CENTRO DE CAPACITACION JUDICIAL ELECTORAL
27 de abril de 2012

Las elecciones presidenciales en Francia del 22 de abril de 2012 (primera vuelta
electoral)

1. Estructura del gobierno y el contexto politico

El sistema politico francés es semipresidencial. Este sistema intenta recoger y
aprovechar los beneficios tanto del presidencialismo como del parlamentarismo
(Aguirre 2001, 18). Lo anterior se constata si se considera que Francia cuenta con un
jefe de Estado electo por el voto directo de la ciudadania y ademas de ello tiene un
Primer Ministro electo y responsable ante el parlamento (Aguirre 2001, 18).

Es pertinente apuntar que en el caso de los Estados en los cuales el presidente es
electo mediante la celebracion de comicios directos, el jefe de Estado cuenta con un
nivel de legitimidad significativo, pues al haberse sometido a las urnas, lo convierte en
representante popular (Aguirre 2001, 19).

El semipresidencialismo, al igual que el sistema parlamentario, prevé la existencia de
un Primer Ministro y un gabinete que son responsables ante la asamblea. La
Asamblea Nacional debe aprobar la formaciéon del gobierno, y puede provocar su
caida mediante la emision de un voto de no confianza (Aguirre 2001, 19).

A diferencia de lo que ocurre en los regimenes parlamentarios, en Francia el Ejecutivo
cuenta con una esfera competencial amplia y robusta. Entre las facultades y
atribuciones que tiene conferidas el Presidente se encuentran las siguientes (Aguirre
2001, 19-21):

a) Designar al Primer Ministro y tiene la capacidad de removerlo libremente. Sin
embargo, el nombramiento debe tener la aprobacién de la Asamblea Nacional
(art. 8 constitucional);

b) Presidir el Consejo de Ministros (art. 9 constitucional) y encabeza el Consejo de
Defensa, en virtud de ser el comandante supremo de las fuerzas armadas;

c) Dirigir la politica exterior y representa a Francia ante la comunidad
internacional,

d) Vetar las leyes, aunque el veto puede superarse con una segunda aprobacion
del Legislativo. Ademas, todas las iniciativas de ley del gobierno deben estar
firmadas por él:

e) Convocar a referéndum para la ratificacion de alguna ley, algun tratado
internacional o cualquier otro asunto de importancia capital que lo amerite:

f) Acordar, previa consulta con el Primer Ministro y los presidentes de ambas
Camaras, la disolucion de la Asamblea Nacional (art. 12 constitucional). Sobre
esta facultad valdria la pena sefialar que mientras el texto constitucional
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concede al Presidente la capacidad de disolver la Asamblea Nacional y celebrar
elecciones anticipadas, la Asamblea se encuentra imposibilitada de destituir al
Presidente mediante procedimientos ordinarios.

Las elecciones presidenciales de 2012 se suscitaron en un contexto de desencanto y
preocupacion social. En 2007, el entonces candidato Nicolas Sarkozy basé su oferta
electoral en la necesidad de realizar reformas estructurales que revitalizaran la
economia francesa, asi como en el rompimiento con su antecesor Jacques Chirac. Sin
embargo, ni siquiera contar con un apoyo legislativo mayoritario ha sido suficiente
para que cumpliera con su oferta de campafia (El Pais, 2012d).

La crisis econdmica europea ha marcado la pauta de las campafas presidenciales
(The New York Times, 2012d; BBC, 2012; El Pais, 2012d). Tanto la ultraderecha
como las izquierdas francesas han utilizado un discurso que parte de la misma
premisa —la mala condicion de la economia nacional- aunque sus conclusiones o
propuestas derivan en propuestas distintas para corregir el rumbo del pais (El Pais,
2012d).

2. El sistema electoral presidencial

El jefe de Estado francés tiene un mandato de cinco afios (art. 6 constitucional). Para
ser elegido Presidente se necesita obtener la mayoria absoluta de votos (50% + 1)
emitidos durante la jornada electoral (art. 7 constitucional). En caso de no obtener esa
mayoria en la primera vuelta se procedera a la celebracion de una segunda vuelta (al
decimocuarto dia siguiente). Sélo se presentaran a ésta ultima eleccion los dos
candidatos que hayan obtenido la mayor suma de votos en la primera vuelta (art. 7
constitucional).

El Primer Ministro es quien dirige la accién de gobierno (art. 21 constitucional),
garantiza la ejecucion y el cumplimiento de las leyes aprobadas por la Asamblea y es
responsable de la administracion publica (Aguirre 2001, 21). Ademas, se encarga de
nombrar a los ministros de Estado, aunque cuando no existe cohabitacion, el
Presidente cuenta con influencia para la conformacion del gabinete (Aguirre 2001,
21)." De existir cohabitacién, el primer ministro nombra libremente a todo el gabinete
salvo, ocasionalmente, al encargado del ministerio del Exterior, debido a las amplias
facultades que tiene el Presidente en dicha materia (Aguirre 2001, 21).

3. Antecedentes a la jornada electoral
3.1 Los partidos contendientes y los candidatos presidenciales

' Se conoce como cohabitacion al fenémeno que se presenta en regimenes semipresidenciales cuando el
Presidente pertenece a un partido distinto al que representa la mayoria en el parlamento. La cohabitacién
tiene por consecuencia que el primer ministro pertenezca a la fuerza o conjunto de fuerzas politicas que
conforman la mayoria legislativa en el parlamento. Esta situacion llega a dificultar las relaciones entre
Ejecutivo-Legislativo (Aguirre 2001, 20).



Los principales candidatos involucrados en la eleccién (por contar con el capital
politico para contender en la primera vuelta o para generar una alianza ganadora) son
los siguientes (BBC, 2012): i) Nicolas Sarkozy, postulado por el partido Unién por un
Movimiento Popular (derecha); ii) Francois Hollande, nominado por el Partido
Socialista (izquierda); iii) Marine Le Pen, postulada por el Frente Nacional (ultra
derecha); iv) Jean-Luc Mélenchon, nominado por el Frente de Gauche (ultra
izquierda); y v) Frangois Bayrou, postulado por el Partido Movimiento Demdcrata
(centro).

El resto de los candidatos fueron: Eva Joly (Partido Verde); Nicolas Dupont-Aignan
(Partido Debout la République); Nathalie Arthaud (Partido Lutte Ouvriére); Philippe
Poutou (Partido Nouveau Parti anticapitaliste); y Jacques Cheminade (Partido
Solidaridad y Progreso).

i) Unién por un Movimiento Popular (UMP) y Nicolas Sarkozy

Este instituto politico fue creado el 23 de abril de 2002 —entonces se decidio
denominarlo “Unién para la Mayoria Presidencial”, pero en noviembre de 2002 se
decidié adoptar como nombre el de “Unién por el Movimiento Popular’™— con el objetivo
de unir a las fuerzas politicas de centro-derecha, para apoyar la candidatura de
Jacques Chirac, y obtener la victoria en los comicios presidenciales. Finalmente,
consiguieron su objetivo, pues este ultimo fue electo presidente.

Los partidos que se fusionaron para formar la UMP fueron: el “Reagrupamiento por la
Republica” (RPR), “Democracia Liberal” (DL), “Unién para la Democracia Francesa”
(UDF) y el “Partido Radical’.

En 2007, el presidente de la UMP (Nicolas Sarkozy) decidié postularse como
candidato a la Presidencia de la Republica. Logré ganar los comicios y convertirse en
el primer presidente surgido de este instituto politico. En 2011, Sarkozy se postuld
para un segundo término para ser reelecto como jefe de Estado francés.

ii) El Partido Socialista y Frangois Hollande

Este partido fue creado en 1969 a partir del “Partido Socialista Unificado - Seccion
Francesa de la Internacional Obrera” (SFIO), que agrupaba a la mayoria de los
partidos y grupos socialistas de Francia. El partido se conformd por distintos grupos
de izquierda como una continuacién del SFIO. Bajo el control de Mitterrand, el partido
aumentd su fuerza en los afios 70, al grado de situarlo como la principal fuerza politica
de oposicion, triunfando en las elecciones presidenciales de 1981.

Originalmente, el candidato predilecto para obtener la candidatura de este partido en
2012 era Dominique Strauss-Kahn, quien fuera director del Fondo Monetario
Internacional (FMI). Planteado como una paradoja, las cualidades y perfil liberal-
burgués de Strauss-Kann y su acentuado posicionamiento pro globalizacién y
capitalismo, frente a la necesidad de los socialistas de expulsar a Sarkozy del poder,
lo situaba como la opcion mas plausible frente a otros contendientes, aun con el
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desagrado generalizado frente a su posicidon y trayectoria. Asi lo mostraba Serge
Halimi (editor del diario de izquierda “Le Monde Diplomatique”) al expresar que
(theguardian, 2011):

“La paradoja de la politica francesa es que el pueblo quiere claramente un cambio
hacia la izquierda en la politica econdmica, pero debido al sistema electoral tal vez
terminen decidiendo entre Strauss-Kahn y Nicolas Sarkozy — los dos hombres de la
globalizacion que odian los franceses 2

Sin embargo, tras el escandalo sobre el supuesto acoso sexual en Nueva York,
Strauss-Kahn tuvo que renunciar a su cargo en el FMI, perdiendo de inmediato la
posibilidad de contender por el “Partido Socialista”. Si bien es cierto que con el
seguimiento de las investigaciones regresaron las posibilidades de ser candidato, al
grado de proponer una extension y retraso del calendario para presentarse como
candidato del PS a las primarias (Le Monde.fr, 201 1),3 las preferencias electorales se
modificaron e hicieron inviable su participacion (Le Point.fr, 2011).

Hollande se habia posicionado dentro del partido a través de su comparfera Ségoléne
Royal (con quien participé en su campafna), quien compitié en las elecciones de 2007
en contra de Sarkozy (rsi, 2011).

Para la designacion del candidato del “Partido Socialista” se realizaron votaciones en
las que participaron seis aspirantes el 9 de octubre de 2011. Como ninguno obtuvo
mas del 50% de los votos requeridos para ser electo, se presentaron a una segunda
vuelta Frangois Hollande y Martine Aubry (rfi, 2011). El 16 de octubre, el primero se
impuso en las primarias para situarse como candidato presidencial.

Las politicas y la actitud del candidato socialista han hecho que se asocie con la forma
del expresidente socialista Frangois Mitterrand.

iii) El Frente Nacional (FN) y Marine Le Pen

Este partido fue creado por Jean-Marie Le Pen en 1971, quien desde entonces fungio
como su presidente hasta el 2011, momento en el que su hija, Marine Le Pen, le
sustituyd para presidir el partido y situarse desde ese momento como candidata
presidencial (ABC, 2011).

El partido se consider6 como de extrema derecha por sus posturas sobre la
inmigracion y los discursos xendéfobos y discriminatorios de su dirigente (aunque éste
llegara a declarar que en realidad era un candidato de centro-derecha), quien logré
llegar a la segunda vuelta en el aino 2002, para luego ser derrotado por Jacques

? La traduccion es de los autores.

® Incluso otros precandidatos como Ségoléne Royal estimaron que la extensiéon podria darse pero sélo si el
mismo Strauss-Kahn la solicitaba personalmente, ya que de no ser asi se tomaria una accion precipitada ante
una situacion por demas prematura (“Tant que Dominique Strauss-Kahn lui-méme ne demande pas une
modification du calendrier, toute décision intempestive, toute annonce qui irait dans ce sens est prématurée”)
(Le Monde.fr, 2011).



Chirac por una mayoria abrumadora (mas del 80% de los votos) (cooperativa.cl,
2007).

Le Pen hija se considera en extremo radical, al igual que su padre. Fue condenada a
prision anteriormente debido a sus posturas radicales. En el 2008 fue sentenciada a
tres meses de prisién por declarar que la ocupacion nazi de Francia “no habia sido
particularmente inhumana” y que en ésta, los “excesos” fueron inevitables. Esta
declaracién se habia hecho en el 2005 en un semanario de ideologia derechista (The
New York Times, 2008).

iv) Frente de Gauche y Jean-Luc Mélenchon

Este partido surgi6 de la alianza que convinieron el “Partido Comunista Francés”y el
“Partido de Gauche” para competir en las elecciones presidenciales de 2012 (BBC,
2012). Es destacable que esta es la primera vez desde el afio 1974 que el “Partido
Comunista Francés” (PCF) no postulé un candidato propio.

El Partido Comunista surgié después de la decision tomada por los elementos mas
radicales de la SFIO, quienes abandonaron dicha organizacién para luego afiliarse al
“Comintern” dirigido por Moscu (Aguirre 2001, 45).

El PCF siguié una postura estalinista extrema durante los afios mas intensos de la
Guerra Fria. En la década de los ’50, debido a la empatia generada entre la poblacion
francesa por su contribucion al movimiento de resistencia contra la ocupacion nazi, el
partido obtuvo el 25% de los votos en los comicios parlamentarios de la IV Republica.
Los comunistas formaron gobierno con el presidente De Gaulle, pero en 1947
abandonaron el gobierno y desde ese momento se convirtieron en una oposicion
férrea, basada en su pro sovietismo y sectarismo ideoldgico (Aguirre 2001, 45).

En 1981 los comunistas obtuvieron cuatro ministerios como retribucion politica por el
apoyo otorgado a Miterrand en la segunda vuelta de las elecciones presidenciales. Sin
embargo, el PCF regres6 a la oposicion como respuesta a la decision de la
administracion socialista de moderar sus politicas (Aguirre 2001, 46).

El PCF cuenta con una estructura y organizacién complejas. Su division territorial esta
basada en “secciones”. Cuenta con una configuracién monolitica y es considerado
como un instituto autoritario, vertical y dogmatico. Ello hace que sea visto como el
partido de izquierda mas ortodoxo de Europa occidental (Aguirre 2001, 46).

En la actualidad, la fuerza y los apoyos electorales del PCF se concentran en zonas
focalizadas, entre las que se encuentran el “cinturdn rojo” de Paris y algunos distritos
del norte de Francia (Aguirre 46, 2001).

v) Partido Movimiento Demécrata (Modem) y Frangois Bayrou

El 10 de mayo de 2007, Frangois Bayrou (NIEP, 2007), entonces presidente del
partido “Unién por la Democracia Francesa” (UDF), presentd la formacion de un nuevo
instituto politico denominado “Movimiento Demoécrata” (MD). Los primeros comicios en



los cuales se presentaria el partido aludido, fueron las elecciones parlamentarias
celebradas el 10 y 17 de junio de 2007. Bayrou definié al nuevo partido politico como
una organizacion de centro.

La creacion del Modem es resultado de las elecciones presidenciales de 2007, en las
que el candidato de la entonces UDF Frangois Bayrou obtuvo casi 7 millones de votos
(18.57%). De esta forma, el Modem intentd ser una reaccion, para capitalizar en las
elecciones parlamentarias los sufragios captados en la eleccion presidencial
celebrada un mes antes.

3.2 Las campanas electorales y las propuestas de los candidatos
i) Nicolas Sarkozy

Es el actual Presidente francés, y es candidato a su propia sucesion. En la ultima
eleccion presidencial (2007) logré despertar el entusiasmo de buena parte del
electorado, por la energia que desplegaba en sus discursos y su estilo audaz (BBC,
2012).

En las semanas que antecedieron a la presente eleccion del 2012, el presidente
desarroll6 una campafa agresiva e incisiva sobre el candidato socialista Hollande. Los
ultimos dias, el candidato se acerco a los votantes centristas y a un grupo
conservador que le ayudd a acercarse a Frangois Bayrou (El Pais, 2012c).

En el ambito econémico modificd su postura moderada en cuanto a la relacion con la
Union Europea (UE) y el Banco Central Europeo (BCE). Planted la necesidad de
reorientar la politica de crecimiento seguida por el BCE y cuestionoé la idoneidad de la
posicion de la Unién Europea de las politicas de austeridad y control de crecimiento
(El Pais, 2012b).

Ademas, propuso recolectar 3,000 millones de euros con la eliminacion de lagunas
fiscales para las grandes empresas (BBC, 2012).

Otra de sus propuestas fue la reduccion legal de la migracion anual que recibe
Francia (de 180,000 a 100,000 inmigrantes), para favorecer la mano de obra nacional
y mitigar los indices de desempleo (BBC, 2012).

i) Frangois Hollande

Se ha considerado que Hollande pretende retomar el modelo politico que instaurd
Frangois Miterrand en los anos ’80, con la intencion de recordar su victoria (ultima vez
que un candidato socialista gan6 en Francia) (BBC, 2012).

En el ambito econdémico no sélo mantuvo la propuesta sobre la modificacion al
entorno de la Unién Europea, sino que criticé abiertamente la politica adoptada por el
presidente Sarkozy durante los cinco afos de su gestién. Ademas (como parte de un
plan de largo aliento que tiene implicacion directa con la relacion comunitaria),
propuso enmendar el pacto fiscal de la Unién Europea para estimular el crecimiento
econdémico (BBC, 2012; El Pais, 2012b).
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Las propuestas, de corte claramente socialista, se concentraron en los siguientes
aspectos: congelar los precios del combustible por tres meses, reducir los salarios
ministeriales en un 30%, aumentar los impuestos (hasta el 75% de la renta) en las
personas con muy altos ingresos (clase alta), aumentar las politicas de pagos vy
garantias de bienestar por encima de la inflacién a través de cuentas de ahorro libres
de impuestos, incrementar la contratacién de profesores y de policias, asi como
desarrollar politicas publicas para que los jévenes se preparen para obtener empleos
y los consigan.

iif) Marine Le Pen

La candidata del Frente Nacional se involucré en politica ayudando en las campafas
de su padre y participando activamente dentro del partido. Ademas, ha sido electa
para el parlamento europeo.

Se concentré en una postura radical de extrema derecha contra Europa, y contra la
inmigracion como un problema generalizado que debe ser solventado en Francia. El
discurso nacionalista y enérgico tuvo impacto en las masas de jovenes no politizados
principalmente (El Pais, 2012c).

Sus propuestas se centraron en reducir la inmigracion anual hacia territorio francés al
5% de su nivel actual, abandonar el euro y regresar a las monedas nacionales de los
Estados de la Unién Europea, asi como la creacidén de un nuevo Ministerio del Interior,
Inmigracién y Laicismo (BBC, 2012).

iv) Jean-Luc Mélenchon

Para las elecciones presidenciales francesas, los comunistas decidieron no postular
candidato propio y formalizaron una alianza con el “Partido de Gauche” para formar
una nueva entidad politica: el “Frente de Gauche”. La persona que encabezd esa
alianza fue Jean-Luc Mélenchon.

Su discurso se centra en criticar las disparidades salariales y el modelo econémico
liberal seguido por Francia. El sistema de desarrollo que utiliza como referente es el
que ha seguido América del Sur con una democracia social (BBC, 2012).

Dentro de sus propuestas se encuentran un estricto respeto al laicismo; el
mantenimiento del euro como moneda comun para los Estados miembros de la Unién
Europea, subrayando la necesidad de examinar las prioridades de la UE y reforzar el
control sobre el Banco Central Europeo (BBC, 2012); incrementar los salarios
minimos un 20% (hasta los 1,700 euros), limitar los maximos a 360,000 euros
anuales, ampliar los derechos de los trabajadores y proteger a las victimas de la crisis
(El Pais, 2012e).



v) Frangois Bayrou

Bayrou es el unico candidato postulado por un partido que se encuentra en el centro
del espectro politico-ideoldgico francés. Por ello, le resulta complicado despertar
interés entre los ciudadanos; regularmente sus propuestas son similares o idénticas a
las planteadas por los candidatos de los partidos que generan mas simpatias (BBC,
2012), quienes intentan ganar al elector moderado tipicamente ubicado en el centro
politico.

Su propuesta en el ambito econémico es mantener la continuidad de las politicas de la
Unién Europea sin la modificarlas de manera sustancial (El pais, 2012b).

Planteé sanear las finanzas publicas con recortes por un monto de hasta 50,000
millones de euros, asi como encontrar otros 5,000 millones de euros en nuevas rentas
publicas (BBC, 2012).

3.3 Encuestas electorales

Las primeras encuestas posicionaban a Hollande por debajo de Sarkozy con dos
puntos porcentuales para la primera vuelta electoral, sin embargo, las preferencias
para la segunda vuelta no favorecen al presidente francés, ya que dan la victoria a
Hollande con un 54% frente a un 46% de Sarkozy (CSA 2012a).

Esta diferencia de la votaciéon entre la primera y segunda vuelta se justifica en el
hecho que, durante la primera instancia parte de los votos se dispersaron entre los
distintos candidatos, dando una ventaja a Sarkozy. Sin embargo, para la decision final
entre los dos candidatos, los datos indican que la mayoria votara por Hollande, ya que
no desean que Sarkozy permanezca un segundo periodo.

Entre el 6 y 7 de abril, con poco mas de dos semanas de campafas antes de la
primera vuelta, las encuestas presentaban un empate técnico entre los dos punteros.
En general, se situaba a Sarkozy por encima de Hollande para la primera vuelta: 29%
Sarkozy - 28.5% Hollande (lpsos, 2012a); 28.5% Sarkozy - 27% Hollande (lfop,
2012a); y 28% Sarkozy - 27% Hollande (Harris, 2012a).

Para la segunda vuelta, todas las encuestas indican que la victoria sera de Hollande
por distintos porcentajes: con un 53% frente a un 47% de Sarkozy (Ifop, 2012a; Harris,
2012a); y con un 55% por un 45% de Sarkozy (Ipsos, 2012a).

Faltando menos de diez dias para que las elecciones del 22 de abril se llevaran a
cabo, todas las encuestas pronosticaban la victoria de Hollande. Esta constante se
mantiene para la segunda vuelta que se celebrara el 6 de mayo. Los ultimos cuatro
sondeos en ese momento lo posicionan con el 54%, 55%, 56% y 57%
respectivamente (de las cuatro encuestas, tres también consideraban que le ganaria a
Sarkozy en la primera vuelta). Ante este panorama, los votos de los indecisos, del
grupo centrista y de los grupos de los extremos jugaran un papel fundamental al
momento de la votacion definitiva (El Pais, 2012a).

El dia de las elecciones, las encuestas mostraron resultados concordantes sobre la
victoria en la segunda vuelta para el candidato del “Partido Socialista”. De forma
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general, todos los sondeos lo situan como vencedor sobre Zarkozy, con: 54.5% frente
a 45.5% (Ifop, 2012b); 54% por 46% (Ipsos, 2012b; Harris 2012b); 56% contra 44%
(CSA, 2012b); y 53% ante 47% (BVA, 2012).

4. El impacto del contexto en la eleccion

Algunos hechos que tuvieron lugar antes y durante las campanas electorales trajeron
como consecuencia modificaciones en el modo en que los candidatos enfrentaron las
elecciones.

Al menos dos variables de contexto fueron relevantes para el funcionamiento del
sistema electoral: i) la pérdida de la mayoria conservadora en el Senado en 2011 vy ii)
los actos de violencia cometidos en Toulouse.

El impacto que estas variables suelen tener en los sistemas (Nohlen, 2008) se ha
reflejado ya en cambios politicos de magnitudes considerables dentro del gobierno v,
también (causalidad circular) en la modificacién de las campafias como consecuencia
de los cambios estructurales y los hechos sociales que marcaron el contexto.

4.1 El cambio estructural: la pérdida de la mayoria conservadora en el
Senado en 2011

Desde 1958, la Camara Alta francesa habia sido dominada por los grupos y partidos
de derecha. Después de 53 afos, y a soélo siete meses de las elecciones
presidenciales (la eleccion se realizé el 25 de septiembre), la mayoria del Senado
paso a manos de la izquierda francesa (Reuters, 2011).

El cambio en la integracién de esta Camara, que era un sélido pilar del gobierno
conservador, se dio en parte como resultado de distintos e importantes triunfos de
candidatos socialistas en las elecciones locales con un numero importante de oficiales
municipales (“Super votantes”) que participaron en las elecciones indirectas para
conformar el érgano.

La alteracién en la integracion de la Camara Alta se consider6 como un cambio
historico que tendria un impacto sustancial en la eleccion presidencial del afo
siguiente. Aunque las decisiones legislativas pertenecen a la Asamblea Nacional en
ultima instancia (por mandato constitucional), la pérdida de la mayoria tuvo un impacto
simbéléco y reflej6 una modificacién parcial en la estructura politica del pais (Reuters,
2011).

* El sistema electoral del Senado establece que los senadores se elegiran de manera indirecta. Los 348
senadores se eligen en 128 circunscripciones electorales (el numero de senadores varia segun el numero de
habitantes de la circunscripcion) con un sistema mixto: i) de mayoria a dos vueltas con el voto indirecto de los
oficiales municipales que son electos popularmente en las elecciones locales. Estos electores municipales
escogen a los senadores de los departamentos a los que les corresponde elegir de uno hasta tres senadores;
y ii) de representacion proporcional con listas cerradas para los departamentos que eligen cuatro o mas
senadores (IPU, 2012).

® De acuerdo a la Constitucion, el proceso legislativo depende principalmente de la Asamblea Nacional. Esta
Cémara, que funciona como Camara de origen, envia las propuestas de ley al Senado para que apruebe o
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Con el resultado, las reacciones reflejaron la trascendencia del cambio politico. Jean-
Pierre Bel (lider socialista en el Senado), expresé que: “El 25 de septiembre de 2011
permanecera en la historia”... “El resultado de esta elecciéon en el Senado representa
el castigo merecido de la derecha”. Por su parte, el Primer Ministro Francgois Fillon
declaré que: “El momento de la verdad vendra la primavera siguiente. Esta noche, la
batalla comienza, y el resultado de esta eleccion en el Senado muestra el tipo de
esfuerzo que tendremos que hacer” (The China Post, 2011).

4.2 Los actos terroristas como hecho social determinante: La crisis en
Toulouse

Durante el mes de marzo se llevé a cabo el asesinato de siete personas en la ciudad
de Toulouse.? El conflicto terminé en el enfrentamiento de las fuerzas de seguridad
publica en contra de Mohammed Merah,” donde éste resulté muerto al saltar de una
ventana mientras disparaba su arma (el 22 de marzo). En el enfrentamiento (que inicié
el 21 de marzo), varios policias resultaron heridos tras la respuesta del agresor
utilizando armas que habian sido construidas desde la segunda guerra mundial (The
New York Times, 2012a).2

El ataque en la escuela detond un discurso y una serie de reacciones concentradas
en acciones y politicas anti-inmigrantes.® Tras la muerte de Merah, los candidatos
presidenciales pausaron la campana momentaneamente para luego retomarla con los
ataques de Toulouse como centro del debate. Este hecho fue aprovechado por
Sarkozy, quien ha sido caracterizado por su rudeza contra el crimen y los comentarios
contra los inmigrantes y el Islam (Unico tema en el que aventajaba a Hollande dentro
de la opinién publica). La campafa dio un giro desde el debate de la economia, que
habia sido el principal bastion de Hollande, para situarse en los temas de terrorismo y
criminalidad (The New Your Times, 2012b).

La modificacién del contexto beneficié a Sarkozy no sélo porque sirvié de recordatorio
de las fortalezas del candidato y la neutralidad de los demas en el tema de
seguridad,10 sino porque la pausa en la campafia hizo que el presidente fuera el unico

rechace. Sin embargo, en caso de rechazar, el proceso legislativo solamente prevé el reenvio del proyecto a
la Asamblea. Si el proyecto es reenviado por el rechazo del Senado, simplemente se requiere del voto de
mayoria absoluta (50% + 1) de la Asamblea para convertirse en ley.
Al momento de las elecciones (y en la actualidad), el partido del presidente Sarkozy mantenia la mayoria de la
Asamblea Nacional.
® Los asesinatos se habian realizado en contra de tres soldados paracaidistas en uno de los ataques, y en
contra de un rabi (quien era profesor de religion), sus dos hijos (de 6 y 3 afios respectivamente) y una nifia (la
hija del director de la escuela, de 8 afios). El segundo ataque tuvo lugar en la escuela judia a la que asistian
los nifios y el rabino.
" De acuerdo a las investigaciones, Merah habia sido entrenado por Al Qaeda en afios anteriores durante las
visitas del acusado a Afganistan y Pakistan.
® En el enfrentamiento, Merah expresé que sus ataques habian sido para vengar la muerte de nifios palestinos
g para protestar en contra de los asentamientos militares de Francia en el extranjero.

La ultra derechista Marine Le Pen llego a declarar que era necesaria “una guerra sobre esos grupos politico-
religiosos fundamentalistas que estan matando a nuestros hijos” (The New York Times, 2012b).
1% Como parte del discurso, se acusé al Partido Socialista (y a Hollande) de la pasividad mostrada en temas
de seguridad, como en el caso que tuvo lugar en 2010, en el que este partido se abstuvo de votar la
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con la oportunidad de aparecer en los medios, aprovechando el momento para “hacer
campafia” desde su cargo al enfrentar el problema.

Sarkozy propuso volver mas estrictas las leyes encaminadas a prevenir el terrorismo;
incluso adelantdé la criminalizacion del acto de visitar las paginas web que estuvieran
relacionadas con el terrorismo y los actos de los residentes que viajaran fuera del pais
para ser adoctrinados por ideas de distintos grupos terroristas (The New York Times,
2012c).

Por su parte, el candidato del “Partido Socialista” reproché los actos cometidos, pero
no realizdé declaraciones que apoyaran la tonica del discurso anti-inmigrante, sino que
llamé a la unidad, el apoyo popular a las fuerzas policiales y a la empatia por las
victimas musulmanas y judias (The New York Times, 2012b).

5. Jornada electoral y resultados electorales

La eleccion de primera vuelta se llevd a cabo el 22 de abril de 2012, dando como
triunfador a Frangois Hollande, con una ligera ventaja sobre Nicolas Sarkozy. De esta
manera, el resto de los candidatos quedaron fuera de la contienda y no podran
participar en la segunda vuelta (Marine Le Pen quedd como la tercera candidata mas
votada).

Los numeros generales de las elecciones son los siguientes:

Numero de votos Porcentaje del total

de los votos

Rubro general

Electores inscritos 46’ 037, 965 100
Abstencionismo 9’ 435, 427 20.53
Votos nulos 698, 737 1.52
Votos efectivos 35’ 885, 801 77.95

Fuente: Ministhe de L’Intérieur, de L’Outre Mer, Des Collectivités Territoriales et de
L’Immigration (Election Présidentielle, 2012).

Los primeros numeros de la eleccion muestran un alto grado de participacién en la
primera vuelta, donde mas de las tres cuartas partes de la poblacion ejercieron su
voto (77.95%), mientras que poco menos de un cuarto de la poblacién se abstuvo de
votar (20.53%). Por otra parte, se registré 1.52% de votos nulos.

prohibicion del velo que cubria completamente la cara principalmente de las mujeres musulmanas (“Loi
interdisant la dissimulation du visage dans l'espace public". Los principales argumentos para aprobar la ley
fueron por cuestiones de seguridad (identificacion de las personas) (The New York Times, 2012b).
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El porcentaje de votacion de cada uno de los candidatos se da, respecto de los votos
efectivos (el total de votos emitidos, sin contar el numero de votantes inscritos que se
abstuvieron ni los votos nulos contabilizados), tal como se muestra enseguida:

Candidato Votos obtenidos Porcentaje de votos
Francgois Hollande 10’ 273 480 28.63

Nicolas Sarkozy 9’ 754 316 27.18

Marine Le Pen 6’ 421 802 17.9

Jean-Luc Mélenchon 3’ 985 089 11.11

Frangois Bayrou 3’ 275 395 9.13

Voto de otros candidatos'’ | 2 175, 719 6.05

Total 35’ 885, 801 100

Fuente: Ministé,re de L’Intérieur, de L’Outre Mer, Des Collectivités Territoriales et de
L’Immigration (Election Présidentielle, 2012).

Tal como lo adelantaban las distintas encuestas electorales, los dos candidatos mas
votados fueron Frangois Hollande y el presidente Nicolas Sarkozy. Aunque la
diferencia entre los dos candidatos es de menos de 1.5% del total de los votos
efectivos, las encuestas indican una ventaja holgada del primero respecto del
segundo para la segunda vuelta.

Una vez registrados los resultados de la jornada electoral del domingo 22 de abril, se
estima que Hollande obtenga entre ocho y doce puntos de ventaja frente al presidente
Sarkozy. Ante este hecho, Sarkozy ha retado a su opositor para realizar tres debates
antes de la proxima jornada electoral, con la intencidon de recuperar votos y tener
posibilidades de vencerlo (Aljazeera, 2012).

Tras la jornada electoral y la victoria de Hollande, una de las primeras encuestas dio
el prondstico sobre la forma en que los votos de los candidatos que quedaron fuera de
la segunda ronda, se distribuiran entre Sarkozy y Hollande. Los votantes de Jean-Luc
Mélenchon favorecerian a Hollande (86% votaria por él); los electores de Frangois
Bayrou se partirian en tercios (33% para Hollande, 32% para Sarkozy y 35% no
manifestaron intencién de votar en la segunda vuelta); mientras que el electorado de
Marine Le Pen apoyaria a Sarkozy (60% para Sarkozy, 22% no votaria y s6lo 18%
daria su voto a Hollande). Con estos aproximados, Hollande se coloca como favorito
para las elecciones definitivas con 54% frente a 46% de Sarkozy (Ipsos, 2012c).

" Los otros candidatos participantes fueron Eva Joly (2.31%), Nicolas Dupont-aignan (1.79%), Philippe

Poutou (1.15%), Nathalie Arthaud (0.56% y Jacques Cheminade (0.25%).
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Por otra parte, la lider del partido de extrema derecha, Marine Le Pen, se consolidé
como la tercera fuerza politica, con una ventaja muy grande frente al candidato mas
cercano a ella en la votacion (casi 7 puntos porcentuales por encima de Jean-Luc
Mélenchon), por lo que los votos de los seguidores de Le Pen seran fundamentales
para definir la segunda vuelta.

El fuerte posicionamiento de Le Pen se mostré en las primeras declaraciones de la
lider, quien considerd que la respuesta de los votantes reflejaba cémo su movimiento
habia “golpeado el sistema”y también expresé que “la lucha por Francia sélo habia
empezado” (Aljazeera, 2012).

Dentro de una de las modalidades de votacion para la eleccion presidencial, el voto en
el extranjero se llevd a cabo teniendo los siguientes resultados:

Candidato Votos obtenidos Porcentaje de votos
Nicolas Sarkozy 153, 301 38.0

Francois Hollande 114, 197 28.31

Marine Le Pen 23, 995 5.95

Jean-Luc Mélenchon 33, 503 8.31

Frangois Bayrou 45, 867 11.37

Voto de otros candidatos'® | 56, 527 8.06

Total™ 427, 390 100

Fuente: Ministé,re de L’Intérieur, de L’Outre Mer, Des Collectivités Territoriales et de
L’Immigration (Election Présidentielle, 2012b).

Como se muestra en la tabla, los resultados del voto en el extranjero son distintos a la
tendencia general dentro de Francia, dando una ventaja de casi diez puntos a Sarkozy
frente a Hollande. Sin embargo, tal como se refleja en los resultados generales, este
numero de votos no es significativo frente a la votacion general.

6. Reacciones al resultado electoral

“Nosotros somos ahora la tnica oposicion real”, Marine Le Pen, candidata del Partido
Frente Nacional (Aljazeera, 2012).

"2 Los ofros candidatos participantes fueron Eva Joly (2.31%), Nicolas Dupont-aignan (1.79%), Philippe
Poutou (1.15%), Nathalie Arthaud (0.56% y Jacques Cheminade (0.25%).

'3 De acuerdo a los datos del Ministerio del Interior, el abstencionismo de los votantes en el extranjero fue de
60. 92%, votando solamente el 39.08% de los electores inscritos (Election Présidentielle, 2012b).
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“Hemos hecho temblar a las élites del pais, la batalla de Francia solo ha comenzado,
nada sera ya como antes”. Su aspiracion es “hacer explotar el sistema politico” y, en
un futuro no muy lejano, convertirse en la “efa de la oposicion”, Marine Le Pen,
candidata del Frente Nacional (El Pais, 2012f).

“Eso significa que prefiere a Hollande como presidente, y que fantasea con una
derrota de Sarkozy que le abra la puerta a liderar todas las derechas francesas. El
presidente dejara la politica si pierde la reeleccion. Si la hipétesis se cumple, se
abriria la madre de todas las batallas en la agitada derecha” Miguel Mora,
corresponsal de El Pais en Paris (El Pais, 2012f).

"Somos la tnica oposicion a la derecha ultraliberal y libertaria. La batalla de Francia
no ha hecho mas que comenzar, nada sera ya nunca como antes. Hemos hecho
explotar el monopolio de los dos partidos de la banca, de las finanzas, de las
multinacionales, de la renuncia y del abandono”, Marine Le Pen, candidata del Frente
Nacional (El Pais, 2012g).

“Esta es una eleccion que pesara en el futuro de Europa. Por eso mucha gente nos
esta observando”... “Ellos se preguntan no tanto por cual sera el nombre del ganador,
sino por las politicas especificas que sequira”... “Por esta razén no estoy solamente
en una competencia de personalidades. Estoy en una competencia en la que debo dar
un nuevo aliento de vida a mi pais y un nuevo compromiso a Europa”... “Mi deber
final, y sé que estoy siendo observado mas alla de nuestras fronteras, es poner a
Europa de vuelta al camino del crecimiento y el empleo”, Frangois Hollande, candidato
del Partido Socialista (Aljazeera, 2012).

“Estoy en cabeza del primer turno, y es una posicion que me honra y me obliga”.
Agreg6 que el segundo dato rescatable de la eleccion “es que ha sido un castigo para
el mandato [de Sarkozy]”, “que acaba con la reprobacion del presidente saliente”.
Subrayé que es el candidato de la unidad del pais, llamé a los jovenes a movilizarse
por el cambio, y prometio que Europa “volvera a la senda del crecimiento y el empleo’,

Frangois Hollande, candidato del Partido Socialista (El Pais, 2012f).

“Al final de esta primera vuelta, soy el candidato de la unién de la izquierda, de los
ecologistas y del frente de izquierdas, que han llamado a votarme en la segunda
vuelta. También soy el candidato de todos los ciudadanos que quieren volver a la
honestidad”, Frangois Hollande, candidato del Partido Socialista (El Pais, 2012g).

‘[La cuestion central de estas elecciones son] el respeto de las fronteras, la lucha
contra las deslocalizaciones, el control de la inmigracion, la seguridad, la familia y el
trabajo”, Nicolas Sarkozy, candidato del UMP (El Pais, 2012f).

“[Afronto la segunda vuelta con] confianza”... “[Los franceses han expresado un voto
de crisis] testigo de la inquietud, del sufrimiento y de las angustias ante un nuevo
mundo que se esta dibujando”... “El momento crucial ha llegado, el de la
confrontacion de los programas y de la elecciéon de las personas. Todo debe ser
debatido, sin hipocresia ni omisiones"... “[Propongo la celebracion de tres debates
cara a cara con Hollande para abordar temas econémicos, sociales e internacionales]
de este modo cada persona podra elegir con conocimiento de causa. Iré a vuestro
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encuentro para concretar mis compromisos y pondré en ello todas mis energias”...
“En este mundo que se mueve tan rapido, preservar el modo de vida de nuestros
compatriotas es el tema central de estas elecciones”, Nicolas Sarkozy, candidato del
UMP (El Pais, 2012g).

“El presidente Sarkozy ha dicho que los franceses han hecho a un lado las
predicciones, y lo de lo que esta hablando en realidad es del reconocimiento del voto
masivo de protesta y de que la extrema derecha lo ha hecho mejor de lo que las
encuestas establecian”... “Lo crucial en este momento es que [para la segunda vuelta]
Nicolas Sarkozy tal vez tenga que intentar y atraer mas de esos votantes, los votantes
de extrema derecha, tal vez incluso cambiar su discurso mas alla hacia la derecha...
Pero al hacerlo, puede perder algunos de sus votantes centristas, y ese es el riesgo”,
Nadim Baba, corresponsal de Aljazeera en Paris (Aljazeera, 2012).

Sobre los votantes del Frente Nacional y la busqueda de su apoyo: “Es un voto de
sufrimiento”... “Yo les digo: Yo los he oido”... “A los franceses que no pueden mas;
Cuando sufrimos tenemos el derecho de tomar la eleccion que queramos”, Nicolas
Sarkozy, presidente francés y candidato presidencial (Le Monde.fr, 2012a).

“Nosotros ya hemos hecho mucho. La pelota esta en su campo”. Ante la posibilidad
de decidirse por el voto en blanco: “Por el momento, Hollande no tiene el camino
abierto”, Frangois Bayrou, ex candidato a la presidencia para las elecciones
presidenciales de 2012 (Le Monde.fr, 2012b).

Sobre el avance en las elecciones del Frente Nacional: “Todos los dirigentes politicos
estan atentos a la amenaza populista y a la propagacion de ideas contrarias a los
ideales de la construccion europea”... “El discurso utilizado por algunos partidos es
contrario a los valores y a las ideas de la Comisién”, Olivier Bailly, representante de la
Comision Europea (Le Monde.fr, 2012c).

“[El resultado] es injusto para los méritos de Nicolas Sarkozy... [pero el presidente]
luchara con toda determinacion por la victoria final”, Frangois Fillon, primer ministro
francés (El Pais, 2012).

El voto francés “es una reaccion contra la austeridad, y la austeridad son ustedes’,
dijo Pierre Moscovici, coordinador general de la campafa de Hollande, al lider del
partido que postul6 a Sarkozy, Jean-Frangois Copé (NYT, 2012).
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