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Autoridades Electorales en México

Al final del curso, los participantes distinguiran la naturaleza juridica, estructura
y funciones de las autoridades electorales en México.

Introduccioén

Las elecciones son el fundamento de la democracia representativa. La tarea de
organizar y garantizar que las elecciones sean auténticas y respeten la voluntad
ciudadana esta en manos de las autoridades electorales.

Los paises democraticos tienen distintos tipos de autoridades electorales. Su
historia, tipo de democracia, contexto social y politico determinan el disefio
particular que adopta cada pais. En las democracias europeas es comun
encontrar que las elecciones son organizadas por una oficina que depende del
poder ejecutivo. En América Latina, en cambio las elecciones son generalmente
organizadas por un organismo auténomo o incluso por un cuarto poder. Tanto en
Europa como en América Latina, las elecciones son generalmente revisadas o
calificadas por el poder judicial, a través de tribunales constitucionales,

especializados o de otras materias.

Sin embargo, todas las autoridades electorales tienen la misma tarea de organizar
y calificar los comicios de acuerdo con principios basicos que aseguran la

autenticidad de un proceso electoral.

En México, las instituciones encargadas de organizar y calificar las elecciones
ejercen muchas facultades. Este fendbmeno es consecuencia de la historia
inmediata del pais. Los afios de gobierno de partido hegemoénico y el largo
proceso de negociaciones conocido como transicion hacia la democracia -

enfocada principalmente en asegurar la efectiva renovacion de los poderes
4
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Legislativo y Ejecutivo-, resultaron en una estructura electoral altamente

especializada.

La especializacion de las autoridades electorales en Meéxico, donde la
organizacion de las elecciones esta en manos de un organismo publico auténomo,
mientras que la justicia electoral queda a cargo de un tribunal especializado

perteneciente al poder judicial, permite asegurar la autenticidad de las elecciones.

Este manual ofrece al lector una descripcion de la estructura, el funcionamiento y
las caracteristicas mas relevantes de las autoridades electorales en México, de
forma que le permita tener un panorama general sobre el papel que tienen en el

sistema juridico mexicano.
» Contenido del manual

El manual Autoridades electorales en México ofrece una vision global de los
distintos 6rganos que intervienen en la renovacion de los cargos de eleccion
popular, principalmente en el &mbito federal. Este panorama incluye la integracion
y funciones de las autoridades administrativas que organizan las elecciones, asi
como de los 6rganos jurisdiccionales que resuelven las controversias en materia
electoral. Como parte de este entramado institucional, también se explican las
atribuciones que tiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia
electoral y la participacion de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos

Electorales.

Los temas se organizan en tres apartados. En el primero aborda los conceptos
fundamentales sobre el tema, de manera que explica el concepto de autoridad
electoral y la naturaleza juridica de las autoridades electorales administrativas y
jurisdiccionales. El segundo apartado describe el marco normativo, la estructura y

funciones de cada una de las autoridades electorales federales. En el ultimo



S

TRIBUNAL ELECTORAL Centro de Capacitacion Judicial Electoral

del Poder Judicial de la Federacion

capitulo se explican los principales rasgos de las autoridades electorales de las

entidades federativas del pais.
« Ubicacion del tema dentro de la oferta académica del CCJE

Este manual es una herramienta didactica que sirve de apoyo al curso Autoridades
electorales en México que es impartido por el Centro de Capacitacion Judicial
Electoral (CCJE) del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF).

El curso es de nivel general y esta dirigido a ciudadanos interesados en la materia
electoral, funcionarios electorales y militantes de partidos politicos. Después de
tomar este curso y los de Régimen democratico y Derecho electoral mexicano, los
participantes contaran con las bases suficientes para abordar temas avanzados
como:

— Proceso electoral federal

- Sistema de medios de impugnacién en materia electoral

— Jurisprudencia en materia electoral

La oferta de cursos del CCJE puede consultarse en la direccién electrénica:

http://www.te.gob.mx/ccje/unidad capacitacion/materiales capacitacion.html.

Los materiales didacticos elaborados por el CCJE tienen el fin de fortalecer la
transmisiébn de conocimientos dirigida a todos aquéllos involucrados en los
organismos electorales, partidos politicos, agrupaciones politicas y ciudadanos

interesados en la materia electoral.
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1. Introduccién a las autoridades electorales

Al final de esta seccion, los participantes identificaran los tipos de autoridades
electorales.

El Estado mexicano lleva a cabo diversas funciones dirigidas a la conservacién del
orden publico, el bienestar de la poblacion, el ejercicio pacifico de las libertades

fundamentales y la preservacion de las instituciones democraticas.

Un elemento que condiciona la conformacion y distribucién de competencias del
Estado Mexicano es el sistema federal. Este sistema influye en la configuracion de
las autoridades federales, locales y municipios, distribuyendo las funciones que

corresponden a unos y otros.

En el ambito de las elecciones, existen organismos federales (ver ilustracion 1) y
estatales encargados de organizar elecciones, resolver conflictos electorales,
perseguir delitos electorales y fomentar la cultura democratica. Todos ellos ejercen
sus atribuciones a partir de un conjunto de principios juridicos que rigen su

actuacion.
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llustracion 1. Ubicacion de las autoridades elector ales federales en la estructura del
Estado mexicano.
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1.1 Concepto de autoridad electoral

A los organos del Estado que en ejercicio de sus funciones emiten actos o
resoluciones que afectan a las personas fisicas y morales se les llama
autoridades. Una autoridad electoral es, por consecuencia, un érgano encargado
de cumplir algunas de las funciones del Estado relacionadas con la organizacion y

vigilancia de los procedimientos democraticos de acceso al poder publico.

El papel de las autoridades electorales es clave para el funcionamiento de la
democracia moderna. En un régimen democrético, los ciudadanos eligen mediante
el voto a sus representantes, quienes tomaran en su nombre las decisiones
politicas. Garantizar la celebracion auténtica y periddica de las elecciones es la

tarea fundamental de las autoridades electorales.

La actuacion de las autoridades electorales en México afecta a:

— Ciudadanos
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— Partidos y agrupaciones politicas

— Autoridades o servidores publicos de cualquier nivel de gobierno, érganos
autonomos y entes publicos

— Concesionarios y permisionarios de radio y television

— Observadores electorales

— Extranjeros

— Ministros de culto religioso

— Cualquier persona fisica o moral que viole una disposicion electoral

En un Estado constitucional el poder de las autoridades se encuentra limitado con
las atribuciones que le establece la ley. En otras palabras, las autoridades sélo
pueden realizar acciones que le estdn expresamente permitidas por las normas
vigentes. Cuando una autoridad excede sus funciones y con ello afecta a los
gobernados, sus actos pueden ser impugnados y revisados a través de
mecanismos administrativos o jurisdiccionales. De ahi la necesidad de crear un

sistema de mecanismos de defensa que protejan los derechos de los ciudadanos.
La legislacion mexicana en materia electoral prevé un complejo sistema de
mecanismos de proteccion de los derechos ciudadanos, tutelados por las
autoridades administrativas y jurisdiccionales.

1.2 Naturaleza juridica de las autoridades electora les

La naturaleza juridica describe las caracteristicas basicas de las autoridades. En

el caso de las autoridades electorales, permite clasificarlas de dos maneras:

a) Por la funcion que ejercen, en cuyo caso se habla de autoridades

electorales administrativas o jurisdiccionales Y
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b) Por el ambito territorial de su competencia, lo que las ubica como
autoridades electorales de caracter federal o local (de los 31 estados y

el Distrito Federal).

1.2.1 Autoridades electorales administrativas

Las autoridades electorales administrativas son las encargadas de organizar las
elecciones. En México, el Instituto Federal Electoral (IFE) organiza las elecciones
federales. Ademas, existen los institutos electorales de las 32 entidades

federativas que ejecutan los procesos electorales locales.

Cada una de estas instituciones es responsable de velar por el cumplimiento de
las leyes electorales en sus respectivos ambitos. Mediante sus actos se regulan: el
funcionamiento de las agrupaciones y partidos politicos, el financiamiento publico,
la propaganda electoral, el registro de candidatos, las listas nominales, entre otras.
Su funcién es planear, organizar, ejecutar y supervisar todas las actividades
necesarias para la efectiva renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo.

Para complementar la regulacion existente, las autoridades electorales
administrativas tienen facultades para emitir cierto tipo de normas, como

reglamentos, acuerdos y lineamientos.

1.2.2 Autoridades electorales jurisdiccionales

Las autoridades electorales jurisdiccionales son las encargadas de resolver los
conflictos derivados de la aplicacion de las normas electorales. La jurisdiccion
implica el ejercicio o facultad de decision juridica en la controversia objeto de un
determinado proceso, que se entiende como la facultad que tiene el juzgador de
aplicar las normas al caso concreto que se somete a su resolucion.

10
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En el disefio institucional del Estado mexicano la posibilidad de controlar o revisar
los actos o resoluciones de las autoridades electorales administrativas esta
concentrada en los tribunales electorales federales o estatales. El control de la
actuacion administrativa permite comprobar el cumplimiento de las normas

juridicas y, en su caso, revertir la conducta arbitraria.

Los organos jurisdiccionales en materia electoral son el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) y, para acciones de inconstitucionalidad,

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN).

1.2.3 Autoridad en materia penal-electoral

Este tipo de autoridad tiene a su cargo la prevencion y persecucion de las
conductas clasificadas como delitos electorales. Esta tarea se realiza a través de
una autoridad especializada encargada de las funciones de Ministerio Publico: la

Fiscalia Especial para la Atencion de los Delitos Electorales (FEPADE).

En algunas entidades federativas existen fiscalias electorales que persiguen
delitos electorales en el ambito local. Sin embargo, estas autoridades existen mas
como excepcion que como regla, ya que la mayoria de las entidades federativas
no prevén la existencia de esta figura. La FEPADE es la autoridad que persigue
los delitos tipificados en el Titulo Vigésimo Cuarto del Codigo Penal Federal, sobre
los Delitos Electorales y en Materia de Registro Nacional de Ciudadanos. Por lo

tanto, puede ejercer sus facultades en todo el territorio nacional.
La existencia de las autoridades penales en la materia electoral esta directamente

relacionada con la prevision legislativa de considerar algunas conductas

especialmente graves como para que sean sancionadas por el derecho penal.

11
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2. Autoridades federales

Al final de esta seccion, los participantes distinguirdn el marco normativo y las
atribuciones del Instituto Federal Electoral, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la
Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos Electorales.

Existen tres tipos de autoridades electorales: administrativas, jurisdiccionales y
penales o de persecucion de delitos. En este apartado se presentan las principales
caracteristicas y atribuciones de estas autoridades a nivel federal.

2.1 Instituto Federal Electoral

El IFE es un organismo publico autbnomo, encargado de organizar las elecciones
federales, es decir, las de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y de los
diputados y senadores que integran el Congreso de la Union. Como excepcion y
mediante solicitud expresa de las autoridades responsables, puede patrticipar en la

organizacion de elecciones locales mediante convenio.

2.1.1 Antecedentes

En México, durante gran parte del siglo XX la organizacion de las elecciones
estaba en manos del poder ejecutivo, lo que afectaba la certeza en los resultados
electorales y la equidad de la contienda politica. Por ello, la creacion de las
instituciones capaces de garantizar la autenticidad de los comicios fue el eje

central de los cambios democraticos.

A partir de las elecciones presidenciales de 1988, el Estado mexicano fue
ajustando la estructura institucional de los Organos electorales para que
respondieran de manera eficaz a las necesidades y retos que surgian con la

apertura del régimen y el desarrollo de una ciudadania mas activa y plural.

12
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El IFE fue creado en 1990, como el érgano responsable de organizar las
elecciones federales. El Instituto era todavia sujeto a los poderes Ejecutivo y
Legislativo, ya que la reforma constitucional publicada en ese afio, pero aprobada
en 1989, establecia que la organizacién de las elecciones era una funcion estatal,
gue éste realizaba con participacion y corresponsabilidad de los partidos politicos
y ciudadanos. (Diario de los debates, 17 de octubre de 1989)

Desde su creacion, el IFE ha transitado por cuatro reformas electorales que han
modificado sus atribuciones y ampliado sus tareas, con el fin de perfeccionar su
funcionamiento y reforzar su autonomia e independencia. Los principales cambios

introducidos fueron los siguientes:

- En la reforma constitucional 1993 se le otorgo la facultad de declarar la
validez y expedir las constancias de la eleccion de diputados y senadores.
En la reforma legal, el IFE revisaria los informes de ingresos y gastos de los
partidos politicos y fijaria los topes de gastos de campafia. En estructura, el
Consejo General designaria a los directores ejecutivos y a los consejeros
de los consejos locales. (Becerra, Salazar y Woldenberg 2000, 293-302)

— En 1994 se establecié la independencia del IFE, los representantes de los
partidos politicos en todos los 6rganos colegiados perdieron el derecho de
voto, con lo que aumentd la capacidad de decision de los consejeros
ciudadanos. (Becerra, Salazar y Woldenberg 2000, 326-328)

- En 1996 se otorgd autonomia e independencia total al IFE, al desaparecer
la representacion del Poder Ejecutivo en el Consejo General, y al conceder
Unicamente al Consejero Presidente y a los ocho consejeros electorales,
voz y voto en la toma de decisiones. Se crearon la presidencia del Consejo
General, la Secretaria Ejecutiva y cinco comisiones permanentes para
apoyar las actividades del Consejo General. En consecuencia se
redistribuyeron las atribuciones de todos los érganos del IFE. (Becerra,
Salazar y Woldenberg 2000, 423-436)

13
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- En la reforma constitucional de 2007 y legal de 2008 se modificaron la
estructura y atribuciones de los 6rganos del IFE. Destacan la creacion de la
Unidad de Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y de la
Contraloria General. La composicion y funcionamiento de todos los érganos

del IFE vigentes se desarrollan en el apartado 2.3 Estructura y atribuciones.

2.1.2 Normatividad®

El IFE se rige por muchas normas juridicas, entre las que destacan:

— Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

— Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

- Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

— Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral

- Reglamento para la Fiscalizacidon de los recursos de los partidos politicos

- Reglamento de Radio y Television

- Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del personal del Instituto

Federal Electoral

2.1.3 Estructura y atribuciones

El IFE es un organismo publico autbnomo de caracter permanente, independiente
en sus decisiones y funcionamiento. Esta dotado de personalidad juridica (tiene
libertad para obligarse y adquirir derechos) y patrimonio propio (administra

directamente los recursos con los que opera).

En la realizacion de todas sus actividades el IFE debe guiarse por cinco principios
rectores: certeza, legalidad, independencia , imparcialidad y objetividad

(articulos 41, Base V, primer parrafo y 116, fraccion IV, inciso b de la CPEUM).

! El marco normativo del IFE estad disponible para su consulta en el siguiente vinculo:

http://normateca.ife.org.mx/internet/normalfe.html
14
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) define estos cinco principios de

la siguiente manera (Jurisprudencia P./J.144/2005):

Certeza. Consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades, de
modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan
previamente con claridad y seguridad las reglas a las que estan sujetas su
propia actuacion y la de las autoridades electorales.

Legalidad . Es la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades
electorales actuen en estricto apego a las disposiciones consignadas en la
ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o
arbitrarias al margen del texto normativo.

Imparcialidad . Consiste en que en el ejercicio de sus funciones las
autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad
partidista.

Independencia o autonomia en el funcionamiento y en las decisiones de
las autoridades electorales. Implican una garantia constitucional a favor de
los ciudadanos y de los propios partidos politicos. Se refiere a la situacion
institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones
con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al
caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones,
sugerencias 0 insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos, de
otros poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna
relacion de afinidad politica, social o cultural.

Objetividad . Obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral
estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos
a la jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la

misma.

Los fines que orientan las actividades del IFE son:

Contribuir al desarrollo de la vida democréatica

15
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Preservar el fortalecimiento de régimen de partidos politicos

Integrar el Registro Federal de Electores

Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio

Administrar de manera exclusiva el tiempo del Estado en radio y television
Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones federales
(Cofipe, articulo 105)

Para el logro de estos fines, el IFE realiza diversas tareas, entre las mas

importantes se encuentran:

Integrar y actualizar el padron electoral, las listas nominales de electores y
realizar procesos anuales de expedicion de la credencial con fotografia.
Determinar la distritacion para cada proceso electoral. Esta consiste en
dividir el territorio nacional en distritos electorales uninominales vy
circunscripciones plurinominales, conforme al Ultimo censo general de
poblacion realizado por el INEGI.

Otorgar el registro a los partidos politicos, agrupaciones politicas
nacionales, coaliciones, candidatos a cargos de elecciébn popular,
observadores electorales, visitantes extranjeros, representantes de los
partidos en las diversas instancias de los 6rganos electorales (tales como
consejos, mesas directivas de casilla, comisiones de vigilancia y
representantes generales).

Fiscalizar el financiamiento que reciben los partidos politicos destinado para
gastos de precampafias, campafas y de operacion.

Fiscalizar los gastos de las agrupaciones politicas nacionales.

Disefiar y aplicar los programas de capacitacion electoral y educacién
civica.

Disefiar y distribuir la documentacion y el material electoral que se utilizara

en todas las casillas electorales.

16
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— Administrar los tiempos del Estado en radio y television para fines
electorales, tanto de los partidos politicos como de las autoridades
electorales federales y locales.

— Organizar los procesos electorales de las entidades federativas, previa
solicitud expresa y mediante convenio con la autoridad electoral local
responsable.

— Conocer las quejas interpuestas en los procedimientos sancionadores
ordinarios y especiales y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan.

— Resolver los recursos de revision que sean de su competencia, conforme a
lo dispuesto por la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral (LGSMIME).

Para cumplir con estas actividades en todo el territorio nacional, el IFE cuenta con
una estructura central y estructuras desconcentradas en las 32 entidades
federativas y en cada uno de los 300 distritos electorales uninominales. La

ilustracion 2 muestra la presencia del IFE en el territorio nacional.

17
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llustracion 2. Estructura organica del IFE en el territorio nacional

Nacional Locales Distritales
¥ 4 4
[ Organos centrales ’ 32 entidades federativas 300 dist_ritos _electorales
(Organos desconcentrados) uninominales

(Organos desconcentrados)

Distritos

Entidades

Nacional =

Los organos mediante los cuales el IFE ejerce sus atribuciones son de distinto
tipo:

- Los organos de direccion son estructuras colegiadas de naturaleza
deliberativa y normativa que dirigen la actuacion del IFE.

- Los organos ejecutivos y técnicos se encargan de llevar a cabo los
programas del Instituto, supervisan el cumplimiento de la normatividad y
tienen una naturaleza eminentemente administrativa.

- Los o6rganos de vigilancia supervisan y observan las tareas que realiza la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE) para
integrar y mantener actualizado el Padron Electoral, por lo que se les
considera instancias de naturaleza auxiliar. Funcionan por medio de

comisiones a nivel nacional, estatal y distrital.
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La ilustracion 3 muestra la estructura organica del IFE de manera general. En los
siguientes apartados se explica brevemente como se integran y cuales son las
principales actividades de los érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de

vigilancia.

llustracion 3. Estructura del IFE
Comité de Radio y Television

Consejo General Comisiones del Consejo
Contraloria General
Comités técnicos especializados
Organo de transparencia y
acceso a la informacion Presidencia del
Consejo General

Direcciones ejecutivas de: e EareE Unidades técnicas:
* Registro Federal de Electores Ejecutiva » Coordinacién de Asuntos Internacionales
* Prerrogativas y Partidos - J D?recc?c:)n deI’S_ecretariado
Politicos Secretaria Ejecutiva + Direccion Juridica
+ Organizacion Electoral Sﬁ{c‘;r‘(’j F(’jarz eIrin)?sar(;olllc:] P‘:nr:‘f)t‘i“éﬁco
+ Senvicio Profesional Electoral Unidad de ad ge Sefvicios de nioimatica

o P . gu e + Coordinacién Nacional de Comunicacion

0 Qgpautacmn y Educacion Fiscalizacion Social
C'lotgca_ istracic + Servicios de Informacion y Documentacion
+ Administracion

Juntas locales ejecutivas (32) Consejos locales (32)

Juntas distritales ejecutivas (300) Consejos distritales (300) Mesas directivas de casilla

temporales
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2.1.3.1 Organos de direccién?

Son los 6rganos responsables de asegurar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales, de establecer lineamientos y emitir las resoluciones en

los &mbitos de competencia del IFE.

Existen organos de direccion a nivel central, local y distrital, todos se integran de
manera colegiada, por consejeros electorales y representantes de los partidos
politicos. Todos los integrantes tienen voz, pero solo el consejero presidente y los

consejeros electorales tienen derecho al voto.

El Consejo General es el 6rgano superior de direccién. Existen también los
organos descentralizados de la misma naturaleza: 32 consejos locales (uno en
cada entidad federativa) y 300 consejos distritales (uno en cada distrito electoral

uninominal).

» Consejo General

El Consejo General es un 6rgano permanente, que se integra por un Consejero
Presidente, ocho consejeros electorales, consejeros del Poder Legislativo,
representantes de los partidos politicos nacionales y un Secretario Ejecutivo.
Todos tienen derecho a voz, pero sélo los consejeros electorales tienen derecho a
votar. (CPEUM, articulo 41, Base V, segundo parrafo y Cofipe, articulo 110) Su

integracion se presenta en la ilustracion 4.

2 hitp://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Acerca del IFE/
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llustracién 4. Integracion del Consejo General

Consejero
Presidente
Con voz y voto

Consejeros .
electorales
Con voz y voto

Secretario
Ejecutivo
Sélo con voz

Consejeros
electorales
Con voz y voto

Consejeros del
Poder Legislativo
Uno por cada grupo

parlamentario. Sélo con voz

ry!
% Representantes de

los partidos politicos
Sélo con voz

Consejeros del
Poder Legislativo
Uno por cada grupo

parlamentario. Sélo con voz

Representantes de "

los partidos politicos
Sélo con voz N\

NUEA
ALIANZA'

El Consejero Presidente y los ocho consejeros electorales son elegidos por las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados a
propuesta de los grupos parlamentarios, previa consulta a la sociedad. El
Consejero Presidente dura en su cargo 6 afos y podré ser reelecto por un periodo
mas. Los consejeros electorales durardn 9 afios en el cargo y no podran ser
reelectos. A partir de la reforma electoral 2007-2008 la renovacion de los
consejeros se realiza de manera escalonada, de tal manera que se pueda
garantizar experiencia al interior del Consejo General, pero con elementos nuevos
gue aporten ideas novedosas al proceso de deliberacién. (CPEUM, articulo 41,

Base V, tercer parrafo y Cofipe, articulo 110)

Los consejeros del Poder Legislativo son designados por cada grupo

parlamentario con afiliacion de partido en alguna de las Camaras. Cada grupo
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parlamentario tiene derecho a nombrar un consejero del poder legislativo. Por

cada consejero propietario se nombran dos suplentes. (Cofipe, articulo 110.4)

Los representantes de los partidos politicos nacionales son designados por cada
partido con reconocimiento legal. Cada partido tiene derecho de nombrar a un

representante y su suplente. (Cofipe, articulo 110.9)

El Secretario Ejecutivo es nombrado por las dos terceras partes del Consejo

General a propuesta del Consejero Presidente. (Cofipe, articulo 110.8)

Las sesiones ordinarias del Consejo General se efectian cada tres meses, y en
forma extraordinaria por convocatoria de su Presidente, cuando se considere
necesario o se solicite por la mayoria de los consejeros electorales o los
representantes de los partidos politicos. En los afios de proceso electoral federal

el Consejo sesiona por lo menos una vez al mes. (Cofipe, articulo 114)
Las principales atribuciones del Consejo General son las siguientes:

- Vigilar que las actividades de los partidos y agrupaciones politicas se
apeguen a las disposiciones del Cofipe.

— Vigilar que el IFE ejerza sus atribuciones como autoridad Unica en la
administracion de los tiempos del Estado en radio y televisidn, para fines
electorales.

— Aprobar el calendario integral para el proceso electoral, el modelo de la
credencial para votar y de las boletas electorales, asi como los formatos de
la documentacion electoral.

— Determinar los topes maximos de gastos de precampafia y campafia.

- Resolver sobre los convenios de fusidn, frente y coalicién de los partidos
politicos, asi como los acuerdos de participacion con las agrupaciones
politicas nacionales.
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— Otorgar o retirar el registro a los partidos y agrupaciones politicas.

- Registrar las plataformas electorales y las candidaturas a Presidente de la
Republica, de senadores por el principio de representacion proporcional, las
listas regionales de candidatos a diputados de representacion proporcional;
y registrar supletoriamente las formulas de candidatos a senadores y
diputados por el principio de mayoria relativa.

— Realizar el computo de las elecciones de senadores y diputados de mayoria
relativa, otorgar las constancias correspondientes, e informar a ambas
Camaras.

— Solicitar a la Junta General Ejecutiva investigue las violaciones a los
derechos de los partidos politicos y al proceso electoral federal, conocer de
las infracciones e imponer sanciones.

— Resolver los recursos de revision que le competan.

(Cofipe, articulo 118)

El Consejo General realiza gran parte de sus actividades a través de comisiones
integradas por maximo tres consejeros electorales y en las que podran participar
consejeros del Poder Legislativo y representantes de partidos politicos. Todos
tienen voz, pero solo los consejeros electorales tienen voto. En la Comisiéon del
Servicio Profesional Electoral, soélo participan consejeros electorales. Las

comisiones permanentes son:

- Capacitacion Electoral y Educacion Civica
- Organizacion Electoral
- Prerrogativas y Partidos Politicos
- Servicio Profesional Electoral
- Registro Federal de Electores
- Quejas y Denuncias
(Cofipe, articulo 116.2)
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Cuando se celebran procesos electorales federales, las comisiones de
Capacitacién Electoral y Educacion Civica y la de Organizacién Electoral, se
fusionan con el nombre de Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral. Al
principio del proceso, el Consejo General designa a sus integrantes y nombra a su
presidente. (Cofipe, articulo 116.3)

La Comision de Quejas y Denuncias es considerada como un 6rgano central de
direccion, debido a que determina la procedencia de medidas cautelares® en los
procedimientos especiales sancionadores (RIIFE, articulo 4, parrafo 2.2), por esta

razon podré sesionar cualquier dia del afo.

Ademas, se encarga de recibir y valorar los proyectos de resolucién que presente
la Secretaria del Consejo General, o bien devolvérselos para su revalorizacion,
cuando considere que no se encuentran agotadas las lineas de investigacion.
Presenta al Consejo General los proyectos para imponer sanciones, desechar o
sobreseer las investigaciones. (Reglamento de Quejas y Denuncias del IFE,

articulo 17)

El Comité de Radio y Television es un 6rgano técnico colegiado, encargado de
asegurar a los partidos politicos el acceso a los medios de comunicacién a través
de los tiempos del Estado. El Reglamento Interior del IFE (articulo 4, péarrafo 2.1)
indica que por su naturaleza deliberativa y normativa, asi como por los efectos
vinculantes que genera con sus determinaciones, sera considerado 6rgano central

de Direccion.

Se integra por tres consejeros electorales, los mismos que integren la Comisién de

Prerrogativas y Partidos Politicos. También participa el Director Ejecutivo de

3 Las medidas cautelares en materia electoral, son los actos que realiza el IFE para detener actos
0 hechos que constituyan una presunta infraccion, evitar la produccion de dafos irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracién de los bienes
juridicos tutelados por el Cofipe, hasta en tanto se emita la resolucion definitiva que ponga fin al
procedimiento.
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Prerrogativas y Partidos Politicos como su secretario técnico; y los representantes
de los partidos politicos. EI Comité lo preside el consejero electoral presidente de
la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos. Sesiona una vez al mes, cuando
lo convoque el consejero que lo presida, o a solicitud de al menos dos partidos
politicos. (Cofipe, articulo 76) Entre sus principales atribuciones se encuentran:

- Conocer y aprobar las pautas de transmision de los programas mensuales y
mensajes de los partidos politicos, que elabore la DEPPP.

- Conocer y, en su caso, corregir, suprimir o adicionar las pautas que
presenten las autoridades electorales locales, respecto del tiempo que
corresponda a los partidos politicos durante los procesos electorales
locales.

- Elaborar, con el apoyo de otras autoridades, el catdlogo y mapa de
coberturas de todas las estaciones de radio y canales de television, asi
como su alcance efectivo.

- Ordenar al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, que
notifique las pautas respectivas a los concesionarios y permisionarios.

- Definir los mecanismos y unidades de medida para la distribucion de
tiempos que les correspondan a los partidos politicos, tanto en periodos
electorales como fuera de ellos.

- Conocer, aprobar y presentar ante el Consejo General los catalogos y
mapas de cobertura correspondientes a las entidades federativas que
celebren procesos electorales locales.

- Analizar y definir las coberturas de concesionarios y permisionarios de radio
y television, para garantizar las prerrogativas de los partidos politicos en las
entidades federativas que celebren procesos electorales locales.

(RIIFE, articulo 70)

Existen también comisiones temporales que el Consejo General puede crear
cuando las considere necesarias, para un periodo y objeto especifico. (Cofipe,

articulo 116.1)
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» Presidencia del Consejo General

Es un érgano central de direccidon de caracter unipersonal. Su principal funcion es
garantizar la unidad y cohesion de las actividades de los 6rganos del Instituto.

Otras de sus atribuciones son:

- Convocar y conducir las sesiones del Consejo, vigilar el cumplimiento de los
acuerdos que se adopten y ordenar su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

- Presidir la Junta General Ejecutiva y recibir los informes del contralor para
verificar la correcta administracion de los recursos del Instituto e informar al
Consejo General en ambos casos.

- Recibir las solicitudes de registro de candidatos a la Presidencia de la
Republica, a senadores y diputados por el principio de representacion
proporcional y someterlas al Consejo General para su registro.

- Dar a conocer la estadistica electoral al finalizar las elecciones.

- Convenir con las autoridades competentes la informacion y documentos
que habra de aportar la DERFE para los procesos electorales locales.

- Ordenar la realizacion de las encuestas nacionales aprobadas por el
Consejo General a fin de conocer las tendencias de la votacion el dia de la
jornada electoral, y dar a conocer los resultados.

(Cofipe, articulo 119)

Para el desarrollo de sus actividades, la presidencia del Consejo General cuenta
con o6rganos técnicos como la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, la
Coordinacion de Asuntos Internacionales y el Centro para el Desarrollo
Democrético, cuyas funciones se veran en el apartado Organos ejecutivos y

técnicos. [RIIFE, articulo 61.1, inciso n)]

26



S

TRIBUNAL ELECTORAL Centro de Capacitacion Judicial Electoral

del Poder Judicial de la Federacion

« Consejos locales y distritales”

A diferencia del Consejo General, que es una instancia permanente, los consejos
locales y distritales se instalan y sesionan Unicamente durante periodos
electorales federales. Se integran por un consejero presidente y seis consejeros
electorales con derecho a voz y voto, por representantes de los partidos politicos y

por vocales que Unicamente tienen derecho a voz. (Cofipe, articulos 138 y 149)

Integrantes con derecho a voz y voto:
- Un Consejero Presidente, designado por el Consejo General, quien a su
vez funge como Vocal Ejecutivo de la respectiva junta local.
- Seis consejeros electorales designados por mayoria absoluta del Consejo
General, para dos procesos electorales ordinarios, pudiendo ser reelectos

para un proceso mas.

Integrantes con voz pero sin voto:

- Los representantes de los partidos politicos nacionales, en la misma forma
y términos en que se encuentren representados en el Consejo General, es
decir, uno por cada partido que cuente con reconocimiento legal.

- Los vocales de Organizacién Electoral; del Registro Federal de Electores y
de Capacitacién Electoral y Educacion Civica de la junta local.

- El Vocal Secretario de la junta local, quien sera secretario del Consejo
Local.

Durante el periodo en que se encuentran en funciones, los consejos locales
realizan tareas de vigilancia, nombramiento, resolucién, informacion, registro y
especialmente, realizan el computo total y la declaracion de validez de la eleccién

de senadores de mayoria relativa, asi como el computo de entidad federativa de

* http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Acerca del IFE/
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senadores por el principio de representacion proporcional. Los consejos locales
también acreditan a los observadores electorales y supervisan las actividades de
juntas locales ejecutivas durante el proceso electoral. (Cofipe, articulo 141)

Las funciones de los consejos distritales consisten en determinar el nimero y
ubicacién de casillas, insacular a los funcionarios de casilla, registrar a los
observadores electorales y a los candidatos a diputados por el principio de
mayoria relativa y de los representantes de los partidos politicos y efectuar los
computos distritales de la eleccion de diputados y senadores por ambos principios,
asi como realizar el computo de la votacion para Presidente de la Republica.
Ademas, supervisan las actividades de las juntas distritales ejecutivas durante el

proceso electoral. (Cofipe, articulo 152)
» Mesas directivas de casillas

Las mesas directivas de casilla se integran por ciudadanos. El dia de la jornada
electoral son las autoridades electorales mas importantes del pais, al ser
responsables de “respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad del
sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y

computo” (Cofipe, articulo 154.2).

En cada casilla se conforma una mesa directiva, integrada por: un presidente, un
secretario y dos escrutadores. Ademas se designan tres suplentes generales para
cubrir las faltas de alguno de los funcionarios titulares. Los ciudadanos que
desempefian estas tareas son residentes de la misma seccion, a los que se elige
mediante un procedimiento de sorteo aleatorio denominado insaculacion. Los
ciudadanos insaculados reciben una capacitacion para que puedan desempefiar
sus funciones con estricto apego a la ley. Estas funciones son instalar la casilla,
recibir la votacidn, realizar el escrutinio y computo de la votacién, clausurar la

casilla e informar de los resultados. (Cofipe, articulos 154, 155y 157)
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2.1.3.2 Organos ejecutivos y técnicos®

Son los 6rganos permanentes responsables de realizar las tareas técnicas y
administrativas necesarias para el funcionamiento del IFE, ejecutan las decisiones
de los 6rganos de direccion que se requieren para la preparacion, organizacion y

desarrollo de los procesos electorales.

La estructura de los Organos ejecutivos y técnicos en el territorio nacional es
similar a la de los drganos de direccion. La Junta General Ejecutiva es el érgano
central. La estructura descentralizada esta conformada por 32 juntas locales y 300

juntas distritales.
» Junta General Ejecutiva

Es el 6rgano ejecutivo central de caracter colegiado. Tiene a su cargo instrumentar
las politicas y programas generales del IFE, asi como cumplir los acuerdos y
resoluciones del Consejo General. Sesiona por lo menos una vez al mes y se

integra por (ver ilustracion 5) (Cofipe, articulo 122.1):

- El Presidente del Consejo General, quien la preside. Tiene voz y voto.

- El Secretario Ejecutivo, quien la coordina. Tiene voz.

- Los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio
Profesional Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y de
Administracion. Tienen voz y voto.

(Cofipe, articulo 121.1)

® http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Acerca del IFE/

29



S

TRIBUNAL ELECTORAL Centro de Capacitacion Judicial Electoral

del Poder Judicial de la Federacion

llustracion 5. Integracion de la Junta General Ejec  utiva

Consejero Secretario
Presidente Ejecutivo

Director Ejecutivo del
Registro Federal de
Electores

Director Ejecutivo de
Prerrogativas y
Partidos Politicos

Director Ejecutivo de
Capacitacion
Electoral y Educacion
Civica

Director Ejecutivo de
Organizacion
Electoral

Director Ejecutivo del
Servicio Profesional
Electoral

Director Ejecutivo
de Administracion

El titular de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y
el Contralor General pueden participar en las sesiones de la Junta, a convocatoria

del Consejero Presidente. (Cofipe, articulo 121.2) Tienen derecho a voz.

También los titulares de las unidades técnicas pueden asistir a las sesiones con

derecho a voz, si son convocados por el Consejero Presidente.

Las principales atribuciones de la Junta General Ejecutiva son las siguientes:

- Supervisar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal
de Electores, asi como de la capacitacion electoral y educacién civica del
IFE.

- Desarrollar las acciones necesarias para asegurar que las comisiones de

vigilancia nacional, locales y distritales se integren y sesionen.
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- Presentar a consideracion del Consejo General el proyecto de dictamen de
pérdida de registro de un partido politico o una agrupacion politica nacional.

- Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos
nacionales y a las agrupaciones politicas, asi como la asignacion de las
prerrogativas de ambos.

- Resolver los medios de impugnacion de su competencia.

- Integrar los expedientes relativos a las faltas administrativas en materia
electoral y proponer las sanciones correspondientes.

- Formular los estudios y los proyectos de convenio para la organizacion de
procesos electorales locales.

- Evaluar el desemperfio del Servicio Profesional Electoral.

- Recibir informes del Contralor General respecto de los expedientes relativos
a las faltas administrativas y sanciones a los servidores publicos del IFE.
(Cofipe, articulo 122)

» Secretaria Ejecutiva

Es un 6rgano unipersonal que coordina la Junta General Ejecutiva, conduce la
administracion del instituto y supervisa el adecuado desarrollo de las actividades
de los drganos ejecutivos y técnicos (Cofipe, articulo 123). Tiene entre sus

atribuciones:

- Representar legalmente al IFE.

- Fungir como Secretario del Consejo General y de la Junta General
Ejecutiva respectivamente, con voz pero sin voto.

- Coordinar las actividades que realizan las direcciones ejecutivas y las juntas
locales y distritales.

- Aprobar la estructura de las direcciones ejecutivas y vocalias.

- [Establecer un mecanismo para la difusion de los resultados preliminares de
la jornada electoral.

(Cofipe, articulo 125)
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» Direcciones Ejecutivas

La Junta General Ejecutiva se integra por las direcciones ejecutivas, a

continuacién se mencionan las principales tareas a cargo de cada direccion:

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Elector es realiza diversas
actividades tendientes a generar las condiciones necesarias para que los
ciudadanos acudan a votar el dia de la eleccion, entre ellas:

- Formar el Catalogo General de Electores e integrar y actualizar el Padrén
Electoral. Para la actualizacion del padron, debera coordinarse con las
autoridades federales, estatales y municipales para obtener la informacion
sobre fallecimiento de ciudadanos, suspension u obtencion de la
ciudadania.

- Proponer el proyecto de division del territorio nacional en 300 distritos
electorales uninominales y en cinco circunscripciones plurinominales.

- Mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por
entidad, distrito electoral federal, municipio y seccién electoral.

- Expedir la credencial para votar con fotografia.

(Cofipe, articulo 128)

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Pol iticos da seguimiento a
las actividades de los partidos y agrupaciones politicas, vigilando que ejerzan sus
derechos y cumplan sus obligaciones. Entre sus principales atribuciones se
encuentran:

- Recibir las solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos que
hayan cumplido los requisitos para constituirse como partido politico
nacional o como agrupacion politica nacional.

- Inscribir los convenios de fusiones, frentes, coaliciones y acuerdos de

participacion.
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Ministrar a los partidos politicos nacionales y a las agrupaciones politicas el
financiamiento publico al que tienen derecho.

Realizar lo necesario para que los partidos politicos ejerzan sus
prerrogativas de acceso a los tiempos en radio y television.

Elaborar y presentar al Comité de Radio y Televisidon las pautas para la
asignacion del tiempo que corresponde a los partidos politicos en los
medios de comunicacion.

Llevar los libros de registro de los candidatos a los puestos de eleccion
popular.

(Cofipe, articulo 129)

La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral ejecuta las actividades

relacionadas con la preparacion de la eleccién y la jornada electoral, entre las que

destacan:

Apoyar la integracion, instalacion y funcionamiento de las juntas ejecutivas
locales y distritales.

Elaborar los formatos de la documentacién electoral, para que el Secretario
Ejecutivo los someta a la aprobacion del Consejo General.

Proveer lo necesario para la impresion y distribucién de la documentacion
electoral autorizada.

Recabar de los consejos locales y de los consejos distritales, copias de las
actas de sus sesiones y demas documentos relacionados con el proceso
electoral.

Llevar la estadistica de las elecciones federales.

(Cofipe, articulo 130)

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electo ral se encarga de

ejecutar los programas de reclutamiento, seleccion, formacion y desarrollo del

personal profesional, para lo cual realiza las siguientes tareas:

Formular el anteproyecto de Estatuto del Servicio Profesional Electoral.
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- Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio
Profesional Electoral.

- Integrar y actualizar el catdlogo de cargos y puestos del Servicio y
someterlo a la aprobacion de la Junta General Ejecutiva.
(Cofipe, articulo 131)

La Direccidn Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Edu  cacion Civica tiene la
responsabilidad de elaborar y proponer los programas de educacion civica y
capacitacion electoral del IFE. Para ello realiza las siguientes actividades:
- Coordinar y vigilar que las juntas locales y distritales ejecutivas cumplan los
programas de capacitacion.
- Preparar el material didactico y los instructivos electorales.
- Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento
de sus obligaciones politico-electorales.
- Realizar camparfias de difusion para invitar a los ciudadanos a registrarse
en el padron electoral y a votar el dia de la jornada electoral.
(Cofipe, articulo 132)

La Direccion Ejecutiva de Administracion esta a cargo de aplicar las politicas,
normas y procedimientos para la administracion de los recursos financieros y
materiales del IFE, para ello debe:
- Formular el anteproyecto anual de presupuesto del instituto.
- Establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio y control
presupuestales.
- Elaborar el proyecto de manual de organizacion y el catdlogo de cargos y
puestos de la rama administrativa del IFE y someterlo a la aprobacion de la
Junta General Ejecutiva.
- Proponer los programas de capacitacion permanente o especial y los
procedimientos para la promocién y estimulo del personal administrativo.
(Cofipe, articulo 133)

34



S

TRIBUNAL ELECTORAL Centro de Capacitacion Judicial Electoral

del Poder Judicial de la Federacion

* Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos

Es un 6rgano técnico especializado adscrito al Consejo General, que cuenta con
autonomia de gestion para fiscalizar los recursos de los partidos politicos. Realiza
funciones normativas, de supervision y vigilancia sobre el origen y aplicacion de
los recursos utilizados por los partidos politicos, las agrupaciones politicas
nacionales, las organizaciones a las que pertenezcan los observadores
electorales, y las organizaciones de ciudadanos que aspiren a registrarse como
partidos politicos. (CPEUM, articulo 41, Base V, parrafos décimo y undécimo; y

Cofipe, articulo 74)

Esta Unidad est& facultada para acceder a informacién clasificada como secreto
bancario, fiscal o fiduciario, ya que por mandato legal las autoridades competentes
deben atender y resolver sus requerimientos. Las autoridades electorales de las
entidades federativas puedan solicitarle que realice las gestiones necesarias para
superar la limitacion de dichos secretos. (CPEUM, articulo 41, Base V; Cofipe,
articulo 79; y RIIFE, articulo 69).

Con esas atribuciones, la Unidad puede obtener informacién de terceros, personas
fisicas 0 morales, encargadas de llevar las cuentas de los candidatos y partidos

politicos, o directamente relacionadas con aquellos. (Cristalinas 2010, 227)

Ademas, para el mejor ejercicio de sus atribuciones, en cualquier momento puede
realizar visitas o auditorias en campo preventivas, incluso durante las
precampanas. Estas verificaciones pueden ser visitas a las casas de campaia o
comités de los partidos para revisar: recibos, chequeras y otros gastos (material o
productos para hacer propaganda); asi como monitoreos en salas de cine,
revisiones a medios impresos, espectaculares y mobiliario urbano. (Cristalinas
2010, 226-229)
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* Unidades técnicas

Las unidades técnicas realizan funciones de apoyo a todos los acuerdos y
resoluciones de los 6rganos de direccion, tres estan adscritas a la presidencia del

Consejo General y cuatro a la Secretaria Ejecutiva.
Unidades adscritas a la presidencia del Consejo General:

La Coordinacion Nacional de Comunicacion Social realiza las acciones
relacionadas con la difusion de informacion sobre las actividades del IFE. Es la
encargada de mantener estrecha comunicacion con los representantes y directivos
de los medios de comunicacion masiva y con los corresponsales extranjeros. Al
interior del IFE coordina las ruedas de prensa, conferencias, foros y entrevistas
necesarias para la difusibn de actividades institucionales. Colabora con la
DECEYEC en el disefio de la estrategia de las campafas de informacion
institucional. Recopila y analiza la informacion que sobre el IFE difundan los
medios masivos de comunicacién, a través de sintesis de prensa y monitoreo de

medios electronicos. (RIIFE, articulo 62)

La Coordinacion de Asuntos Internacionales difunde ante la comunidad
internacional las actividades que realiza el IFE en materia de organizacion de los
procesos electorales federales y de promocion de la democracia. Durante los
procesos electorales federales participa en el disefio e instrumentacion de los
criterios y lineamientos para el registro y atencion de los visitantes extranjeros; asi
como en las actividades de informacion, promocion y difusion del voto de los

mexicanos en el extranjero. (RIIFE, articulo 63)

El Centro para el Desarrollo Democratico  desarrolla actividades académicas

como andlisis, estudios, investigaciones y bases de datos con el objetivo de

aportar elementos informativos al Consejero Presidente y a los consejeros
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electorales para la toma interna de decisiones. También participa en el disefio,
implementacion, imparticion y evaluacion de cursos de capacitacion formativa y de
actualizacion al personal del IFE. Ademas, es el area encargada de brindar
asistencia académica a los partidos y agrupaciones politicas nacionales, para el

disefio de sus programas de capacitacion y formacion. (RIIFE, articulo 67)
Unidades adscritas a la Secretaria Ejecutiva:

La Unidad Técnica de Servicios de Informética administra la Red Nacional
Informatica que interconecta a todos los 6rganos del IFE en el pais y colabora en
la operacion, modernizacion, actualizacion y mantenimiento de las infraestructuras
informaticas para:
— La administracion del tiempo del Estado en radio y television,
— El monitoreo de las precampafas y campafias en los medios de
comunicacion, y

— El Padrén Electoral.

Es la encargada de operar los sistemas informaticos para el funcionamiento del
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), asi como garantizar la
disponibilidad, integridad y confidencialidad del Programa en todos los centros de

captura, del procesamiento y difusion de la informacién. (RIIFE, articulo 64)

La Direccidén Juridica dirige, coordina, supervisa y evalla las actividades de
normatividad y consulta del IFE. Prepara o revisa los proyectos de los diversos
acuerdos y lineamientos expedidos por los 6rganos del IFE, y auxilia al Secretario
Ejecutivo para realizar las notificaciones personales derivadas de los acuerdos y

resoluciones que éste apruebe. (RIIFE, articulo 65)

La Direccion del Secretariado se encarga de coordinar la preparacion y

distribucion de la documentacién en medio digital para las sesiones del Consejo

37



S

TRIBUNAL ELECTORAL Centro de Capacitacion Judicial Electoral

del Poder Judicial de la Federacion

General y de la Junta General Ejecutiva, y apoya a la Secretaria Ejecutiva en la
elaboracion de las actas y en el seguimiento del cumplimiento de los acuerdos y

resoluciones aprobados en dichas sesiones. (RIIFE, articulo 66)

La Unidad de Planeacion propone el Modelo Integral de Planeacion para el IFE y
el Sistema Integral de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion Institucional.
Coordina la construccién de la vision estratégica del Instituto a largo plazo. (RIIFE,

articulo 68)
« Juntas ejecutivas locales y distritales®

Son los 6rganos permanentes de ejecucion y soporte técnico de las actividades
del IFE en cada entidad federativa y en cada uno de los 300 distritos electorales
uninominales. Las juntas ejecutivas tienen que estar integradas invariablemente

por funcionarios del Servicios Profesional Electoral.

Las juntas ejecutivas locales y distritales se integran por:
- Vocal Ejecutivo, quien la preside
- Vocal Secretario
- Vocal de Organizacion Electoral
- Vocal del Registro Federal de Electores, y
- Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
(Cofipe, articulos 135y 145)

Las funciones méas importantes de las juntas locales son: supervisar y evaluar el
cumplimiento de los programas y las acciones de sus tres vocalias, asi como de
los organos distritales; coordinar con las autoridades electorales locales dentro de
su ambito territorial de competencia, el tiempo en radio y television que

corresponde a los partidos politicos durante las precampafas y camparias locales;

® http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Acerca del IFE/
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y, recibir, sustanciar y resolver los medios de impugnacidén que se presenten en el
lapso comprendido entre dos procesos electorales, contra los actos o resoluciones

de los 6rganos distritales. (Cofipe, articulo 136)

Las principales funciones de las juntas distritales consisten en la evaluacion de
programas, planeacién sobre la ubicacion de casillas y la capacitacion de

funcionarios de las mesas directivas de casilla. (Cofipe, articulo 146)

2.1.3.3 Organos de vigilancia’

Las comisiones de vigilancia fueron creadas con el Unico proposito de dar
seguimiento puntual a las tareas de integraciéon, depuracion y actualizacion del
Padron Electoral. Se integran mayoritariamente por los representantes de los

partidos politicos nacionales (CPEUM, articulo 41, Base V).

Estos oOrganos se denominan comisiones y se conforman a nivel central,

delegacional y subdelegacional como se muestra en la Tabla 1.

Las comisiones de vigilancia tienen entre sus atribuciones:

- Vigilar que la inscripcion de los ciudadanos en el padron electoral y en las
listas nominales de electores, asi como su actualizacion, se realice
oportunamente.

- Vigilar que las credenciales para votar se entreguen oportunamente a los
ciudadanos.

- Recibir de los partidos politicos las observaciones que formulen a las listas
nominales de electores.

(Cofipe, articulo 202.1)

" http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Acerca del IFE/
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La Comision Nacional de Vigilancia sesionara por lo menos una vez al mes; las
locales y distritales, por lo menos una vez cada tres meses, salvo durante el
proceso electoral, en que lo haran por lo menos una vez al mes. (Cofipe, articulo
202.3)

Tabla 1. Integracién de las Comisiones de Vigilanci a

Nivel Denominacién Integrantes

» Presidente: Director Ejecutivo del Registro
Federal de Electores

Comisién * Representante propietario (y suplente) de cada
Central Nacional de partido politico nacional
Vigilancia e Secretario: designado por el presidente de la

comision nacional
* Representante del INEGI*

» Presidente: vocal estatal del Registro Federal de

Electores
Delegacional Comlls!on L.ocal . Rep_resentgnte propietario (y suplente) de cada
de Vigilancia partido politico nacional

» Secretario: designado por el presidente de la
comisién local

* Presidente: vocal distrital del Registro Federal de

Electores
Subdelegacional Com}s!on D|strltal . Rep.resentgnte propletarlo (y suplente) de cada
de Vigilancia partido politico nacional

» Secretario: designado por el presidente de la
comision distrital

*INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

2.1.3.3 Organo de control

* Contraloria General

La Contraloria General es el organo interno encargado de asegurar la debida
aplicacion de los recursos asignados y garantizar que los servidores publicos
cumplan con las funciones que les marca la ley. Su objetivo es prevenir una
gestion inadecuada o el mal ejercicio de los recursos, ademas de promover una

cultura de rendicion de cuentas y transparencia.
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La Contraloria General esta adscrita administrativamente a la presidencia del
Consejo General y mantiene coordinacién técnica con la entidad de fiscalizacion

superior de la Federacion. (CPEUM, articulo 41, Base V, parrafo sexto)

El contralor es nombrado por las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Diputados, a propuesta de instituciones publicas de educacion
superior. Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por un periodo mas.
(CPEUM, articulo 41, Base V, parrafo quinto)

Guerrero Pozas (2008, 368) explica que la autonomia técnica consiste en la
capacidad de la Contraloria para regirse bajo estrategias de especializacion
técnica, profesionalizacion y rendicién de cuentas; asi como para emitir acuerdos y
lineamientos que le permitan cumplir con sus atribuciones. La autonomia de
gestion implica la capacidad para decidir sobre el funcionamiento de su personal y

recursos.
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2.2 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fed eracién

El TEPJF es la maxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion, con excepcidn de las acciones
de inconstitucionalidad que competen a la SCJN (articulos 99 y 105 fraccién II,
CPEUM). Se trata de un oOrgano permanente, colegiado, dotado de plena
jurisdiccion, que encabeza la imparticion de justicia electoral en México y cuyas
resoluciones son definitivas e inatacables.

2.2.1 Antecedentes

El modelo especializado de jurisdiccion electoral comenz6 con la reforma
constitucional de 1986 que creo el Tribunal de lo Contencioso Electoral como un
organo autonomo electoral, sin embargo, sus resoluciones podian ser modificadas

0 revocadas por los colegios electorales del Poder Legislativo.

En 1990 se cred el Tribunal Federal Electoral, de naturaleza jurisdiccional. Sus
resoluciones eran obligatorias, pero podian ser modificadas o revocadas por los
colegios electorales. En 1996 el Tribunal Electoral fue integrado a la estructura del
Poder Judicial de la Federacion, como un 6rgano especializado en la materia. La
Tabla 2 presenta las etapas mas importantes de la evolucion histérica de la

autoridad jurisdiccional federal en materia electoral.

Tabla 2. Evolucion de la autoridad electoral jurisd iccional

Afio de Tribunal Siglas Ley reglamentaria
fundacion

1986-87 Tribunal _de lo TRICOEL Cédigo Federal Electoral
Contencioso Electoral

Cdédigo Federal de
1990 Tribunal Federal Electoral TRIFE Instituciones y
Procedimientos Electorales

Tribunal Electoral del
1996 Poder Judicial de la TEPJF
Federacion

Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion
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2.2.2 Normatividad

Las principales normas juridicas que sirven de sustento a las actividades del
TEPJF son:

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- Ley Orgénica del Poder Judicial Federal

- Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

- Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

- Los tratados internacionales firmados por el ejecutivo y ratificados por el

Senado®
- Reglamento Interno del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la

Federacion

2.2.3 Estructura y atribuciones

El TEPJF ejerce funciones jurisdiccionales de manera permanente a través de una
Sala Superior y cinco Salas Regionales. Sus sesiones de resolucion son publicas,
de manera que cualquier persona puede acudir a presenciarlas o seguirlas a
través de television o internet. (CPEUM, articulo 99, parrafo segundo, y LOPJF,
articulo 185)

Su funcién principal es velar por que todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales (federales y locales) se sujeten a los principios de
constitucionalidad y legalidad, asi como garantizar a los ciudadanos el ejercicio de
sus derechos fundamentales de caracter politico-electoral. En los asuntos que
conoce y resuelve, tiene la atribucion de declarar la no aplicacion para el caso

concreto de normas electorales por ser contrarias a la Constitucién®, de esta forma

® Principalmente, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
° Siempre que deriven de la aplicacién directa de la misma, ya que el control constitucional
abstracto es competencia exclusiva de la SCJN, a través de acciones de inconstitucionalidad.
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garantiza la coherencia del sistema juridico, protege los derechos de los

ciudadanos y los principios democraticos establecidos en la Constitucion Federal.

El TEPJF es competente para resolver en forma definitiva e inatacable sobre los
siguientes elementos:
- Impugnaciones sobre las elecciones federales de diputados, senadores y
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
- Controversias con motivo de actos y resoluciones del IFE que violen
normas constitucionales o legales.
- Actos y resoluciones de las autoridades electorales locales administrativas
y jurisdiccionales, que puedan resultar determinantes para el desarrollo del
proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones, cuando
se viole algun precepto constitucional.
- Actos y resoluciones que violen los derechos politico—electorales de los
ciudadanos.
- Sobre la determinacién e imposicion de sanciones en materia electoral.
(LOPJF, articulo 186)

Como o6rgano jurisdiccional, el TEPJF emite jurisprudencia obligatoria para las
Salas que lo integran y el IFE. También lo sera para las autoridades electorales
locales cuando se refiera a derechos politico-electorales de los ciudadanos, o
cuando se hayan impugnado actos o resoluciones de dichas autoridades. (LOPJF,
articulo 233)

Las Salas del TEPJF son 6rganos terminales’®, lo que significa que no existe
instancia ni medio de impugnacion que proceda en contra de sus determinaciones.
Por lo tanto, el cumplimiento de sus resoluciones es obligatorio. La distribucion de

competencias entre las Salas del TEPJF se explica en la tabla 3.

1% Con excepcién de lo relativo a las sentencias dictadas en juicios de inconformidad o en aquellas
en las que hayan determinado la no aplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a la
CPEUM, en donde la Sala Superior es segunda y ultima instancia, a través del Recurso de
Reconsideracion.
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Tabla 3. Distribuciéon de competencias entre la Sala

Centro de Capacitacion Judicial Electoral

Superior y las Salas Regionales del TEPJF

Medio de impugnacién*

Sala Superior

Salas Regionales

Recurso de Apelacion

Respecto de impugnaciones de actos o resoluciones
de los érganos centrales del IFE.

Respecto de impugnaciones en contra de actos y
resoluciones de los érganos desconcentrados del IFE.

Juicio de Inconformidad

Respecto de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Respecto de las elecciones federales de diputados y
senadores por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional.

Recurso de
Reconsideracion

Respecto de las sentencias de fondo que dicten las
Salas Regionales en los juicios de inconformidad, asi
como de aquellas sentencias en las que determinen la
no aplicacion de una ley electoral.

No conocen de este recurso.

Juicio para la proteccion
de los derechos politico-
electorales del ciudadano

- Violaciones al derecho de ser votado en relacién con
las elecciones de: Presidente, gobernadores, Jefe de
Gobierno del DF, diputados federales y senadores de
representacion proporcional.

- Negativa a obtener el registro como partido politico o
APN.

- Actos y resoluciones de los partidos que violen
derechos de afiliados y candidatos.

- En contra de las determinaciones de los partidos
politicos en la seleccion de sus candidatos o en la
integracion de sus 6rganos nacionales.

-No haber obtenido oportunamente la credencial para
votar con fotografia.

-No aparecer o haber sido excluido de la lista nhominal.
-Violaciones al derecho de ser votado en las elecciones
de: diputados federales y senadores de mayoria relativa,
diputados locales, diputados a la Asamblea Legislativa del
DF, ayuntamientos, jefes delegacionales, servidores
publicos municipales, y dirigentes de los 6rganos de los
partidos politicos distintos de los nacionales.

Juicio de Revision
Constitucional Electoral

Respecto de las elecciones de gobernadores y de Jefe
de Gobierno del DF.

Respecto de las elecciones de diputados locales y
diputados a la Asamblea Legislativa del DF, asi como de
ayuntamientos y jefes delegacionales.

Juicios para dirimir las
diferencias laborales
entre el IFE y sus
servidores; o entre el
TEPJF y sus servidores

Resuelve las diferencias laborales existentes entre el
IFE y sus servidores adscritos a los drganos centrales,
asi como las que surjan entre el TEPJF con sus
trabajadores.

Resuelven las diferencias laborales entre el IFE y sus
servidores adscritos a los érganos desconcentrados.

*Nota. El recurso de Revision procede contra actos y resoluciones de los 6rganos del IFE. Al ser de caracter administrativo, sélo los recursos que
se interpongan durante los cinco dias previos a la jornada electoral seran acumulados al Juicio de Inconformidad que corresponda, entonces

conocera la Sala competente del TEPJF.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Ademas de conocer y resolver los medios de impugnacién, la Sala Superior tiene
facultad de atraer asuntos que por su importancia considere que debe resolver.
También puede ejercer la facultad de delegacion, para que sean las Salas
Regionales quienes conozcan y resuelvan determinados medios de impugnacion.
(CPEUM, articulo 99, parrafo noveno, y LOPJF, articulo 189, fracciones XVI y

XVII) A continuacion se explican ambos supuestos:

— Facultad de atraccion. Podra atraer asuntos que estén bajo la jurisdiccion
de las salas regionales, cuando se presente alguno de los siguientes
supuestos:

a. Se trate de medios de impugnacidbn que, a Su juicio, por su
importancia y trascendencia asi lo ameriten.

b. La Sala Regional que conozca del medio de impugnacion lo solicite.
c. Exista solicitud razonada y por escrito de alguna de las partes,
fundamentando la importancia y trascendencia del caso.

(LOPJF, articulo 189 bis)

- Facultad de delegacion. Podra remitir para su resolucién a las Salas
Regionales, los asuntos de su competencia en los que hubiere establecido
jurisprudencia, atendiendo a un principio de racionalidad que privilegie la
pronta y expedita imparticion de la justicia electoral. (LOPJF, articulo 189,
fraccion XVII)

2.2.3.1 Sala Superior

La Sala Superior se integra por siete magistrados y tiene su sede en el Distrito
Federal. (LOPJF, articulo 107)
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Los magistrados son propuestos por la SCIN y electos por la Camara de
Senadores mediante el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes.
Duran en su encargo un periodo improrrogable de nueve afios y deben renovarse

de manera escalonada. (CPEUM, articulo 99, parrafos tercero y undécimo)

Los magistrados que actualmente integran la Sala Superior fueron electos en
octubre de 2006 y permaneceran en su encargo hasta noviembre de 2016. Con la
reforma electoral 2007-2008, se establecié la renovacion escalonada, que sera
aplicada a partir de 2016 (CPEUM, articulo 99, parrafo undécimo, y LOPJF,
articulo 187, parrafo segundo).

La Sala Superior funciona en pleno con al menos cuatro de sus integrantes y sus
resoluciones se pueden adoptar por mayoria, excepto cuando realiza el computo
final y la declaracion de Presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos,
ocasion en que debe sesionar al menos con seis magistrados. (LOPJF, articulo
187)

En caso de que alguno de los magistrados difiera del sentido de la resolucion
adoptada por la mayoria de sus comparieros, tiene la opcién de exponer sus
motivos Yy realizar un voto particular. Asimismo, puede emitir un voto concurrente
cuando comparta el sentido de la resolucién pero discrepe de los argumentos y

consideraciones que la sustentan. (RITEPJF, articulo 5)
* Ponencias
La Sala Superior se integra por siete ponencias, una a cargo de cada Magistrado

electoral. A su vez, cada ponencia se integra por secretarios de estudio y cuenta,

secretarios instructores y personal de apoyo.
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A cada ponencia se le turnan®! los asuntos para ser sustanciados y es donde se
realizan los proyectos de sentencia que luego se someten a consideracion y
votacion del pleno durante las sesiones publicas.

Cada ponencia puede solicitar el apoyo de la Secretaria General de Acuerdos
para ejecutar notificaciones o pedir informacion relacionada con la actividad
jurisdiccional del Tribunal. Para la adecuada sustanciacién y resolucion de los
medios de impugnacion que conozcan, también pueden requerir el apoyo técnico
de las distintas areas del TEPJF. (RITEPJF, articulo 9, fracciones IV y V)

» Presidencia de la Sala Superior

El Presidente de la Sala Superior es elegido de entre los siete Magistrados
electorales que integran la Sala Superior. El Magistrado electoral que sea
designado presidente de la Sala Superior, también lo sera del TEPJF. Durara en el
cargo cuatro afios y podra ser reelecto por un periodo adicional. (Articulo 190,

LOPJF) las ausencias del Presidente se explican en la tabla 4.

Tabla 4. Procedimiento a seguir en caso de ausencia s del Magistrado Presidente del
TEPJF

Periodo de ausencia Se debe...

Suplir con el magistrado electoral de mayor

No exceda de un mes -
antigliedad, o en su caso, de mayor edad.

Mayor a un mes, pero menor a seis

Designar un Presidente interino.
meses

Designar un Presidente sustituto, para que ocupe el

Mayor de seis meses cargo hasta el final del periodo.

Fuente: LOPJF, articulo 190, ultimo parrafo.

1 procedimiento gue consiste en distribuir entre las siete ponencias, los asuntos que se van
presentando al TEPJF, siguiendo un orden de prelacién que garantiza la asignacion aleatoria de
los asuntos a resolver.
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En caso de que el Presidente renuncie se elegira uno nuevo, quien solo ejercera el

cargo hasta la conclusion del periodo que dejé inconcluso el Magistrado que

renuncio a la presidencia. (LOPJF, articulo 190)

Entre sus principales atribuciones destacan:

Turnar a los magistrados electorales de la Sala Superior los expedientes
para que formulen los proyectos de resolucion. (LOPJF, articulo 191,
fraccion XVIII)

Requerir al IFE; autoridades federales, estatales o municipales; partidos,
agrupaciones y organizaciones politicas; y particulares, cualquier informe
o documento que pueda servir para la sustanciacion o resolucion de los
expedientes, siempre que no haya obstaculo para resolver dentro de los
plazos establecidos en la ley. (LOPJF, articulo 191, fraccion XIX)
Convocar a sesiones publicas o reuniones internas de magistrados
electorales y demas personal juridico, técnico y administrativo del TEPJF.
(LOPJF, articulo 191, fraccién XI)

Conducir las sesiones de la Sala Superior y conservar el orden durante las
mismas. (LOPJF, articulo 191, fraccién III)

Enviar a la SCJN los informes relativos a las sentencias sobre la no
aplicacion de leyes en materia electoral contrarias a la Constitucion.
(LOPJF, articulo 191, fraccion XXVI)

Remitir al Pleno de la SCJN, las denuncias de contradiccion de tesis, entre
las sustentadas por el propio TEPJF y la Corte. (RITEPJF, articulo 7,
fraccion I)

Realizar las gestiones ante la SCJIN para publicar la jurisprudencia y tesis
relevantes emitidas por el TEPJF, en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. (RITEPJF, articulo 7, fraccion Il)

Dictar los acuerdos necesarios para el correcto funcionamiento del TEPJF,
asi como expedir los manuales e instructivos para el cumplimiento de las

atribuciones del Tribunal. (RITEPJF, articulo 7, fraccion I11)
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- Presidir la Comision de Administracidn, convocar a sesiones ordinarias o
extraordinarias y vigilar el cumplimiento de sus acuerdos. (LOPJF,
articulos 191, fraccion Il; y RITEPJF, articulo 7, fracciones XVII y XIX)

- Designar y remover al Secretario Administrativo. (RITEPJF, articulo 7,
fraccion XVIII)

- Rendir un informe anual de labores ante el Pleno de la SCJN, los
miembros del TEPJF y los del Consejo de la Judicatura Federal y ordenar

su publicacién en una edicion especial. (LOPJF, articulo 191, fraccion XXI)

El Presidente de la Sala Superior podra crear, dentro de las areas que le estan
adscritas, las comisiones y coordinaciones necesarias del personal juridico,
administrativo y técnico, para el buen funcionamiento del Tribunal. Ademas de
vigilar el correcto funcionamiento de los comités y comisiones de la Sala
Superior*?. (RITEPJF, articulo 7, fracciones VIl y XV)

Entre los 6rganos auxiliares se encuentra el Comité Académico y Editorial, 6rgano
consultivo creado con la intencion de orientar la politica académica y editorial del
TEPJF. El Comité se integra por el Presidente del Tribunal, tres Magistrados de la
Sala Superior designados por la propia Sala y cinco miembros externos que son
elegidos por la Sala de entre personalidades reconocidas en su ambito
profesional, académico y editorial. Todos los integrantes duraran cuatro afios en el
cargo, con excepcion del Presidente del TEPJF, cuyo periodo sera el mismo de su
encargo. (RITEPJF, articulo 10)

En el Comité también participan los titulares del Centro de Capacitacion Judicial
Electoral, de la Coordinacion de Informacion, Documentacion y Transparencia, y
de la Coordinacién de Comunicacion Social, quienes asisten a las sesiones del

Comité con voz, pero sin voto. (RITEPJF, articulo 10)

2 para informacién sobre otros 6rganos auxiliares del TEPJF, consultar la pagina de Internet:
http://portal.te.gob.mx/
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* Secretaria General de Acuerdos

Es la principal area de apoyo para las tareas jurisdiccionales de la Sala Superior.
Se integra por un Secretario General de Acuerdos, un Subsecretario y diversas

areas de apoyo.
El Secretario General de Acuerdos, tendré entre sus principales atribuciones:

— Apoyar al Presidente del TEPJF en las tareas que le encomiende.

- Verificar el quérum legal, dar cuenta, tomar las votaciones y realizar el
acta de las sesiones de la Sala Superior.

— Llevar el control del turno de los expedientes a los Magistrados
Electorales.

— Supervisar el debido funcionamiento de la Oficialia de Partes de la Sala
Superior y de los archivos jurisdiccionales de la Sala Superior y las Salas
Regionales.

— Expedir los certificados de constancias que se requieran.

— Llevar el registro de las sentencias relativas a la no aplicacién de leyes
electorales y auxiliar al Presidente del TEPJF para hacerlas del
conocimiento de la SCJN.

(LOPJF, articulo 201)

Para el desempefio de sus funciones, la Secretaria General de Acuerdos se

apoyara de las siguientes areas:

Subsecretaria General de Acuerdos. Encargada de cubrir las ausencias
temporales del Secretario; apoyar en todas las tareas a la Secretaria; publicar
oportunamente en los estrados de la sala Superior y en la pagina de Internet del
TEPJF, la lista de asuntos a resolverse en cada sesion publica, entre otras.
(Articulo 14, RITEPJF)
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Coordinacion de Jurisprudencia y Estadistica Judici al. Coordina la
formulacion de propuestas de tesis y jurisprudencias de los asuntos de
competencia de la Sala Superior y recibe las que emitan las Salas Regionales, con
la intencion de detectar las posibles contradicciones de criterios e informarlas al
Secretario. Compila, sistematiza y publica la jurisprudencia y tesis emitidas por las
Salas del TEPJF. Disefia, implementa y supervisa la operacion de los sistemas de
informacion y documentacion de los asuntos jurisdiccionales del TEPJF y elabora
estudios estadisticos de caréacter técnico, utiles para la toma de decisiones y la
planeacion de la actividad jurisdiccional. (RITEPJF, articulo 15)

Secretariado Técnico. Apoya en todas las tareas de la Secretaria, como el
control de turno de los expedientes y de los archivos no jurisdiccionales. También
elabora los proyectos de las actas de las sesiones publicas y privadas de la Sala
Superior. (RITEPJF, articulo 16)

Direccién General de Seguimiento y Analisis de Asun  tos Jurisdiccionales y
Administrativos en tramite en materia electoral. Esta a cargo de la vinculacion
y coordinacion con el resto de las areas del Poder Judicial de la Federacion, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales y la Comision Nacional de Derechos Humanos,
para informar al Secretario de los asuntos electorales radicados en dichas
instancias. Ademas analiza, sistematiza y clasifica las opiniones que emite la Sala
Superior con motivo de las acciones de inconstitucionalidad contra leyes
electorales. (RITEPJF, articulo 17)

Unidad de Vinculacién con Salas Regionales. Da seguimiento al registro de

asuntos ingresados, turnados, atraidos y delegados a las Salas Regionales.
(RITEPJF, articulo 18)
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Oficina de Actuarios. Es la encargada de realizar en tiempo y forma las

notificaciones y diligencias en los asuntos que lo requieran. (RITEPJF, articulo 19)

Oficialia de Partes. Coordina la recepcion de documentos y pruebas, ademas de

identificar e integrar los expedientes. (RITEPJF, articulo 22)

Archivo Institucional. Es la oficina que integra y ordena los archivos
jurisdiccional y administrativo. El archivo administrativo funcionara de conformidad
con lo dispuesto por la normatividad en materia de transparencia aplicable al
Tribunal Electoral (RITEPJF, articulo 23)

Archivo Jurisdiccional.  Integra los expedientes de asuntos concluidos de la Sala

Superior y las Salas Regionales. (RITEPJF, articulo 24)
e Comisién de Administracion

Es el organo encargado de velar, en todo momento y en el ambito de su
competencia, por la autonomia del TEPJF y por la independencia e imparcialidad

de sus integrantes. (RITEPJF, articulo 45) Se integra por:

— El Presidente del Tribunal, quien la preside

— Un magistrado electoral de la Sala Superior, designado por sorteo

— Tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal: el magistrado de
circuito de mayor antigiiedad, un consejero designado por la Camara de
Senadores y un consejero designado por el Presidente de la Republica.

— El Secretario Administrativo del Tribunal ser& el secretario de la Comision
y acudira a las sesiones con voz y voto.
(LOPJF, articulo 205)
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La Comision podra sesionar con tres de sus integrantes y sus resoluciones se
tomaran por unanimidad o por mayoria de los comisionados presentes. En caso
de empate, el presidente tendréa voto de calidad. (LOPJF, articulo 206) Entre sus

atribuciones destacan:

— Elaborar el proyecto de Reglamento Interno del TEPJF y someterlo a la
aprobacién de la Sala Superior.

— Expedir normas internas en materia administrativa.

- Establecer las disposiciones generales para el ingreso, carrera, escalafon,
régimen disciplinario y remocion, asi como las relativas a estimulos y
capacitacion del personal del Tribunal.

— Destituir o suspender a los magistrados de las Salas Regionales cuando
cometan faltas o conductas graves, y comunicarlo a la SCJIN.

- Resolver, por causa fundada y motivada, la suspension, remocion o cese
del personal jurisdiccional y administrativo de las Salas Regionales.

— Conocer y resolver las quejas administrativas y sobre responsabilidad de
los servidores publicos del TEPJF.

- Integrar una lista con los nombres de las personas que podran fungir como
peritos ante las Salas del Tribunal y actualizarla anualmente.

— Aportar al Presidente del TEPJF los elementos necesarios para elaborar el
anteproyecto de presupuesto del Tribunal y pueda proponerse al
Presidente de la SCJIN.

— Ejercer el presupuesto y administrar los bienes muebles e inmuebles del
Tribunal.

(LOPJF, articulo 209)

Para el ejercicio de sus funciones, la Comisidn contard con una Secretaria

Administrativa y 6rganos auxiliares, cuyas funciones se explican a continuacion:
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Secretaria Administrativa. Planea, organiza, dirige, controla y evalia la
administracion de los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos del
TEPJF. (RITEPJF, articulo 62)

Delegaciones administrativas.  Son areas de apoyo para la presidencia de cada
Sala Regional, encargadas de administrar sus recursos humanos, materiales y
financieros. (RITEPJF, articulos 59 y 60)

Contraloria Interna. Debe verificar la adecuada integracion y ejercicio del
presupuesto de egresos del TEPJF, asi como el cumplimiento de las metas y
actividades previstas en los programas, subprogrmas y proyectos aprobados. A
partir de las auditorias y revisiones de control que realice, podra formular
observaciones y recomendaciones a las distintas areas del Tribunal. También
podra iniciar y sustanciar procedimientos de investigacion y de responsabilidades

administrativas que considere necesarios. (RITEPJF, articulo 54)

Centro de Capacitacion Judicial Electoral. Realiza funciones académicas,
orientadas a contribuir a la mejora constante de la imparticion de justicia electoral y
al fortalecimiento de la democracia. Sus actividades se orientan por medio de tres
estrategias:

- Generar conocimiento en materia electoral, a través de investigaciones
sobre temas de coyuntura relevantes, que aporten conocimiento sobre la
materia electoral y que, a la vez, sean utiles para los fines del TEPJF.

- Transmitir conocimiento sobre la materia electoral, a través de eventos
académicos dirigidos al personal interno del TEPJF, y al personal de otros
organismos interesados en la materia. La finalidad de los eventos
académicos es el aprendizaje de temas relacionados con la materia
electoral, o bien el desarrollo de habilidades y competencias para
optimizar su desempefio laboral.
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- Difundir conocimiento en materia electoral, a través de publicaciones
impresas, Internet, programas televisivos y eventos académicos abiertos.
(Programa Académico 2010, disponible en:

http://www.te.gob.mx/ccje/programa anual trabajo/introduccion.html)

e Coordinaciones

Ademas de la Coordinacion de Jurisprudencia y Estadistica Judicial, que apoya
las tareas de la Secretaria General de Acuerdos, el TEPJF cuenta con otras
coordinaciones adscritas a la presidencia del Tribunal. A continuacion se

mencionan sus principales atribuciones:

Coordinacion de Relaciones con Organismos Electoral es. Es responsable de
establecer y promover las relaciones institucionales con los organismos
electorales nacionales e internacionales, a fin de mantener el posicionamiento y
prestigio del TEPJF. Para ello mantiene una constante interlocucion e intercambio
de informacion con autoridades electorales, instituciones académicas y expertos
en la materia, por medio de la participacion y celebracién de talleres y eventos,
nacionales e internacionales. Promueve y participa en convenios de cooperacion
y asistencia técnica electoral a delegaciones extranjeras y nacionales.

(http://www.te.gob.mx/transparencia/, consultada el 22 de febrero de 2011)

Coordinacion de Informacion, Documentacion y Transp arencia. Proporciona
un servicio de informacion actualizado, directo y especializado en materia juridica
y politico-electoral, para apoyar las actividades del personal juridico, académico y
administrativo del TEPJF, asi como a todo publico interesado en la materia.
También coordina y dirige los recursos y servicios de los archivos administrativos
para el adecuado uso y conservacion del patrimonio documental del Tribunal.
(http://www.te.gob.mx/transparencia/, consultada el 22 de febrero de 2011)
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Coordinacion de Comunicacion Social. Planea, disefia y opera la politica de
comunicacion institucional de acuerdo a las definiciones y lineamientos que dicte
el Presidente del Tribunal. Desarrolla y supervisa las acciones tendentes a
producir, transparentar y difundir la informacion que coadyuve al cumplimiento de
las responsabilidades institucionales.

(http://www.te.gob.mx/transparencia/, consultada el 22 de febrero de 2011)

Coordinacion de Asuntos Juridicos. Representa al TEPJF en los asuntos
legales, participa y da seguimiento a los procedimientos judiciales vy
administrativos en los que intervengan las areas del Tribunal.

(http://www.te.gob.mx/transparencia/, consultada el 22 de febrero de 2011)

2.2.3.2 Salas Regionales

Las Salas Regionales se integran con tres magistrados elegidos con el mismo
procedimiento que los que conforman la Sala Superior, los propone la SCJIN y son
designados con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores (CPEUM, articulo 99, parrafo undécimo). Los magistrados
de las Salas Regionales duran en funciones nueve afos improrrogables, excepto
cuando sean promovidos a cargos superiores. A partir de 2016 su renovacion se
realizara de manera escalonada. (LOPJF, articulo 192)

La demarcacion territorial de las Salas Regionales corresponde a la de las cinco
circunscripciones plurinominales en que se divide el pais (ver ilustracion 6). La
sede de cada una de las Salas se ubica en la capital de la entidad cabecera de

circunscripcién correspondiente (ver tabla 5).
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[lustracion 6. Distribucién del territorio nacional

Centro de Capacitacion Judicial Electoral

plurinominales

CIRCUNSCRIPCION

FRIMERA

SEGUNDA
CIRCUNSCRIPCION

en circunscripciones electorales

TERCERA
CIRCUNSCRIPCION

CIRCUNSCRIPCION

QUINTA

Tabla 5. Entidades que integran las circunscripcion

CUARTA
CIRCUNSCRIPCION

Salas Regionales del TEPJF

es electorales y sedes de las

Circunscripcion Entidades Federativas Sala Regional
. Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, .
Primera . . Guadalajara
Durango, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Sonora
Sequnda Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato, Nuevo Ledn, Monterre
9 Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas y
Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo,
Tercera . Xalapa
Tabasco, Veracruz y Yucatan
Cuarta Distrito Federal, Guerrero, Morelos, Puebla y Distrito Federal
Tlaxcala
Quinta Colima, Hidalgo, Estado de México y Michoacan Toluca
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A diferencia de la Sala Superior, las Salas Regionales so6lo pueden sesionar con la
presencia de todos sus integrantes. Pueden adoptar decisiones por unanimidad o

por mayoria. (LOPJF, articulo 193)

En caso de que alguno de los magistrados difiera del sentido de la resolucion
adoptada por la mayoria, puede exponer sus motivos y realizar un voto particular.
Puede emitir un voto concurrente cuando comparta el sentido de la resolucion

pero discrepe de las consideraciones que la sustentan. (LOPJF, articulo 193)
* Ponencias

Las Salas Regionales se integran por tres ponencias, una a cargo de cada
Magistrado electoral. A su vez, cada ponencia se integra por tres secretarios de

estudio y cuenta y personal de apoyo.

De la misma manera que en la Sala Superior, a cada ponencia se le turnan los
asuntos para ser sustanciados y es donde se realizan los proyectos de sentencia
gue luego se someten a consideracion y votacion del pleno durante las sesiones

publicas.

Los magistrados de las Salas Regionales pueden solicitar a la Secretaria General
de Acuerdos de Sala Superior, informacién relacionada con la actividad

jurisdiccional de su Sala Regional. (RITEPJF, articulo 38, fraccion V)
* Presidencia de las Salas Regionales

Los magistrados de cada Sala Regional elegirdn de entre ellos a quien sera su
Presidente durante tres afios. Puede ser reelecto por un periodo adicional (LOPJF,
articulo 196). El procedimiento en caso de ausencia sera el mismo que para el

Magistrado Presidente del Tribunal (ver tabla 4).
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Entre sus principales atribuciones estan:

Dirigir las sesiones publicas y conservar el orden durante las mismas.
Turnan los asuntos que se presenten a la Sala entre los magistrados que
la integran.

Infformar a la Sala sobre la designacion del personal jurisdiccional y
administrativo.

Informar permanentemente al presidente de la Comisién de Administracion
sobre el funcionamiento de la Sala, las impugnaciones recibidas, asi como
el tramite, sustanciacion y resoluciones correspondientes.

Requerir al IFE; autoridades federales, estatales o municipales; partidos,
agrupaciones y organizaciones politicas; y particulares, cualquier informe
o documento que pueda servir para la sustanciacion o resolucion de los
expedientes, siempre que no haya obstaculo para resolver dentro de los
plazos establecidos en la ley.

Enviar a la Sala Superior los informes relativos a la no aplicaciéon de leyes
electorales contrarias a la Constitucion.

(LOPJF, articulo 197)

Secretaria General de Sala Regional

Para el ejercicio de sus funciones, en cada Sala Regional se nombrara un

Secretario General encargado de:

Apoyar al Presidente de la Sala en las tareas que le encomiende.
Dar cuenta, tomar las votaciones y elaborar las actas de las sesiones
publicas.

Revisar los engroses de las resoluciones de la Sala respectiva.
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— Supervisar el funcionamiento de la Oficialia de Partes y del Archivo
Jurisdiccional, asi como verificar que las notificaciones se realicen en
tiempo y forma.

(LOPJF, articulo 204)

Las secretarias generales contaran con tres areas de apoyo: la oficialia de partes,
la oficina de actuarios y el archivo jurisdiccional.
(http://portal.te.gob.mx/sites/portal.te.gob.mx/files/quadalajara.pdf, consultada el
23 de febrero de 2011)

e Coordinaciones

En cada Sala Regional habra coordinaciones que funcionan como enlace con la
Sala Superior. Pueden realizar sus actividades de manera independiente o en

coordinacion con la Sala Superior:

— Coordinacion Regional de Jurisprudencia y Estadistica Judicial

- Coordinacién Regional de Enlace de Informacién, Documentacion y
Transparencia

— Coordinacion Regional de Enlace de Comunicacion Social

- Coordinacion Regional de Capacitacion Judicial Electoral

Sus actividades son similares a las que realizan las coordinaciones en Sala

Superior.
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2.3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion

La SCJN es la autoridad constitucional jurisdiccional maxima en el ordenamiento
juridico mexicano, sus resoluciones son definitivas e inatacables. En materia
electoral, es competente para conocer de las acciones de inconstitucionalidad®?,
mediante las que se plantea la no conformidad de las leyes con la Constitucion,

exigiendo a través de un juicio, la invalidacion de la norma impugnada.

2.3.1 Normatividad

La SCJN sustenta su actuacion a las siguientes normas juridicas:

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion

- Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2.3.2 Estructura y atribuciones en materia electoral

La SCJN se integra de forma colegiada por 11 ministros y funciona en Pleno o en
dos salas conformadas por cinco ministros cada una. Estas salas conocen de
diversas materias: la primera sala atiende asuntos de materia civil y penal, la
segunda sala resuelve sobre materias administrativas y laborales. La SCJN tiene

su sede en el Distrito Federal.

El Ministro Presidente no integra ninguna de las salas, pues sus funciones se
centran en presidir las sesiones del Pleno y en administrar a la SCJIN. El
Presidente tiene voto de calidad en caso de empate, representa a la SCIN y
ejerce la presidencia del Consejo de la Judicatura Federal. (LOPJF, articulo 7,

tercer parrafo)

3 Desde la reforma del 22 de agosto de 1996 al articulo 105, fraccion I, de la Constitucion
Federal.
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Los ministros duran 15 afios en el cargo y el procedimiento para nombrarlos es el
siguiente: el Presidente de la Republica propone una terna a la Camara de
Senadores, la cual, previa comparecencia de las personas propuestas y con el
voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, designa a los

ministros. (CPEUM, articulos 94, décimo parrafo y 96)

El Pleno se integra por los 11 ministros, pero puede sesionar con la presencia de
siete, con excepcion de las sesiones en que se resuelvan acciones de
inconstitucionalidad, donde se requiere la presencia de por lo menos ocho
ministros. (LOPJF, articulo 4)

En materia electoral, la SCJN conoce Yy resuelve las acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes electorales (federales y locales) que
puedan ser contrarias a la Constitucion Federal. En estos casos, las resoluciones
del Pleno se toman por unanimidad o mayoria de cuando menos ocho votos.

(LOPJF, articulo 7, primer parrafo)

2.3.3. Acciones de inconstitucionalidad en materia electoral

Las acciones de inconstitucionalidad sirven para resolver la contradiccion entre

una norma de caracter general y la Constitucion.

La accion de inconstitucionalidad en materia electoral puede iniciarse respecto a
leyes electorales (por ejemplo, el Cofipe o las constituciones y codigos electorales
locales) que se consideren incompatibles con la Constitucion Federal, con la
intencion de que dichas leyes se declaren inconstitucionales. La
inconstitucionalidad puede declararse por toda la ley o sélo sobre alguna de sus

partes.
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La tabla 6 describe quiénes son los sujetos que pueden iniciar acciones de

inconstitucionalidad.

Tabla 6. Instancias facultadas para iniciar accione

s de inconstitucionalidad.

Instancia

Con respecto a:

Por lo menos el 33% del total de diputados al
Congreso de la Unién (166 diputados).

Leyes federales y leyes del Distrito Federal.
Ambas expedidas por el Congreso de la Unién.

Por lo menos el 33% del total de senadores al
Congreso de la Unién (43 senadores).

Leyes federales y leyes del Distrito Federal.
Ambas expedidas por el Congreso de la Unidn,
y tratados Internacionales.

Leyes federales y locales, y tratados

El Procurador General de la Republica. . .
internacionales.

Por lo menos el 33% del total de diputados de

la legislatura de un Estado. Leyes locales emitidas por el Congreso estatal.

La dirigencia nacional de los partidos politicos

; Leyes electorales federales y locales.
con registro ante el IFE. y y

Leyes electorales emitidas por el 6rgano
legislativo de la entidad federativa que les dio el
registro.

La dirigencia de los partidos politicos con
registro estatal.

La Comision Nacional de los Derechos
Humanos (s6lo cuando se violen derechos
consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).

Leyes federales y locales, y tratados
internacionales.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito

Federal. Leyes emitidas por la Asamblea Legislativa.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105
constitucional.

La accién de inconstitucionalidad debe presentarse dentro de los 30 dias
naturales, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o el tratado
internacional que se impugnen sean publicados en el Diario Oficial de la

Federacion o en el periddico oficial local. (Ley Reglamentaria, articulo 60)
Tratandose de leyes electorales, la SCJIN podré solicitar la opinion del TEPJF,
antes de emitir sentencia. (Ley Reglamentaria, articulo 68, segundo parrafo)

Contra las sentencias que dicten sobreseimiento o improcedencia de la accion,
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procede el recurso de reclamacion ante la misma Corte, el que se debera

interponer dentro de los tres dias siguientes a la emision de la sentencia.

Las sentencias emitidas con motivo de las acciones de inconstitucionalidad tienen
efectos generales. Es decir, en caso de que se declare la inconstitucionalidad de
alguna disposicion legal o de una ley completa, ésta dejard de formar parte del

sistema juridico y no podra aplicarse por ningun motivo.
2.4 Fiscalia Especializada para la Atencion de Deli  tos Electorales

La Procuraduria General de la Republica (PGR) cuenta con la FEPADE, que es un
organo especializado con rango de subprocuraduria, dotado de autonomia técnica
y encargado de investigar y perseguir las conductas delictivas en materia
electoral. Su objetivo es atender las denuncias y perseguir los delitos en la

materia, asi como promover una cultura de prevencion del delito.

2.4.1 Normatividad

Las normas juridicas que fundamentan la actuacion de la FEPADE son:
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
- Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
- Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica
- Cddigo Penal Federal
- Caddigo Federal de Procedimientos Penales

- Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

2.4.2 Estructura y atribuciones

La FEPADE estd encabezada por un fiscal especializado con nivel de
subprocurador. Su nombramiento es responsabilidad del Presidente de Ila

Republica a propuesta del Procurador General.
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La Fiscalia es responsable de conocer, atender y perseguir la probable comision
de delitos electorales federales. Para llevar a cabo esta tarea, los agentes del
Ministerio Publico de la Federacion deben informar de inmediato a la FEPADE de
las denuncias que reciban sobre hechos probablemente constitutivos de algin

delito electoral federal.

Para el ejercicio de sus atribuciones la FEPADE goza de autonomia técnica, lo
que significa que en su actuacion estd facultada para integrar y resolver
averiguaciones previas en materia electoral federal, asi como para intervenir en
los procesos legales y juicios de amparo de su competencia, con entera
independencia de las unidades de la PGR. Es decir, las actuaciones de la Fiscalia
no estan sujetas a aprobacion, revisidn o correccion por parte de las unidades
centrales de dicha dependencia, lo cual tiene por objeto garantizar la

independencia de sus actos.

Entre las atribuciones mas importantes de la FEPADE se encuentran las

siguientes:

Atender denuncias

Investigar posibles hechos constitutivos de delito

Presentar ante los jueces penales la averiguacion previa

Prevenir delitos electorales

La investigacion de los delitos que realiza la Fiscalia (averiguacion previa) se
presenta ante un juez penal federal encargado de decidir sobre la comision de los
delitos electorales y determinar la pena aplicable. En caso de que la FEPADE no
esté conforme con la decision del juez, puede impugnar la resolucion judicial ante

un tribunal penal.
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3. Autoridades electorales locales

Al concluir esta seccion, los participantes conoceran las principales
caracteristicas de las autoridades electorales administrativas vy
jurisdiccionales de las entidades federativas.

México es un Estado federal dividido en 32 entidades federativas libres,
soberanas, autbnomas e independientes entre si. Tienen la libertad de gobernarse
segun sus propias leyes y su constitucion, aunque dichas normatividades no

pueden contradecir a la Constitucion Federal.

La organizacion politica de cada entidad es un reflejo del sistema politico a nivel
federal, donde el poder esta dividido en tres ramas: legislativo, ejecutivo y judicial.
Asi como cada entidad federativa cuenta con su propio gobernador, congreso y
tribunales, tiene también sus instituciones encargadas de organizar y calificar las
elecciones. En algunos casos la estructura de los organismos electorales estatales
es similar a la organizacion de las autoridades federales, pero en otros los
congresos locales optaron por un disefio diferente, como se muestra en la

ilustracion 7.

67



S

TRIBUNAL ELECTORAL Centro de Capacitacion Judicial Electoral

del Poder Judicial de la Federacion

llustracién 7. Ubicacion de las autoridades elector ales locales en la estructura de
las entidades federativas

ENTIDADES FEDERATIVAS

i |
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<
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v ESTATAL ESTATAL ELECTORAL
2
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=
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PROCURADURIA TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
ESTATAL DEL ESTADO / SALA O JUZGADO
MINISTERIO PUBLICO ELECTORAL

El articulo 116 constitucional establece que las autoridades electorales deben
desempefiarse con apego a los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad y objetividad. También deben gozar de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones. A continuacion se presenta un
panorama de las principales caracteristicas de los d&rganos electorales

administrativos y jurisdiccionales de las entidades federativas.

3.1 Autoridades administrativas electorales locales

Las autoridades administrativas electorales de cada entidad federativa se
encargan de organizar las elecciones para Gobernador, diputados locales y
ayuntamientos.'* Actualmente todas son permanentes, aunque en algunas

! Para el caso del Distrito Federal, la autoridad administrativa electoral local debe organizar las
elecciones de Jefe de Gobierno, diputados de la Asamblea Legislativa y jefes delegacionales.
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entidades federativas los 6rganos colegiados de direccion solo se integran durante

los procesos electorales.®

En algunas entidades, los institutos electorales tienen atribuciones especiales,
como en Querétaro, donde el Consejo General del Instituto tiene el derecho de
presentar iniciativas de ley, para lo cual puede promover y organizar consultas
entre los ciudadanos. (Ley Electoral del Estado de Querétaro, articulo 65, fraccion
XXX)

En las entidades que tienen leyes de participacion ciudadana, las autoridades
administrativas electorales se encargan de organizar los procesos de plebiscito,

referéndum e iniciativa popular.

En la tabla 7 se presentan las principales caracteristicas de las autoridades
administrativas electorales locales. Al describir la composiciéon del 6rgano maximo
de direccion sélo se hace referencia a los consejeros electorales, considerando
gue en todos los casos forman parte de esta instancia miembros del poder
legislativo local y representantes de los partidos politicos. El Unico elemento que

cambia es el nUmero de consejeros y el periodo en el que ejercen sus funciones.

* Como ejemplos de esta excepcién se pueden mencionar los casos de Nayarit y Sinaloa
(Astudillo y Cérdova 2010, 68)
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Tabla 7. Caracteristicas de las autoridades adminis

Centro de Capacitacion Judicial Electoral

trativas electorales locales

Entidad

Sitio en Internet

Caracteristicas de la autoridad

Aguascalientes

AIEE

_poder; . elegir

WWW.ieeags.org.mx

Instituto Estatal Electoral
Organo administrativo publico auténomo e independiente, de carécter permanente. El Consejo
General estara integrado por cinco consejeros electorales, de los cuales uno sera presidente y
cuatro seran vocales, duraran en su encargo tres afios y podran ser reelectos por un nuevo
periodo.

Baja California

IEPC

Baja California

www.iepcbe.org.mx

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
Organo administrativo publico, auténomo e independiente, de caracter permanente. Su
autoridad maxima se integra con siete consejeros electorales quienes desempefian su cargo por
un periodo de 3 afios. Ademas de las tareas relacionadas con los procesos electorales, se
encarga de los procesos de plebiscito y referéndum dispuestos en la ley.

Baja California Sur

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
BAJA CALIFORNIA SUR

www.ieebcs.org.mx

Instituto Estatal Electoral
Organo administrativo publico, autbnomo e independiente, de caracter permanente. Su
autoridad méaxima se integra con 5 consejeros electorales que ocupan su cargo durante seis
afnos.

Instituto Electoral del Estado
Organo administrativo publico, autbnomo e independiente de caracter permanente. Su autoridad
maxima se integra con siete consejeros electorales; uno de ellos funge como presidente durante

Campeche seis afios en tanto que los otros seis ocupan su encargo de manera escalonada por siete afios.
Solo el consejero presidente puede ser reelecto por una vez.
Www.ieec.org.mx
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
Autoridad administrativa publica, autbnoma e independiente, de caracter permanente. Su
Coahuila autoridad méxinj_a se conforma_c_on siete consejeros electorales electos por un pe_ri_odo de s_iete
afios con posibilidad de ser ratificados una sola vez. Se encarga de organizar, vigilar y validar
_ los procesos electorales, asi como de los procedimientos de participacion ciudadana previstos
WWW.lepec.org.mx en la ley como plebiscito, referendo, iniciativa y consulta popular.
Instituto Electoral del Estado
. \ \ Autoridad administrativa publica, autbnoma e independiente, de caracter permanente. Su
Colima ‘ ! autoridad maxima se compone de siete consejeros electorales, quienes permanecen en su
WWW'ieeco”ma'or;_‘mX encargo por siete afos.
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Entidad

Sitio en Internet

Caracteristicas de la autoridad

Chiapas

>

€IEPC

www.iepc-chiapas.org.mx

Chihuahua

www.ieechihuahua.org.mx

Instituto de Elecciones y de Participacion Ciudadan a
Organo administrativo publico, auténomo e independiente, de caracter permanente. Su
autoridad maxima se integra con cinco consejeros electorales a quienes se les designa de
manera escalonada por un periodo de siete afios, con posibilidad de reelegirse por otros siete
afios. Por mandato de ley, ademas de estar a cargo de los procesos electorales, se encarga de
los procesos de plebiscito, referéndum, iniciativa popular, consulta ciudadana y audiencia
publica.

Instituto Estatal Electoral
Organo administrativo publico, auténomo e independiente, de caracter permanente. Su
autoridad méxima se integra con siete consejeros electorales, quienes permanecen en su
encargo por seis afos sin posibilidad de ser reelectos. Ademas de la organizacion y vigilancia
de los procesos electorales, tiene a su cargo los procesos que requieran consulta publica.

Distrito Federal

Lo

ELECTORAL
110y FECERA

WWW. |edf org.mx

Instituto Electoral
Organo administrativo publico, auténomo e independiente, de caréacter permanente. Su
autoridad maxima se conforma con siete consejeros electorales, designados de manera
escalonada por un periodo de siete afios sin posibilidad de reelegirse. Ademas de la
organizacion de las elecciones locales, tiene a su cargo los procesos de participacion ciudadana
establecidos en la ley correspondiente.

Durango

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
Organo administrativo pablico, auténomo, profesional e independiente, de caracter permanente.
Su autoridad maxima se integra con siete consejeros electorales, quienes duran en su encargo
nueve afios sin posibilidad de reeleccion. Ademas de organizar y vigilar las elecciones, atiende
los procesos de referéndum y plebiscito que marca la ley.

Estado de México

Www.ieem.org.mx

Instituto Electoral del Estado
Organo administrativo publico, auténomo e independiente, de caréacter permanente. Su
autoridad maxima la integran siete consejeros electorales, quienes ejercen este cargo durante
cuatro afios, con posibilidad de ser reelectos por un periodo igual.

Guanajuato

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Www.ieeg.org.mx

Instituto Electoral del Estado
Organo administrativo publico, autbnomo e independiente de caracter permanente. Su autoridad
maxima se integra con cinco consejeros ciudadanos electos por un periodo de cuatro afios, con
posibilidad de reelegirse por una sola ocasion.
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Entidad Sitio en Internet Caracteristicas de la autoridad
Instituto Electoral del Estado
Organo administrativo auténomo e independiente, de caracter permanente. Su autoridad
maxima se integra con siete consejeros electorales, quienes desempefian esta funcién por un
Guerrero = = ¢ periodo de cuatro afios, con posibilidad de ser reelectos por un periodo igual. Ademas de
orga.m.izar. Jas _elecciones estgtales, tiene_ a su cargo la organizacion de los procesos de
o ———— participacion ciudadana (referéndum y plebiscito).
Instituto Estatal Electoral
§@ Organo administrativo publico, auténomo e independiente, de caréacter permanente. Su
Hidalgo E autoridad méxima esté integrada por cinco consejeros electorales, quienes desempefian su
:EE_E:__.__!'_ cargo por un periodo de seis afios sin posibilidad de reeleccidn.
www.ieehidalgo.org.m‘;
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de | Estado
’Epc Organo administrativo publico, auténomo e independiente, de caracter permanente. Su
Jalisco JALISCO autoridad maxima la conforman siete consejeros electorales, quienes permanecen en su
a— encargo durante tres afos y se renuevan de manera escalonada. Ademas de la organizacion de
W, epcialisco.org.mx los procesos electorales, tiene a su cargo los procedimientos de referéndum y plebiscito.
Instituto Electoral
i i Organo administrativo publico, auténomo y de caracter permanente. Su autoridad maxima se
Michoacan SSa1VR/VY integra por cinco consejeros electorales, quienes desempefian su encargo por un periodo de
: cuatro afios.
WWW.lem.org.mx
Instituto Estatal Electoral
- Organo administrativo publico, auténomo e independiente, de caracter permanente. Su
autoridad maxima la conforman cinco consejeros electorales, quienes se desempefian en esta
Morelos funcion durante cuatro afios, con posibilidad de ser electos para una segunda ocasion. Ademas
www.ieemorelos.org.mx de sus responsabilidades en la organizacion y vigilancia de las elecciones estatales, es la
instancia encargada de calificar la procedencia o improcedencia de las solicitudes de plebiscito
o referéndum que se presenten.
® nstituto Instituto Estatal Electoral
b Estatal Organo administrativo puablico, autbnomo e independiente, no es permanente. Su maximo
Nayarit Electoral 6rgano de direccic')n_f-)s el Consejo Local Electoral, _eI cual sélp funciona durante la pr_eparacién,
desarrollo y conclusién del proceso electoral. Los cinco consejeros electorales se designan para
Nm%;n‘org_mx un periodo de tres afios con posibilidad de ser ratificados. Concluido el proceso electoral sélo se

retinen cuando son convocados por el Consejero Presidente.
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Entidad Sitio en Internet Caracteristicas de la autoridad
mmm\CEE{} ) . _ _ . Comision Estatal Electoral
sV Lo Organo administrativo independiente y autonomo, de caracter permanente. Su autoridad
Nuevo Leb6n maxima la integran cinco comisionados ciudadanos, quienes ejercen su encargo durante seis
anos.
www.cee-nl.org.mx
Instituto Estatal Electoral
Organo administrativo pablico, auténomo, profesional e independiente, de caracter permanente.
Oaxaca Su autoridad méxima la integran siete consejeros electorales a quienes se designa de manera
escalonada y ejercen su encargo durante cuatro afios. El Consejero Presidente desempefia
W, io6-08X.org. M esta funcién durante tres afios con posibilidad de ser ratificado.
: Instituto Electoral del Estado
Organo administrativo publico, auténomo e independiente, de caracter permanente. Su
Puebla == autoridad méxima la conforman ocho consejeros electorales y un Consejero Presidente, quienes
TEE desempefian su encargo por seis afios con posibilidad de ser ratificados.
www.ieepuebla.org.mx
“‘ ) Instituto Electoral
Organo administrativo publico y autbnomo, de caracter permanente. Su autoridad méaxima la
Querétaro il mg)a') integran siete consejeros electorales, elegidos para desempefiar este encargo durante siete
W00, 010, afios, con posibilidad de ser reelectos por otro periodo. Cuenta con facultad para presentar
iniciativas de ley en materia electoral ante el Congreso del Estado.
Instituto Electoral
|Edﬂ DB Organo administrativo publico, auténomo e independiente, de caracter permanente. Su

Quintana Roo

WWW. |egroo 0|’g mx

autoridad méaxima la conforman siete consejeros electorales, quienes desempefian su cargo
durante seis afios, con posibilidad de ser ratificados durante tres afios mas. Ademas de la
organizacion y vigilancia de las elecciones estatales, es responsable de instrumentar los
mecanismos de participacion ciudadana (referéndum, plebiscito e iniciativa popular).

San Luis Potosi

@

Consejo Estatal Electoral
¥ de Participacién Ciudadana de 5.L.P.

www.cee-slg.org.mx

Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudad  ana
Organo administrativo auténomo e independiente, de caracter permanente. Su autoridad
maxima se integra con nueve consejeros, quienes ejercen sus funciones durante tres afios con
posibilidad de ser ratificados por otro periodo igual. Ademas de organizar y vigilar los procesos
electorales, se encargan de los procesos de plebiscito y referéndum previstos en la ley.
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Entidad Sitio en Internet Caracteristicas de la autoridad
_ Consejo Estatal Electoral
% Organo administrativo pablico auténomo e independiente. Para los procesos electorales se
Sinaloa CONSELD ESTATAL ELECTORAL integra con un Consejgro Presi,d_ente y seis consejgros ciudadanos, representantes del Poder
Legislativo, de los partidos politicos y un Secretario General. Al concluir el proceso electoral
) funciona con una Comision conformada por el Consejero Presidente y dos consejeros
www.cee-sinaloa.org.mx .
ciudadanos.
Consejo Estatal Electoral
Organo administrativo publico, auténomo e independiente, de caracter permanente. Su
Sonora autoridad méxima se integra con cinco consejeros electorales quienes permanecen en su
encargo durante dos procesos electorales ordinarios sucesivos, considerando la disposicién
legal de renovar el Consejo Estatal parcialmente en cada proceso electoral.
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
Organo administrativo publico, auténomo e independiente, de caracter permanente. Su
autoridad maxima se integra con siete consejeros electorales designados de manera
Tabasco escalonada por siete afios, sin posibilidad de ser reelectos. Ademas de organizar y vigilar el
TABASCO proceso electoral, tiene a su cargo los mecanismos de participacion ciudadana (plebiscito,
www.iepet. org.mx referéndum e iniciativa popular).
Instituto Electoral
Es un organismo pulblico, auténomo e independiente, de caracter permanente. Su 6rgano
Tamaulipas s EIETAM superior de direccion es el Consejo General integrado por un Consejero Presidente y seis
www.ietam.org.mx consejeros electorales, representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo. Los
consejeros desempefian sus funciones durante tres afos.
) Instituto Electoral
d‘ Organo administrativo auténomo e independiente, de caracter permanente. Su maximo 6rgano
Tlaxcala o de direccién se integra por siete consejeros electorales designados por tres afios, con
ngET posibilidad de ser reelectos por una sola vez para el mismo cargo.
www.ietlax.org.mx
) - Instituto Electoral
Iev Organo administrativo pulblico, autbnomo y de caracter permanente. Su maxima autoridad se
Veracruz ir]tegra con cinco consejeros electorales, qlesignado_s de manera escalonagla por nueve afios,
Insticuto Electoral sin posibilidad de ser reelectos. El Consejero Presidente ejerce esta funcidn por seis afios y
WWW.i€v.0rg.mx puede ser ratificado una vez. Ademés de organizar y vigilar los procesos electorales, es el

organo responsable de los plebiscitos y referendos que se lleven a cabo en la entidad.
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Entidad Sitio en Internet Caracteristicas de la autoridad
Instituto de Procedimientos Electorales y Participa cion Ciudadana del Estado
Organo administrativo pablico y auténomo, de caracter permanente. Se integra con cinco
. SR A~ consejeros electorales, quienes se desempefian en el encargo durante 6 afios con posibilidad
Yucatan IPEPAC de ser reelectos por una sola vez. Ademas de organizar y vigilar los procesos electorales, tiene
a su cargo los procesos de plebiscito, referéndum e iniciativa popular que dispone la ley.
Www.ipepac.org.mx
. ‘;.., L« e ) o _ _ _ _ Instituto Electoral del Estado
S i ainl Organo administrativo publico, autbnomo e independiente, de caracter permanente. Su
Zacatecas i autoridad méxima la conforman siete consejeros electorales, quienes permanecen en esta

Www.ieez.org.mx

funcion durante cuatro afios con posibilidad de ser ratificados por un periodo igual.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la consulta de las paginas de Internet oficiales y de la legislacion local. Informacion con corte a

enero de 2011.
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3.2 Autoridades jurisdiccionales electorales locale S

El articulo 116 constitucional determina que en cada entidad federativa deben

existir autoridades jurisdiccionales especializadas en materia electoral.

A partir de esta disposicion las entidades federativas han disefiado una diversidad
de autoridades jurisdiccionales, encargadas del control judicial de los actos y
resoluciones de las autoridades administrativas locales. Estas se pueden agrupar
en:
- Autoridades jurisdiccionales insertas en el poder judicial del estado como
tribunales electorales especializados: Veracruz.
- Autoridades jurisdiccionales insertas en el poder judicial del estado como
Sala Electoral: Tlaxcala.
- Autoridades jurisdiccionales dotadas de autonomia constitucional
separadas de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial: Puebla.
- Autoridades jurisdiccionales insertas en el poder judicial del estado como

Tribunales con doble jurisdiccion electoral-administrativa: Chiapas.
En las entidades que tienen leyes de participacion ciudadana, las autoridades
electorales jurisdiccionales se encargan de resolver las controversias que surjan

con motivo de los procesos de plebiscito, referéndum e iniciativa popular.

En la tabla 8 se exponen las principales caracteristicas de las autoridades

jurisdiccionales electorales locales.
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Tabla 8. Caracteristicas de las autoridades jurisdiccionales

Centro de Capacitacion Judicial Electoral

electorales locales

Entidad

Sitio en Internet

Caracteristicas de la autoridad

Aguascalientes

Tribunal Electoral

/ﬁgﬁk

www.poderjudicialags.gob.mx

Baja California

Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
Organo jurisdiccional publico, auténomo, independiente, especializado, permanente. Se
integra por tres magistrados.

f{
e
L

www.tje-bc.gob.mx/tiebc

Baja California

Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial d el Estado
Organo jurisdiccional publico, auténomo, especializado, independiente y de caréacter
permanente. Se integra con tres magistrados numerarios y dos supernumerarios que
desempefian su cargo por un periodo de tres afios sin derecho a ratificacion.

) Tribunal Estatal Electoral
Organo jurisdiccional auténomo e independiente de caracter permanente. Esté dirigido por

S No disponible . : . .
ur tres magistrados numerarios y dos supernumerarios que ocupan este encargo por un periodo
de seis afos.
Sala Administrativa Electoral del Poder Judicial de | Estado
Campeche No disponible Organo jurisdiccional de caracter permanente. Se integra con tres magistrados numerarios y
un suplente quienes desempefian su encargo por un periodo de seis afios.
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
Organo jurisdiccional auténomo, independiente y especializado de caracter permanente.
Coahuila Esta integrado por tres magistrados que permanecen en su encargo durante diez afios con
posibilidad de volver a ser designados por un periodo de 9 afios.
www.poderjudicialcoahuila.gob.mx/tele
ctoral
Tribunal Electoral del Estado
i! E‘ Organo jurisdiccional auténomo e independiente. Se integra por tres magistrados numerarios
Colima y dos supernumerarios, quienes permanecen en su encargo por ocho afios sin posibilidad de
1 ser reelectos.
www.tee.org.mx
PODERJUDICIAL Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado
Organo jurisdiccional auténomo, independiente de caracter permanente. Se integra con siete
Chiapas magistrados designados de manera escalonada por un periodo de siete afios con posibilidad

www.t'eachiagas.gob.mx

de reelegirse por un periodo igual.
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Entidad Sitio en Internet Caracteristicas de la autoridad
Tribunal Estatal Electoral
Organo jurisdiccional auténomo e independiente, de caracter permanente. Se integra con
Chihuahua tres_ r_’r_lagistrados guienes desempefian su encargo por un p_eriodo de_ seis afos, con
posibilidad de ser reelectos una sola vez. Ademas de las impugnaciones en materia
electoral, esta facultado para atender asuntos relacionados con los procesos de referéndum
www.techihuahua.org.mx y plebiscito que se lleven a cabo en la entidad.
<> ) Tribunal Electoral
GAQEE Organo jurisdiccional especializado, con autonomia funcional y presupuestaria,
Distrito Federal o ot independiente en sus decisiones y de caracter permanente. Se integra con cinco
Wiw.fedl.org. Mix magistrados, quienes ejercen el cargo por un periodo de ocho afos sin posibilidad de ser
reelectos.
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial
PELER AL Organo jurisdiccional especializado del Poder Judicial del Estado, de caracter permanente,
Durango P — independiente en sus funciones y auténomo. Se integra por tres magistrados electorales,
www.t5/dgo. gob.mx quienes son electos de manera escalonada por un periodo de nueve afios prorrogables en
una sola ocasion.
TEEM ) S ) . . ] Tribunal Electoral del Estado
Estado de México TribunalElectoral _Organo Jur|SQ|c0|onaI .autonomo e |ndepend|ente, de caracter permgnente. EI. PI(ino se
integra con cinco magistrados, quienes ejercen su encargo por un periodo de seis afios sin
www.teemmx.org.mx posibilidad de ser reelectos.
Tribunal Electoral del Estado
) ﬁm,\ummﬁwmnm Organo jurisdiccional autc')r_mmo, indgpendiente en sus decisiones_y de caracter permanente.
Guanajuato R T _En proceso electoral el Tribunal se instala con cinco salas unitarias y una sala de segunfja
instancia integrada por el Pleno. Cuando no hay proceso electoral en el estado, solo
iRl o funcionan dos salas unitarias. Ademas de organizar y vigilar los procesos electorales, se
encarga de sustanciar y resolver los recursos e impugnaciones de participacion ciudadana.
Tribunal Electoral del Estado
Organo jurisdiccional auténomo e independiente, de caracter permanente. Esta integrado por
Guerrero cinco magistrados numerarios y dos supernumerarios, quienes duran en su encargo cuatro
afios con posibilidad de ser ratificados por un periodo igual, en una sola ocasion.
Tribunal Electoral del Estado
) Organo jurisdiccional especializado, auténomo y permanente. Se integra por cuatro
Hidalgo magistrados, quienes se desempefian en su encargo por un periodo de seis afios con
: : posibilidad de ser ratificados.
www.trielectoralhidalgo.org.mx
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Caracteristicas de la autoridad

Tribunal Electoral del Estado
Organo jurisdiccional especializado, permanente auténomo e independiente. En afio
electoral el Pleno se compone de cinco magistrados. En periodo de receso electoral queda
una Sala Permanente integrada por tres magistrados. En ambos casos el encargo tiene una
duracion de cuatro afios. Ademas de resolver las controversias que se susciten en los
procesos electorales estatales, atiende las impugnaciones que se presenten en los procesos
de plebiscito y referéndum.

Tribunal Electoral del Estado
Organo jurisdiccional auténomo e independiente de caracter temporal. Se instala 135 dias
antes de la eleccion ordinaria y solo quien ejerza el cargo de Presidente permanece en su
cargo. Los otros cuatro magistrados entran en receso al concluir el proceso electoral. Los
cinco magistrados atienden su encargo durante dos procesos electorales ordinarios
sucesivos sin posibilidad de reelegirse.

Tribunal Electoral del Estado
Organo jurisdiccional auténomo e independiente. Se instala seis meses antes de la jornada
electoral y entra en receso al resolver el Ultimo medio de impugnacién que se haya
presentado. El pleno se integra con tres magistrados propietarios, quienes son designados
por cuatro afios consecutivos, con posibilidad de ser ratificados en su cargo por un periodo
méas. Ademas de resolver recursos en materia electoral, tiene a su cargo resolver los
recursos relativos a plebiscito, referéndum e iniciativa popular.

Sala Constitucional Electoral
Organo jurisdiccional auténomo permanente e independiente conformado por cinco
magistrados numerarios y tres supernumerarios, electos por un periodo de cuatro afios con
posibilidad de ser ratificados por un periodo igual.

Tribunal Electoral del Estado
Organo jurisdiccional independiente y auténomo, de caracter permanente. Se integra con
tres magistrados numerarios y dos supernumerarios, quienes ejercen esta funcién soélo
durante el proceso electoral. En periodo de receso electoral sélo funciona con un
magistrado.

Entidad Sitio en Internet
Jalisco
TRIBUNAL
ELECTORAL
Michoacan T
www.teemich.org.mx
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén -
N i~
7, €2
%UE U
www.tee-nl.org.mx
”'bh‘“'“ ESTATAL E[[Qm
1
Oaxaca

www.teeoax.org

Tribunal Estatal Electoral
Organo jurisdiccional auténomo e independiente, de caracter permanente. Se integra por tres
magistrados propietarios y tres suplentes, quienes desempefian esta funcién durante cuatro
afios, con posibilidad de ser reelectos por una sola vez.
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Entidad Sitio en Internet Caracteristicas de la autoridad
Tribunal Electoral del Estado de Puebla
Organo jurisdiccional auténomo e independiente, de caracter permanente. Se integra por tres
Puebla magistrados propietarios y tres suplentes, designados para desempenfar este cargo durante
Bl EEOLAL seis afios con posibilidad de ser ratificados.
DEL ESTADO DE PUEBLA
www.teeg.org.mx
Py Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia de | Estado
oy Es una de las cuatro salas que conforman el Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Querétaro TSJ Querétaro. Al concluir el proceso electoral, su funcién es auxiliar a la Sala Penal. Se integra

www_tribunalgro.gob.mx

Quintana Roo

con tres magistrados, quienes ocuparan este encargo durante tres afios, con posibilidad de
ser ratificados.

e Fieiee)
de Guinkes G
www.tegroo.org.mx

San Luis Potosi

Tribunal Electoral de Quintana Roo
Organo jurisdiccional publico, auténomo e independiente, de caracter permanente. Se
integra con tres magistrados numerarios. Durante los procesos electorales se suman dos
magistrados supernumerarios. Los primeros duran en su encargo seis afios, con posibilidad
de ser ratificados por tres afios mas.

1

www.juriselectoral.org.mx/tee/slp

Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
Organo jurisdiccional auténomo, permanente y especializado encargado de resolver las
impugnaciones que se presenten durante los procesos electorales. Cuando no hay proceso
electoral continGia funcionando la Sala de Segunda Instancia, encargada de los recursos de
revision y reconsideracion, asi como de las actividades de capacitacion. Esta Ultima se
integra con tres magistrados numerarios, quienes ejercen este cargo durante siete afios con
posibilidad de ser reelectos.

Sinaloa

Sl LOA

Tribunal Estatal Electoral
www.teesin.org.mx

Tribunal Electoral
Organo jurisdiccional publico, auténomo e independiente y de caracter permanente. En
periodo electoral cuenta con tres salas regionales que funcionan en pleno; al concluir el
proceso permanece en funciones una Sala de Reconsideracion. Se integra por cinco
magistrados numerarios y cuatro supernumerarios a quienes se designa de manera
escalonada por un periodo de siete afios.
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Entidad Sitio en Internet Caracteristicas de la autoridad
Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Infor  mativa
Organo jurisdiccional independiente, auténomo, de caracter permanente. Es la méaxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral y de procesos de participacion ciudadana. Hasta
Sonora el 1° de junio de 2019 fue au_toridad en materia ge acceso a la informa_ci()n publica, gtribucién
que le corresponderd a partir de esta fecha al 6rgano de transparencia estatal debido a una
reforma a la Constitucion Politica del Estado. Se integra con tres magistrados propietarios
quienes son designados por un periodo de nueve afios. Esta integracién se renueva
parcialmente cada tres afos.
Tribunal Electoral
Organo jurisdiccional auténomo e independiente, de caracter permanente. Se integra con
tres magistrados electorales numerarios permanentes, con tres suplentes y dos magistrados
Tabasco supernumerarios que sOlo intervienen durante el proceso electoral. Los magistrados
desempefian esta funcion durante siete afios con posibilidad de prérroga por otro periodo
igual.
www.tet.gob.mx
e ) Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
TRIBUNAL Organo jurisdiccional auténomo e independiente, de caracter permanente. Se integra con un
Tamaulipas w Magistrado Presidente y cuatro magistrados electorales, quienes se desempefian en su
—in encargo durante seis afios improrrogables, sin posibilidad de ser reelectos.
www.trieltam.gob.mx
Sala Electoral Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
Organo especializado del Poder Judicial, de caracter permanente. Se integra con tres
Tlaxcala . seallax.ob.mx magistrados, quienes ejercen esta funcién durante dos elecciones ordinarias. Atiende
I SeATaN. Q0. X impugnaciones en materia electoral, administrativa y laboral, asi como asuntos relacionados
con el acceso a la informacion (en segunda instancia).
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz
Organo jurisdiccional especializado del Poder Judicial del Estado, de caracter permanente,
Veracruz autonomo e independiente. Se integra con tres magistrados electorales, quienes

e e &
%":hl e

www.pjeveracruz.gob.mx

permanecen en esta funcion durante diez afios improrrogables. El Magistrado Presidente
ejerce este cargo por tres afos, con posibilidad de ser reelecto por una sola vez.
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Entidad Sitio en Internet Caracteristicas de la autoridad

Tribunal Electoral del Estado
Organo jurisdiccional auténomo e independiente, de caracter permanente. Se integra con
cinco magistrados propietarios, quienes permanecen en su encargo durante seis afos, con
posibilidad de ser ratificados por un periodo mas. Ademas de cconocer, sustanciar y resolver

los medios de impugnacion en materia electoral, atiende los procedimientos de participacion
www.teeyuc.org.mx ciudadana

Yucatan

Tribunal de Justicia Electoral del Estado
Organo especializado del Poder Judicial del Estado, de caracter permanente independiente y
autbnomo. Se integra con una Sala, compuesta por cinco magistrados electorales. Por
mandato legal, ademas de las funciones que tienen asignadas, se les pueden asignar tareas
jurisdiccionales o administrativas propias del Poder Judicial del Estado, segin requieran las
: necesidades del servicio. Los magistrados permanecen en su cargo cuatro afios, con
www.teez.gob.mx posibilidad de ser ratificados.

Zacatecas

Fuente: Elaboracion propia a partir de la consulta de las paginas de Internet oficiales y de la legislacién local. Informacion con corte a
enero de 2011.
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