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I INTRODUCCION

Del 1 al 5 de septiembre de 2022, quien suscribe el presente informe, José Luis Vargas
Valdez, Magistrado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
participé en el Programa de Visitas Internacionales presencial para el Plebiscito
Constitucional de Salida, que se llevé a cabo el domingo 4 de septiembre del presente afio en

la ciudad de Santiago, Chile.

Durante el Programa de Visitas Internacionales presencial para el Plebiscito
Constitucional de Salida, mantuve distintas reuniones con autoridades de Chile. En la Mision
observamos a detalle el desarrollo del dia plebiscito: la conformacién y apertura de los
centros de votacidn, el cierre de las mesas y el inicio del escrutinio. Gracias a lo anterior,
logramos identificar diferencias y similitudes entre el sistema electoral chileno, el mexicano

y los retos que ambos enfrentan.

II. ANTECEDENTES

Respecto a la colaboracion entre el Tribunal y las autoridades electorales de Chile, el TEPJF
ha participado en los programas de visita internacional desde 1999. Recientemente, el TEPJF
ha acompafiado de manera virtual las elecciones primarias y generales locales, el plebiscito
nacional, la constituyente y las elecciones primarias y primera vuelta presidencial que se han

llevado durante 2020 y durante 2021.

El Tribunal Calificador de Elecciones (Tricel) y Servicio Electoral del Chile (Servel)
de Chile participaron activamente en las reuniones de expertos y expertas que se
desarrollaron con IDEA Internacional y la Red Mundial de Justicia Electoral (RMIJE).
Ademas, el ex integrante del Consejo Directivo de Servel, Patricio Santamaria Mutis,
participé como miembro de la mision de acompafiamiento jurisdiccional de la UNIORE que
visitO México en la ultima eleccién con el objetivo de observar y analizar la labor

jurisdiccional del TEPJF. Finalmente, se tiene firmado un convenio general de colaboracion
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con el Tribunal Calificador de Elecciones de Chile, el cual da continuidad a la vinculacién

interinstitucional de ambas instituciones en foros regionales e internacionales.

OBJETIVO DE LA MISION

Acompaiiar institucionalmente a las autoridades electorales de Chile en el desarrollo de la

votacion del Plebiscito Constitucional de Salida, asi como conocer y valorar el contexto y la

| I11. OBJETIVOS ESPECIFICOS

|
|
|
organizacion electoral del pais.
e Asistir a las actividades del Programa de Visitas Internacionales presencial del

Plebiscito Constitucional de Salida de Chile.
e Cumplir con el compromiso del TEPJF de participar en el Programa de Visitas

Internacionales a fin de contribuir con el fortalecimiento de las democracias en

América Latina.
e Observar el funcionamiento del proceso electoral de Chile en el cumplimiento de los

principios de independencia, imparcialidad, neutralidad y con el derecho interno de

dicho pais.
e Apreciar la evolucion del sistema electoral chileno e intercambiar informacion y

mejores practicas que propicien la mejora de los procesos electorales del pais.
e Reforzar las actividades de vinculacién del TEPJF con las autoridades electorales de

Chile.
e Intercambiar experiencias y buenas précticas con las autoridades electorales chilenas,

asi como con las instituciones de la comunidad internacional que participen en la

agenda.
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IVv. ACTIVIDADES REALIZADAS

Viernes 2 de septiembre

Las actividades formales empezaron con la bienvenida al Seminario de Visitas
Internacionales: Plebiscito Constitucional 2022 con un saludo por parte de las autoridades
electorales de Chile y de la Secretaria Ejecutiva IDH/CAPEL. La mesa estuvo integrada por
Raul Garcia Aspillaga, Director Nacional del Servicio Electoral de Chile; Juan Eduardo
Fuentes Belmar, Presidente del Tribunal Calificador de Elecciones; Andrés Tagle, presidente
del Consejo Directivo del Servel; y, Joseph Thompson, director y representante legal de
IIDH/CAPEL.

Posteriormente, dieron comienzo los trabajos del Programa con una serie de
presentaciones tematicas: la introduccion, a cargo de Claudio Fuentes Gonzalez, Secretario
del Consejo Directivo de Servel , sobre la “Cronologia de un plebiscito: Hitos institucionales
del proceso constitucional chileno 2019-2022; la primera sesion, a cargo de Maria Cristina
Escudero Illanes, Consejera Servicio Electoral, sobre los Desafios de un organismo
auténomo; la tercera, sobre “Hitos institucionales del proceso constitucional”, a cargo de
Pamela Figueroa Rubio, Consejera Servicio Electoral, y la cuarta y tltima, a cargo de David
Huina Valenzuela, Consejero Servicio Electoral, sobre “Financiamiento, publicidad y

propaganda electoral.

Por la tarde, la presentacion estuvo a cargo de Daniel Zovatto, Director Regional de
IDEA-International, sobre las “Elecciones en pandemia y nuevos desafios de los organismos
electorales; experiencia comparada”. Todas las exposiciones contaron con una ronda de

preguntas y comentarios por parte de los presentes.

Después del cierre del primer dia de sesion de trabajo, se llevo a cabo la cena oficial
de bienvenida con palabras del Presidente del Consejo Directivo de Servel, Sr. Andrés Tagle
Dominguez y del Presidente del Tricel, Sr. Juan Eduardo Fuentes Belmar. Asistimos

representantes de las autoridades electorales representadas en la Mision.
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Sabado 3 de septiembre

La segunda jornada de trabajo comenz6 con tres paneles de conversacion y sus respectivas
rondas de preguntas y comentarios: a) Partidos Politicos en Chile y su rol en el
funcionamiento de la democracia, con la exposicion de Roberto Salim-Hanna Sepulveda,
Subdirector de Partidos Politicos de Servel; b) Plebiscito 2022: Campaiias de
desinformacion y fake news, a cargo de Karen Ahués Echeverria, Jefa de Comunicaciones
Servel, y ¢) El Tribunal Calificador de Elecciones como organo articulador de la
manifestacion de la voluntad soberana. Transformacion del poder de hecho al poder de

derecho, a cargo de Jorge Dahm Oyarzin, Ministro del Tribunal Calificador de Elecciones.

Por la tarde, la agenda del dia continud con una exposicion tematica con Marco Miiller
Pinto, Jefe de Division de Registro y Padron Electoral Servel, sobre las Georreferenciacion
de locales de votacion: Plebiscito 2022, en la que hubo una ronda de preguntas y

comentarios.

Domingo 4 de septiembre

A las 7:00 am, los delegados internacionales recorrimos varios locales de votacién de la
Region Metropolitana donde observamos las distintas etapas del proceso electoral chileno;
desde la instalacion de mesas receptoras de sufragio hasta la transmisién de los datos al
finalizar el escrutinio. Por la noche del domingo y, aproximadamente con el 95.87% (37.157
mesas escrutadas de un total de 38.757) de las mesas escrutadas para el Plebiscito
Constitucional, los resultados preliminares fueron de rechazo a la nueva constitucién con un
61,92% contra un 38,08% que votaron a favor. Desde el Centro de Prensa del Servicio
Electoral, el Presidente de Servel, Andrés Tagle destaco la participacion y el comportamiento
civico del electorado. La proyeccion oficial sefialé 13.021.063 votos, correspondiente a una
participacion de 85.81%. Dicha participacion fue historica y super6 las cifras del Plebiscito
Nacional 2020 y de las Elecciones Generales del 2021, que en votos absolutos fue una de las
elecciones con mas sufragios — cabe destacar que fue un ejercicio democratico obligatorio

para la ciudadania. Al finalizar el dia, los delegados internacionales participamos en un




l

?

INFORME DE COMISION

TRIBUNAL ELECTORAL Programa de Visitas Internacionales
del Poder Judicial de la Federacion Plebiscito Constitucional - Chile

1 al 5 de septiembre de 2022
Santiago, Chile
conversatorio con autoridades de Servel y Tricel, donde tratamos los pormenores del

Plebiscito Constitucional.

V. RESULTADOS DE LA COMISION Y BENEFICIOS PARA EL TEPJF

La participacion del TEPJF en el Programa de Visitas Internacionales para el Plebiscito
Constitucional de Salida de Chile, contribuye al fortalecimiento de la democracia en otros
paises y fomenta el intercambio de buenas practicas y hojas de ruta aplicables para el sistema
electoral mexicano. Participar en programas como éste profundizan el vinculo de este érgano
jurisdiccional con instituciones electorales de la region y refuerzan las actividades

internacionales del mismo.

Sobre los resultados del Programa de Visitas Internacionales organizado por Servel y
Tricel, destacan las siguientes:

1. Se conocié el desarrollo del proceso electoral chileno y sus principales desafios.
Gracias a lo anterior, se pudieron identificar diferencias y similitudes entre el sistema
electoral de Chile, el mexicano y los retos que ambos enfrentan en distintas materias.

2. Laasistencia a las charlas organizadas por las autoridades electorales permiti6é conocer
a detalle las funciones de los organismos electorales del pais en la realizacion del
Plebiscito Constitucional de Salida.

3. Finalmente, se refrend6 el compromiso del TEPJF con la transparencia y el apego a

los estandares internacionales en las actividades electorales.

VI ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO / CONCLUSIONES

La observacion internacional electoral tiene dos principales funciones: 1) dar transparencia
al proceso electoral, ya que se observan tanto las elecciones al interior del pais, como a las
instituciones que las ejecutan, y 2) servir como mecanismo de aprendizaje gracias a que se

identifican 4reas de oportunidad comunes para mejorar los sistemas electorales.
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Como parte de las acciones de seguimiento, se profundizard la relacién con las

instituciones electorales chilenas. En adicidn, se fortaleceran los lazos con actores clave para

el TEPJF y en especial, con el Tricel, miembro de la Red Mundial de Justicia Electoral.

PRESENTA

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
Magistrado de la Sala Superior
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion TEPJF
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| ANEXO 1. PROGRAMA DE LAS ACTIVIDADES

Viernes 2 de septiembre

10:00 UGO Hotel. Saléon Océano

Bienvenida al Seminario de Visitas Internacionales Plebiscito Constitucional
2022

Saludo con autoridades electorales de Chile:

Consejo Directivo del Servicio Electoral (presidente Consejo Directivo)

Director Servicio Electoral

Tribunal Calificador de Elecciones (presidente del Tribunal Calificador de Elecciones
de Chile)

Palabras Secretaria Ejecutiva IIDH/CAPEL (director de IIDH/CAPEL)

10:45 Coffee Break

11:00 Introduccién Panel “Cronologia de un plebiscito: Hitos institucionales del |
proceso constitucional chileno 2019-2022”

e Claudio Fuentes Gonzalez, Secretario del Consejo Directivo de Servel, hara la
introduccion.

11:15 Tema 1: “Desafios de un organismo auténomo”

e Maria Cristina Escudero lllanes, Consejera Servicio Electoral (Servel)
11:30 Tema 2: “Hitos institucionales del proceso constitucional”

e Pamela Figueroa Rubio, Consejera Servicio Electoral (Servel)
11:45 Tema 3: “Financiamiento, publicidad y propaganda electoral”

o David Huina Valenzuela, Consejero Servicio Electoral (Servel)

12:00 Ronda de preguntas y comentarios

13:00 Almuerzo
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15:30 Tema: “Elecciones en pandemia y nuevos desafios de los organismos

electorales; experiencia comparada”

e Daniel Zovatto, Director Regional de IDEA-International

16:00 Ronda de Preguntas y comentarios

16:15 Coffee Break

20:00 Cena oficial

10
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Sabado 3 de septiembre

10:00 UGO Hotel. Salén Océano

Tema: “Partidos Politicos en Chile y su rol en el funcionamiento de la
democracia”

¢ Roberto Salim-Hanna Sepulveda, Subdirector de Partidos Politicos

10:30 Ronda de preguntas y comentarios
10:45 Coffee Break
11:30 Tema: “Plebiscito 2022: Campafas de desinformacion y fake news”

e Karen Ahués Echeverria, Jefa de Comunicaciones Servel
12:00 Ronda de preguntas y comentarios

12:15 Tema: "El Tribunal Calificador de Elecciones como érgano articulador de la
manifestacion de la voluntad soberana. Transformacién del poder de hecho
al poder de derecho"

e Jorge Dahm Oyarzun, Ministro del Tribunal Calificador de Elecciones

12:45 Ronda de preguntas y comentarios
13:00 Almuerzo
15:30 Tema: “Georreferenciacion de locales de votacion, Plebiscito 2022”

e Marco Miiller Pinto, Jefe de Division de Registro y Padrén Electoral Servel

16:15 Coffee Break

17:00 Cierre de jornada

16:00 Ronda de Preguntas y comentarios
11
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Domingo 4 de septiembre

Visita a instalacion de mesas

Salida desde el hotel a local de votacion para ver instalacién de mesas e
inicio de la jornada

Desayuno

Regreso a hotel a desayuno

Recorrido a locales de votacion

Salida desde hotel a recorrido de locales de votacién, segun ruta asignada
Regreso a hotel

Almuerzo en hotel

Salida a local de votacién

Salida desde hotel a recorrido de locales de votacién, segun ruta asignada
Visita a Centro de Prensa

Salida desde Centro de Prensa a local de votacion

Visita a local de votacién para ver cierre de mesas y escrutinio

Regreso a hotel

Coffee break en Salon Océano

12
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ANEXO 2. MATRIZ DE RESULTADOS
Participantes de la
Fecha Institucion Resultados
delegacion del TEPJF
) Sesiones de informacion, intercambio y
Tribunal :
i evaluacion.
Calificador de
Elecciones Observacion de la preparacion de las urnas y
José Luis Vargas Valdez material electoral.
Magistrado de la Sala o .
2 ol 5 d Conseio . Superior Visita a la aperturavii:,alcaif5 Iclzasﬂlas y centros de
septiembre | Directivo del Tnbupgl Electoral del deer -
Servici Judicial de la Federacion
XIS TEPJF Se destacé la importancia de proteger los
Electoral derechos de la salud y los derechos politico-
electorales.

IIDH/CAPEL Se fortaleci6 el vinculo institucional con el

Tricel, Servel e IDH/CAPEL
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