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l. INTRODUCCION

La Direccion General de Relaciones Institucionales Internacionales (DGRII) recibio la
invitacion firmada por el Oficial Electoral en Jefe de Elections Ontario, Greg Essensa, para
participar en el Programa de Visitantes en el marco de las 432 Elecciones Generales
Provinciales de Ontario, a desarrollarse el 2 de junio del presente afio, en Ontario, Canada.
La delegacion del TEPJF estuvo integrada por el Magistrado de la Sala Superior, José Luis
Vargas Valdez, quien suscribe este informe y el Mtro. Alberto Guevara Castro, Director

General de Relaciones Institucionales Internacionales (DGRII) del TEPJF.

La agenda de actividades para visitantes internacionales incluyd reuniones con
autoridades electorales de Ontario y de Elections Canada. Asimismo, la comisién pudo
observar a detalle el desarrollo del proceso electoral de esta provincia canadiense y, el dia de
la eleccion, se observo la conformacion y apertura de las mesas receptoras de votos y cierre
de éstas, asi como el inicio del escrutinio. Gracias a lo anterior, se logro identificar diferencias
y similitudes entre el sistema electoral de la provincia de Ontario, el mexicano y los retos que
ambos enfrentan. Sobre el proceso de votacion, se destaca que la jornada electoral se realiz6

con todas las medidas sanitarias necesarias para reducir los riesgos de contagios.

1. ANTECEDENTES

El proceso electoral

El 2 de junio de 2022, se eligieron a los 124 miembros de la 432 Asamblea Legislativa de la
provincia de Ontario (MPPs: Members of the Provincial Parliament). La votacion podia
realizarse de manera anticipada por correo electrénico o en la oficina del director de

escrutinio (returning office); y/o mediante votacion el dia de las elecciones.

La Asamblea Legislativa de Ontario, junto con la Vicegobernadora o el
Vicegobernador de Ontario, componen el Parlamento de Ontario, sus miembros se eligen
cada cuatro afios. La Asamblea Legislativa se compone de 124 escafios por mayoria en las
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circunscripciones electorales. La 422 Asamblea Legislativa de Ontario es la legislatura previa,

la cual fue disuelta el 3 de mayo de 2022.%.

De cara a las elecciones provinciales de 2022 en Ontario, que se celebraron el 2 de
junio, se introdujeron cambios en el funcionamiento cotidiano del gobierno provincial en
virtud de un principio constitucional conocido como "convencion de transicion”. La
convencidn transitoria establece que los gobiernos deben actuar con moderacion desde el dia
en gue se convocan las elecciones (es decir, cuando se emiten las escrituras) hasta el dia en
que el nuevo gobierno jura su cargo, o cuando las elecciones dan lugar a la reeleccion del
gobierno en funciones. Si bien las funciones del gobierno deben continuar, hay ciertos
principios que guian a los ministros y funcionarios en cuanto al tipo y alcance de las

actividades que deben continuar durante este periodo.

¢/ Quién se presentd?

Cuatro candidatos de partidos politicos estuvieron en la papeleta:

e EI Partido Conservador Progresista de Ontario, dirigido por el Primer Ministro
saliente Doug Ford;

e EIl Nuevo Partido Democratico de Ontario, dirigido por la lider saliente de la
oposicion oficial, Andrea Horwath

e El Partido Liberal de Ontario, dirigido por Steven Del Duca, antiguo ministro del
gobierno de Kathleen Wynne;

e El Partido Verde de Ontario, dirigido por el actual diputado Mike Schreiner.

En las ultimas elecciones generales provinciales de Ontario se registro la mayor participacion
electoral desde 2003, con un 58% de participacion.?

1 Véase https://globalnews.ca/news/8805214/ontario-election-2022-campaign-officially-begin/
2 VVease https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/1105820/vote-taux-participation-ontario
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Colaboracion con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

En 2018, el TEPJF fue invitado a participar en el Programa de Visitantes para la 422 Eleccion
General Provincial de Ontario, sin embargo, no pudo asistir. El afio pasado, se invito a Greg
Essensa, Director General Electoral de Elections Ontario, al evento “Balance electoral del
segundo semestre de 2021” que se celebro el 24 de marzo 2022. No obstante, tampoco pudo

asistir como ponente para exponer sobre las elecciones generales de septiembre de 2021.

Vinculacion internacional con Canadé

El TEPJF ha colaborado con Warren Newman, miembro y representante de Canada, en el
marco de la Comision de Venecia. Se contd con su participacion como ponente virtual en el
evento “Estandares internacionales de la Comisioén de Venecia: un anélisis comparado con la
justicia electoral mexicana”, en el panel “Independencia judicial para abonar a la calidad de
las democracias”. También participd en la Segunda, Tercera y Cuarta Asamblea Plenaria de
la RMJE, y ha participado en algunos eventos virtuales como el Foro internacional sobre la

Justicia electoral y COVID-19, coorganizado por la Red Mundial y el PNUD.

Jean-Pierre Kingsley (Presidente del Consejo de Asesores del Proyecto Delian de
Canada) y John Hollins (Presidente del Consejo Directivo del Proyecto Delian de Canadd)
fueron parte de la Mision de Acompafiamiento Internacional de Expertos Norteamericanos
(Delian Project) en el marco del Proceso de Revocacion de Mandato para Presidente de la
Republica Electo para el periodo constitucional 2018-2024, celebrado en abril de 2022.
Kingsley también participd en la Tercera Asamblea Plenaria de la Red Mundial de Justicia
Electoral (RMJE) en su capacidad de experto electoral y, expuso en la sesion “Acceso
igualitario a la justicia electoral” junto con la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso. Allan
Best (Director del Proyecto Delian), asistio como moderador del panel “Intereses privados

durante las campanas electorales” durante la misma Asamblea Plenaria.

Por su parte, Yves de Montigny, Juez de la Corte Federal de Apelaciones, que

anteriormente trabaj6 en la Corte Federal, en donde resolvié muchos conflictos electorales,
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ha contribuido con algunos documentos relevantes que se encuentran en la Plataforma Global

de Intercambio.

1. OBJETIVO DE LA MISION

Acompanar institucionalmente a las autoridades electorales de Ontario en el desarrollo de las
elecciones generales, asi como conocer y valorar el contexto y la organizacion electoral de

la provincia.

V. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Cumplir con el Programa de Visitantes de las Elecciones de Ontario — 43? Eleccion
General Provincial.

e Cumplir con el compromiso del TEPJF respecto al Programa de Visitantes de las
Elecciones de Ontario, a fin de contribuir con el fortalecimiento de las democracias
en las Américas.

e Observar el funcionamiento de las elecciones de Ontario, en el cumplimiento de los
principios de independencia, imparcialidad, neutralidad y con el derecho interno de
dicha provincia.

e Apreciar la evolucion del sistema electoral de Ontario e intercambiar informacién y
mejores practicas que propicien la mejora de los procesos electorales en México.

e Reforzar las actividades de vinculacién del TEPJF con las instituciones de la
provincia de Ontario.

e Intercambiar experiencias y buenas practicas con Elections Ontario, asi como con las

instituciones de la comunidad internacional que participaron de la agenda.

V. ACTIVIDADES REALIZADAS

Martes 31 de mayo

En el primer dia de la jornada de trabajo, se llevd a cabo la recepcion de bienvenida a los

integrantes del Programa en la Asamblea Legislativa de Ontario por parte de Greg Essensa,
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Director General Electoral de Elections Ontario y la Honorable Elizabeth Dowdeswell, 292

Teniente Gobernadora de Ontario y representante de la Reina de Inglaterra.

Canada es una monarquia constitucional y una democracia parlamentaria con Su
Majestad, la Reina Isabel Il, como Soberana y Jefa de Estado. La Reina ostenta el poder
supremo en nombre del pueblo y lo presta a quien ejerza el Gobierno en turno. EI Gobernador
General actta como Jefe de Estado y es el representante de la Reina, ademés forma parte de
las asambleas legislativas provinciales, convocando y disolviendo sus sesiones y dando el

asentimiento real a las leyes en nombre de la Reina.

Miércoles 1° de junio

El Programa de Visitantes comenzé el miércoles con una presentacion general de Elections
Ontario y los procesos electorales en curso. La primera conferencia de la agenda estuvo a
cargo del Director General Greg Essensa y, vers6 sobre la “Planificacion y realizacion de las
elecciones en un contexto de cambio social”. Inici6 con una descripcion sobre los distintos
niveles de gobierno en Canada: el Soberano, el Gobierno Federal y el Provincial con sus
respectivas instituciones y cargos. Continud con una vision general sobre Elections Ontario:
una agencia no partidista de la Asamblea Legislativa de Ontario (no un Ministerio
gubernamental) que trabaja bajo el mando de un Director Electoral General, quien es un
funcionario independiente de la Asamblea Legislativa. EI Director es elegido por el Comité
que integra a todos los partidos a través de un proceso no partidista y meritorio; y, el Director

responde a todos los Miembros de la Legislatura a través del presidente de ésta.

Expuso que la democracia en Ontario sigue un modelo de pluralidad uninominal, es
decir, el candidato que gane la mayoria de los votos representa a su respectivo distrito
electoral en la Asamblea Legislativa de la provincia. En cuanto a la legislacion y las partes
interesadas, Elections Ontario regula a las entidades politicas —partidos politicos,
asociaciones electorales, candidatos, nominaciones, locutores y editores—, a través de la Ley
Electoral y la Ley de Financiamiento Electoral. Mencioné que en Ontario existe un
electorado muy diverso: 124 distritos electorales, 124 oficinas de escrutinio (returning
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officers), 25 partidos politicos registrados, 10.7 millones de electores, dos husos horarios, 24

horas para viajar a través de toda la provincia, 6 idiomas y un total de 139 reservas de las

Primeras Naciones.

Sobre Elections Ontario present6 su mision, vision, los valores que le caracterizan,
su integridad, accesibilidad, capacidad de respuesta e innovacion, rendicion de cuentas y su
eficiencia. Con la pandemia por COVID-19, Elections Ontario establecié una asociacion
colaborativa con la Oficina del Director Médico de Salud en otofio de 2020, con la que se
tuvieron reuniones regulares para contar con su guia en varios aspectos sanitarios durante el
proceso electoral. Durante 2020, el organismo electoral de Ontario continud la planificacion
para las elecciones generales de 2022 y tuvo la oportunidad de conocer e implementar
algunas mejores practicas de otras jurisdicciones que ya habian celebrado elecciones en este
contexto. La Direccion General del organismo electoral de Ontario, redacté un reporte
especial sobre la administracion electoral a la Asamblea Legislativa en noviembre de 2020

y, ésta acato varias de las recomendaciones.

El Director Essensa comentd que Canada en 2022 es muy diferente a la de 1970, no
solo debido a la pandemia, sino también debido a las amenazas cibernéticas que existen, la
desinformacidn y otras cuestiones de inseguridad. También hablé sobre quiénes pueden votar
en Ontario, las distintas maneras para hacerlo, la modernizacion de la administracion
electoral y el compromiso de los electores, quienes pueden emitir el voto practicamente en
“cualquier momento y en cualquier parte”, con mayor publicidad y utilizacion de una
aplicacion y las redes sociales, ademas de un reclutamiento a electores de comunidades mas

alejadas.

La segunda conferencia la impartié Lalitha Flach, Jefa de Operaciones de Elections
Ontario, quien exhibio sobre “La importancia de la flexibilidad en la administracion
electoral”. Presentd la experiencia de Elections Ontario en el uso de la tecnologia que otorga
flexibilidad, pero también algunas complejidades a la administracion, al involucramiento de
socios y proveedores en la organizacion electoral, y describid algunos casos de estudio de la

colaboracion entre el 6rgano electoral y las empresas proveedoras.
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Lisa Conway, Directora de Innovacion y Transformacion Electoral de Elections

Ontario, fue la expositora de la sesion sobre Comunicacion Personalizada al VVotante con la
aplicacion mavil de Elections Ontario. Para la Directora Conway, el desarrollo de los tres
primeros pasos de la eleccion (comprometer al votante, registrarse y agendar su voto) son
relevantes para asegurar que el 6rgano electoral sea lo mas eficiente posible en los Gltimos
tres pasos (voto, reporte y apoyo al resultado). Para lo cual, la aplicacion disefiada consiste
en un acercamiento personalizado con el elector y le permite contar con informacion electoral
sobre centros de votacion méas convenientes, situaciones urgentes y prontitud en los
resultados, entre otros. Méas de 55,000 electores canadienses bajaron la aplicacion y un 85.4%

cred una cuenta.

La segunda sesion de la tarde fue con Renee English, Directora de Cumplimiento de
Elections Ontario, quien expuso las responsabilidades de la division de Cumplimiento, entre
las cuales destacan: registrar partidos politicos, distritos electorales, candidatos, nominacion
de los contendientes y publicidad de terceros; proveer material de capacitacion y apoyo a las
entidades politicas; revisar los estados financieros para ver su cumplimiento; y divulgar los
documentos presentados en virtud de la Ley de Finanzas Electorales, entre otros. Para el
proceso electoral 2022, con la Ley 245 — Ley de Proteccion de las Elecciones de Ontario, se
implementaron nuevas cuestiones como el aumento a los limites en las contribuciones; la
divulgacién publica de las contribuciones aumenté a mas de $200; la continuidad de los
subsidios garantizados con un aumento en los importes; la introduccion de un limite para la
auditoria; la nominacion de candidatos; distritos electorales con miembros independientes;

introduccidn de sanciones administrativas; y, reglas de colusién mas estrictas para terceros.

La tercera y ultima sesion del Programa de Visitantes para las 43% Elecciones
Generales Provinciales de Ontario, estuvo dirigida por Jean-Pierre Kingsley, Presidente del
Comité Asesor de Estandares para Tecnologias de VVotacion. Presenté el origen 'y el proposito
del Comité, los estandares y pautas de la tecnologia de votacién, el mandato del Comité
Asesor, sus parametros y alcance; y los hitos del proyecto. Ademas, compartié que el Comité

Asesor consultdé al Consejo de Europa, a la Comision de Asistencia Electora y a otros
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expertos en el tema, para desarrollar principios/pilares de una votacién democratica:

accesibilidad, igualdad de voto, secrecia de voto, privacidad, transparencia, integridad,
verificabilidad y seguridad. Finalmente, coment6 que el Comité Asesore realizard un reporte
final con recomendaciones sobre estdndares en los equipos de votacion y conteo de votos, el

cual sera enviado en diciembre de 2023. Al finalizar su mandato, el Comité sera disuelto.

Al término de las sesiones de indole académica e informativa, Ling Dang, Gerente de
Asuntos Corporativos y Secretaria Ejecutiva de Elections Ontario, ofrecié una descripcion
general sobre el Programa de Visitantes, cuestiones logisticas y la cronologia de actividades
para el dia de la eleccion.

Jueves 2 de junio

El dia de los comicios para las 43* Elecciones Generales Provinciales de Ontario, nos
reunimos con nuestro respectivo grupo para realizar los recorridos a las mesas de votacion,
de acuerdo con las diferentes rutas asignadas. Visitamos una oficina de escrutinio (returning

office), casillas de votacion y la sede de Elections Ontario.

Ademas de la pulcritud en la organizacion, llama la atencion positivamente el uso de
tecnologias para que personas ciegas, sordas o con alguna discapacidad puedan votar.
Asimismo, el uso de tecnologias para el conteo de los votos, permite tener certeza sobre los
resultados en tiempos muy reducidos, como lo pudimos constatar méas tarde, durante la

reunion para la recepcion de los resultados electorales.

Viernes 3 de junio

Al siguiente dia de las elecciones, Greg Essensa, Director General Electoral de Elections
Ontario, se reunion con las personas integrantes del Programa de Visitantes y ofrecié un
balance postelectoral. Nos brindé un informe detallado sobre los eventos que tuvieron lugar
antes y durante el dia de las elecciones. Los asistentes tuvimos la oportunidad de dialogar y
hacer preguntas al respecto.

10
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De acuerdo con Elections Ontario, el Partido Conservador Progresista dirigido por el

Primer Ministro Doug Ford, fue reelecto para un segundo gobierno mayoritario, ganando 7
escafios mas que en 2018. ElI Nuevo Partido Democratico de Ontario, dirigido por Andrea
Horwath, mantuvo su condicion de oposicion oficial, a pesar de perder escafios y terminar
terceros en el voto popular. El Partido Liberal de Ontario termind en segundo lugar en el voto
popular, ganando 8 escafios por debajo del partido oficial. El Partido Verde de Ontario retuvo
el Unico escafio que gand en 2018, mientras que el Nuevo Partido Azul y el Partido de Ontario

no lograron escafios y ambos perdieron su representacion en el parlamento.

La eleccion registro la participacion electoral mas baja en una eleccién provincial de
Ontario, con el voto de 43.53% de las personas elegibles. Esto rompi6 el récord anterior de
48.2% en las elecciones de 2011.% Y en comparacion con las elecciones de 2018, que tuvo
una participacion del 57%, casi un 13.5% (aproximadamente 1.2 millones de votantes menos

acudieron a las urnas esta vez).

VI. RESULTADOS DE LA COMISION Y BENEFICIOS PARA EL TEPJF

La participacion del TEPJF en el Programa de Visitantes de las Elecciones de Ontario — 432
Eleccidn General Provincial contribuye al fortalecimiento de la democracia en otros paises y
fomenta el intercambio de buenas practicas y hojas de ruta aplicables para el sistema electoral
mexicano. Después de la labor del Tribunal Electoral durante el Proceso Electoral Federal
del 2021, participar en misiones como ésta, profundiza el vinculo de este drgano
jurisdiccional con instituciones electorales de las Américas y refuerza las actividades

internacionales del mismo.

Se destacan a continuacion los resultados del Programa de Visitantes de las
Elecciones de Ontario — 43?2 Eleccion General Provincial:

1. Se conocieron las nuevas herramientas sobre el sistema electoral de Ontario.

3 Véase, https://toronto.citynews.ca/toronto-gta-gas-prices

11
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2. Se conocio el desarrollo del proceso electoral en Ontario y sus principales desafios.

Gracias a lo anterior, se pudieron identificar diferencias y similitudes entre el sistema
electoral de la provincia canadiense, el mexicano y los retos que ambos enfrentan.

3. Laasistencia a las charlas organizadas por la autoridad electoral permitié conocer a
detalle las funciones de los organismos electorales de Ontario.

4. Finalmente, se refrendd el compromiso del TEPJF con la transparencia en las

actividades electorales.
VII. ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO / CONCLUSIONES

La observacién internacional electoral tiene dos principales funciones: 1) dar transparencia
al proceso electoral, ya que se observan tanto las elecciones al interior de una entidad, como
a las instituciones que las ejecutan y; 2) servir como mecanismo de aprendizaje gracias a que

se identifican areas de oportunidad comunes para mejorar los sistemas electorales.

Como parte de las acciones de seguimiento, se profundizard la relacion con las
instituciones de Ontario. En adicion, es relevante establecer una vinculacién mas estrecha
con las autoridades electorales de Canada, como Elections Ontario, quien puede ser miembro

de la Red Mundial de Justicia Electoral.

PRESENTAN

Firmado digitalmente por
JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
Magistrado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
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ANEXO 1. PROGRAMA DEL EVENTO

Dia Horario Lugar Actividad Ponente
Encuentro en el lobby y salida
rumbo a la Asamblea
15:30-15:45 Legislativa
Importante: llevar Identificacion
con fotografia
Greg Essensa,
Asamblea Director General
31 de mayo Legislativa de Recepcion de bienvenida y Electoral, Elections
Ontario fotografia oficial Ontario
16:30-18:00 Importante: consultar el
documento protocolario Honorable Elizabeth
anexado Dowdeswell, 292
Teniente Gobernadora
de Ontario
18:00 Regreso al hotel
Presentacion de Elections
Ontario Greg Essensa,
9:00-10:30 _ Director Gene.ral
Conferencia 1: Rumbo ala 432 | Electoral, Elections
Eleccién General Provincial Ontario
de Ontario
10:30-10:45 Marriott Receso
1 de junio Downtown CF Conferencia 2: Navegando el .
10:45-11:45 E_a_ton Centre nuevo entorno Lalitha Flach,
Trinity Ballroom . . Jefa de Operaciones
Administrativo Electoral
11:45-12:45 Almuerzo
Lisa Conway,
12:45-13-15 Sesion 1: Comunicacion Directora Innovacion y

Personalizada al Votante

Transformacion
Electoral

13
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Renee English,

13:15-13:45 Sesion 2: Cumplimiento Directora,
Cumplimiento
Jean-Pierre Kingsley,
Sesion 3: Comité Asesor Presidente del Comité
13:45-14.05 sobre Estandares para Asesor de Estandares
Tecnologias de Votacion para Tecnologias de
Votacion
17-30-20-30 Restaurante Encuentro en el Iobby_ del hotel_para salir a_cenar con.
Luma Greg Essensa y el Equipo Directivo de Elections Ontario
08-45-15:00 Recorridos de mgsas de votacion -
(encuentro en el lobby, recorrer casillas, y regreso a las oficinas sede)
2 de junio Dovlrl/lna::)r\I/SrtltCF
20:00-23:00 Recepcion de resultados electorales
Eaton Centre
Trinity Ballroom
Marriott Greg Essensa,
3 dejunio 9:00-11:00 Downtown CF Balance postelectoral Director General

Eaton Centre Electoral, Elections
Trinity Ballroom Ontario

14
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L Participantes de la
Fecha Institucion ., Resultados
delegacion del TEPJF
José Luis Vargas Valdez
Magistrado del Tribunal Sesiones de informacién e intercambio y
Electoral del Poder Judicial visita a la apertura de las mesas de
de la Federacion (TEPJF) votacion.
31de .
Elections . . .
mayo al 3 Ontario Se fortalecieron los vinculos con Elections
de junio Alberto Guevara Castro Ontario.
Director General de
Relacior]es Institucionales Se destacé la importancia de proteger los
Internacionales del TEPJF derechos politico-electorales.
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Damincona 31 de mayo al 03 de junio de 2022

i Toronto, Canada
ANEXO 3. MEMORIA FOTOGRAFICA
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del Poder Judical de la Federacion

INFORME DE COMISION

Programa de Visitantes para las 43? Elecciones Generales
Provinciales de Ontario, Canada

31 de mayo al 03 de junio de 2022

Toronto, Canada

1

We realize
the importance
of our voices
only when
we are silenced.
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Programa de Visitantes para las 432 Elecciones Generales

A & Provinciales de Ontario, Canada
TReINLmECTOR 31 de mayo al 03 de junio de 2022
Toronto, Canada
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INFORME DE COMISION
Programa de Visitantes para las 432 Elecciones Generales
IREUNALBECTOR,

Provinciales de Ontario, Canada
31 de mayo al 03 de junio de 2022

Toronto, Canada

&

e Vali

> integrity of the democ
We are efficient

We champion accessibility
Itivate respect and accountability

We innovate in a measured and principled manr

We are Elections Ontario
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31 de mayo al 03 de junio de 2022

Toronto, Canada
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Toronto, Canada
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INFORME DE COMISION

Programa de Visitantes para las 432 Elecciones Generales
i) 40 Provinciales de Ontario, Canada
TRIBUNAL ELECTORAL 31 de mayo al 03 de junio de 2022
Toronto, Canada

* Go behind the voting screen

e Mark an “X” in one of the circles on
the ballot

« Put it back in the folder with the
initials showing

« Take the folder to the ballot box
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k) e Provinciales de Ontario, Canada
TReINLmECTOR 31 de mayo al 03 de junio de 2022
Toronto, Canada

ED200 Marposa

L
October 14, 2021 =
Lo 14 octobre 2021 =
-

To vote, mark an ‘X" in
3 the circle nxt to your choice.
Pour voter, faites un «Xx ® dans le cercle & cbté de votro cholx,
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IERALEECTORY 31 de mayo al 03 de junio de 2022
Toronto, Canada
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