3

on) 4
e "r

INFORME DE COMISION

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA UNIORE PARA
LAS ELECCIONES CONGRESALES EXTRAORDINARIAS DE PERU

Lima, Peru
23 al 27 de enero de 2020



4

'k.‘.\-_.
’

INFORME DE COMISION
Misién de Observacién de la UNIORE para las Elecciones Congresales Extraordinarias de Pert

INDICE
L INTRODUCCION .....coosiocomirimmreitessssoesseeeeesseeenseseeessssssss e see s e s e eeeeeeeeeeeeeseeemen 3
IL. ANTECEDENTES.........oocoottntimmniriemteceeeeteetsestseeees e eeeeseeseessssesssees oo eee e eeeee oo seeesee oo 3
HI. OBJETIVOS DE LA COMISION ........oooouoeiieeeeeoneereseseeeeeeeeeeoee oo eeeeoeeeeosees oo 4
IV. OBJETIVOS ESPECIFICOS.............oo.ooooeeeeeeeeeeer oo e 4
V. ACTIVIDADES REALIZADAS .........oooovvtitoeeeteeeeeoesseeneeesseesssessseesees oo eeeeos et eeoeeeen 4
VI. RESULTADOS DE LA COMISION Y BENEFICIOS PARA EL TEPJF ..., 9
VIL. ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO / CONCLUSIONES ....oovvovooeoeeeoeeeoeooeoeoooo 10
ANEXO 1. MATRIZ DE RESULTADOS...........oooitumeemeeomereeeeeeseeessseesssee oo eeoeeeeeeeoeseoeeeesoe 11
ANEXO 2. EVIDENCIA DOCUMENTAL.........oooooeooomeeeereeeeseeeeeeseeeee oo 13
ANEXO 3. MEMORIA FOTOGRAFICA ..........oooomcocveemmeeoneeeeseeeeeeeecee oo 14



.‘.'

INFORME DE COMISION
Mision de Observacién de la UNIORE para las Elecciones Congresales Extraordinarias de Pera

L. INTRODUCCION

Los dias 23 al 27 de enero de 2020, quienes suscribimos el presente informe, el Magistrado
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, José Luis
Vargas Valdez y el Director General de Relaciones Institucionales Internacionales, Alberto
Guevara Castro, participamos como observadores en la Mision de Observacién Electoral
realizada por la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) con motivo de
las Elecciones Congresales Extraordinarias de Peru.

Como parte del programa de actividades se llevaron a cabo reuniones con el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE), con funcionarios de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) y con miembros del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
(RNIEC) de Pert. Asimismo, se sostuvieron reuniones con la directora de la Direccién
Nacional de Fiscalizacién y Procesos Electorales (DNFPE), con la directora de la Direccién
Nacional de Educacién y Formacion Civica Ciudadana (DNEF), con la jefa de la Central de
Operaciones del Proceso Electoral (COPE) y con especialistas en materia electoral.

Ademds, el lunes 27 de enero, la delegacion del TEPJF sostuvo una reunion con el
Embajador de México en Peru, Victor Hugo Morales Meléndez, para dar a conocer la labor
que realizé el TEPJF como miembro de la Comision de Venecia durante la coyuntura politica
de octubre pasado en dicho pais y su participacion en la Mision de Observacién Electoral
motivo de esta comision.

II. ANTECEDENTES

El TEPJF, en cumplimiento de la presidencia pro tempore de 1a UNIORE que comparte con
el Instituto Nacional Electoral (INE), se ha comprometido con las misiones de observacion
electoral, ya que a través de éstas se comparten buenas practicas y experiencias que mejoran
los procesos electorales y en resultado se fortalece la democracia en la region.

Entre otras actividades colaborativas que preceden a este informe, el TEPJF y €l JNE
han celebrado un convenio general de colaboracion en el afio 2010. Este drgano jurisdiccional
también ha participado en la Mision de Observacién para las Elecciones Regionales y
Municipales, ambas realizadas en Peri. Asimismo, el TEPJF participé en las reuniones con
autoridades peruanas en el marco de la preparacion del borrador de opinién de la Comisién
de Venecia sobre la situacién constitucional de Pert en 2019.

Recientemente, el TEPJF asistio a la primera y segunda Misién de Avanzada
organizada por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y la Unién Interamericana de
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Organismos Electorales (UNIORE) realizada el pasado mes de noviembre y diciembre de
2019, respectivamente relativas al proceso congresal extraordinario.

III. OBJETIVO DE LA COMISION

Integrar la Misién de Observacion Electoral con motivo de las Elecciones Congresales
Extraordinarias de Pertl para dar seguimiento a las misiones de avanzada que la UNIORE ha
desplegado y el TEPJF ha integrado, para observar los avances y retos del sistema electoral
peruano en el desarrollo de las Elecciones Congresales Extraordinarias, con base en los
principios de independencia, imparcialidad, neutralidad y con el derecho interno.

IV. OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Dar seguimiento a los hallazgos y observaciones derivadas de las dos misiones de
avanzada en las que el TEPJF participd.

. Observar el funcionamiento de las elecciones peruanas en cumplimiento con los
principios de independencia, imparcialidad, neutralidad y con el derecho interno
de dicho pais.

o Atender la agenda oficial con miras a conocer a detalle el sistema electoral
peruano, especificamente en cuanto a las actividades previas y durante la jornada
electoral, a fin de observar aquellos procesos identificables como buenas practicas
y modelos a seguir en las democracias de la region.

. Compartir las experiencias y buenas practicas del TEPJF con las autoridades
clectorales de Perti e integrantes de la misién que sean identificadas como
aplicables para el sistema electoral del pais.

. Conocer los avances y retos que enfrentan las autoridades electorales, con miras
a alimentar la agenda comun de la UNIORE.
° Cumplir con el compromiso del TEPJF como presidente pro tempore de la

UNIORE, en el marco de la cual se organizo esta mision.

V. ACTIVIDADES REALIZADAS

El jueves 23 de enero, se asisti6 a la cena de bienvenida para los integrantes de la misién de
la UNIORE, en la cual se compartieron puntos de vista respecto a las Elecciones Congresales
Extraordinarias de Pert junto con el Jefe de la Misién, Hernan Penagos, Presidente del
Consejo Nacional Electoral (CNE) de Colombia, asi como con el Dr. Bernardo Pachas



INFORME DE COMISION
Misién de Observacién de la UNIORE para las Elecciones Congresales Extraordinarias de Peru

Serrano, Jefe Interino Nacional del Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil
(RENIEC), entre otros.

Viernes 24

Para dar inicio a los trabajos del dia, los integrantes de la mision de la UNIORE
asistimos a las exposiciones programadas por la Jurado Nacional de Elecciones, en las que
conocimos diversos temas relevantes a la eleccion, desde el punto de vista de las distintas
autoridades involucradas en el proceso electoral. Se explicé que existen 60 Jurados
Electorales Especiales para las Elecciones Congresales, en las cuales se elegirian a 130
autoridades en 26 circunscripciones de Perl. Ademads, sefialaron que el total de electores
habilitados para votar era de 24,799,384 y que, a su vez, se encontraban 974,230 electores en
el extranjero.

Asimismo, uno de los temas que mas llamé la atencién fue la implementacion del
Voto Electréonico Presencial (VEP) en 39 distritos en los que votarian un total de 1,768,530
ciudadanos peruanos. Al respecto, es importante mencionar que es la primera vez que se
implementaba dicho mecanismo en ese pais.

Por otra parte, en Pert se inscribieron un total de 511 listas con 2326 candidatas y
candidatos para participar en la Eleccién Extraordinaria, sin embargo, de este total fueron
excluidos 407 por no cumplir los requisitos establecidos en la ley. Cabe resaltar que del total
de las candidaturas 940 son mujeres y 1387 hombres ya que, en Pert, aunque han existido
avances importantes para garantizar la paridad de género, aiin no se establece en la ley una
obligatoriedad de 50/50 como es el caso mexicano.

Posteriormente, conocimos la labor que realiza la Central de Operaciones del Proceso
Electoral (COPE), la cual es un 6rgano que depende de la Direccion Central de Gestidén
Institucional del Jurado Nacional de Elecciones y que tiene como funcion principal articular
y monitorear de manera integral los procesos electorales, centralizando la informacién
producida por la gestion administrativa, fiscalizadora jurisdiccional y educativa desde los
Jurados Electorales Especiales. Asimismo, la COPE disefia, propone y ejecuta los
lineamientos para la prevencién y gestiéon de conflictos electorales del JNE mediante el
monitoreo permanente de riesgos electorales, conflictos electorales y sociales, y las
coordinaciones intra e interinstitucionales, y, ademas, administra ¢l sistema de informacién
electoral INFOgob, actualizando de manera constante y desarrollando investigaciones
gracias a su base de datos.

Por lo anterior, una de las acciones educativas implementadas fue la del “Voto
Informado”, el cual es un programa estratégico que se orienta a realizar actividades
informativas y de sensibilizacion para el ejercicio de una ciudadania activa y la emision de
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un voto informado, asi como la promocion de espacios de articulacién y debate para la toma
de decisiones. Al respecto, la COPE realiz6 un total de 1979 actividades educativas a nivel
nacional.

Ademas, los miembros de la misién conocimos que el JNE realizo tres debates con
motivo de las Elecciones Congresales Extraordinarias, en los cuales los temas principales
fueron: a) reforma politico y electoral al 2021, b) fortalecimiento del sistema de justicia y
lucha anticorrupcién al 2021 y; ¢) cierre de brechas al 2021.

Posteriormente, funcionarios de la Direccion Nacional de Fiscalizacién y Procesos
Electorales (DNFPE) explicaron que dicha Direccién es un 6rgano que depende de la
Direccion Central de Gestion Institucional y esta encargada del desarrollo de la funcién
fiscalizadora del Jurado Nacional de Elecciones, que de manera permanente e interrumpida
formula, propone y ejecuta los planes y acciones para cumplir dicha funcién. La DNFPE
desarrolla sus actividades en periodo electoral y no electoral, conforme al ordenamiento
normativo vigente y en el ambito de las competencias que la ley le asigna al INE.

Las actividades de la DNFPE estan orientadas a velar por el respeto a la voluntad
popular y transparencia de los procesos-electorales, referéndum y otras consultas populares,
a la aprobacion de un correcto padrdn electoral, y a fiscalizar y proveer asistencia técnica
conforme a los convenios suscritos, a la eleccion de autoridades de Municipalidades de
Centros Poblados, la eleccién de representantes de la Sociedad Civil ante los Consejos de
Coordinacion Regional y Local, a la eleccion de representantes de Juntas Vecinales y demas
organizaciones que lo requieran en el marco de los procedimientos establecidos. Asimismo,
tiene a su cargo el disefio, formulacién y ejecucion de proyectos especiales en materia de
gobernabilidad, democracia, participacion ciudadana y politica.

Es importante resaltar que las principales actividades de fiscalizacién en Pert estan
orientadas a las dadivas, propaganda electoral publicidad estatal y encuestas. Ademds, la
mision conocid sobre la fiscalizacion que realizan a la declaracion jurada de hojas de vida
por parte de las y los candidatos inscritos, en la cual, si la autoridad identifica que alguno de
los datos brindados por éstos no son veraces, quedan excluidos de la contienda. Asimismo,
la fiscalizacion abarca la impresion de las cédulas de sufragio, la impresion de actas del
padroén electoral, el traslado de las cédulas y actas y el despliegue del material electoral.

Por otra parte, conocimos el sistema INFOgob, el cual es un espacio virtual del INE
que contiene informacion politico-electoral del pais desde 1931, afio de su creacidon
institucional. Esta plataforma tiene como finalidad incentivar la participacién ciudadana,
fomentar la transparencia y promover la investigacion especializada en materia electoral.

Dicho sistema fue puesto al servicio de la ciudadania y operadores politicos desde el
afio 2008, albergando informacién de hojas de vida y planes de gobierno de candidatos,
historial partidario, elecciones por localidad, evolucion del padrén electoral, resultados de
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procesos electorales (generales, regionales, municipales, complementarias, revocatorias, y.
referéndum), permanencia en el cargo de autoridades y actualmente también de conflictos
clectorales en las diferentes regiones, provincias y distritos del pais, gracias a la informacion
sistematizada y el monitoreo realizado por la Central de Operaciones del Proceso Electoral
(COPE) del INE. Todo lo anterior, para que la ciudadania pueda emitir un voto informado y
responsable.

Posteriormente, el Dr. Antero Flores Araoz y el analista politico Juan Paredes Castro
expusieron sobre la disolucion del Congreso de la Reptiblica del Pert en 2019, la cual fue
una medida dispuesta por el Presidente de la Repiiblica Martin Vizcarra el 30 de septiembre
de 2019 mediante Decreto Supremo N° 165-2019-PCM. Dicha cuestién de confianza fue la
tercera en ser presentada durante la administracion de Vizcarra, la cuarta en el periodo de
gobierno 2016-2021 y, de acuerdo con lo expuesto por el gobierno, la segunda en ser
denegada.

Sefialaron que la decision presidencial se amparé en la disposicion contenida en el
articulo 134° de la Constitucion peruana, segin la cual el Presidente puede disolver el
Congreso y convocar en el mismo acto a nuevas elecciones parlamentarias si el Congreso ha
denegado su confianza a dos Consejos de Ministros.

Sefialaron que el 14 de enero de 2020, con cuatro votos a favor, el pleno del Tribunal
Constitucional (TC) aprobé la ponencia del magistrado Carlos Ramos que avalé la disolucion
del Congreso y en consecuencia desestimé la demanda competencial que presenté Pedro
Olaechea, titular de la Comisién Permanente. Pese a 1o anterior, ambos coincidieron que el
clima politico en el pais se encuentra en buen estado y reconocieron al JNE por su labor.

Finalmente, miembros de la ONPE expusieron sobre las particularidades de la
eleccion, durante la reunién explicaron informacion relativa a los materiales electorales, la
distribucion de estos, la instalacién de las mesas de casillas y explicaron la forma de votar en
las casillas ordinarias y las de voto electronico. Se explicé el funcionamiento de las urnas
electronicas y se llevé a cabo un ejercicio de demostracion.

Sabado 25

Para dar inicio a los trabajos del dia, los integrantes de la misién nos trasladamos a
algunos centros de votacion para observar el arribo del material electoral, Al respecto, el jefe
de la misién, Hernan Penagos, asi como la Magistrada Rafaelina Peralta del Tribunal
Superior Electoral de Republica Dominicana, José Thompson, Director Ejecutivo del
Instituto Interamericano de Derecho Humanos y la delegacién del TEPJF pudimos observar
que el material estaba bajo resguardo del personal militar y en condiciones Optimas para la
jornada electoral.
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Domingo 26

El dia de la jornada electoral, los integrantes de la misién visitamos un centro de
votacion en el cual constatamos que habia 92 mesas para recibir a 27,200 electores. Como
parte de las actividades del dia, se tuvo observé la instalacidén de las mesas en el centro de
votacion. Se conocié que la integracion de las mesas se compone por un presidente, dos
secretarios y tres suplentes y el proceso de suplencia para la integracién oficial de la mesa en
caso de existir una o mas inasistencia por parte del personal asignado. Al respecto, es
importante sefialar que la capacitacién de los miembros de las mesas se realiza tanto de
manera presencial como en linea, lo cual reduce significativamente costos.

Se pudo observar la colaboracion de las distintas autoridades electorales en el
desarrollo de la jornada en los seis centros de votacién que visitamos como parte de la misién.
Finalmente, se observé el cierre de un centro de votacioén a las cuatro de la tarde, el cual
contaba con voto electrénico, lo que permitio realizar el conteo en un plazo breve.

Al concluir la visita de los centros de votacion, se realizé una reunién con los
integrantes de la UNIORE, encabezada por el jefe de la misién, Hernan Penagos, José
Thompson, Director Ejecutivo del Instituto Interamericano de Derecho Humanos y por el
Magistrado José Luis Vargas Valdez, en representacion de la Presidencia de la UNIORE,
quien reconocio los esfuerzos de cooperacion internacional para que se lleven a cabo este
tipo de misiones, cuyo objetivo final es fortalecer los procesos democraticos. Se dio el uso
de la palabra a cada uno de los representantes de las distintas rutas en las que participé la
UNIORE y se constaté que las observaciones eran similares. La misién aplaudié el
compromiso civico de los peruanos, toda vez que no se registraron disturbios en ninguno de
los centros de votacién observados.

Asimismo, coincidimos en que las Elecciones Congresales Extraordinarias 2020
estuvieron bien planificadas, con medidas suficientes que permitieran una jornada electoral
tranquila para que el ciudadano ejerciera su derecho constitucional. También resaltamos el
espiritu civico y el compromiso con la democracia demostrado por los peruanos, que
concurrieron a emitir su voto.

Lunes 27

Para concluir la comision, la delegaciéon del TEPJF sostuvimos una reunién con el
Embajador de México en Peru, Victor Hugo Morales Meléndez, en la cual sefialamos que
derivado de una solicitud emitida a la Comisién de Venecia por parte del entonces titular del
Congreso, Pedro Olaechea respecto a la reforma constitucional de adelanto de elecciones
congresales, los dias 23 y 24 de septiembre de 2019 una delegacién de la Comision de
Venecia nos reunimos con Ministros de Perti, Congresistas, integrantes del Tribunal
Constitucional y expertos constitucionales para conocer la situacion que atravesaba Pert.
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Se explico que después de analizar, observar y escuchar a todos los actores politicos
de Pert, se trabajo en la opinion respectiva la cual fue presentada en la 119* Sesién Plenaria
de la Comision de Venecia y aprobada posteriormente en la 120* Sesidn. Al respecto,
sefialamos que la Constitucién del Perli no establecia ninguna limitacién explicita con
respecto a los problemas que puedan estar vinculados a una cuestién de confianza.

Ademas, se menciond que, desde octubre de 2018, el TEPJF junto con el INE ostentan
la presidencia pro tempore de 1a UNIORE. Se recalcé el compromiso que se ha tenido con
las misiones de observacion electoral, y que, en el caso de las Elecciones Congresales
Extraordinarias de Perti, este organismo desplegé dos misiones de avanzada y la misién de
observacion electoral.

Se menciond que el resultado de las dos primeras misiones de avanzada y el motivo
de esta comision, se traducird en una evaluacidn de la jornada electoral y en un analisis del
proceso cuyos resultados serdn remitidos al organismo electoral organizador de las
elecciones, con el fin de que, mediante la cooperacion horizontal que emana de los acuerdos
de las asociaciones, reciba las observaciones técnicas y sugerencias de los miembros de la
misién y, de considerarlo pertinente, pueda tomarlas como base para mejorar sus futuros
procesos de organizacion electoral.

VL. RESULTADOS DE LA COMISION Y BENEFICIOS PARA EL TEPJF

La participacion del TEPJF en la Misién de Observacién Electoral de la UNIORE para las
Elecciones Congresales Extraordinarias de Pera contribuye a la realizacién de misiones de
observacion mas profesionales y especializadas, puesto que se comparte la experiencia y
conocimientos del sistema electoral mexicano y con ello se logra tener una visién desde
distintos angulos.

Con esta Misién de Observacion, el TEPJF también se beneficia pues conoce el
funcionamiento de otros sistemas electorales de la regién, los retos que enfrentan y los
avances que han logrado; se promueve paralelamente la identificacién de ejes comunes de
interés para que, en foros regionales como la UNIORE, puedan ser debatidos y analizados
por la comunidad internacional. Finalmente, se¢ logra dinamizar el intercambio de
informacién y formulacién de recomendaciones que buscan fortalecer el ejercicio de la
democracia en el pais anfitrién y como resultado a fortalecer la democracia en la region.

Sobre el desempefio de la Mision de Observacion Electoral, se destacan los siguientes
resultados:

1. Se conoci6 informacién puntual sobre el desarrollo de la jornada electoral en Pertl, en
especifico la implementacion del voto electronico.
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2. Se dio continuidad a los trabajos realizados en la primera y segunda misién de avanzada
llevadas a cabo en noviembre y diciembre de 2019, respectivamente.

3. Se observé la planificacion y el trabajo realizado en poco mas de cien dias desde la
convocatoria a elecciones, para que se llevara a cabo una jornada electoral en la que el
ciudadano pudiera ejercer el sufragio con todas sus las garantias.

VIL ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO / CONCLUSIONES

Como parte del seguimiento a la Misién, se pretende continuar las acciones de vinculacion
con las instituciones del Estado peruano que participaron en los procesos electorales de dicho
pais. En tanto a las conclusiones, la Mision observé la participacion de los organismos
electorales peruanos en la organizacién de esta eleccion.

Finalmente, comisiones internacionales de esta naturaleza abonan al cumplimiento
del mandato adquirido por el TEPJF y el INE como presidentes pro tempore de la UNIORE,
y se fomenta la cooperacion entre los érganos que integran esta Unién para impulsar el
intercambio de informacion relacionada con los regimenes electorales de la region.

JOSE%[ ISVARGAS VALDEZ

MAGISTRADO DE LA SALA SUPERIOR DEL TEPJF

AL O GUEVARA CASTRO

DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES INSTITUCIONALES INTERNACIONALES
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ANEXO 2. EVIDENCIA DOCUMENTAL

ELECCIONES CONGRESALES
EXTRAORDINARIAS 2020

ORGANISAMDS ELECTORALES
4NE - ONPE - RENIEC

CEDULA DE SUFRAGIO

. FIRNA OBLCATORA DEL PAESTIITE B LA MEIA
vmummmnnlmmnlmﬁ BETALACIOW

FRNA B PEESIDENTE 05 MESA

RRISA 3 Pinsuman R L rEspMENG

PRM4 PEL PEXSONTRY ) waADaL =

EEA B PRI RS

FINFAA OBL PEKSONEND FiRe DI, FERIUNEND

o~

4

ELECCIONES CONGRESALES
EXTRAORDINARIAS 2020

ORGEMTAN POLITICA

AMARDUE o B e 7] @ W4 3] S0 DR AECUASH) B BASROLY

PARTIDO POLTTICO AMAWECER DE HUEVO e
AIANZA ELECTORAL FET'Y AMOR A
AN TMAS  TWVIA

VINZAL  TTORAL LUMA LLEna

a

PARSIDO POSITICO EN LR DISTARCIA

FARTIDO POUTICO AL OTRD LAR(Q DE LA LENA

ll’#

PARTIDO POLITICO EL TRARAUO DIGHITICA P

T

PRRTIDO POLITICO HOAS AL VIENTO iy

UNIVERSO

NEREHEYED

o
ONPE



E‘l’ INFORME DE COMISION
% Misién de Observacién de la UNIORE para las Elecciones Congresales Extraordinarias de Pern

ANEXO 3. MEMORIA FOTOGRAFICA

14



INFORME DE COMISION
Misién de Observacion de la UNIORE para las Elecciones Congresales Extraordinarias de Pert

15



INFORME DE COMISION
Misién de Observacion de 1a UNIORE para las Elecciones Congresales Extraordinarias de Pert

S
4

TRIBUNAL ELECTORAL
ol Puder Jodiclalse a Fedaraciin

16



XY ,
INFORME DE COMISION
- Misién de Observacién de la UNIORE para las Elecciones Congresales Extraordinarias de Pert

TRIBUNAL ELECTORAL
St Poter Kool oo

17



INFORME DE COMISION
Mision de Observacion de la UNIORE para las Elecciones Congresales Extraordinarias de Peru

18



