DICTAMEN SOBRE LA INVITACION FORMULADA POR EL JURADO
NACIONAL DE ELECCIONES DE LA REPUBLICA DE PERU PARA PARTICIPAR
EN LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DEL 30 DE NOVIEMBRE AL 5
DE DICIEMBRE, CON MOTIVO DE LA SEGUNDA VUELTA DEL PROCESO DE
LAS ELECCIONES REGIONALES 2022, A REALIZARSE EL 4 DE DICIEMBRE,
EN LIMA Y EN LA REGION DE PIURA, PERU.

ANTECEDENTES

.El 9 de noviembre del presente, la Direccion General de Relaciones Institucionales
Internacionales (DGRII) del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF),
recibid la invitacion del Presidente del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), Jorge Luis
Salas Arenas, dirigida al Magistrado Presidente del TEPJF, Reyes Rodriguez Mondragon,
para participar en la Mision de Observacion Electoral de las “Segunda Vuelta del Proceso de
las Elecciones Regionales 20227, a realizarse el domingo 4 de diciembre del presente afio en

la ciudad de Lima y en la region de Piura, Pera.

. La invitacién tiene como motivo invitar al TEPJF a participar en calidad de observador
internacional como integrante de la Misién de Observacion Electoral de la Union

Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE), de la cual el TEPJF es miembro.

. EI INE cubrira los gastos correspondientes a boleto de avion, alojamiento, alimentacion y
traslados internos del Magistrado Presidente, o quien designe en su representacion, del

miércoles 30 de noviembre al lunes 5 de diciembre de 2022.

. EI TEPJF ha participado en diversas Misiones de Observacion Electoral para elecciones
generales, regionales y municipales en Per(. Recientemente, acompafié de manera virtual la
Mision de Observacion Electoral de las Elecciones Generales de Perd, asi como la Mision de
Observacion de la UNIORE para las Elecciones Congresales Extraordinarias de Per en 2020
y la Mision de Observacion para las Elecciones Regionales y Municipales de Pert en 2018, y

mas recientemente en octubre 2022 de manera presencial.



INVITACION
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Presidencia

“Ario del Forfalecimiento de la Scherania Nacional™

Lima, 8 de nowviembre de 2022
Oficio N°828-2022-P/ JNE

Serior Magistrado

Don REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

Presidente

Trnbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion [TERJ)
Estados Unidos Mexicanos.-

De mi especial consideracion:

Tengo el agrade de dimgirme a usted, para expresarle el cordial saludo
mstitucional del Jurado Nacional de Elecciones de la Republica de Peni, y el mio propio,
con ocasidn de la realizacion de la Segunda Vuelta del proceso de Elecciones Regionales
2022 en nueve regiones de nuestro pais, el proxime domingo 4 de diciembre del ario en
curse y, a la vez, mformarle con mucha satisfaccion de la decision mstitucional e médita
de este Supremo Tribunal Electoral de tnwifar a un representante por Organismo
Electoral miembro de la Unidn Interamericana de Organismos Electorales [UNIORE) a
observar dicho proceso electoral, considerando que estas elecciones se llevaran a cabo
en el interior de nuestro pais.

Alrespecto, me complace witarlo a participar, en calidad de observador electoral
mfemacional, a este acontectmiente democratico, considerando la tmportancia de su
presencia como iegrante de la Miswn de Observacion Electoral (MOE) de ln UNTORE,
de la cual es miembre la nstitucion que usted preside. Estamos convencidos que su
participacion en calidad de observador serd fundamental para afianzar la transparencia
de nuestro proceso electoral, asi como para atesﬁguar la mdependencia, tmparcialidad
Y gficiencia en el desemperio y actuacion de los organismos electorales peruanos.

El Jurado Nacional de Elecciones, de manera especial, estara cubriendo los
gastos que genere su participacion o de quien usted designe en su
representacion, en lo que respecta a boletos aéreos mfemacionales y nacionales al
mferior de nuestro pais, alojamiento, alimentacion y traslados mtermos en la cudad de
Lima y en la Region Piura donde desarrollard la observacion, desde el migrcoles 30 de
nowembre hasta el lunes 3 de diciembre de 2022. Por tal motivo agradeceré a usted se
strea confirmar su participacion o de quien usted designe a mas tardar el dia 15 de
noviembre del presenfe ario.

Es importante sefialar que las personas que viajen a nuestro pais deberan gozar
de buena salud y contar con un Segure Médico Internacional anfes de ingresar a nuestro
pais.

Av. Nicolss de Prirola N.= 1070

Lima I, Peru

Carural Teigfruca: 311-1700, anexo 2003
W, gol pe
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Presidencia

“Ario del Forfalecimiento de la Scherania Nacional™

Para confimar su aceptacion a la presente twitacidn asi como para cualguier
consulta o comunicacion, mucho agradeceremos comunicarse con la Directora de la
Oficina de Cooperacion y Relaciones Infernacionales de nuestra institucion, Mg Maria
Antonieta Delgado Menéndez, wvia correo electrémico, a las siguientes direcciones
mdelgadomiijne.gob. pe, Olocrigme.gob.pe y ocrifijne.gob.pe o via WhatsApp al
+51 987274721

Sin ofro particular, hago propicia la ocasidn para expresarle los senfimientos de
mi deferencia.

Afentamente

Firmado digitalmente
por SALAS AREMAS

Jorge Luis FAU
V Ju?aﬁ 3?5549 soft
JNE Fecha: 2022.11.09

14:25:53 -05'00
Jorge Luis Salas Arenas
Presidente

Jurado Nacional de Elecciones

Av. Nicolds de Fidrola N.* 1070

Limg I, Pari

Conral Teigftnica: 311-1 700, mwo 2003
W e b ne



MARCO LEGAL

1. La Declaracién de Principios para la Observacion Internacional de Elecciones y el
Coddigo de Conducta para Observadores Internacionales de Elecciones™ establecen,
inter alia, que las elecciones democraticas auténticas son una expresion de la soberania,
que pertenece al pueblo de un pais, la libre expresion de cuya voluntad constituye la base
de la autoridad y la legitimidad del gobierno. Sefiala que la observacion internacional de
elecciones expresa el interés de la comunidad internacional en el logro de elecciones
democréticas como parte del desarrollo de la democracia, que comprende el respeto de
los derechos humanos y el imperio de la ley, por lo que debe llevarse a cabo con el méas
alto grado de imparcialidad. De acuerdo con la Declaracion, la observacion internacional
evalla los procesos electorales de conformidad con los principios internacionales en
materia de elecciones democréticas auténticas y con el derecho interno, reconociendo, al
mismo tiempo, que es el pueblo de cada pais quien determina en definitiva la credibilidad

y legitimidad de un proceso electoral.

La Declaracion sostiene que la observacion internacional de elecciones es la sistematica,
completa y exacta reunion de informacion acerca de las leyes, los procesos y las
instituciones relacionados con la celebracion de elecciones y otros factores atinentes al
entorno electoral general; el andlisis imparcial y profesional de dicha informacién, y la
extraccion de conclusiones sobre el caracter de los procesos electorales sobre la base de
los criterios exigentes en materia de exactitud de la informacion e imparcialidad de su
analisis. Igualmente, la Declaracion circunscribe temporalmente la observacién electoral

internacional al periodo preelectoral, el dia de las elecciones y el periodo postelectoral.

(1 |3 Declaracién de Principios para la Observacién Internacional de Elecciones y el Cédigo de Conducta para
Observadores Internacionales de Elecciones fueron suscritos el 27 de octubre de 2005 en la sede de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) por las siguientes organizaciones: la Unién Africana; la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa (PACE); la Asociacion de Administradores Electorales de las Islas del Pacifico,
Australia y Nueva Zelanda (PIANZEA); el Centro Carter; el Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL); la
Comision Europea para la Democracia a través del Derecho (Comisién de Venecia); la Comisidén Europea; el Foro
de las Islas del Pacifico; la Fundacidn Internacional para Sistemas Electorales (IFES); el Instituto Electoral de Africa
Meridional (EISA); Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA); el Instituto
Republicano Internacional (IRI); la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU); el Instituto Nacional Demécrata
para Asuntos Internacionales (NDI); la Organizacion de los Estados Americanos (OEA); la Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos (ODIHR) de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE); la Red Europea de Organizaciones de Observacién Electoral (ENEMO); la Secretaria de la Commonwealth;

los Servicios Internacionales de Reforma Electoral (ERIS); y la Unidn Interparlamentaria (IPU).
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2. El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) es un organismo constitucional autbnomo que
cuenta con personeria juridica de derecho publico encargado de administrar justicia en
materia electoral; de fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio, de la realizacion de
los procesos electorales, del referéndum y de otras consultas populares y de la
elaboracion de los padrones electorales; de mantener y custodiar el registro de
organizaciones politicas; y demés atribuciones a que se refieren la Constitucion y las

leyes.

Es fin supremo del JNE velar por el respeto y cumplimiento de la voluntad popular
manifestada en los procesos electorales. EI INE, conjuntamente con la Oficina Nacional
de Procesos Electorales y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil,
conforman el Sistema Electoral Peruano, de conformidad con lo establecido por el

articulo 1770. de la Constitucién Politica del Per.

3. LaUnion Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) nace en 1991 en una
reunion conjunta convocada por los organismos electorales integrantes de la Asociacion
de Organismos Electorales de Centroamérica y el Caribe (Protocolo de Tikal) y los
organismos electorales integrantes de la Asociacion de Organismos Electorales de
América del Sur (Protocolo de Quito). Ademas de los integrantes de los protocolos
sefialados, también la integran México, Canada y Estados Unidos. México se incorporo
en la Tercera Conferencia desarrollada en 1996 al igual que Canada, y Estados Unidos

se incorporo en la Cuarta en 1998.

La UNIORE es una entidad no gubernamental, cuyas decisiones solo tienen caracter de
recomendaciones y orientaciones para los organismos que la integran. Sus objetivos son:
» Incrementar la cooperacién entre las Asociaciones que integran la Unién, asi
como entre los Organismos Electorales que forman parte de la Unién.
* Impulsar el intercambio de informacion relacionada con los regimenes
electorales.
» Estimular la participacion de representantes de los Organismos miembros, en

calidad de observadores en los procesos electorales.



» Formular recomendaciones de caracter general a los Organismos miembros de la
Unién.

» Promover sistemas electorales seguros, eficientes y democréaticos en los cuales se
garantice la emision del voto en forma libre, universal y secreta.

» Proporcionar apoyo y asistencia, en la medida de sus recursos, a los Organismos
Electorales que los soliciten.

En el parrafo segundo del apartado Objetivos del acta constitutiva, se estipula que la
UNIORE tiene como uno de sus fines “Estimular la participacion de representantes de
los Organismos miembros, en calidad de observadores en los procesos electorales,
previa invitacion del pais donde se realicen, el cual debera proporcionar las facilidades

necesarias en cuanto sus recursos se lo permitan”.

De conformidad con lo sefialado por los articulos 99, parrafos primero y octavo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 166 fraccion IX, y 172,
fracciones 1y VIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y los articulos
202y 203, fracciones I, 11 y IV del Reglamento Interno, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion 11 del articulo
105 constitucional, la maxima autoridad en la materia y 6rgano especializado del Poder
Judicial de la Federacion, y esta facultado para establecer vinculos y promover las
relaciones con los organismos electorales e instituciones extranjeras con actividades
electorales, asi como promover la vinculacion con organismos de cooperacion
internacional para el desarrollo de proyectos interinstitucionales en la materia, con la
finalidad de expandir los valores democraticos, fortalecer e incrementar las relaciones

institucionales internacionales.



CONSIDERACIONES

Que la invitacion formulada al TEPJF se enmarca en las atribuciones y competencias legales

de este 6rgano jurisdiccional,

Que la institucion convocante tiene plena capacidad para organizar la mision de observacion
electoral en el marco de la Segunda Vuelta del proceso de Elecciones Regionales 2022, a
realizarse el domingo 4 de diciembre del presente afio en la ciudad de Lima y en la region de

Piura, Per(;

Que la participacion del TEPJF en la mision de observacion electoral abona al cumplimiento
del proposito de retroalimentar y mejorar la calidad técnica de las elecciones en Perd, con

base en los principios internacionales en materia de elecciones democraticas auténticas;

Que el TEPJF particip6 en la mision de observacion internacional electoral de las elecciones
regionales y municipales 2022 el pasado octubre, por lo que asistir en esta ocasion da
continuidad a los trabajos y a lo observado en aquella ocasion de la primera parte del proceso

€n Curso,

Que asistir a este programa da continuidad a la vinculacion interinstitucional de ambas
instituciones enmarcada por el Convenio General de Colaboracion Académica y Cientifica
firmado en 2010;

Que, por lo antes expuesto, es oportuno atender la invitacion y participar en la Mision de
Observacion Electoral de la Segunda Vuelta de las Elecciones Regionales 2022, a realizarse
el domingo 4 de diciembre del presente afio en la ciudad de Lima y en la region de Piura,

Peru.



FICHA TECNICA DE GENERO

Aspecto Si/No Observaciones
¢El lenguaje de la invitacion o No se identifico el uso de lenguaje
convocatoria es incluyente en No incluyente en términos de género.
términos de genero?
¢Se establece en la invitacion o No se identificé la solicitud de una
convocatoria una representacion No representacion institucional en
institucional en términos de términos de género.
género?
¢Se considera en la tematica del En el documento no se indica el analisis
evento algin aspecto de género? No de un tema de género

DICTAMEN

UNICO. Se emite opinion favorable en el sentido de que se acepte la invitacion y que el

TEPJF participe en la mision de observacion electoral del 30 de noviembre al lunes 5 de

diciembre, con motivo de la Segunda Vuelta de las Elecciones Regionales 2022, a realizarse

el domingo 4 de diciembre del presente afio en la ciudad de Lima y en la region de Piura,

Peru.

PRESENTO
Fernanda frmedo
’ igitalmente por
Rod riguez Fernanda
, Rodriguez
Gonzadlez  conziles

MTRA. FERNANDA RODRIGUEZ GONZALEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE ASUNTOS
INTERNACIONALES
DIRECCION GENERAL DE RELACIONES
INSTITUCIONALES INTERNACIONALES
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