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. INTRODUCCION

Los dias 14, 15y 18 de julio de 2022 participé en las actividades de la Escuela Complutense
de Verano “Desinformacion y Campaiias Electorales: Claves Practicas para una Respuesta
Juridica y su Aplicacion Empresarial, Institucional o Académica”, organizada por la

Universidad Complutense de Madrid (UCM), con sede en Espaiia.

Adicionalmente, participé en una serie de reuniones con autoridades de la Universidad
Complutense de Madrid, de la Junta Electoral Central de Espafia, asi como con el Dr. Rafael

Rubio, Director de la Escuela Complutense de Verano.

1. ANTECEDENTES

Universidad Complutense de Madrid

La Universidad Complutense de Madrid es una universidad publica y una institucion de
Derecho Publico con personalidad juridica y patrimonio propio. Para la consecucion de sus
fines y el desarrollo de sus funciones goza de autonomia de acuerdo con el articulo 27.10 de
la Constitucion y la Ley Organica 6/2001.

De conformidad con el articulo 4 de su Estatuto, una de sus competencias es la
ordenacion y organizacion de actividades y competiciones deportivas y de actividades

culturales, de solidaridad y de cooperacidn nacionales e internacionales.
Colaboracion con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

En 2008, se firmo un Convenio de Colaboracion con la Universidad Complutense de Madrid,
donde se establecieron las bases para participar en programas, proyectos y actividades
académicas. En 2018, el TEPJF compartidé su experiencia e intercambié conocimiento y
mejores practicas con la UCM, especificamente sobre redes sociales en materia electoral.

Asimismo, en 2019 la representacion del TEPJF particip6 en un encuentro con la comunidad
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academica de la UCM sobre la participacion politica de la mujer, y a la luz de la

jurisprudencia reciente de este érgano jurisdiccional.

En la edicion 2021 de la Escuela Complutense de Verano, quien suscribe también fue
ponente en el Modulo I denominado “Las dinamicas de la desinformacion: redes, medios,

algoritmos, datos personales e Inteligencia Artificial”.
Observatorio Complutense de Desinformacion

El Observatorio Complutense de Desinformacion esta conformado por un grupo de
investigadores de cinco Universidades (UCM, UNED, U. VALLADOLID, ICADE-
COMILLAS y CEU-San Pablo). Los temas que trabaja principalmente son: derecho a la
informacidn-activismo, Prensa digital-desinformacion, Movilizacion social, Medios sociales
y Elecciones-campafias politicas. Cabe destacar la labor del Observatorio: analizan
constantemente los riesgos y la pérdida de confianza relacionados con el fenémeno de los
desordenes informativos, es decir, los "bugs", los ataques a la ciberseguridad con el "hackeo
de datos", los medios de comunicacion falsos creados "ad hoc" para las campafas, el
fendmeno conocido como "fake news", especialmente en periodo electoral, con lo que
pretenden medir como afecta a la confianza de los ciudadanos y su impacto en las

instituciones publicas y, cdémo ha desplazado a los medios de comunicacion como difusores.

1. OBJETIVO DE LA MISION

El proposito de la comisidn fue participar como profesor invitado en sesiones especificas de
la XXI Edicién de la Escuela Complutense de Verano, asi como reforzar la cooperacion
institucional y los proyectos internacionales del TEPJF con la Universidad Complutense de
Madrid para maximizar los derechos politico-electorales en México y el mundo.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Participar como profesor invitado en sesiones especificas del curso de la Escuela
Complutense de Verano “Desinformacion y Campafas Electorales: Claves Précticas
para una Respuesta Juridica y su Aplicacion Empresarial, Institucional o
Académica”.

Sostener reuniones con autoridades de la Universidad Complutense de Madrid y con
un integrante de la Junta Electoral Central.

Proponer la participacion en programas, proyectos y actividades de interés reciproco,
congruentes con sus objetivos y misiones en beneficio de sus politicas de desarrollo
institucional.

Invitar a la facultad de derecho de la Universidad Complutense que participe en las
actividades de la Red Mundial de Justicia Electoral.

Facilitar la continuidad de la representacion de Espafia en la Red Mundial de Justicia
Electoral, a través de la Junta Electoral Central y su presidencia, a cargo de un

magistrado del Tribunal Supremo espafiol.

ACTIVIDADES REALIZADAS

Jueves 14 de julio

El primer dia de actividades participé como ponente del Modulo Il del Curso titulado

“Respuestas juridicas ante la desinformacion electoral”, y mi intervencion versé sobre los

estandares internacionales.

Subrayé que las nuevas tecnologias digitales se han convertido en una importante

fuente de informacién, una herramienta de interaccion y un espacio donde la ciudadania

puede ejercer sus derechos. Sin embargo, su utilizacién y alcance plantean retos importantes,

como las noticias falsas y las campafas de desinformacion.

Ante este desafio, destaqué los esfuerzos internacionales que ha liderado México en

la Comision Europea para la Democracia por el Derecho —Comision de Venecia—, para
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reconocer la influencia de las tecnologias digitales, reforzar los marcos internacionales y
desarrollar un nuevo modelo regulatorio. Durante esta parte de la sesion, hice referencia a los
Principios para el Uso de Tecnologias Digitales en Procesos Electorales, conforme a
Derechos Humanos, en el que participé como relator y fue adoptado por la Comision de
Venecia hace tres afios.

Ademas, recordé los esfuerzos de otras instancias del Consejo de Europa, como los
nueve principios que adopto el Comité Ad-Hoc sobre Inteligencia Artificial a fines de 2020
para la creacién de documentos legales sobre la instrumentacion de inteligencia artificial,

especialmente en lo relativo a la desinformacion.

Durante la sesion, tuve un intercambio de opiniones sobre el derecho a la verdad y la
libertad de expresion, tanto en lo que se comunica a través de medios tradicionales v,
especialmente, los intercambios en plataformas tecnoldgicas de redes sociales. También
conversamos sobre las implicaciones sobre el uso de estas tecnologias por personas

servidoras publicas y las interacciones con otros usuarios.

Esta primera interaccién con profesores y participantes en la Escuela Complutense de
Verano permitié conocer las perspectivas de participantes de Peru, Brasil y Espafia sobre
retos compartidos por nuestras democracias y la necesidad de hacer prevalecer el estado de

Derecho, también en el espacio publico digital.

Viernes 15 de julio

En el segundo dia de las actividades del Curso participé en la sesion “Los avances de México
en la materia” del Modulo 11 “Respuestas juridicas ante la desinformacion electoral”. Previo
a la exposicién del caso mexicano, hice un recuento de los principales retos que enfrentan las
democracias en el mundo ante el creciente uso de las tecnologias digitales, asi como las
perspectivas comparadas, buenas practicas y criterios judiciales para enfrentar estos desafios,

con énfasis en América Latina.
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Asi, conversamos sobre importantes decisiones del Tribunal Superior Electoral de
Brasil relativas a la desinformacion en la propaganda electoral. Un participante brasilefio
comento que, ademas de estas decisiones, la autoridad utiliza una aplicacién denominada

Pardal para denunciar ilicitos electorales.

Igualmente, conversamos sobre algunas resoluciones y sentencias de la Corte
Suprema de Chile, el Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica y la Camara Nacional
Electoral de Argentina, todas relativas al uso de redes sociales en relacion con las contiendas

electorales.

Durante mi exposicion sobre México, mencioné algunos casos que ha resuelto el
TEPJF en la materia. En este contexto, expliqué que el modelo actual de comunicacion
politica que refleja la legislacion electoral, contempla principalmente el uso de medios de
comunicacion tradicionales, lo que ha implicado que las decisiones de nuestro tribunal

resuelvan problemas novedosos.

Lunes 18 de julio

El lunes 18 de julio, me reuni con José Maria Coello de Portugal Martinez del Peral, Doctor
de Derecho Constitucional y Vicedecano de Relaciones Internacionales e Institucionales de
la Facultad de Derecho del Departamento de Derecho Constitucional de la Universidad
Complutense de Madrid. Durante el encuentro acordamos la promocion de los foros
internacionales en los que participa u organiza el TEPJF para que puedan constituir la base

de seminarios, cursos y otros productos que conduzcan a su éptima difusion.

Posteriormente, me reuni con el doctor Carlos Vidal, integrante de la Junta Electoral
Central de Espafia, con la finalidad de conversar sobre la vicepresidencia para Europa de la
Red Mundial de Justicia Electoral, actualmente a cargo de Espafia. Ante la RMJE, tanto el
Tribunal Supremo, como la Junta Electoral Central son miembros de pleno derecho, base
sobre la cual hubo una expresion de interés de conservar la responsabilidad de la
vicepresidencia general y la presidencia del observatorio sobre independencia judicial. La

Junta Electoral Central participard en la Quinta Asamblea Plenaria de dicha Red y, en esa
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oportunidad, el Consejo de Gobierno evaluaré la propuesta de representacion que se ponga a

su consideracion.
VI. RESULTADOS DE LA COMISION Y BENEFICIOS PARA EL TEPJF

La participacion del TEPJF en sesiones especificas de la XXI Edicion de la Escuela
Complutense de Verano reforzé la cooperacion institucional y los proyectos internacionales
con la Universidad Complutense de Madrid para maximizar los derechos politico-electorales
en México y el mundo, asi como el intercambio de buenas préacticas aplicables para el sistema

electoral mexicano. La comision tuvo los siguientes resultados y beneficios:

e Se fomenté el intercambio de buenas practicas en materia electoral a nivel
internacional, especificamente sobre redes sociales, desinformacion y campafias
electorales, que contribuye al fortalecimiento de la democracia mexicana.

e Se fortalecid la estrategia de tribunal abierto de este drgano jurisdiccional, al
promover el andlisis y estudio transparente sobre las decisiones, tesis y
jurisprudencia emitidas por el TEPJF, especialmente en materia de precampafia,
campafias electorales y libertad de expresion;

e Se fortalecieron y expandieron los vinculos de cooperacion con la comunidad
internacional para compartir experiencias sobre las acciones tomadas respecto a la
tutela de los derechos politico-electorales.

e Se realizaron debates y andlisis dedicados al uso de las tecnologias, la
desinformacién y la libertad de expresién en los procesos electorales.

e Se dio continuidad a los encuentros sostenidos con la UCM en afios anteriores,

ademas de abonar a la difusién de los eventos y la labor del TEPJF.
VII. ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO / CONCLUSIONES

La participacion del TEPJF dio continuidad a los encuentros sostenidos con la UCM en afios
anteriores y permitio difundir el trabajo jurisdiccional en la materia sobre el alcance y los
limites a la libertad de expresion con personas expertas, integrantes de la comunidad

académica, periodistas y autoridades electorales.
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Ademas, el TEPJF y la UCM, a través del Convenio de Colaboracion, buscaron
fortalecer la participacién en programas, proyectos y actividades académicas de interées
reciproco, congruentes con sus objetivos y misiones en beneficio de sus politicas de

desarrollo institucional.

Finalmente, se reforzo el vinculo para deliberar sobre temas de interés para la tutela
efectiva de los derechos politico-electorales y se mencion6 que la Red Mundial de Justicia
Electoral se veria beneficiada al tener como aliado a una institucion como la Junta Electoral
Central, para el intercambio comparado de informacion, buenas practicas, experiencias

internacionales, decisiones, tesis y jurisprudencia en materia de justicia electoral.

PRESENTA
Firmado digitalmente
por JOSE LUIS
VARGAS VALDEZ

José Luis Vargas Valdez
Magistrado de la Sala Superior
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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ANEXO 1. PROGRAMA

L4 O O 0O O 0O O O O

0O O 0O O 0 O ©O

Las preguntas que nos planteamos. Amenazan las fake news a la
democracia.

Introduccion.

La mentira politica.

Mentira, fake news, desinformacion y otros conceptos del montén.
Desinformacion y democracias.

Las dindmicas de la desinformacion: redes, medios, algoritmos e
Inteligencia Artificial.

Casos practicos de analisis.

Desinformacion y campaiias electorales.

Algunas respuestas que encontramos. Qué podemos hacer para evitarlo.

Fact Checking: Maldita, newtral.

Autoridades electorales.

Ciberseguridad.

Alfabetizacion digital.

Legislacién: Derecho comparado.

Respuesta internacional: TEDH y CIDH.
Estandares internacionales: Comision de Venecia.

Conclusiones.
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ACTIVIDADES PRACTICAS:

Mesas redondas con invitados de la industria, plataformas e instituciones.
Taller préactico de deteccidn de desordenes informativos en WhatsApp y
Facebook.

Simulacion de anélisis de datos y sus herramientas.

Analisis en vivo de brechas en ciberseguridad.

0O O O O O

PROFESORADO:

Rafael Rubio, UCM.

Loreto Corredoira, UCM.

Sabela Serrano, UCM.

Miguel A. Gonzalo, UCM.

Jorge Abaurrea, UCM.

David Sarias, CEU.

Roberto Rodriguez, Universidad Pontificia Comillas.
Mariluz Congosto, Universidad Carlos IllI.
Miguel del Fresno, UNED.

Leire Burguera, UNED.

Lourdes Lopez Nieto, UNED.

0O O 0O O 0O O 0O O O O ©
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Escuela Complutense de Verano Curso C03_MIX

DESINFORMACION Y CAMPANAS ELECTORALES: CLAVES PRACTICAS
PARA UNA RESPUESTA JURIDICA Y SU APL}ICACION EMPRESARIAL,
INSTITUCIONAL O ACADEMICA

Direccion: Rafael Rubio Nufez. Dirigido e impartido por un importante grupo de
investigadores del Proyecto del MICNN Garantias frente a la desinformacion en
procesos electorales. Cuestiones de ciberseguridad y otros desordenes
informativos en redes (Ref

PID2019-105334RB-I00) . Contacto: Rafa.rubio@der.ucm.es +34669297054

Fechas y horario: Del 4 al 22 de julio de 2022. Tardes de 16:00 a 21:00 horas, de
lunes a viernes.

Formato: Online

PUBLICO: Dirigido al personal vinculado a las autoridades electorales; personas
con interés, conocimientos y/o experiencia en el ambito de la comunicacion, el
periodismo, la politica, instituciones o plataformas que quieran dedicarse profesional
o0 académicamente al analisis, asesor a, comunicacién o consultor a. Trabajadores
de empresas que necesiten formacion clave para detectar y tratar fenémenos de
desinformacion: directores de comunicacion / marketing; Community Managers y
profesorado de ESO y Bachillerato.

Programa (75 horas)

Semanadel 4 de julio: MODULO I. Qué es la desinformacién y cOmo actuay
gué influencia tiene en la democracia.

LUNES 4.7 (16.00 — 21.00 UTC+2)
Presentacioén del curso.

Rafa Rubio, Profesor Titular de Derecho Constitucional UCM, Miembro suplente de
la Comisidon de Venecia y Co-ip del proyecto de investigacion sobre desinformacion
y elecciones.

La mentira politica en la historia

Roberto Rodriguez, Profesor Asociado de la Universidad Pontificia Comillas ICAI-

ICADE y del Master de Comunicacion Politica y Corporativa de la Universidad de
Navarra

12
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MARTES 5.7 (16.00 — 21.00 UTC+2)
Mentira, fake news, desinformacion y otros conceptos del montén

Miguel A. Gonzalo, Jefe del Departamento de Coordinacion y Planificacion de
Proyectos del Gabinete del Secretario General del Congreso

MIERCOLES 6.7 (16.00 — 21.00 UTC+2)

Las dinamicas de la desinformacién: redes, medios, algoritmos, datos personales e
Inteligencia Artificial.

Rafa Rubio, Profesor Titular de Derecho Constitucional UCM, Miembro suplente de

la Comision de Venecia y Co-ip del proyecto de investigacion sobre desinformacion
y elecciones.

JUEVES 7.7. (16.00 — 21.00 UTC+2)
1600 Desinformacion y democracia

Ignacio Bel, Profesor emérito de la UCM/ Jorge Abaurrea

1830 La comunicacion digital de la administracion y la confianza

https://www.newtral.es/administracion-general-estado-digital/20210630/

Ana lbarz, Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid
VIERNES 8.7. (16.00 — 21.00 UTC+2)

Respuestas Juridicas: Legislacion: Derecho comparado.

Respuesta internacional: TEDH y CIDH.

Oscar Sanchez, Profesor Titular de Derecho Constitucional, Procesal y Eclesiastico

del Estado, Universidad de Valladolid. Cerrar horario, quizas mejor la primera
semana.

Semanadel 11 de julio.
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MODULDO Il. Respuestas juridicas ante la desinformacion electoral

Coordina Loreto Corredoira, Profesora Titular de Derecho Constitucional UCM y
Co-ip del proyecto de investigacion sobre desinformacion y elecciones.

LUNES 11.7 (16.00 — 21.00 UTC+2)

RESPUESTA JURIDICA.

La respuesta hibrida, estructural y compleja

1600 Loreto Corredoira, Profesora Titular de Derecho Constitucional UCM y Co-ip
del proyecto de investigacion sobre desinformacién y elecciones.

Criterios para el seguimiento o distincion de medios/pseudomedios/medios
alternativos. Analisis de dos casos recientes.

El papel de RT y Sputnik en la guerra de desinformacién durante la ocupacion
rusa de Ucrania. Pros y contras del cierre ordenado por la Unién Europea.

La respuesta rusa a Wikipedia: multas, amenazas y otras consecuencias de la "fake
news law" de Putin

1830 Forum documental: Brexit: the uncivil war

Jorge Abaurrea, Profesor Asociado Derecho Constitucional, UCM, modera

MARTES 12.7 (16.00 — 21.00 UTC+2)

1600 Leyre Burguera, Profesora contratada doctora de Derecho Constitucional,
UNED. Investigadora principal del proyecto UNED: “Marco juridico: Regulacién del
uso de la informacion en la campafa electoral”

1830 Marco juridico: Regulacion del uso de la informacién en la campafia electoral.

Argelia Queralt, Profesora Derecho Constitucional UB
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MIERCOLES 13.7 (16.00 — 21.00 UTC+2)
1600 Autorregulacion de plataformas
Rodrigo Cetina, Doctor, Law School, Harvard

1830 Taller: David Alvarez, Consultor
JUEVES 14.7 (16.00 — 21.00 UTC+2)

1600 Estandares internacionales

José Luis Vargas Valdez, Magistrado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, México.

1830 Catalina Botero. Miembro del Consejo Asesor de Contenidos de Meta.

VIERNES 15.7 (16.00 — 21.00 UTC+2)

1600 Los avances de México en la materia

José Luis Vargas Valdez, Magistrado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, México. Taller de Herramientas de Monitorizacién de elecciones

1830 Herramientas de escucha en periodismo
Taller con Carmela Rios, Periodista.
https://carmelarios.medium.com/

Semana del 18 de julio. Otras respuestas

Coordina: Sabela Serrano, Directora de la Seccién Departamental de Derecho
Constitucional, Facultad de Ciencias de la Informacién, UCM

LUNES 18.7. (16.00 — 21.00 UTC+2)
1600 Taller de casos practicos de analisis sobre desinformacion y procesos
electorales.

e Acciones de terceros

e Amenazas internas

e Injerencias extranjeras

15
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Jonathan Nelson, Constella
1830 Escucha FB
Oscar Jaramillo,

MARTES 19.7. (16.00 — 21.00 UTC+2)

1600 Maldita.es

1830 Autorregulacion de los medios. Elena Herrero Beaumont, Doctora en
derecho, Directora de Ethosfera y Profesora asociada en el IE

MIERCOLES 20.7 (16.00 —21.00 UTC+2)

La respuesta de las autoridades electorales

Alejandro Robles, TSE Costa Rica

Vitor Monteiro, TSE Brasil

Carlos Vidal, Catedratico Derecho Constitucional UNED, Miembro de la Junta
Electoral Central

Lourdes Lopez Nieto, Catedratica de Ciencia Politica de la UNED, ex-Miembro de
la JEC

JUEVES 21.7. (16.00 — 21.00 UTC+2)

Alfabetizacion digital y mediatica.

Sabela Serrano, Directora de la Seccion Departamental de Derecho Constitucional,
Facultad de Ciencias de la Informacion, UCM

Estrella Gutiérrez David, Profesora de Derecho Constitucional, UCM
VIERNES 22.7. (16.00 — 21.00 UTC+2)

CONCLUSIONES Y CLAUSURA

Sabela Serrano

Rafa Rubio

Loreto Corredoira
Video: Jorge Abaurrea
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Participantes de la
Fecha Institucién delegacion del Resultados
TEPJF
José Luis Vargas
Valdez Se participd como profesor invitado en
Universidad . Magistrado del sesiones espet':lflcas del cur'so. .
14y 15de Tribunal Electoral del Se compartieron  experiencias en la
- Complutense de L . . .
julio Madrid Poder Judicial de la implementacion de estandares
Federacion (TEPJF) internacionales y los avances de México en
la materia.
Facultad de Derecho _ ]
UCM Se subray6 el impacto del Convenio de
Colaboracion existente para el
José Maria Coello de fortalecimiento institucional.
Portugal Martinez del Se fortalecio la participacién en programas,
Peral proyectos y actividades académicas de
Doctor de Derecho interés reciproco, congruentes con sus
Constitucional y o objetivos y misiones en beneficio de sus
Vicedecano de Jose Luis Vargas liticas de d llo institucional
Relaciones Valdez po |.|cas e e.sarro oins _| um_ona .
Internacionales e Magistrado del Se intercambiaron experiencias y buenas
18 de julio Institucionales, Facultad | Tribunal Electoral del practicas que ofrecen un panorama
de Derecho, Poder Judicial de la especializado.
Departamento de Federacion (TEPJF) Se invit6 a la facultad de derecho de la
Derecho _Cons_tltucmnal, Universidad Complutense a que participe en
Universidad las actividades de la Red Mundial de Justicia
Complutense de Madrid
Electoral.
Rafael Rubio
Profesor de Derecho
Constitucional Se particip6 como invitado a una catedra
Universidad impartida.
Complutense de Madrid
José Luis Vargas
Junta Electoral Central Valdez o
o _ Magistrado del Se exploré la p95|bllld§d de_que la JEC se
18 de julio Carlos Vidal Prado Tribunal Electoral del postule como vicepresidencia para Europa
Poder Judicial de la de la Red Mundial de Justicia Electoral.
Integrante de la JEC Federacién (TEPJF)
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ANEXO 3. MEMORIA FOTOGRAFICA
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