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Prologo

Cualquiera que sea la libertad por la que luchamos,

debe ser una libertad basada en la igualdad.

Judith Butler

La dignidad humana es el principio rector supremo y sustento de los
derechos humanos. “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos” reza la Declaraciéon Universal de los Derechos Huma-
nos de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
(oNU, 1948). Sin embargo, no se ha logrado proteger a todas las personas de
la poblacién 1ésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti,
intersexual, queer y otros (LGBTTTIQ+), quienes siguen viviendo violencia
y discriminacién en el mundo.

En ese sentido, la lucha por revertir dicha situacién ha tomado un
tinte central en las agendas publicas de las tltimas dos décadas. Por
parte de la ONU, se estan abordando cada vez mas los problemas priori-
tarios que enfrentan las personas LGBTTTIQ+, tal es el caso de la adop-
cién de la resolucion 17/19, de junio de 2011, que reconoce la comision
de actos de violencia y discriminacidn contra las personas que perte-
necen a esta comunidad en todo el mundo.

En México se cuenta con una normativa sélida sustentada en la con-
vencionalidad y en los principios constitucionales de igualdad, mul-
ticulturalidad y derechos humanos, con miras a rescatar el valor y la
dignidad de la poblacién LGBTTTIQ+, la cual exige a la cultura hetero-
normativa transformar sus practicas sociales y de interaccién humana.

Ante el compromiso de garantizar la participacion politica en igualdad
de condiciones de la comunidad LGBTTTIQ+, el TEPJF, en cumplimiento de
sus obligaciones y su mision de seguir trabajando por y para la tutela
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de los derechos politicos de la ciudadania en general, considera indis-
pensable conocer el contexto actual de este sector y profundizar en el
andlisis de su trabajo jurisdiccional. Por ello, da a la luz la obra Avances
y retos de los derechos politicos-electorales de la poblacion LGBTTTIQ+
en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que tiene
el objetivo de analizar y reflexionar respecto de los progresos alcanza-
dos y los desafios pendientes relativos al ejercicio del derecho a la par-
ticipacion politica en condiciones de igualdad, no discriminacién y sin
violencia politica en razén de género de las personas LGBTTTIQ+.

En la primera parte se examina el trabajo jurisdiccional del TEPJF
como organo de la justicia electoral que ha emitido sentencias que
favorecen la representatividad politica de la poblaciéon LGBTTTIQ+ y
establecen una ruta para la tutela del ejercicio de sus derechos politico-
-electorales. En el segundo apartado se encuentran las acciones y
actividades que el TEPJF ha implementado para difundir y promover los
derechos politico-electorales de este sector poblacional. Por tltimo, en
el tercer apartado se analiza el vinculo existente entre las acciones de
cuidado y los derechos politico-electorales de las personas LGBTTTIQ+,
a fin de observar los pendientes y las oportunidades para proteger y
hacer valer el ejercicio de estos derechos.

Con el presente libro, el TEPJF pretende contribuir a la difusién y
garantia de la participacién politica en igualdad de condiciones de la
poblacién LGBTTTIQ+ y a sumar para “construir un mundo donde nadie
tiene que temer por su orientacion sexual o identidad de género’, en
palabras del secretario general de la oNU, Anténio Guterres.

Por lo anterior, considerando que un principio rector de las demo-
cracias modernas es la participacion politica amplia e inclusiva de todas
las personas, esta obra pretende lograr que aquellas que pertenecen
a la poblacién LGBTTTIQ+ puedan desplegar todo su potencial y con-
tribuir en sus entornos familiares, en sus comunidades y en todas las
entidades de México.

Monica Arali Soto Fregoso
Magistrada presidenta del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion



Introduccion

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJE),
como maxima autoridad encargada de garantizar los derechos politico-
-electorales de todas las personas, ha protegido y promovido los
derechos politico-electorales de la poblacién 1ésbico, gay, bisexual, tran-
sexual, transgénero, travesti, intersexual, gueer y mas (LGBTTTIQ+) en
condiciones de igualdad, y dirige sus acciones para consolidar una
democracia incluyente, fundada en el derecho a la igualdad y la no dis-
criminacion en la que nadie quede fuera.

Tomando en cuenta que el siglo pasado se ha caracterizado por la
lucha social de los derechos humanos, resalta la que llevaron a cabo las
personas y los grupos identificados por su preferencia u orientacién
sexual y de género como la poblacién LGBTTTIQ+, quienes han enfren-
tado la discriminacion a la que han sido sujetos y han ido abriendo la
brecha, a fin de conseguir la igualdad en el ejercicio de sus derechos y el
reconocimiento mismo de su existencia en la sociedad.

La presente obra es resultado de un anélisis y reflexion de la que parte
el TEPJF en su interés por enfatizar el compromiso para garantizar
con efectividad el respeto y el pleno ejercicio de libertades y derechos
politico-electorales de las personas que integran la comunidad LGBTTTIQ+,
con la propuesta de continuar la sensibilizacién y la transversalizacién
de la perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos que nos
lleven a una democracia incluyente en México.

En ese sentido, el Tribunal Electoral realiza este ejercicio de reflexion
para valorar los avances y los retos pendientes que se tienen con el fin de
encaminar a esta poblacion hacia la igualdad sustantiva.






Derechos politico-electorales
de la poblacion LGBTTTIQ+
desde el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion

Maénica Arali Soto Fregoso

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) es un
o6rgano jurisdiccional incluyente y de derechos que en el dictado de sen-
tencias progresistas ha establecido la participacion politica en cuanto
al ejercicio de los derechos politico-electorales de la poblacidn 1ésbico,
gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti, intersexual, queer y mas
(LGBTTTIQ+).

El objetivo de este capitulo es reflexionar acerca de la tutela que
el TEPJF ha llevado a cabo en cuanto al ejercicio del derecho a la par-
ticipacion politica en condiciones de igualdad, no discriminacién y
sin violencia politica en razén de género de las personas del colectivo
LGBTTTIQ+.

En ese orden de ideas, la democracia es una forma de gobierno en que
el poder politico se ejerce desde y para el pueblo. Se trata de un sistema
que permite que la ciudadania exprese su opinién y sea escuchada por
medio de la representacion politica; en la democracia, toda la ciudada-
nia merece respeto y consideracién (Zuiiga, 2010: 133).

Ahora bien, pertenecer a la ciudadania “significa ser miembro pleno
de una comunidad, tener los mismos derechos que los demads y las
mismas oportunidades de influir en el destino de la comunidad” (Lois
y Alonso, 2016: 61). La ciudadania tiene obligaciones que hacen posible
el ejercicio de los derechos de los cuales es titular. Posee, ademas, tres
dimensiones interrelacionadas entre si: “primero, por pertenecer a una
comunidad que es fuente de identidad colectiva (nacional). Segundo,
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por la capacidad que tenemos de ser agentes participantes y decisorios
en las instituciones politicas. Tercero, porque supone cierto estatus
legal” (Lois y Alonso, 2016).

En ese sentido, la ciudadania moderna que surge en el siglo x1x
dejo atras el modelo en el que se ejercia la relaciéon gobierno-subdito,
centrado en un gobierno benevolente hacia sus sibditos, para pasar al
modelo liberal, vinculado con los conceptos de representacion y par-
ticipacion politica, el cual establece una relacién basada en la retroali-
mentacion reciproca entre gobierno y sociedad (Zuiiiga, 2010: 133). En
ese modelo moderno se requiere la participaciéon ciudadana en la
decision de los asuntos publicos, lo cual se relaciona de manera directa
con la democracia. Al respecto, se debe tomar en cuenta que en México
solo las personas ciudadanas mexicanas pueden votar, participar en las
decisiones publicas y en la definicién del destino de la comunidad
politica (Zuiiga, 2010: 133).

En la actualidad, la diversidad de las sociedades democrdticas ha re-
conocido de manera formal el derecho humano de todas las personas
para que, sin importar su género o pertenencia a grupos sociales, pue-
dan ejercer sus derechos politico-electorales.

Por lo anterior, un principio rector de las democracias modernas
es la participacion politica amplia, inclusiva de todas las personas, en
la que se encuentre representada toda la ciudadania sin excepcion. Sin
embargo, es necesario continuar trabajando para revertir las brechas
que separan a las mujeres y a los grupos sociales histéricamente vul-
nerados, con el fin de que exista una verdadera representacion de cada
uno de estos sectores de manera proporcional.

En el caso de las mujeres, en el articulo 35, fraccién 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) se sefala
que es derecho de la ciudadania poder ser votada en condiciones de
paridad para todos los cargos de elecciéon popular, derecho que debe ser
analizado a la luz del derecho a la igualdad, reconocido en el articulo
4 de la carta magna.

Asi, en el avance social hacia una democracia ciudadana incluyente
y de derechos, es preciso mencionar la Encuesta Nacional sobre Diver-
sidad Sexual y de Género (INEGI, Endiseg, 2021), la cual evidencia que
la poblacion LGBTTTIQ+ en México asciende a 5,000,000 de personas, lo
que representa 5.1 % de la poblacion de 15 afios y mads; es decir, 1 de



Avances y retos de los derechos politico-electorales...

cada 20 personas se identifica como parte de la comunidad LGBTTTIQ+.
En especifico, de esta encuesta se desprende que la poblacién transgé-
nero, transexual o de otra identidad de género que no coincide con el
sexo asignado al nacer se conforma por 909,000 personas, esto es, 0.9 %
de la poblaciéon mexicana de 15 anos y mas.

Ahora bien, el feminismo y el movimiento por el reconocimiento
de los derechos humanos de las personas integrantes de la poblacién
LGBTTTIQ+ convergen en un contexto de fuertes luchas por la igualdad
y ambos movimientos se encuentran en un momento histérico y meto-
doldgico similares, como se explica en los siguientes parrafos.

Por un lado, el movimiento feminista es definido como “un movi-
miento politico, social, académico, econémico y cultural, que busca
crear conciencia y condiciones para transformar las relaciones socia-
les, lograr la igualdad entre las personas, y eliminar cualquier forma de
discriminacion o violencia contra las mujeres” (Inmujeres, s. f.).

Si bien la premisa del feminismo es alcanzar la igualdad desde las
mujeres y por las mujeres, en el entendido de que existe una gran di-
versidad de mujeres, concurren numerosos feminismos, los cuales en
comun se ocupan de la situacion de subordinacién y carencia de poder
que sufren las mujeres en la sociedad, y de la discriminacién que en-
frentan debido a su sexo. Se debe recordar que desde sus inicios leja-
nos las mujeres se concentraron en reclamar su ciudadania en igualdad
con la de los hombres. Asi lo expresé Olympia de Gouges al escribir
la réplica Declaracién de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana
que constituyé una de las formulaciones politicas més claras en defensa
de ese derecho a la ciudadania, a la vez que denunciaba que la Revolu-
cion francesa habia negado los derechos politicos a las mujeres y, por
lo tanto, que los revolucionarios alteraban los ideales enarbolados en
la lucha armada cuando proclamaban principios universales como la
igualdad y la libertad, pero no incluian a las mujeres (Trujillo, 2013).

Poco a poco se fue forjando la historia de la lucha de estas muje-
res, que del reclamo por la ciudadania transitaria a exigir sus derechos,
autodefiniéndose posteriormente como feministas. El feminismo
entonces toma un curso distinto de acuerdo con los procesos sociales,
politicos y econémicos que se presenten no solo en el mundo, sino en
cada pais y region. Asi, tenemos que las feministas mexicanas del siglo
pasado se aglutinaron en frentes politicos, forma de organizacién para
movilizarse en torno a lineas de accion especificas.

17
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El primer Frente Pro-Derechos de la Mujer fue una de las organiza-
ciones simbdlicas que en 1935 reunié a grupos de trabajadoras, maestras
y campesinas de un amplio espectro ideoldgico. Al inicio, priorizé los
derechos de obreras y campesinas para luego avocarse principalmente a
lalucha por el sufragio, meta que se alcanzé en 1953. El segundo, el Frente
Nacional por la Liberacién y los Derechos de las Mujeres (FNALIDM)
se conformo en 1979, en clara alusién al frente anterior (Soto P., 2021); los
temas que defendia fueron: “la despenalizacion del aborto, la distribu-
cion del trabajo doméstico y el reconocimiento a su valor econémico,
el combate a la violencia y al hostigamiento sexual en el trabajo y en el
hogar, junto a exigencias mas antiguas y tradicionales —de la primera
ola—, como la igualdad salarial y politica, y la creacién de guarderias
infantiles, que seguian incumplidas” (Soto P.,, 2021).

El eNnALIDM luchaba por la liberacion de la mujer, explicada en el sen-
tido de eliminar el “sometimiento de las mujeres a la autoridad mascu-
lina en los ambitos privado y publico” (Soto P, 2021), por lo que la
opresiéon de las mujeres debia acabar. Asimismo, “la aceptacién de
la diversidad sexual y el rechazo a la hostilidad contra lesbianas y
homosexuales fue una de las demandas mds novedosas de este segundo
frente” (Soto P., 2021).

Actualmente, de manera muy reciente, la lucha por la despenaliza-
cion del aborto ha dado fruto: el 6 de septiembre de 2023, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (scjN) ha despenalizado el aborto en el
dmbito federal en todo el pais. Esta decisiéon fue tomada de manera
unanime y obliga a las instituciones de salud ptblica federales a ofrecer
el servicio de forma gratuita y en ningtn caso el personal médico
podrad ser criminalizado. La scjN determiné que el sistema juridico que
regula el delito de aborto en el cédigo penal federal es inconstitucional
por ser contrario al derecho a decidir de las mujeres y de las personas
con capacidad de gestar (sCJN, 2023, amparo en revisiéon 267/2023).

En ese contexto, el movimiento feminista encuentra su causa en la
lucha de los derechos de las mujeres en amplia escala, es decir, en todos
los ambitos de la sociedad; a esto se debe sumar el reconocimiento del
papel que tuvieron las lesbianas en los inicios de este movimiento en los
afos setenta, asi como la presencia de las mujeres trans a partir de
los noventa, ya que es indiscutible encontrar los paralelismos con el
movimiento LGBTTTIQ+. Son, finalmente, dos movimientos sociales
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que, aunque contienen diferentes relatos, comparten un mismo con-
texto social y politico, varias intersecciones, y en ambos casos coincide
la reivindicacién de los derechos humanos.

Por su parte, el movimiento LGBTTTIQ+ en México inicié en 1971
con la manifestacion publica de artistas, intelectuales y estudiantes ante
el despido injustificado de un empleado de una tienda departamental
debido a su supuesta homosexualidad, lo cual dio origen al Movimiento
de Liberacion Homosexual. A partir de esto, la actriz, escritora y locuto-
ra coahuilense Nancy Cardenas, quien se declaré abiertamente lesbiana,
lider6 la creacién del Frente de Liberacién Homosexual en México. Al
mismo tiempo, se cred el Grupo Sexpol, fundado por Antonio Cué, te-
rapeuta, y Braulio Peralta, periodista, escritor y poeta, con el objetivo
de estudiar y reflexionar acerca de la sexualidad y la politica (Copred,
2015).

En 1975, “Nancy Cardenas, junto con Carlos Prieto, Carlos Monsi-
vais, Luis Gonzélez de Alba y 90 personajes mas del ambito intelectual
y artistico, promovieron el Manifiesto en Defensa de los Homosexua-
les” (Copred, 2015). Un afio después surgi6 el grupo lésbico Acratasy,
en 1977, la organizacion Lesbos, que después cambiaria de nombre a
Oikabeth. En 1978 surgieron otras agrupaciones: Frente Homosexual
de Accidn Revolucionaria (FHAR) y Grupo Lambda de Liberacién Ho-
mosexual (Copred, 2015). En torno a esta creacién de organizaciones
prodiversidad sexual se dio la marcha publica conmemorativa del asalto
al cuartel Moncada con el que inici6 la Revolucion cubana, en julio de
1978, con un contingente de personas homosexuales que daria pie a ex-
presar la “salida del cléset” de la poblacién LGBTTTIQ+ y la exigencia
de su visibilizacion con consignas de liberacion sexual (Copred, 2015).

El movimiento fue tomando forma y fuerza, conformado con la or-
ganizacion de personas y grupos identificados por su preferencia u
orientacion sexual, identidades y expresiones sexogenéricas, que lucha-
ban y contintan luchando por conseguir la igualdad en el ejercicio de
los derechos de las personas histéricamente discriminadas.

Ahora bien, el movimiento feminista logré el reconocimiento en el
ambito internacional y el compromiso de los gobiernos de diferentes
estados por medio de los convenios internacionales que emanan de las
cuatro conferencias internacionales de la mujer que se realizaron en
Ciudad de México (1975), la primera; Copenhague (1980), la segunda;
en Nairobi (1985), la tercera, y la cuarta en Beijing (1995).

19
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Es en esta ultima en la que se logra elaborar una metodologia con-
ceptual que se engloba en el término perspectiva de género, ya que su
origen se remonta al documento llamado Plataforma de Beijing, en el
cual se utiliza por primera vez como un elemento estratégico para pro-
mover la igualdad entre mujeres y hombres (ONU Mujeres, s. f.).

La palabra perspectiva hace referencia a una forma de ver o anali-
zar una determinada situacidn; es decir, se trata de analizar la forma en
que la sociedad entiende cémo deben comportarse los sexos, lo cual es
un constructo social que, por tanto, puede ser modificado. Asi, la pers-
pectiva de género permite analizar la forma en la que se conforman los
sistemas sociales a partir de un determinado punto de vista del sexo, el
género y la orientacién sexual.

El punto central de dicha herramienta conceptual y practica es cam-
biar la forma de las relaciones de poder que se establecen en la socie-
dad debido a la diferencia de sexos, en las cuales el sexo masculino es
considerado superior al femenino, lo que ha generado discriminacion,
trato desigual y violento, poco acceso a oportunidades y al desarrollo,
asi como poco conocimiento de sus derechos como humanas.

Es asi como la perspectiva de género ha permitido no solo obser-
var las desigualdades que viven las mujeres, sino también la que viven
personas que integran otros grupos sociales, como es el caso de la po-
blacién LGBTTTIQ+, ya que se constituye como una forma de realizar
y garantizar el derecho a la igualdad, en tanto nos permite mirar y ser
criticos con el derecho, su aplicacidn y sus resultados para identificar
los casos en que refleja relaciones asimétricas de género.

Derechos humanos de la poblacion LGBTTTIQ+

Como se ha sefnalado, la poblacién LGBTTTIQ+ ha visto entorpecidos sus
derechos humanos para desarrollar sus posibilidades y proyectos de
vida, debido a ser diferentes a lo que llamamos normalidad o la hete-
ronorma, asi como por tener identidades y preferencias distintas a las
aceptadas. Ello les ha hecho ser sujetos de discriminacién y trato des-
igual, lo que deriva en la afectacion a su dignidad humana, principio
rector supremo y sustento de los derechos humanos, pues a toda per-
sona se le reconoce la libertad y la igualdad en derechos.
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Ya que los derechos humanos son condiciones universales que deben
ser protegidas por el Estado y por la comunidad internacional, estin con-
sagrados en la Constitucién y los tratados internacionales. Es asi como
diversos instrumentos internacionales, regionales y nacionales reconocen
que las personas LGBTTTIQ+ no deben ser discriminadas en ninguna
situacion.

En el marco internacional, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos se describe como el primer instrumento que protege los de-
rechos politicos, el cual establece que toda persona tiene derecho a par-
ticipar en el gobierno de su pais, ya sea de manera directa o por medio
de representantes libremente escogidos, asi como el derecho de acceso,
en condiciones de igualdad, a las funciones ptblicas de su pais. También
sefnala que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico, la cual deberé expresarse mediante elecciones auténticas y
periddicas, por sufragio universal y secreto, o algiin otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.

Por su parte, la Convencién Americana de Derechos Humanos
(1969) senala que todos los seres humanos “tienen como fundamento
los atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una
proteccion internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o
complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados
Americanos” En la dltima parte del articulo 1 se menciona la no dis-
criminacion por diversos motivos, incluyendo la orientacién sexual y la
identidad de género como categorias protegidas; en su articulo 3 con-
sidera el derecho de toda persona al reconocimiento de su personali-
dad juridica; en el articulo 4, el respeto a la vida; en el 5, el derecho a la
integridad personal, y en el articulo 24, a la igualdad ante la ley sin dis-
criminacion. Ademads, establece los derechos politicos en el articulo 23:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y

oportunidades:

a. de participar en la direccion de los asuntos publicos, directa-
mente o por medio de representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, reali-
zadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garan-
tice la libre expresidn de la voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las fun-
ciones publicas de su pais.
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2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades
a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil
o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal (Con-
vencion Americana de Derechos Humanos, 1969).

En el caso del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1976), se reconocen estos derechos y se establecen mecanismos para
su proteccion y garantia; en particular, los articulos 6 y 9 garantizan
la obligacién del Estado de proteger el derecho a la vida, a la libertad y
a la seguridad de todas las personas.

Ademas de estos instrumentos de orden internacional y regional, se
encuentran los Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion de la Le-
gislacion Internacional de Derechos Humanos en relacién con la Orien-
tacion Sexual y la Identidad de Género (2006), los cuales seiialan de
forma firme y determinante el derecho a la participacion politico-
-electoral de todas las personas que sean ciudadanas, las cuales pueden
gozar del derecho a participar en la conduccién de los asuntos publicos
de su pais, incluido el derecho a postularse a cargos electivos, a par-
ticipar en la formulacién de politicas que afecten su bienestar y a te-
ner acceso, en condiciones generales de igualdad, a todos los niveles
de empleo en funciones publicas, incluso en la policia y las fuerzas
armadas, sin discriminacién por motivos de orientacidn sexual o iden-
tidad de género.

Bajo esa misma légica se cuenta también con la Declaracién de
Montreal sobre los Derechos Humanos de Lesbianas, Gays, Bisexuales
y Transexuales, la cual fue adoptada por la Conferencia Internacional
sobre los Derechos Humanos LGBT (2006) que determina, como pre-
misa, salvaguardar y proteger los derechos mds basicos de las personas
del colectivo LGBTTTIQ+, los cuales se encuentran establecidos y, juri-
dicamente, no admiten discusioén. En ese contexto, los militantes de los
movimientos LGBTTTIQ+ tienen derecho tanto a la protecciéon y apoyo
como a expresarse sin temor a represalias, al igual que todas las perso-
nas defensoras de los derechos humanos.

Es relevante sefialar que los principios de Yogyakarta y la Declara-
ciéon de Montreal se conforman como una referencia bdasica sobre los
derechos humanos de las personas LGBTTTIQ+, ya que reafirman las
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obligaciones de los estados referentes a los tratados internacionales
de derechos humanos e interpretan dichas obligaciones para proteger
a todas las personas pertenecientes a esta poblaciéon, con independencia
de su orientacion sexual o identidad de género.

Acorde conlo anterior, la cPEUM sefiala que todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta y en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado mexicano sea parte, por lo que queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y las libertades de las personas.

En ese sentido, en 2001 se logrd que se incluyera en la Constitucion
la discriminacién por “preferencias” Posteriormente, en 2011, con la
reforma constitucional relativa a los derechos humanos, se transité de
una jurisprudencia de legalidad a una de constitucionalidad en la
materia, lo que condujo a que las y los jueces incorporaran los dere-
chos humanos internacionales y a la Corte Internacional de Derechos
Humanos en su quehacer diario. Con ello se han desarrollado cri-
terios jurisdiccionales que incorporan nuevos conceptos, como la pers-
pectiva de género, los derechos de las personas con discapacidad y los
derechos de la diversidad sexual, etcétera, lo que incluye el tema de
las preferencias sexuales.

En México, en cuanto al tema de la igualdad, la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006) describe como “discrimina-
cion toda distincion, exclusién o restriccion que, basada en el origen
étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o eco-
némica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas”

Asimismo, la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discrimina-
cion precisa que los poderes publicos federales deberdn eliminar aque-
llos obstaculos que limiten la igualdad y la libertad de las personas e
impidan su pleno desarrollo, asi como su efectiva participacion en la
vida politica del pais.

En ese orden de ideas, la Constitucion mexicana, en el articulo 35,
enumera los derechos politico-electorales, en los que votar y ser votado,
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votada o votade representan elementos esenciales para poder ejercer la
ciudadania y formar parte de las decisiones politicas.

A partir de los cambios normativos, los derechos humanos de la po-
blacién LGBTTTIQ+ han mostrado avances importantes. La Suprema
Corte ha emitido resoluciones relevantes, como la relativa a la identi-
dad de género de las personas trans, adoptada ya en varios estados de
la Republica mexicana, y la que tutela el derecho al matrimonio y adop-
cion de menores; cada vez mas se procura garantizar el derecho a la
igualdad y a la no discriminacién de las personas LGBTTTIQ+ (Cérdenas,
2021). También, se han creado en los congresos estatales y el federal
comisiones ordinarias de la diversidad sexual, asi como leyes para pre-
venir y eliminar la discriminacién, entre otras acciones.

Juzgar con perspectiva de género

Acorde con lo antes expuesto, es preciso mencionar que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién sefiald, en la jurisprudencia 22/2016
(scIN, 2016), que todas las autoridades tienen el deber de juzgar con
perspectiva de género. Asimismo, emitié un Protocolo para juzgar
con perspectiva de género, que tiene el objetivo de sistematizar los estan-
dares aplicables al tema, a fin de guiar a las y los impartidores de justicia
de los 6rganos jurisdiccionales en la implementacién de esta metodo-
logia. Cabe mencionar que haciendo uso de la perspectiva de género
se pueden pensar y aplicar los derechos humanos en su real dimension.

Juzgar con perspectiva de género consiste en verificar si existe una
situacién de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género,
impida impartir justicia de manera completa e igualitaria. Es analizar
el problema juridico mediante un estudio critico del derecho basado en
las relaciones de género, con la finalidad de evidenciar la desigualdad
que viven las mujeres y las personas pertenecientes a grupos histérica-
mente vulnerados al ejercer sus derechos de naturaleza politica. Esto
evidencia y detecta la discriminacién y la subordinacion, derivados de
la reproduccion de roles y estereotipos que crean prejuicios contra las
personas, ya que permite identificar las ideas patriarcales y el andro-
centrismo de las situaciones que se juzgan.
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En ese contexto, el TEPJF lleva mds de una década reconociendo la
perspectiva de género como la metodologia que llevara a la sociedad
a laigualdad sustantiva. Por ello, tomando en cuenta las dificultades para
aplicar este principio en la labor jurisdiccional, se elaboré la Guia:
4 pasos para juzgar con perspectiva de género en materia electoral
(2022), que resultd de un trabajo conjunto realizado por integrantes del
TEPJF, ONU Mujeres, la Comisién de Venecia, la Secretaria para el For-
talecimiento de la Democracia de la Organizacién de Estados America-
nos (OEA), el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral (1IDEA Internacional), el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y la Universidad de California en Berkeley.

Para llevar a buen término esta guia se tomé en cuenta lo que en-
frenta la accién jurisdiccional, la complejidad de los asuntos, sus varia-
bles, y las resistencias del sistema patriarcal que subsisten todavia. Por
ello, fue importante desarrollar una técnica que apoyara la identifica-
cion y el diagnéstico de los hechos utilizando la perspectiva de género
en el andlisis del derecho aplicable y en los argumentos, lo que permite
tomar decisiones que tutelen los derechos de las mujeres con un estan-
dar internacional, eliminando los estereotipos y las barreras cultura-
les y sociales que obstaculizan su ejercicio. Asi, la guia tiene el objetivo
de ser una herramienta de trabajo agil y sencilla para las personas juz-
gadoras y, a su vez, es susceptible de ser consultada por cualquier otra
persona que lo requiera, como las defensoras de los derechos electora-
les de las mujeres e, incluso, las victimas de violencia politica.

En ese orden de ideas, juzgar con perspectiva de género permite
emitir resoluciones y criterios que faciliten las condiciones para un
proyecto democratico encaminado a eliminar la desigualdad y la dis-
criminacion. Esto significa que los tribunales electorales, a través de las
personas que imparten justicia electoral, estdn actuando para la conso-
lidacién del acceso a la justicia para toda la poblacidn.

En ese sentido, los criterios del TEPJF han sido determinantes para la
proteccion de grupos histéricamente vulnerados, como indigenas, mi-
grantes, mujeres, personas con discapacidad y la poblacién LGBTTTIQ+,
entre otros, y los han llevado a incrementar su participacién en la
vida politica y a que sus integrantes sean electos en cargos de elecciéon
popular. Por ello, se prevé un futuro positivo para la consolidacién nor-
mativa y estructural del enfoque interseccional, con el compromiso en
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materia de género y la obligacion estricta de juzgar con perspectiva de
género, intercultural e interseccional.

Acciones afirmativas para la participacion
politica de la poblacion LGBTTTIQ+

En este punto, se debe comprender, desde la 6ptica de la realidad, que
las personas integrantes de la poblacién LGBTTTIQ+ han seguido un ca-
mino dificil y complejo para lograr la eficacia real de su derecho a ser
votadas. Por ello, para poder alcanzar la igualdad y no discriminacién,
las autoridades electorales han tenido que, antes que nada, comprender
sus derechos, modificar sus concepciones tradicionales y patriarcales
acerca de la heteronormatividad y entender la diversidad sexual exis-
tente en la humanidad, a fin de tutelar los derechos de las personas
integrantes del grupo LGBTTTIQ+.

Eliminar los prejuicios conlleva reconocer que una persona puede
autoadscribirse a si misma de diversas maneras, formas de ser y orien-
taciones sexuales, y comprender que la representacion politica es el me-
canismo adecuado para que las personas integrantes de la poblacién
LGBTTTIQ+ logren alcanzar de manera eficaz la tutela de sus derechos
humanos y politicos, al colocar en el debate publico sus necesidades y
deconstruir los roles de convivencia sexual, de género y de familia re-
conocidos sesgadamente.

En ese aspecto, para lograr una tutela efectiva en cuanto al ejercicio
de los derechos politico-electorales de las personas integrantes de la
poblacién LGBTTTIQ+, se debe recurrir nuevamente al vinculo de
la perspectiva de género y al movimiento feminista para comprender
el origen de las acciones afirmativas. Estas surgen a fines del siglo pa-
sado, frente a la persistente discriminacién hacia las mujeres que hace
imperativa la intervencion del Estado en la sociedad, por medio de la
legislacién y las instituciones, para garantizar la tutela genuina del de-
recho de toda persona a no ser discriminada. Como derecho constituti-
vo del ideal democratico de igualdad, la proteccion del derecho a la no
discriminacidn es prioritaria, por lo que surgen las acciones afirmati-
vas para encaminarse a resolver de inmediato los histéricos rezagos de
algunos grupos en mayor situacion de vulnerabilidad.
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Se trata, entonces, de establecer medidas especiales para dichos grupos
con base en una valoracidn real de las diferencias, con el fin de con-
seguir una igualdad que parece dificil de alcanzar en este momento.
Y lo més importante, las medidas afirmativas deben aspirar no solo
a eliminar la discriminacidn, sino a revertir sus efectos. Es asi que en
la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer, aprobada el 18 de diciembre de 1979 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (CEDAW, 1981), se posicio-
na y reafirma la igualdad de género y el empoderamiento de las muje-
res, y se establecen las acciones afirmativas como “medidas especiales
de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre
el hombre y la mujer” (articulo 4), con lo que cobra relevancia adoptarlas
para tutelar el derecho de participacidn politica en cuanto al ejercicio
de los derechos politico-electorales de las personas integrantes de la
comunidad LGBTTTIQ+.

Ademas, la cEDAW sefiala que el principio de igualdad sera posible
cuando los estados parte tomen “todas las medidas apropiadas, incluso
de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre” (CEDAW, 1981, articulo 3).

En México, las disposiciones legislativas, los acuerdos de las auto-
ridades administrativas y las resoluciones del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion han permitido, en su conjunto, un avan-
ce progresivo en el acceso de las mujeres a los cargos de eleccién po-
pular por medio de las acciones afirmativas y han ido sembrando un
espacio fértil para beneficiar también a otros grupos como el de las per-
sonas integrantes de la poblacién LGBTTTIQ+.

En consecuencia, el movimiento feminista logré empujar progresos
consistentes en la trayectoria de la participacion politica de las muje-
res, no solo con la emisién de normas, sino que fue sumando elementos
como el establecimiento de las acciones afirmativas, llamadas “cuotas’,
que surgieron en los aflos noventa y les permitieron acceder a cargos
de representacion popular. Dichas acciones afirmativas se han ido mo-
dificando a lo largo de 20 afios para derivar en dos trascendentales
reformas constitucionales: la de paridad, de 2014, y la de paridad total,
de 2019. Es en este punto en el que convergen las acciones afirmativas
y la funcidn jurisdiccional, como se revisara mas adelante.
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La accidn afirmativa se define como “un tratamiento preferencial a
favor de un grupo social especifico que ha sufrido discriminacién y li-
mitacion de sus derechos y oportunidades fundamentales” (Rodriguez
Zepeda, 2017: 41). Para compensar dicha situacion, se establece “la apli-
cacién de medidas compensatorias de caricter especial, orientadas a
estos grupos y promovidas, supervisadas o incentivadas por el Estado”
(Rodriguez Zepeda, 2017: 41).

La aplicacion de las cuotas de género requiri6 de la continua parti-
cipacion de los 6rganos de administracidn y jurisdiccion electoral. Pos-
teriormente, con la reforma del principio de paridad (2014), se gener6
un escenario propicio para la creacién de nuevas cuotas, como la in-
digena, destinada a garantizar las candidaturas de mujeres en sus co-
munidades. Estas medidas se aplicaron por primera vez en el proceso
electoral de 2018.

Por otro lado, aunque existe un marco normativo robusto para lo-
grar avanzar en la igualdad y no discriminacion, es necesario reconocer
que hacen faltan mecanismos que promuevan las oportunidades de los
grupos excluidos en el ambito politico, en especial de aquellos que no
cumplen las expectativas sociales impuestas por el sistema patriarcal,
como la poblacién LGBTTTIQ+. De ahi la necesidad de aplicar las
acciones afirmativas para este grupo, las cuales han demostrado ser efi-
caces en sus resultados.

Ahora bien, las acciones afirmativas para poblaciones indigenas y
afromexicanas encuentran su sustento normativo en el articulo 2 de la
cPEUM. En el caso de las personas con discapacidad, el sustento legal
se encuentra en diversos tratados internacionales, como la Convencién
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cién Contra las Personas con Discapacidad, que son instrumentos
vinculantes para México. En cambio, la poblacién LGBTTTIQ+ no cuenta
con instrumentos internacionales especificos relativos a la adopcién de
medidas para garantizar su acceso a cargos electivos por voto popular
vinculatorios para México, por lo que encuentra su sustento legal en el
marco de la proteccion de los derechos humanos aplicable en el con-
texto de la orientacion sexual o identidad de género impulsados por la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) y otros organismos. Esto ha-
ce que sea tan valiosa la labor jurisdiccional de los tribunales locales
y del TEPJF, que han resuelto un gran ntimero de impugnaciones a
favor de la poblaciéon LGBTTTIQ+.
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En ese sentido, el caso muxes (SUP-JDC-304/2018 y acumulados)
fue el primer asunto en el que la Sala Superior evalué las cuotas de gé-
nero tomando en cuenta su naturaleza y los limites “a favor de personas
transgénero y, en consecuencia, definir las reglas que rigen el disefio e
implementacion de dichos mecanismos, con el objeto de garantizar la
proteccion de los derechos tanto de las mujeres como de las personas
trans” (Vargas, 2021: 203).

Dicha sentencia significé una confrontacién importante para definir
el principio de paridad y los derechos de las personas trans. La de-
nuncia presentada sefialaba que la resolucién IEEPCO-RCG-04/2018
(recaida al expediente CQDPCE/POS/005/2018) carecia de perspectiva
de género y vulneraba el principio constitucional de paridad en las can-
didaturas; tampoco reconocia la lucha trans respecto del libre desarro-
llo de la personalidad, ya que las personas quejosas sefialaban que las
candidaturas presentadas por los partidos politicos no formaban parte
de la comunidad trans o muxe de Oaxaca. Tras el andlisis adecuado,
con la finalidad de hacer visibles a las personas trans (muxes) y respetar
el principio de paridad, la Sala Superior definié la revocacién de la reso-
lucién IEEPCO-RCG-04/2018. Ademas, cancel6 15 de las 17 candida-
turas impugnadas y dio vista al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (INE) para iniciar los procedimientos necesarios con el fin de
sancionar a los partidos politicos que incurrieron en estas faltas. Esta
sentencia muestra una evolucién ya que, en sintesis, no solo protegio
los derechos politico-electorales de las mujeres y muxes que efectiva-
mente debian ser candidatas mediante la cuota de género, sino que
también establecid un criterio fundamental para la resolucion de ca-
sos futuros: que la autoadscripcion es el dnico elemento que se puede
exigir a las personas para demostrar su identidad sexogenérica, de for-
ma que el Estado no puede, en ningun caso, solicitar prueba adicional
alguna al interesado (Vargas, 2021: 212).

Asimismo, en respuesta al vacio legal respecto de las acciones afir-
mativas, en el proceso electoral 2021, mediante la sentencia SUP-
-RAP-121/2020, la Sala Superior precis6 que el Instituto Nacional
Electoral debia emitir las acciones afirmativas y las bases para la ade-
cuacion y aplicacion de las cuotas electorales para indigenas, afromexi-
canos, personas con discapacidad y la comunidad LGBTTTIQ+ (acuerdo
INE/CG18/2021).
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En dicha sentencia, el TEPJF ordend al INE establecer medidas afir-
mativas que garantizaran las condiciones de igualdad para la participa-
cion politica de las personas con discapacidad y las extendieran a otros
grupos sociales en situacidon de vulnerabilidad, desventaja o subrepre-
sentacidn, para garantizar su acceso a la postulaciéon de candidaturas en
aquel proceso electoral, para lo cual debia considerar como eje rector
primordial la paridad de género para todas las acciones que se imple-
mentaran. En cumplimiento de esta resolucion, en materia de diversidad
sexual, los partidos nacionales deberian postular cuando menos dos
férmulas de personas de la diversidad sexual en cualquiera de los 300
distritos electorales federales y, para el caso del principio de representa-
tacién proporcional, deberian postular una férmula dentro de los
primeros 10 lugares de la lista de cualquiera de las cinco circunscrip-
ciones electorales (SUP-RAP-121/2020).

En ese contexto, es significativo que, debido a la cercania de las elec-
ciones del proceso electoral 2021 y a causa de los mecanismos existentes
en el dmbito local, en 24 de las 32 entidades se discutio el tema de la im-
plementacion de las acciones afirmativas para la poblaciéon LGBTTTIQ+,
aunque en pocas se llegé a su operatividad (véase cuadro 1). Es
relevante mencionar que dichas discusiones para el establecimiento de
los lineamientos sucedieron en distintos espacios, como los congresos
estatales o los organismos publicos locales electorales, entre otros, de-
bido a las medidas que se tenian que tomar derivadas de sentencias en
el dmbito local. Ademds, no en todos los casos en los que se dio esta
discusion se implementaron las acciones (crop, 2021).

Cuadro 1. Acciones afirmativas por entidad
en el proceso electoral 2021

. , Acciones afirmativas Total de acciones
Acciones afirmativas

Estado i en el ambito afirmativas
en el ambito estatal . . S

municipal discutidas
Aguascalientes 1 1 2
Baja California 1 1 2
Baja California Sur 0 1 1
Campeche 1 0 1
Chiapas 0 1 1
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Continuacion.

Chihuahua 1 0 1
Coahuila 1 0 1
Durango 1 0 1
Guerrero 1 1 2
Hidalgo 1 0 1
Jalisco 1 0 1
Michoacén 1 1 2
Morelos 1 1 2
Nuevo Leén 1 1 2
Oaxaca 1 1 2
Puebla 1 1 2
Querétaro 1 1 2
Sinaloa 1 0 1
Sonora 1 1 2
Tabasco 1 0 1
Tamaulipas 1 0 1
Veracruz 1 0 1
Yucatén 1 1 2
Zacatecas 1 1 2
Total 22 14 36

Fuente: elaborado con informacién de croP (2021).
En una breve reflexion respecto de los buenos resultados del proceso

electoral 2020-2021 y las acciones afirmativas que se tomaron, desta-
can los estados que se abordan a continuacién.

Aguascalientes
Entre las medidas adoptadas debido a diversas sentencias, se inclu-

y6 una casilla adicional para las personas no binarias en la seleccion
del género en los formatos de registro a la convocatoria para integrar
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los consejos municipales y distritales. También se incluy6 una cuota
correspondiente a 10 % de las personas que integran alguno de los
grupos de atencion prioritaria al seleccionar a quienes integraron
los consejos municipales y distritales. Ademads, en los registros de los
partidos politicos para las candidaturas a diputaciones locales y de
ayuntamientos, se establecié una cuota de 10 % en los registros. El efec-
to de estas medidas fue que 59 personas de la comunidad LGBTTTIQ+
resultaron electas (INE, 2022).

Baja California

Se registraron 14 candidaturas por via de la accién afirmativa LGBTTTIQ+,
por el principio de mayoria relativa, de las cuales resulté electa una per-
sona del género masculino en el municipio de Tijuana, en la segunda
regiduria (INE, 2022). En esta entidad se estableci6 que la pertenencia
a la comunidad LGBTTTIQ+ seria acreditada mediante la autoadscrip-
cién declarada por las candidaturas.

Guerrero

El congreso integré6 a dos personas de la comunidad de la diversidad
sexual, una por mayoria relativa y una por representacién proporcio-

nal (INE, 2022).

Michoacan

La aprobacion de los lineamientos de acciones afirmativas cobré gran
relevancia, ya que, por primera vez en el estado, se establecieron re-
glas para su implementacion en favor de las personas de la comunidad
LGBTTTIQ+ y otros grupos. Como resultado, en las diputaciones, 6 for-
mulas encabezadas por acciones afirmativas obtuvieron representa-
cion en Congreso local: 2 correspondieron a personas de la poblacion
LGBTTTIQ+, 1 indigena, 1 joven y 2 con discapacidad. Por su parte, en
los ayuntamientos fueron electas 498 personas mediante acciones afir-
mativas, distribuidas de la siguiente manera: 468 jévenes, 7 indigenas,
10 en situacion de discapacidad y 13 pertenecientes a la comunidad
LGBTTTIQ+ (INE, 2022).
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Morelos

La aplicacién de las acciones afirmativas para grupos en situacion de
discriminacién permiti6 el registro de 1,643 personas pertenecientes
a alguno de estos grupos. De ellas, 193 integrantes de la poblacién
LGBTTTIQ+ se postularon para cargos en los ayuntamientos, de los cua-
les 16 fueron electos. En cuanto a las diputaciones plurinominales, se
registraron 118 personas de grupos vulnerables, de las cuales 32 perte-
necian a la comunidad LGBTTTIQ+, pero solo una fue electa (INE, 2022).

Nuevo Leon

En esta entidad, es importante recalcar que, por primera vez, se
implementaron acciones afirmativas para personas de la poblacién
LGBTTTIQ+. Se abrid la posibilidad de registrar candidaturas de per-
sonas no binarias y, en los lineamientos, se establecié que, debido a la
inexistencia estudios o censos que identificaran con precision la dis-
tribucion de este grupo, los partidos politicos debian postular a perso-
nas de la poblacién LGBTTTIQ+ a partir del tamano poblacional de los
municipios de la entidad, conforme a la divisién utilizada para las can-
didaturas a las presidencias municipales. Asimismo, se implementé la
libre manifestacion de pertenencia a un género como criterio para jus-
tificar la autoadscripcion de una persona, bajo el principio de buena fe
y presuncién de dicha condicion. Finalmente resultaron electas 1
persona en diputaciones y 7 en ayuntamientos (INE, 2022).

Oaxaca

Con las acciones afirmativas expresadas en sus lineamientos electorales,
el registro en las postulaciones al Congreso del estado de las personas
de la poblacién LGBTTTIQ+ represent6 7 %, es decir, 23 personas, de
las cuales 2 fueron electas, lo que equivale a 2 % de la conformacién
del Congreso local (INE, 2022).

Sinaloa

En su momento, las reformas realizadas por el Congreso de Sinaloa no
incluyeron disposiciones relativas a las elecciones de indigenas ni las
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acciones afirmativas para las personas de la poblacién LGBTTTIQ+. Por
ello, el OPLE tuvo que establecer las cuotas de estos grupos sociales
para el proceso electoral 2020-2021, tanto para integrar el Poder Legis-
lativo como los ayuntamientos. Como resultado de la implementacién
de las acciones afirmativas en favor de las personas LGBTTTIQ+, aplicadas
por primera vez en la entidad, se obtuvo una diputacion en el Congreso
para una persona de dicha comunidad (INE, 2022).

Tlaxcala

En cumplimiento de la sentencia emitida por la Sala Regional Ciudad de
Meéxico del TEPJF, se modificaron los lineamientos para establecer que,
en el registro de candidaturas para la integracion de ayuntamientos,
los partidos politicos estaban obligados a postular cuando menos 3 can-
didaturas para personas de la comunidad LGBTTTIQ+ en cualquiera
de los 9 cargos de presidencia, sindicatura y regidurias, en alguno de
los 60 municipios que integran la entidad. Sin embargo, no se cuenta
con resultados especificos debido a que las personas de la comunidad
LGBTTTIQ+ postuladas no manifestaron de manera escrita que su in-
formacion fuera publica, ya que se privilegio el derecho a la intimidad
y dignidad de las personas, asi como su derecho politico de participar
sin violentar sus derechos humanos (INE, 2022).

Como se mencioné previamente, en la implementacién de las
acciones afirmativas en beneficio de la comunidad LGBTTTIQ+ hubo
varias instancias electorales involucradas, ya que en ciertas entidades
la discusion correspondi6 solo a la autoridad administrativa y, en otros
casos, en la gran mayoria de los estados, “los lineamientos generales
fueron modificados por el tribunal electoral local llegando incluso a
ser resueltos en alguna Sala Regional o, incluso, en la Sala Superior
del TEPJF” (CrROP, 2021). La Sala Superior, por su parte, intervino en
3 asuntos: 1 relativo al acuerdo del Consejo General del INE que ase-
gurd la aplicacidn de las acciones afirmativas para la eleccién federal
de diputaciones y 2 que confirmaron las sentencias previas en los
estados de Aguascalientes e Hidalgo, para asegurar la representacién
en el Congreso local de alguien perteneciente a la comunidad LGBTTTIQ+
(crop, 2021).
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Sentencias para la proteccion
de los derechos politico- electorales
de la poblacion LGBTTTIQ+

Entre 2020 y 2023, en relacién con los derechos electorales de la pobla-
cién LGBTTTIQ+, la Sala Superior del TEPJF ha definido que las acciones
afirmativas son medidas de inclusiéon y cumplen con el principio de
paridad. A continuacidn se enlistan algunos criterios relevantes.

SUP-REC-277/2020. Una aspirante a integrar los consejos electo-
rales impugn la determinacion de la Sala Regional que establecia una
accion afirmativa de 10 % para grupos vulnerables, entre estos, los inte-
grantes de la comunidad LGBTTTIQ+, y la creacién de una casilla para
las personas no binarias. Al respecto, la Sala Superior confirmé la re-
solucién de la Sala Regional, al considerar que la medida era inclusiva,
a la vez que cumplia con el principio de paridad.

SUP-REC-117/2021. La Sala Regional Monterrey ordend al instituto
local de Aguascalientes implementar medidas afirmativas para personas
con discapacidad y de la comunidad LGBTTTIQ+. Ante esto, la Sala Su-
perior confirmd la resolucion de la Sala Regional porque consider6 que:

1) Decir que la cuota es incompatible con la plataforma electoral del
partido es discriminacidn.

2) La comunidad LGBTTTIQ+ es un grupo en situacién de vulnerabi-
lidad histéricamente desaventajado.

3) La cuota para la comunidad LGBTTTIQ+ no vulnera el principio de
paridad de género.

4) La cuota estd prevista en la Constitucion y en los tratados interna-
cionales de derechos humanos.

SUP-REC-187/2021 y acumulados. La Sala Superior se pronuncid
por que la aprobacion de acciones afirmativas relativas a la postulacion
de candidaturas en favor de grupos desprotegidos o en situacién de
vulnerabilidad constituye una instrumentacién accesoria y temporal
que no trasgrede el principio de certeza, por lo que no puede ser con-
siderada como una modificacién sustancial.
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SUP-REC-249/2021 y SUP-REC 255/2021 acumulados. La Sala Re-
gional Ciudad de México modificé la sentencia del tribunal local de
Tlaxcala para que se vinculara al instituto electoral local a realizar lo
necesario para que se implementaran las acciones afirmativas en favor
de la comunidad LGBTTTIQ+. En ese sentido, la Sala Superior confir-
mo la sentencia por lo que hace al registro de planillas de los ayunta-
mientos y presidencias de comunidad de Tlaxcala para que adoptaran
acciones afirmativas durante el proceso electoral vigente en favor de las
personas LGBTTTIQ+, ya que estas no afectaban el principio de certe-
zay seguridad juridica.

SUP-JDC-951/2022. La Sala Superior reconocié la omision legislativa
en materia de proteccion de los derechos politico-electorales de las
personas LGBTTTIQ+, ya que declar6 que el Congreso de la Unién no
ha expedido las normas que permitan a estas personas acceder y
participar en la vida democratica del pais en igualdad de condiciones.
Por lo tanto, se dicté al Legislativo la obligaciéon de implementar las
medidas necesarias para garantizar el ejercicio de tales derechos a la
poblacién LGBTTTIQ+.

SUP-JE-1042/2023. El asunto por resolver (litis) consistié en deter-
minar si el acuerdo del INE en el que se aprobaba incluir en la creden-
cial de elector el dato para las personas no binarias es discriminatorio
de la comunidad trans/binaria o no. La Sala Superior confirmé el acuerdo
impugnado, al considerar que no existe discriminacién y que no es
posible eliminar el dato acerca del sexo en la credencial, ya que es un
requisito legal. Lo relevante de la sentencia es que define los pardmetros
para considerar que existe discriminacién o no respecto de las perso-
nas de la comunidad trans y no binaria en cuanto a su identidad y datos
que debe contener la credencial de elector.

SUP-JDC-295/2023. Se estim6 que debe existir una imparticiéon de
justicia completa para los grupos histéricamente discriminados y en
desventaja, por lo que se consider6 que la parte responsable debe emi-
tir una nueva resolucién en la que atienda los agravios referentes a la
insuficiencia normativa para establecer acciones en favor de las perso-
nas con discapacidad y de la comunidad LGBTTTIQ+. Por tanto, se re-
voco la sentencia controvertida para efectos de que el tribunal emita
una nueva decisién judicial en la cual analice de forma completa y ade-
cuada las acciones en favor de dichos grupos.
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El punto a destacar es que se reconozcan aquellas controversias de
acciones afirmativas para personas con discapacidad y LGBTTTIQ+ por
parte de las y los juzgadores al momento de examinar si el Poder Legis-
lativo regulé de manera apropiada, concreta e integra dichas acciones.

Si bien es cierto que el reconocimiento de los derechos politicos y
civiles de la comunidad LGBTTTIQ+ se debe a la accion organizada
y colectiva de las agrupaciones de la diversidad sexual, también el tra-
bajo jurisdiccional ha contribuido desde los tribunales y las institucio-
nes electorales. La trascendencia de las medidas tomadas por parte del
TEPJF y del INE con respecto a las cuotas para las minorias reconocidas
en México radica en que su construccion es producto de sentencias y
acuerdos de dichas instituciones.

La reforma relativa a los derechos humanos trajo consigo la ob-
servacion especifica de las desigualdades que padecen algunos grupos
sociales para participar en la politica. Por ello, la Sala Superior del
TEPJF ha determinado que la accién afirmativa LGBTTTIQ+ da respuesta
a la obligacién que se establece en la Constitucién y en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos.

Ademass, el TEPJF apoya su cumplimiento en consideracién de lo
estipulado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos respec-
to de que los estados estan obligados a adoptar medidas positivas para
revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus so-
ciedades, en perjuicio de un determinado grupo de personas. Esto in-
volucra el deber especial de proteccion que el Estado debe ejercer con
respecto a las practicas de terceros que contintian aplicando prejuicios
y creando situaciones discriminatorias (SUP-RAP-121/2020 y acumu-
lados, 2020: 124 y 125).

Reflexiones finales

Como se pudo observar, las acciones afirmativas aplicadas en las entida-
des y en el ambito federal produjeron resultados importantes en el alti-
mo proceso electoral. Las dltimas sentencias del TEPJF han establecido
el derecho de participacidn politico-electoral de las personas integran-
tes de la poblacién LGBTTTIQ+ por medio, precisamente, de las llamadas

37



Derechos politico-electorales...

38

cuotas. No obstante, las acciones afirmativas son herramientas sujetas a
mejora, que deben ser revisadas y perfeccionadas por las autoridades
electorales, los drganos legislativos y la participacion ciudadana. Por aho-
ra, se identifican diversos retos para su efectivo cumplimiento.

Sin duda, el desafio para los institutos electorales, tanto locales
como federal, los partidos politicos y la sociedad en general sera dar
seguimiento critico y analitico a las acciones afirmativas, tomando en
cuenta los avances logrados hasta ahora. A partir de ello, sera posible
proponer una reforma electoral que fundamente dichas acciones afir-
mativas y establezca una base legal para su existencia y aplicacién.

Asimismo, persiste la falta de informacién estadistica acerca de la
distribucion de la poblaciéon LGBTTTIQ+ en cada municipio, lo que di-
ficulta garantizar un espacio proporcional.

Otro reto es la simulacién o usurpacion de identidades, pues en la
mayoria de los estados se intenté simular la inscripcién de personas
pertenecientes a determinados grupos de atencién prioritaria. Lo
anterior sucedid debido a la ausencia de “criterios claros sobre cémo
acreditar o no de manera pertinente a algunos de estos grupos”
(crop, 2021). Por esa razén, es necesario revisar los criterios de
autoadscripcién para evitar el uso inadecuado de las acciones afirma-
tivas. El objetivo debe ser generar reglas que brinden mayor certeza a
la autoadscripcion.

Un elemento a analizar es que, en la mayoria de los estados, se respeto
el nombre social de las personas postuladas, considerandolas segin el
género con el que se reconocen, aunque no coincidiera con sus regis-
tros de nacimiento. Esto, con el objeto de no violar sus garantias indivi-
duales y para respetar su identidad sexual, sin requerir corroboraciones
adicionales.

Es indiscutible que la poblaciéon LGBTTTIQ+ debera formar parte de
la agenda rumbo a las elecciones de 2024, por lo que deberan atenderse
pendientes como: garantizar su derecho a la representaciéon de manera
proporcional, responder a sus necesidades, visibilizar las desigualdades
sociales que enfrentan, construir espacios de didlogo y sensibilizacion
ante sus demandas, y, finalmente, ampliar las garantias de las acciones
afirmativas. Todo esto para que puedan acceder a los espacios de toma
de decisiones y llevar a la agenda publica las problemadticas historicas
que los afectan y promuevan los cambios necesarios.
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En ese sentido, el ejercicio y la defensa de los derechos politico-
-electorales de las personas LGBTTTIQ+ son responsabilidades compar-
tidas por toda la sociedad. Dichas acciones buscan impulsar la igualdad
tanto en el marco juridico como en las politicas publicas, a efectos de
prevenir, combatir y erradicar la discriminacién y la exclusién, un ob-

jetivo prioritario del TEPJF.
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Buenas practicas para la difusion
de los derechos politico-electorales
de la poblacion LGBTTTIQ+ en el pais

Alejandra Montoya Mexia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJE), insti-
tucién incluyente y de derechos, ha llevado a cabo diversas acciones y
proyectos para la difusién de los derechos politico-electorales de las per-
sonas que forman parte de la poblacién lésbico, gay, bisexual, transexual,
transgénero, travesti, intersexual, gueer y mas (LGBTTTIQ+).

En ese sentido, el objetivo de este capitulo es compartir las buenas
précticas que el TEPJF ha implementado por medio de la Direccién Ge-
neral de Igualdad de Derechos y Paridad de Género (DGIDPG) para la
difusién de los derechos politico-electorales de la poblacién LGBTTTIQ+.
Para lograr este objetivo, revisaremos los antecedentes y las acciones
que han guiado a la institucion en este propésito, con el fin de seguir
avanzando en la construccién de un tribunal cada vez mds incluyente
que, por medio de sus programas y resoluciones, haga realidad el ejerci-
cio efectivo de los derechos de la ciudadania sin discriminacién alguna.

Como es sabido, el TEPJF, érgano especializado del Poder Judicial de
la Federacidn, tiene la funcién principal de resolver controversias en
materia electoral y proteger los derechos politico-electorales de la ciu-
dadania. Desde su creacién, ha transformado su conformacién de ma-
nera paralela a las reformas constitucionales y a la progresividad de la
normatividad relativa a los derechos humanos, con el fin de mejorar sus
funciones jurisdiccionales y sus programas administrativos. Tal es el caso
de la imparticién de justicia bajo la premisa de la igualdad de género
y la de incluir, de manera transversal, la perspectiva de género (PEG).
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Es apropiado mencionar la definicion de perspectiva de género como
concepto, la cual se constituye como un enfoque teérico de andlisis que
induce a repensar las construcciones sociales y culturales de la distribu-
cion del poder entre mujeres y hombres, las cuales afectan de manera
directa las formas de relacionarse de las personas en todos los dmbitos
(Garcia Prince, 2013: 6).

Dicha distribucién de poder produce y reproduce la persistente desi-
gualdad entre mujeres y hombres, disparidad que representa un desafio
social que enfrenta tanto el Estado como la ciudadania para lograr que
todos sus integrantes disfruten de forma igualitaria sus derechos. Por
ello, el Estado mexicano reconoce la importancia de la perspectiva de
género y tiene el compromiso de su implementacion. Esta perspectiva
es definida en el articulo 5, fraccion IX, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como “una visién cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres”, la cual propone
eliminar las causas de la opresién de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el género.

Ademas, se establece que la perspectiva de género promueve la igual-
dad por medio de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres
para contribuir a la construccién de una sociedad en la que mujeres y
hombres tengan el mismo valor, derechos y oportunidades para acce-
der a los recursos econémicos y a la representacién politica y social en
los ambitos de toma de decisiones. Para lograrlo, se considera necesario
que dicha perspectiva se instituya en toda la sociedad de forma
transversal; es decir, que incluya a todas las instituciones en todos
sus quehaceres, responsabilidades, funcionamiento y programacién
presupuestal.

Por ello, desde el Poder Judicial, se emitié la Declaraciéon de Cancun,
durante la VII Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes
Supremas y Tribunales Supremos de Justicia, en la cual surgié el com-
promiso de establecer unidades de género para impulsar la perspectiva
de género en el Poder Judicial (Equis, 2017: 9). En este marco, se instituy6
que el aparato judicial debia optar por una politica de igualdad de gé-
nero y se acord6 propiciar la creacidon de una unidad permanente, “que
apoyara en la implantacién de la politica de género, coordinando, impul-
sando, monitoreando y evaluando un sistema integral” (Equis, 2017: 10).
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La incorporacion de la perspectiva de género en la justicia electoral
emana de un compromiso del TEPJF, en su calidad de integrante del
Poder Judicial de la Federacion, que se expresa desde 2008 con la asig-
nacidén de recursos publicos etiquetados por la Camara de Diputados.

El proceso de institucionalizacién de la perspectiva de género en
el Tribunal Electoral motivd, en enero de 2009, la creacién de la Di-
reccién de Equidad de Género. Para octubre de ese mismo afio, se
modificaron la estructura y las funciones de la Direccién de Equidad
de Género con el propésito de impulsar, desde la Coordinacién Técni-
ca Administrativa, el proceso de transversalizacidn de la perspectiva
de género en las distintas areas, ramas y ambitos que comprende el que-
hacer institucional de este érgano jurisdiccional, con la visién de poten-
ciar la vinculacion con diversas instituciones publicas y organizaciones
de la sociedad civil afines a los objetivos institucionales en la materia.

Posteriormente, con el fin de fortalecer la transversalizacion, se
adoptd, en 2010, el Pacto para Introducir la Perspectiva de Género en los
Organos de Imparticién de Justicia en México (am1j, 2015: 2), impulsado
por la Asociacién Mexicana de Impartidores de Justicia (ami1y). Dicho
instrumento establece la implementacion de estas unidades en el Poder
Judicial en su estructura orgénica, tanto para la imparticién de justicia
como en el disefio de sus politicas, estructura administrativa y reglas
generales de las actividades que se llevan a cabo de manera cotidiana
(Equis, 2017:9).

Por lo anterior, se conformé el Comité Interinstitucional de Equi-
dad de Género del Poder Judicial de la Federacién en mayo de 2010, el
cual se convertiria en el actual Comité Interinstitucional de Igualdad
de Género del Poder Judicial de la Federacion, érgano de alta direcciéon
que representa a las tres instancias que integran el Poder Judicial en
Meéxico: la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (scjn), el Consejo
de la Judicatura Federal (cjF) y el TEPJF.

Desde su creacion, su objetivo ha sido unificar los criterios gene-
rales de planeacidn, seguimiento y evaluacion en los esfuerzos para
institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género en las tres
instancias del Poder Judicial de la Federacion (pjF), asi como poten-
ciar la vinculacidn con sectores, organizaciones y personas relevantes
en la materia.
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Sumado a ello, la Unidad de Género en el Tribunal Electoral se esta-
blecié por primera vez en enero de 2009, con el nombre de Direccién de
Equidad de Género; posteriormente, en octubre de 2010, cambié su
denominacién a Coordinacién de Institucionalizacidn de la Perspectiva
de Género del TEPJF, en la que se incorpord, como valor institucional,
la igualdad de género.

Después, se le nombré Coordinacién de Igualdad de Derechos y
Paridad de Género, en agosto de 2015, con el propédsito de avanzar en
la igualdad sustantiva en cuanto al ejercicio de los derechos politico-
-electorales y, en diciembre de 2016, adquirié el rango de Direccién
General de Igualdad de Derechos y Paridad de Género.

Ahora bien, en el Reglamento Interno del TEPJF se establece, en
el articulo 198, que la DGIDPG serd la encargada de implementar los
proyectos y las acciones tendentes a lograr el respeto, la proteccion y
la promocidn de la no discriminacién e igualdad entre mujeres y hom-
bres, principalmente en cuanto al ejercicio de sus derechos politico-
-electorles, asi como de institucionalizar el enfoque de la perspectiva de
género e interseccional en el Tribunal Electoral.

Actualmente, la DGIDPG emite de forma anual el Programa de Tra-
bajo de Igualdad de Derechos y Paridad de Género con un conjunto de
acciones y proyectos, acorde con el Plan Estratégico Institucional (PEI)
2021-2024, en su eje rector “Tribunal de derechos e incluyente’, que se
deriva del objetivo estratégico 5, el cual sefiala “Ampliar el acceso a la
justicia electoral al constituirse como un Tribunal incluyente y de
derechos, que garantiza la justicia en un plano de igualdad, no discri-
minacion, libre de violencia de género y con proteccion para los grupos
vulnerables’, con base en sus lineas estratégicas iv, “Desarrollar meca-
nismos proactivos para la inclusion de las poblaciones en situacién de
vulnerabilidad o que han sufrido condiciones de desigualdad, discri-
minacién o desventaja’; y v, “Implementar la transversalizacion de la
perspectiva de género en el Tribunal a través de disefiar, implementar
y monitorear politicas, acciones afirmativas, programas y proyectos del
Tribunal para reducir la desigualdad entre mujeres y hombres, y eliminar
toda forma de discriminacién”

En ese sentido, los proyectos y las acciones que la DGIDPG imple-
menta toman como base los avances institucionales y las oportunidades
de mejora en el desempefio de las personas que laboran en el organismo
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electoral y en otras instituciones electorales de orden nacional, parti-
dos politicos, etcétera, mediante las lineas estratégicas de formacion,
difusién, vinculacién e investigacion.

Figura 1. Lineas estratégicas de la DGIDPG del TEPJF

Formacién: se contemplan actividades de capacitacion y sensibilizacion para
introducir la igualdad de derechos en el ambito jurisdiccional y al interior del
— TERR

Eli_.]

Difusioén: el propésito del TEPJF es llegar a diferentes audiencias al interior y
exterior, para proporcionar informacion sobre los derechos politico-electorales y
divulgar las actividades que en materia de género lleva a cabo.

Vinculacion: se insertan los esfuerzos del TEPJF en materia de género, para
lograr la colaboracion de otros actores e instituciones en favor de la igualdad
de oportunidades.

Investigacion: se impulsan estudios e investigaciones sobre género
vinculadas a tematicas como: derechos politicos, ciudadania, democracia,
entre otros.

@ x

Fuente: elaboracién propia.

Con dichas estrategias, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, mediante la DGIDPG, robustece su compromiso institucional
y permanente para contribuir al logro de una democracia fundada en la
igualdad de derechos, el respeto y la garantia de los derechos politicos-
-electorales de la poblacién LGBTTTIQ+, para su participacién politica
y acceso a la justicia electoral.

El soporte normativo al respecto es claro: la normatividad nacional
derivada de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y su vinculacién directa con la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos y la Ley
General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral; el Plan
Estratégico Institucional 2021-2024 del TEPJF, asi como lo dispuesto
por la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, que pretende que las per-
sonas mas excluidas, como la poblacién LGBTTTIQ+, no queden atrés,
sino al frente de los esfuerzos para la consecucién de los objetivos de
desarrollo sostenible.
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Adicional a lo anterior, desde la reforma constitucional de 2011,
se establecio en el articulo 1 de la carta magna que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitu-
cién y en los tratados internacionales de los que el pais sea parte, elevan-
do a rango constitucional los convenios internacionales y coadyuvando
a la construccién de un México mas democratico, en el que el respeto y
el ejercicio pleno de los derechos humanos sean una realidad cotidiana.

Asi, todas las autoridades tienen la obligacién de conocer e im-
plementar adecuadamente la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, que incluye la defensa y el respeto de los derechos
politico-electorales. Esto ha dado pie a que el sistema electoral, de ma-
nera consistente con los derechos de ejercer el voto y ser votado, votada
o votade, haya tenido modificaciones importantes a la luz de la refor-
ma mencionada, que ha dado sustento para ampliar el ejercicio de los
derechos electorales de las poblaciones histéricamente vulneradas, como
las que pertenecen a la comunidad LGBTTTIQ+.

De manera adicional, la transversalizacion de la perspectiva de gé-
nero en las funciones jurisdiccionales también se ha implementado al
momento de juzgar, lo que implica que en el procedimiento judicial
se observe si existe una situacion de desigualdad en razén de género, la
cual podria corregirse al juzgar con perspectiva de género; esto es, de
la interpretacion y la aplicacion de la ley tomando en cuenta el contexto
y la situacién de quien padece dicha desigualdad. Entonces, es una he-
rramienta metodoldgica para las y los jueces, que implica un esfuerzo
intelectual por comprender la complejidad social, cultural y politica
que, en relacidn con el género, muestra las situaciones de desigualdad.

Asi, las poblaciones LGBTTTIQ+, que tras 50 afios de constante lucha
por sus derechos politicos y otros progresos legislativos en México, hoy
en dia forman parte del proceso de consolidacion democrética de
la sociedad. En un breve andlisis de los antecedentes de la presencia
sustantiva de esta poblacidn, se tiene como resultado los casos aislados
de Enoé Margarita Uranga Muioz, diputada de la Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal (2000-2003); Elsa Patria Jiménez Flores, diputada
del Congreso de la Unién de México (1997-2000), y Benjamin Medra-
no Quezada, presidente municipal de Fresnillo, Zacatecas, y después
Diputado Federal. Finalmente, en el proceso electoral de 2018 suma-
ron 6 diputaciones y 1 alcaldia (Copred, 2015).
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Se puede seiialar que acorde con el marco normativo, el TEPJF, me-
diante sus criterios jurisdiccionales, ha contribuido con sus sentencias
a hacer efectivo el ejercicio de los derechos politico-electorales al in-
corporar la perspectiva de género, interseccional e intercultural, a fin
de maximizar estos derechos para la poblacién LGBTTTIQ+.

Ante este panorama, la DGIDPG se constituye como una via para que,
por medio de sus acciones, se promueva y sensibilice acerca del ejer-
cicio y el conocimiento de los derechos politico-electorales de la
poblaciéon LGBTTTIQ+ entre las instituciones electorales, los tribunales
electorales y, en general, la poblacién interesada. De ahi la importancia
de presentar la labor de difusion que ha logrado esta direcciéon mediante
sus lineas estratégicas, antes mencionadas.

Buenas practicas

La idea de recopilar las buenas pricticas que se realizan en la DGIDPG
que han permitido promover el reconocimiento y el ejercicio de los
derechos politico-electorales de la poblaciéon LGBTTTIQ+ en el pais tiene
por objeto documentarlas a fin de que se puedan replicar, a la vez de
que se divulguen con amplitud para ser adoptadas y logren prosperar.
De esa forma, la intencién es evidenciar las practicas y seleccionar los
canales mds adecuados para llegar a la poblacion destinataria. A con-
tinuacidn se presentan las acciones y sus resultados desde la mirada
organizacional de la DGIDPG en sus lineas estratégicas.

Formacion

La formacién es considerada como “un proceso sistemético en el que se
modifica el comportamiento, los conocimientos y la motivacion de los
empleados actuales con el fin de mejorar la relacién entre las caracte-
risticas del empleado y los requisitos del empleo” (Diaz, 2005: 78). Para
el TEPJF, es un compromiso, tanto con su personal como con la ciuda-
dania, ofrecer herramientas que enriquezcan los conocimientos de sus
integrantes y, en especifico, capacitar y sensibilizar en el tema de igual-
dad de derechos con perspectiva de género en el ambito jurisdiccional.
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Se tiene como referencia previa que en el transcurso de 2018 el
personal del TEPJF participé en los cursos virtuales de la plataforma
Conéctate, del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
(Conapred), los cuales tienen el objetivo de impulsar procesos educa-
tivos que contribuyan a la construccién de una cultura de igualdad y
respeto a los derechos y las libertades fundamentales de todas las per-
sonas, por lo que, aunque no estan dirigidos de forma exclusiva a los
derechos de la poblacién LGBTTTIQ+, si trabajan ambitos que directa-
mente les afectan, como es la discriminacién y la desigualdad que viven.
Al respecto, se participd en los cursos que se presentan en la figura 2.

Figura 2. Cursos con el Conapred

“Iguales y diferentes: la ciudadania en los procesos electorales”
“Pautas para un periodismo incluyente”

“Prevencion social de las violencias con enfoque antidiscriminatorio”

| “Inclusion y discapacidad”
[ “Claves para la atencion publica sin discriminacion” -

‘ “Medidas para la igualdad en el marco de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion”

“E| ABC de la accesibiidad”

Fuente: Elaboracion propia.

También en 2018 se realizaron los primeros talleres con el objetivo
de sensibilizar y visibilizar el valor de la diversidad sexual y los dere-
chos alcanzados, a fin de hacerlos valer e identificar los efectos discri-
minatorios en esta poblacidn, asi como fortalecer el ejercicio y la tutela
jurisdiccional de sus derechos politico-electorales.

Dicho “Taller de sensibilizacién en materia de diversidad sexual y
derechos LGBTTTIQ+” se llevd a cabo en distintas ciudades del pais:
Ciudad de México; Chihuahua, Chihuahua; Guanajuato, Guanajuato;
Morelia, Michoacan, y Pachuca, Hidalgo.

Asimismo, en el primer semestre de 2019, se llevé a cabo el taller
“Participacion politica y derechos de las personas de la diversidad
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sexual’, el cual formé de las Jornadas de Justicia Electoral e Igualdad
de Derechos. Este taller se implementé en cinco entidades federativas:
Durango, Durango; Mexicali, Baja California; Ciudad Victoria, Tamau-
lipas; Aguascalientes, Aguascalientes, y Chetumal, Quintana Roo.

Posteriormente, desde 2021 hasta 2023 se ha impartido el curso
anual “Derechos politico-electorales de las personas de la diversidad
sexual LGBTTTIQ+” en la modalidad en linea. Su objetivo es contribuir
a una cultura de la igualdad y la inclusién y al reconocimiento de los
derechos humanos de las personas que integran este colectivo de par-
ticipar en los procesos democréticos para el acceso a la representaciéon
politica.

Cabe precisar que el TEPJF tiene presente su responsabilidad de con-
tribuir a consolidar una sociedad democratica desde la igualdad y por
la igualdad y la no discriminacién. Por ello, sigue con la misién de
capacitar en temas relevantes que inviten al andlisis y a la reflexién
acerca de los derechos de las personas de la poblacién LGBTTTIQ+. De
ahi que, en cada curso, se espera la participacién del personal de TEPJF
y del publico de otras instituciones, asi como de la sociedad en gene-
ral, interesados en contar con herramientas conceptuales respecto de
estos temas de gran relevancia.

Difusion

La difusion, desde la perspectiva institucional, es un proceso que busca
promover la utilizacién de los documentos producidos o recibidos por
una institucion, a fin de permitir el acercamiento a los usuarios. En el
caso del TEPJF y de acuerdo a la temdtica que interesa, es una estra-
tegia que promueve el conocimiento de los criterios jurisdiccionales
que buscan proteger los derechos politico-electorales de las personas
LGBTTTIQ+, en el entendido de que esto mejorara su reconocimiento,
presencia y credibilidad en la sociedad mexicana. Destacan como buenas
practicas de difusiéon dos mecanismos que han mostrado efectividad: el
uso de campaiias y contar con un micrositio o pagina web que alimenta
directamente la DGIDPG.
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Primero. La “Campana de difusién de los derechos politico-
-electorales de las personas de la diversidad sexual LGBTTTIQ+” se rea-
lizé tomando en cuenta la preocupacién del TEPJF por concientizar a
la sociedad acerca de los derechos politico-electorales de las personas
de la diversidad sexual LGBTTTIQ+ en condiciones de igualdad, no dis-
criminacién y libre de violencia, asi como dar a conocer que la justicia
electoral garantiza esos derechos y fomenta una cultura democratica de
igualdad y respeto de los derechos humanos.

La campaia se construy6 en torno al Dia Mundial de la Diversidad
Sexual y el Dia Internacional del Orgullo LGBTTTIQ+, celebrados los dias
25y 28 de junio de 2021, respectivamente, y pone en el centro del
discurso la necesidad de seguir en la lucha para el reconocimiento
de derechos humanos bésicos para la comunidad LGBTTTIQ+. Es im-
portante resaltar que la campaiia se disefié con perspectiva de género
e interseccional, con el propésito de difundir los derechos politico-
-electorales de las personas de la diversidad sexual con una visién lo
mads amplia posible, a fin de lograr una democracia incluyente que in-
corpore el enfoque y las necesidades de todas las personas, asi como
evidenciar el papel que desempena el TEPJF para garantizar la participa-
cion politica de las personas de la poblacién LGBTTTIQ+. Para la cam-
paiia se consider6 que el orgullo LGBTTTIQ+ es un proyecto politico
que surgio para contrarrestar las ideas negativas acerca de las personas
homosexuales y trans; es decir, hacer frente a los prejuicios que las con-
cebian como patoldgicas, anormales, amorales y perversas.

Algunos de los materiales que se desarrollaron para la campaia for-
man parte del micrositio de la DGIDPG y otros permanecen en archivos
de la actividad. Su descripcidn se realiza en las siguientes lineas.

Se desarrollaron materiales audiovisuales, tipo GIF, con las siguientes
temadticas:

1. La dignidad humana como principio supremo de los derechos
humanos.

2. Fomentar una cultura de la igualdad y la justicia que incluya a las
personas LGBTTTIQ+.

3. Laviolencia, los prejuicios, los estereotipos y la intolerancia impiden
que las personas LGBTTTIQ+ puedan ejercer de forma plena todos
sus derechos.
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4. El tribunal como precursor en la defensa de una democracia

incluyente.

Ademas, se realizaron cinco infografias interactivas con perspectiva

de género interseccional, cuyo tema principal fue garantizar el derecho de

las personas LGBTTTIQ+ a la participacion democratica y politica, que

contemplaban lo siguiente:

SRS e

Derecho a votar (sufragio activo).

Derecho a ser votado/votada/votade (sufragio pasivo).

Derecho de afiliacidn.
Derecho de asociacion.

Derecho de integrar autoridades electorales.

Figura 3. Ejemplo de infografia:
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Fuente: elaboracion para la Direccion General de Igualdad de Derechos y Paridad de Género.
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Las actividades de la campaiia se realizaron en modalidad virtual
debido a las condiciones sanitarias que prevalecian en 2021 a causa de
la pandemia generada por la propagacién del virus sars-Cov-2 cau-
sante de la coviD-19 y en atencién de la diversa normativa emitida al
respecto por el TEPJF, con el objetivo de evitar el incremento de los
contagios.

Segundo. El TEPJF tiene el propoésito de llegar a diferentes audien-
cias, dentro y fuera de la institucién, para proporcionar informacién
acerca de los derechos politico-electorales y divulgar las actividades
que en materia de género lleva a cabo. Es en este marco que surgio la
necesidad de crear una pagina web que responda a la difusion de estas
actividades y ponga a disposicion de la ciudadania en general, en toda
su diversidad, los materiales y contenidos que se ofrecen en este me-
dio tecnolégico.

Ya de tiempo atrds, el TEPJF ha reconocido lo valioso y necesario
que es aplicar una justicia electoral mds abierta, transparente, cercana a
la ciudadania y con perspectiva de género. Por ello, este micrositio
cuenta con la exposicion de las jurisprudencias, tesis y sentencias mas
relevantes relacionadas con la paridad, la violencia politica en razén de
género, la poblaciéon LGBTTTIQ+, las comunidades indigenas y los pue-
blos afromexicanos, las cuales son publicas y pueden ser consultadas
ampliamente en el portal del Tribunal.

A la vez, el micrositio representa una herramienta que posiciona
al TEPJF como una institucidon aliada de los derechos humanos de la
poblaciéon LGBTTTIQ+ y otras poblaciones vulneradas histéricamente
y muestra su visién garantista de trabajar desde un enfoque de géne-
ro que permita el libre ejercicio de sus derechos politico-electorales.

El uso de las nuevas tecnologias nos ha acercado y vinculado como
sociedad, por lo que este micrositio ha potencializado el acceso al
conocimiento por medio de publicaciones e investigaciones ordenadas
en una biblioteca digital en la que se puede encontrar material espe-
cializado relativo a los derechos politico-electorales de las mujeres, la
paridad, la violencia politica, el lenguaje incluyente, la poblacién
LGBTTTIQ+ Yy la discapacidad, solo por mencionar algunos temas.
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Vinculacion

La vinculacién brinda a las instituciones experiencia acerca del proce-
so de construccién del conocimiento, la apreciacion de perspectivas
multiples y favorece la participacidn al insertar los conocimientos en
la experiencia social. Por este motivo se vuelve indispensable generar
acciones dirigidas a fortalecer los vinculos del TEPJF con las autorida-
des del sector publico federal y local, las instituciones educativas, las
organizaciones de la sociedad civil, los partidos y las asociaciones
politicas, asi como la ciudadania en general, por medio del acercamiento
y el intercambio de experiencias relativas a los derechos humanos, en
lo general, y a los politico-electorales desde una perspectiva de género,
en lo particular.

Es en ese sentido que, a fin de atender las demandas de la comuni-
dad LGBTTTIQ+, el TEPJF realiza los foros especializados para esta po-
blacién, que proporcionan las herramientas necesarias para identificar
sus derechos politico-electorales y sus mecanismos de defensa, las ins-
tituciones relacionadas, los criterios jurisdiccionales y los estandares
de derechos humanos y de género.

El Tribunal Electoral ha sefialado que es indispensable promover y
difundir los temas referidos a la proteccién de los derechos politico-
-electorales de las personas LGBTTTIQ+, ya que a partir de la sentencia
SUP-RAP-121/2020 y acumulados se ha comprometido con una justi-
cia que genere condiciones de igualdad para la participacion politica
de las personas que pertenecen a grupos sociales en situacién de vul-
nerabilidad, desventaja o subrepresentacion, con el fin de garantizar su
acceso a la postulaciéon de candidaturas para los cargos de eleccién
popular en el proceso electoral 2020-2021.

Por ello, mediante los foros se contempla un espacio adecuado y
enriquecedor para la promocidn de los derechos politico-electorales de
las personas de la diversidad sexual LGBTTTIQ+, gracias al andlisis y la
difusion de los criterios relevantes que el TEPJF ha emitido en favor de
esta poblacién para tutelar y garantizar el pleno ejercicio de sus dere-
chos politico-electorales, asi como conocer los avances y los obstacu-
los que enfrentan para lograr su ejercicio sustantivo.

En el marco de dos foros organizados 2022 en Saltillo, Coahuila, y
Guadalajara, Jalisco, cuyo objetivo estuvo encaminado a construir un
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didlogo para fortalecer una cultura de la igualdad y la inclusién y el re-

conocimiento del derecho de las personas LGBTTTIQ+ de participar en

los procesos democraticos para el acceso a la representacion politica,

se obtuvieron las siguientes conclusiones:

a)

V)

d)

e)

f)

Se abordaron los criterios relevantes emitidos por el TEPJF para
tutelar y garantizar el pleno ejercicio de los derechos politico-
-electorales de las personas de la diversidad sexual, con lo que se
logré difundir la justicia electoral que conllevan estos criterios
jurisdiccionales.

Se entabl6 un didlogo abierto entre las personas de la diversidad
sexual y las impartidoras de justicia electoral, por medio del cual
las primeras expusieron sus experiencias histdricas en la busqueda
de hacer efectivos sus derechos politicos, asi como de acceder a
puestos de eleccion.

Se planteé la necesidad de generalizar la profesionalizaciéon de las
y los funcionarios de organismos electorales y de partidos politicos
respecto de los derechos humanos de la comunidad LGBTTTIQ+.
Se observé la importancia de acelerar las labores necesarias para
asegurar la implementacion de las acciones afirmativas que incre-
menten la participacién de la comunidad LGBTTTIQ+.

Se enfatizd que los tribunales y los 6rganos electorales tienen la
obligacién de trabajar con la perspectiva de inclusion e intersec-
cional, de manera que se observen las categorias sospechosas y se
coloque a las personas en el centro y en el contexto.

Se considerd que es indispensable lograr la coordinacién en las
actividades de observancia en cuanto a la defensa de los derechos
politico-electorales entre las organizaciones de la sociedad civil y
las autoridades electorales.

Se reflexiond acerca de la urgencia de promover mecanismos
de prevencion y atencién, como guias o protocolos en los que se di-
fundan los derechos humanos de la comunidad LGBTTTIQ+.

Se reconocio la labor del Tribunal Electoral como un organismo
que dia con dia trabaja con enfoques vanguardistas que lo colocan
como una institucion incluyente que extiende la justicia electoral a
los grupos histéricamente discriminados.
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En 2023, se realizaron cuatro foros en Toluca, Chihuahua, Coahuila

y Ciudad de México, con el objetivo de promover los derechos politico-

-electorales de la comunidad LGBTTTIQ+. Durante las actividades

asistieron representantes de colectivos, autoridades jurisdiccionales y

administrativas electorales que reflexionaron acerca de la importan-

cia de las acciones afirmativas y el derecho de acceder a espacios de

toma de decisiones. Entre las conclusiones alcanzadas se mencionan

las siguientes:

a)

d)

e)

f)

Se destaco6 la importancia de incluir en los programas de forma-
cidn la constante capacitacion acerca de los temas de la diversidad
sexual y sus derechos humanos, pues atin existen confusiones o in-
cluso desconocimiento arraigados en el binarismo.

Se resalt6 que las personas pertenecientes a la poblacion LGBTTTIQ+
desean resolver su sobrevivencia en una sociedad que los discrimi-
na por pensar diferente, por lo que enfatizaron que alcanzar la re-
presentacion politica es un derecho importante a ejercer, pero es mas
importante mantenerse en ambientes sanos, seguros y libres.
Recomendaron seguir trabajando en el ambito jurisdiccional y visi-
bilizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la comu-
nidad LGBTTTIQ+, pues las sentencias de los tribunales electorales
han marcado la diferencia para la implementacion y el fortaleci-
miento de las acciones afirmativas para este grupo social.

Se senald que no solo se requiere el lenguaje incluyente, sino que la
inclusion debe partir de nombrar e implementar de forma sustan-
tiva la no discriminacion.

Se recalcé que la situacidon de las mujeres trans en Chihuahua es
grave, asi como en otras entidades, por lo que los feminicidios son
un asunto de primera prioridad y, por este motivo, se debe trabajar
intensamente en la eliminacién de los prejuicios persistentes
contra ellas.

Se insistié que desde las instituciones gubernamentales se debe tra-
bajar intensivamente en campanas de prevencién contra los dis-
cursos de odio, pues han incidido en que a las personas que no
pertenecen a la heteronorma no puedan acceder a un empleo o que,
incluso, no puedan coexistir en un estado de armonia en diferentes
espacios de convivencia.
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g) Se reflexioné acerca de la autoadscripcidn, la cual es un elemento
primordial que debe ser tomado como un principio ético para que
las personas histéricamente discriminadas puedan acceder a espa-
cios de decision. Ademads, se requiere de acciones afirmativas para
que en todos los congresos locales exista representacion de las per-
sonas LGBTTTIQ+.

La realizacion de estos foros ha demostrado que son acciones con-
tundentes para visibilizar la urgencia de que las personas LGBTTTIQ+
accedan a los espacios de toma de decisiones, asi como exponer el
contexto real de lo que viven los distintos colectivos y la poblacién en
general. Por medio de este tipo de encuentros se abre la posibilidad
de hacer patente la necesidad de un cambio social inminente y se
evidencia que aun falta trabajo por hacer, como, por ejemplo, que
el lenguaje inclusivo aparezca en los ordenamientos juridicos y
reconocer que la neutralidad de la norma también genera violencia
y discriminacion.

Investigacion

Es reconocido que las actividades de investigacién fortalecen a la ins-
tituciéon mediante el andlisis critico del problema y la basqueda de
soluciones factibles por medio del intercambio de experiencias practicas
y tedricas, las cuales conducen a la correccion, el perfeccionamiento y
la mayor eficiencia en el desarrollo de los procesos institucionales. Por
ello, impulsar el estudio y la investigacion acerca del ejercicio de los
derechos politico-electorales con perspectiva de género de la poblaciéon
LGBTTTIQ+ es una tarea pendiente que debe reforzarse.

Actualmente se cuenta con el libro Andlisis de la participacion de
las poblaciones LGBTTTIQ+. En el proceso electoral 2017-2018, elabo-
rado por Adolfo Francisco Voorduin Frappe, publicado en 2019. Esta
obra cumplié con el objetivo de elaborar una compilacién del proceso
y de la lucha social para la visibilizacién de los derechos politico-
-electorales de la poblacién LGBTTTIQ+.
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En 2020 se presenté la obra Guia para el uso del lenguaje y comu-
nicacion incluyente, no sexista, y accesible en textos de comunicacion
oficial del tepjf, con el objetivo de poner a disposicién del personal ju-
ridico y administrativo una herramienta que reduzca las asimetrias en
el uso del lenguaje y de la comunicacién institucional en materia de
género. Asimismo, se buscé que desde el quehacer jurisdiccional se
considere al lenguaje incluyente como medio cotidiano de sensibiliza-
cion, inclusion y visibilizacién de mujeres y hombres en el ejercicio de
sus derechos.

La guia presenta una propuesta con técnicas especificas para el uso
del lenguaje incluyente, las cuales buscan favorecer la comunicacién y
la difusién del quehacer jurisdiccional libre de estereotipos en el uso
del lenguaje formal, como es el caso de las leyes y los textos oficiales,
asi como en el uso cotidiano.

Paralelamente se puede mencionar que, desde 2020 hasta la fecha, se
ha emitido el curso “Uso de lenguaje y comunicacién incluyente, no
sexista y accesible en textos y comunicados oficiales del TEPJF” en la
modalidad en linea, que logra coincidir de manera muy practica con
la guia antes mencionada. Tiene el objetivo de dar a conocer y analizar la
utilizacion de un lenguaje incluyente y no sexista en las comunicacio-
nes internas y externas que se llevan a cabo en las diferentes actividades
cotidianas para prevenir la discriminacién y la exclusién desde el
lenguaje.

La linea estratégica de la investigacién respecto a la poblacién
LGBTTTIQ+ aun tiene mucho camino por recorrer. Se anticipa que sera
posible lograr avances significativos en este ambito, todavia descono-
cido en la institucion, pero que se percibe como un gran compromiso
por atender.

Reflexiones finales

La agenda de las instituciones ptblicas en general, asi como la de los
tribunales e institutos electorales, tiene presente el tema de los dere-
chos politico-electorales de la poblaciéon LGBTTTIQ+, cuyo propdsito
es enfrentar y acabar con la gran resistencia que sigue prevaleciendo
en nuestra sociedad ante su reconocimiento y ejercicio.
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Es cierto que se han dado pasos importantes y se ha venido cons-
truyendo un escenario diferente al que se vivia hace muy poco tiempo,
pero también es necesario reconocer que todavia hay mucho trabajo
por hacer.

En ese sentido, la DGIDPG contintia laborando dia a dia con la parti-
cipacién de las personas y grupos de la poblaciéon LGBTTTIQ+ a fin de
escuchar su voz, conocer sus requerimientos y promover su inclusién.
Asi, se puede considerar que las lineas estratégicas desarrolladas han
ido mejorando de manera progresiva para que todas las personas ciuda-
danas disfruten del derecho a participar en la conduccién de los asuntos
publicos, que incluye el derecho a postularse a cargos electivos, a
participar en la formulaciéon de politicas que afecten su bienestar
y a tener acceso, en condiciones de igualdad, a todos los niveles publi-
cos, sin discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad
de género.

Las actividades expuestas pretenden acabar con el desconocimiento
de una poblacién que ha sido marginada por siglos, lo cual evidencia la
necesidad de promover los derechos humanos, en general, y politico-
-electorales, en particular, de las personas de la poblacién LGBTTTIQ+
que merecen participar en la politica de México con las mismas
oportunidades que cualquier otra persona.

Por esta razon, la expectativa del TEPJF es que con las actividades
de la DGIDPG se logre eliminar el desconocimiento, la invisibilidad e
incluso el rechazo hacia esta poblacidn, ya que urge su inclusién a una
sociedad plural. En ese sentido, el compromiso es continuar configurando
acciones institucionales que tengan como objetivo fundamental garan-
tizar el acceso a la participacién politica de la poblaciéon LGBTTTIQ+,
sin discriminacidn, y afianzar los vinculos con la sociedad civil y la
academia, a fin de atender conjuntamente las dreas de oportunidad
pendientes.
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Personas LGBTTTIQ+: cuidados
y derechos politico-electorales,
temas pendientes

Luz Maria Galindo Vilchis

Este capitulo muestra la importancia de reconocer los cuidados y los
derechos politico-electorales de las personas de la comunidad 1ésbico,
gay, bisexual, transgénero, transexual, travesti, intersexual, queer y
mads (LGBTTTIQ+) Y, en esa materia, también da a conocer las senten-
cias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion (TEPJF) con la finalidad de garantizar sus derechos, como el de
igualad y el de no discriminacién.

Para lo anterior, se contextualiza la realidad de las personas LGBTTTIQ+;
se menciona la normativa internacional y la nacional, y se revisa qué
son los derechos politico-electorales y los cuidados, con la finalidad de
visibilizar que, aunque hay varias sentencias para garantizarlos, aun
existen pendientes por resolver, por lo que se debe continuar sensibi-
lizando y capacitando mediante didlogos, talleres y cursos para propo-
ner y concretar rutas de politicas publicas en las que estén las personas
que no son parte de la heteronorma.

Contexto

En nuestra actualidad, hablar de diversidad sexual, de la poblacién o la
comunidad LGBTTTIQ+, sigue siendo un tema tabu, en el cual, aunque
cada dia es mas visibilizado, todavia se observa discriminacién y vio-
lencia contra las personas que no cumplen la heteronorma.
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Incluso cabe mencionar que persiste un debate abierto respecto a su
nominacidn, ya que en la normativa internacional se nombra LGBTTTIQ+
y, en los diversos espacios de activismo, se hace una reflexién acerca de
si es una poblaciéon o comunidad, pues hay personas que consideran
que no lo son, como quienes se nombran no binarias.

De acuerdo con el informe 2022 de Letra S, hubo al menos 87 muer-
tes violentas registradas de personas de dicha comunidad en México
por motivos presuntamente relacionados con su orientacién sexual o
su identidad o expresién de género. Este numero de victimas repre-
senta un aumento en relacién con los afos anteriores. Es importante
mencionar que la cifra real es mayor, ya que este informe reporta un
subregistro de personas LGBTTTIQ+ asesinadas durante 2022; la cifra
real se aproxima a las 200 victimas de homicidio.

También en este informe se menciona que de las 32 entidades del
pais, al menos en 24 de ellas se registré el asesinato de una o varias per-
sonas LGBTTTIQ+. En 2022, Oaxaca ocup9 el primer lugar con un total
de 11 asesinatos registrados, seguido por Veracruz con 10, Chihuahua
con 9y Estado de México con 7. De los 87 casos registrados, tan solo
se identificaron a 20 presuntos responsables, 11 de ellos se encuentran
vinculados a un proceso penal, 6 se reportan como detenidos, 2 mds en
prision preventiva y 1 mas como préfugo.

De acuerdo con la Encuesta sobre Diversidad Sexual y Género
(Endiseg) 2021, en México la poblacién LGBTTTIQ+ ascendié a 5 millones
de personas, es decir, que 1 de cada 20 personas de 15 anos y méas de
edad se autoidentific6 como una persona de dicha comunidad. Cabe
mencionar que esta encuesta es una de las pocas que se han hecho en
el mundo; sin embargo, se hizo solo virtual, por lo que hay un sesgo de
la poblacidn, pero hay que resaltar que es la primera de este tipo en la
que se considera a las personas que no son heteronormadas. Anterior-
mente, una de las pocas fuentes que se tenian era el Informe de Letra
Sy, como se observa, atn es este el que tiene datos acerca de la violen-
cia y la discriminacién mds cercanos a la realidad.

En 2022 también se dieron a conocer los datos de la Encuesta Na-
cional sobre Discriminacion (Enadis), en los que se identificaron
10 grupos de interés, para contribuir a su visibilidad y su reconocimien-
to, entre los cuales no estd la poblacién LGBTTTIQ+. Aunque si se con-
sidera la variable de la orientacién sexual, no es un grupo que se haya
tomado en cuenta por si mismo.
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En esta encuesta a escala nacional, 56.0 % de las mujeres estuvo de
acuerdo en que parejas del mismo sexo pueden adoptar nifas o nifios,
mientras que 52.6 % de los hombres comparti6 esta opinién. Cabe re-
saltar que en la encuesta también se mencioné que 32.5 % no estaria de
acuerdo en que su hija o hijo se casara con una persona del mismo sexo.

Con los datos anteriores, puede observarse que se trata de un grupo
de la poblacidn que sigue siendo discriminado y violentado, y aunque
se estan generando datos, ain no son suficientes para disefar e imple-
mentar politicas publicas que garanticen sus derechos. Tampoco se
estdn realizando acciones para acompaiar la visibilizacién y recono-
cimiento. ;Qué significa esto? Que cuando se visibiliza una poblacién
que ha sido vulnerada durante siglos, no solo se requiere el disefio de
politicas, sino que deben crearse estrategias que las acompaifien, como:
1) difusién, dado que tienen todos los derechos, y 2) sensibilizacidn, es
decir, la incorporacién del tema en los diversos dambitos, como el edu-
cativo (en todos los niveles), de la salud, el laboral o el politico, ya que si
no se realizan estas acciones, si hay unilateralidad y no se incorpora de
forma transversal; esto nos muestra que hay muchos retos pendientes.

Diversidad sexual. La breve historia

A raiz del hecho de Stonewell, en junio de 1969, en el que la policia en
Nueva York intenté clausurar un bar apelando a una prohibicién res-
pecto a las bebidas alcohdlicas, las personas homosexuales se opusieron
a ello, lo cual motivé un enfrentamiento entre la policia y la comuni-
dad homosexual. Esto marcé un movimiento social en el mundo y se
comenzaron a integrar organizaciones y asociaciones para pugnar por
los derechos civiles y sociales, asi como visibilizar la discriminacién y
la violencia que se vivia en los diferentes ambitos.

Por su parte, en 1971, en México el despido injustificado de un em-
pleado de la tienda departamental Sears desencadend reflexiones y
opiniones encabezadas por intelectuales, artistas y activistas. Con es-
te hecho surgieron diferentes organizaciones, entre estas, Sex-Pol en
1974, el Frente Homosexual de Accién Revolucionaria (FHAR) en 1978
y el Grupo Lamba de Liberacién Homosexual. Posteriormente, se dio
la unién de tres organizaciones de la diversidad sexual para trabajar:
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Frente Homosexual de Accion Revolucionaria, Grupo Lamba de Libe-
racion Homosexual y Oikabeth, las cuales lograron fortalecer el movi-
miento para darle visibilidad y reconocimiento (Galindo, 2015, 2017).

Mis adelante, en la década de 1980 se desencadend virus de inmuno-
deficiencia humana (ViH) que causa el sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (s1ipA), situacién que promovié atin més la discriminacién
y el estigma acerca de las personas homosexuales, por lo que las
organizaciones se desarticularon y los movimientos de las personas ho-
mosexuales en el mundo cambiaron de defender los derechos civiles y
sociales a la lucha para la prevencién del viH/sIDA y promover los de-
rechos de salud y laborales (Mirabet, 2000; Salinas, 2013).

En la década de 1990, las organizaciones siguieron luchando contra
la discriminacién y hasta el siglo xxI se retomaron otros derechos, co-
mo el derecho a la participacién politica y a la educacidn.

Es importante mencionar que para la visibilizacion y el reconoci-
miento de este movimiento, se dieron dos condiciones facilitadoras: la
primera fue la alternancia de los partidos politicos, sobre todo en Ciu-
dad de México; la segunda, el impulso y la unién de las diversas orga-
nizaciones para que se reconocieran sus derechos, lo cual ha tenido
impacto en el reconocimiento del matrimonio igualitario, de la identi-
dad de género y de las sociedades de convivencia.

Como se ha visto, este movimiento ha pasado por diversos momen-
tos, por lo que se le ha llamado de diversidad sexual, en un primer mo-
mento, ya que visibilizaba representaciones simbdlicas en el contexto
politico, aludiendo a quienes no eran parte de la heteronorma. Sin em-
bargo, este concepto ha ido cambiando por poblacién, grupo o co-
munidad LGBTTTIQ+. Es relevante mencionar que estas siglas hacen
referencia a la orientacién sexual, la identidad de género y la expresion
de género; también a que estdn en constante cambio, por lo que no es
algo estatico.

Al no ser estatico, permanentemente hay que comprender el con-
texto, las autopercepciones y las practicas de las personas, lo cual no es
sencillo, dado que hay confrontaciones o disensos entre quienes se
asumen como parte de este movimiento. Un ejemplo de lo anterior
es cuando se hace referencia a las personas trans, ya que es un tema
de debate actual en diversos dmbitos, como el deportivo, el politico,
el de salud, etcétera.
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Finalmente, se ha de mencionar que desde la década de 1970 se ha-
bia cuestionado el binarismo del género (modelo que establece dos
unicos géneros: el masculino y el femenino, y los atribuye a dos tnicos
sexos posibles), pero es hasta los tltimos anos, sobre todo durante la
pandemia, que surgen cuestionamientos reiterativos y, con ello, expre-
siones e identidades de las personas que no estan de acuerdo con lo bi-
nario, mostrando su discrepancia y haciéndolo visible.

Normativa. Los derechos no se consultan,
se ejercen

Los derechos humanos son para todas las personas, independientemente
de su orientacién sexual, su expresién de género o su identidad de gé-
nero. Para comprender la importancia de los derechos civiles, politicos
y electorales, hay que recordar que en el siglo x11I se instaurd, en el dis-
curso y el imaginario social, que solo la heterosexualidad y la mono-
gamia serian validas y reconocidas; por lo tanto, cualquier otra forma
de amar, identificarse o expresarse seria una enfermedad o un pecado.

Hasta después de la Segunda Guerra Mundial se cuestioné por la
ciencia, especialmente la sexologia, que no necesariamente tenia que
ser asi. En 1973, la Asociacion Americana de Psiquiatria suprimi6 la ho-
mosexualidad como enfermedad, lo que fue un gran paso para dejar de
tratar a las personas como enfermas, y en 1991 la Organizacién Mun-
dial de la Salud (oMs) eliminé la homosexualidad de su lista de enfer-
medades psiquidtricas.

En este sentido, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) emitid
los Principios para la Proteccién de los Enfermos Mentales y el Me-
joramiento de la Atencién de la Salud Mental, mediante la resoluciéon
46/119 del 17/12/1991, los cuales se constituyeron como una referencia
fundamental en materia de salud mental para la oms. Al respecto, el
cuarto principio, titulado “Determinacién de una enfermedad mental’,
establece que dicha determinacién se manifestard de acuerdo con las
reglas médicas aceptadas internacionalmente, y que no se fundard nunca
con base en una condicién politica, social, econémica, religiosa o cual-
quier otra razén que no esté exclusivamente referida al estado de la salud
mental. Ademas, en el tercer principio se menciona que en ningtin caso
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constituird un factor determinante del diagnéstico de una enfermedad
mental la “falta de valores morales, sociales, culturales o politicos o con
las creencias religiosas dominantes en la comunidad de una persona”
(oNu, 1991: s/p). Es asi como se desclasifica a la homosexualidad como
enfermedad o trastorno mental.

A continuacién se mencionan algunos de los instrumentos normati-
vos acerca de derechos humanos, en los que se enfatiza que no se puede
discriminar ni violentar a ninguna persona por su identidad, su expre-
sién de género o su orientacion sexual.

La Declaracion de los Derechos Humanos, en su articulo 1, refiere
que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y de-
rechos. La garantia de igualdad y no discriminacién que ofrecen las
normas internacionales de derechos humanos se aplica a todas las per-
sonas, independientemente de su orientacion sexual y su identidad de
género u otra condicién (oNu, 2015).

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(2021), que fue adoptado por la Asamblea General desde el 16 de di-
ciembre de 1966, establece en los articulos 6 y 9 la obligacién del Estado
de garantizar y proteger el derecho a la vida, a la libertad y a la segu-
ridad de todas las personas, y que los estados deben cambiar todas las
leyes que castiguen la homosexualidad.

Respecto a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(2021), suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos en 1969, enfatiza que los derechos de las perso-
nas no nacen del hecho de ser de determinado Estado, sino que tienen
como fundamento los atributos de persona humana, razén por la cual
justifican una proteccidn internacional que ofrece el derecho interno
de los estados americanos.

Anos mas adelante surge la Declaracién de Montreal (2006), un do-
cumento acerca de los derechos humanos de lesbianas, gays, bisexuales y
transexuales, adoptado el 29 de julio de ese afio en Quebec, Canadé, por
la Conferencia Internacional sobre los Derechos Humanos LGBTTTIQ+,
que el mundo ha ido aceptando poco a poco, el cual reconoce que los
seres humanos son diferentes por su sexo, su raza o su origen étnico y
religién, y que se deben respetar esas diferencias sin que sean causa de
discriminacion o violencia.
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En el mismo ano, los Principios de Yogyakarta (2006) son el resulta-
do de una reunién de personas expertas en la materia y de gobiernos de
diferentes paises, asi como locales, que han adoptado pardmetros en
el diseno y la implementacién de politicas publicas para la atenciéon de
las personas de la diversidad. Estos principios se refieren a la aplicacién
de la legislacion internacional de derechos humanos en relacién con la
orientacion sexual y la identidad de género.

Es importante mencionar que con estos principios se reconocen los
derechos a la igualdad y la no discriminacion; al reconocimiento de la
personalidad juridica; a la vida; a la seguridad personal; a la privacidad;
a no ser detenido arbitrariamente, a un juicio justo; a la proteccién con-
tra todas las formas de explotacion; al trabajo, a la seguridad social; a un
nivel de vida adecuado; a una vivienda digna; a la educacidn; a la salud;
a la proteccién contra abusos médicos; a la libertad de expresion; a la
libertad de reunidon; de pensamiento; de movimiento; a procurar
asilo; a formar una familia; a participar en la vida publica y en la vida
cultural; a promover los derechos humanos; a recursos y resarcimien-
tos efectivos, y a la responsabilidad.

Se cuenta también con la Convencién Interamericana contra Todas
las Formas de Discriminacién e Intolerancia (2013), que en su articu-
lo 2 sefiala que todo ser humano es igual ante la ley y tiene derecho a
igual proteccién contra toda forma de discriminacién e intolerancia en
cualquier ambito de la vida publica o privada.

Por otro lado, el proyecto de resolucién “Derechos humanos, orien-
tacion sexual e identidad y expresidn de género” (2014), en el que se
considera el estudio Orientacion sexual, identidad de género y expre-
sion de género: algunos términos y estdndares relevantes, elaborado por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en cum-
plimiento de la resolucién AG/RES. 2653 (XLI-O/11), “Derechos hu-
manos, orientacion sexual e identidad de género’, del 23 de abril de
2012, resuelve condenar todas las formas de discriminacién contra per-
sonas por motivos de orientacién sexual e identidad o expresién de
género, e instar a los estados, en los parametros de las instituciones ju-
ridicas de sus sistemas, a que eliminen, ahi donde existan, las barreras
que enfrentan las personas LGBTTTIQ+, en el acceso equitativo a la par-
ticipacion politica y otros ambitos de la vida publica, asi como evitar
interferencias en su vida privada.
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Finalmente, es importante referir la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos (CPEUM), modificada en 2011 en su primer
capitulo, que anteriormente hablaba del término “Garantias indivi-
duales’, lo cual de cierta forma era ambiguo y se prestaba para diversas
interpretaciones, y tras la reforma denominada “De los derechos huma-
nos y sus garantias” logra alinear el marco normativo constitucional con
las obligaciones de México en materia de derechos humanos, afirmando
su compromiso con los tratados internacionales, los pactos y las conven-
ciones firmadas y ratificadas por el pais (CNDH-INEHRM, 2015).

Cuidados, un panorama

Los aportes de la economia feminista, asi como las propuestas planteadas
por las organizaciones de mujeres y feministas en conjunto con los go-
biernos, se han ido reflejando de manera progresiva en los acuerdos in-
ternacionales, en la Agenda 2030 y en la Agenda Regional de Género
(Cepal, 2023).

En los dltimos 45 afios, en el marco de la Conferencia Regional so-
bre la Mujer de América Latina y el Caribe, los gobiernos han aprobado
una serie de acuerdos que incluyen medidas acerca del disefio y la im-
plementacion de politicas para el cuidado y el llamado a la correspon-
sabilidad de los cuidados entre el Estado, el sector privado, las familias
y las comunidades. Es relevante mencionar que, desde la pandemia, se
incrementd el uso de la comunicacion digital, especificamente las re-
des sociales, que también han funcionado y lo siguen haciendo como
mecanismos de cuidados a la distancia, por lo que se pueden conside-
rar contenidos en esta corresponsabilidad.

Hay que enfatizar que se trata de acuerdos que promueven la ge-
neracién de informacidn respecto al uso y la organizacién del tiempo,
y el trabajo que se dedica a los cuidados, asi como acerca de su valor
econdémico y social y el compromiso de desarrollar sistemas integrales
de cuidados desde una perspectiva de género, interseccionalidad,
interculturalidad y derechos humanos (Giiezmes, Scuro y Bidegain Ponte,
2022).

En México, Garfias y Vasi'leva (2020) hacen un recorrido desde 1827
hasta 2019 en el que muestran la incorporacién de los cuidados en las
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diferentes politicas publicas y los programas especificos de poblacio-
nes, y también refieren distintos estudios que se han hecho acerca de
la temadtica.

Es importante resaltar que, desde la sociedad civil, se ha impulsado
la agenda de los cuidados paralelamente con estudios en las univer-
sidades. En 2017 se concreté la formacion de la Red de Cuidados en
México, que es un espacio en el que se genera reflexidn, incidencia e in-
vestigacion respecto al tema. La Red estd integrada por organizaciones
no gubernamentales, especialistas, personas cuidadoras y estudiantes.

En 2019 se creé la Coalicién por el Derecho al Cuidado Digno y al
Tiempo Propio de las Mujeres, a la que se integra la Red y desde la que
se sigue visibilizando la relevancia de la agenda de los cuidados. Las dos
organizaciones han incidido en que los cuidados sean parte fundamental
de la agenda actual y que se reconozca y se garantice el derecho al
cuidado.

Es en el contexto de la pandemia que la tematica fue reconocida co-
mo prioritaria en la Cdmara de Diputaciones, el 18 de noviembre de
2020, cuando se aprobé en lo general y en lo particular el dictamen que
reforma y adiciona los articulos 4 y 73 de la cPEUM para la creacién
del Sistema Nacional de Cuidados. Actualmente, este dictamen se en-
cuentra detenido en el Senado de la Reptiblica y poco se sabe de qué va
a pasar respecto a este tema.

Cabe mencionar que desde 2017 en la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, en el articulo 9, “Ciudad Solidaria”, se hace referen-
cia al derecho al cuidado, pero tampoco se ha avanzado en el sistema
de cuidados en Ciudad de México. Posteriormente, en el Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla en 2021 se modificé la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla para incorpo-
rar el derecho al cuidado.

Respecto a otras entidades, se tiene el caso de Jalisco, que en 2022
aprob6 reformar el articulo 4 de la Constitucién del estado para que los
cuidados dignos quedaran como un derecho, mientras que en otras en-
tidades federativas, como Estado de México, Nuevo Ledn, Zacatecas,
Aguascalientes, Oaxaca y Querétaro, también se comenzo a reconocer
y a visibilizar la importancia de los cuidados, por lo que poco a poco se
estdn realizando diversas acciones acerca del tema.
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Se avanza lentamente en el pais, desde el &mbito nacional hasta el
local, lo que se demuestra con experiencias como el Sistema Integral
de Cuidados en Zapopan. Asi, en los diferentes dmbitos de los pode-
res Ejecutivo, Judicial y Legislativo se estan generando acciones para
implementar la corresponsabilidad de los diversos elementos para los
cuidados, ya sea en politicas publicas o politicas de institucionaliza-
cidén interna.

También cabe resaltar que la mayoria de las acciones se realizan pen-
sando desde la heteronorma, es decir, tomando como base que todas
las personas son heterosexuales, que viven o conviven con una familia y
que hay siempre quién cuide a las personas enfermas, con discapacidad,
adultas mayores o infantes, lo cual no es asi, ya que hay diversos contex-
tos y realidades.

Pocas veces se consideran variables como la diversidad familiar,
es decir, las familias que no cumplen con la norma, por ejemplo, las
familias del mismo sexo o género, las familias unipersonales, las fami-
lias interespecie o multiespecie, las familias trans o las familias de per-
sonas no binarias.

En otros paises, como en Estados Unidos de América, desde la dé-
cada de 1970 se hicieron investigaciones acerca de los cuidados en
familias de la diversidad sexo-genérica; en cambio, en México fue hasta
después del afio 2000. Una de las investigaciones es la de Angeles Ha-
ces (2006), la cual demuestra que en las familias de parejas del mismo
sexo, sean de mujeres o de hombres, las labores de cuidados se reali-
zan de forma diferente, ya que en las parejas de mujeres se ha eviden-
ciado mayor igualdad en la distribucién de los cuidados de las hijas o
los hijos, mientras que en la de los hombres hay menos.

De acuerdo con Galindo (2015, 2020), en Ciudad de México, en las
familias lesbo-maternales, los cuidados de las hijas y los hijos se distri-
buyen de dos formas: la primera, si en la familia la madre gestante tuvo
otra pareja o parejas y sus hijas o hijos son de esa pareja, entonces
su pareja actual no coopera con las labores de cuidados, asi que no
hay distribucién de cuidados. La segunda es cuando la pareja de mu-
jeres decide en conjunto tener un embarazo; cuando es asi, las labores
de cuidados se distribuyen de manera mds igualitaria, decidiendo quién
sera quien provea econémicamente, mientras que en las familias de va-
rones los cuidados se externalizan, es decir, alguien més cuida.



Avances y retos de los derechos politico-electorales...

Como bien senalan Giiezmes y Vaeza (2023), a pesar de los avances
hechos por la region latinoamericana en el reconocimiento de los de-
rechos humanos de la poblacién LGBTTTIQ+, como es el caso de “leyes
de identidad, de uniones civiles o matrimonio igualitario entre perso-
nas del mismo sexo y derecho a la adopcidn; sin embargo, todavia los
paises no prevén licencias por maternidad o paternidad para quienes
conforman uniones entre personas del mismo sexo”.

Frente a esta informacidn, es necesario seguir investigando acerca
de la distribucién de los cuidados en las familias, en contextos diver-
sos, como los urbanos, los rurales y los indigenas, para conocer diversas
realidades respecto a los cuidados y, con ello, disefiar e implementar
politicas publicas en las que se consideren su intervencion.

También es inevitable continuar garantizando los derechos de las
personas, como lo hace el Tribunal Electoral, pues cuando hablamos
de las personas que cuidan y las que son cuidadas se multiplican las
preocupaciones para encontrar mecanismos que les permitan ejercer
en plenitud su ciudadania. Como ejemplo de lo anterior tenemos las
sentencias SUP-JE-940/2023 y SUP-JE1065/2023 acumulados, en
las cuales, en el marco del Concurso Publico 2022-2023 para Ingresar al
Servicio Profesional Electoral Nacional de los Organismos Publicos Lo-
cales Electorales, una mujer se registr6 para participar por la plaza de
técnica de educacion civica de Yucatdn. En el examen de conocimientos
obtuvo una calificacién aprobatoria y fue convocada a la etapa de cotejo
documental y verificacién del cumplimiento de requisitos. La actora no
acudié a su cita para el desahogo de la etapa referida, por lo que soli-
cité que se le reagendara una nueva fecha; sin embargo, la autoridad
le nego la solicitud, a pesar de que se demostré que por su salud y la
de su madre le fue imposible acudir a la cita. La Sala Superior revocé
la determinacion y ordend que se le reagendara para poder continuar
con el procedimiento.

Estas sentencias son antecedentes para visibilizar y reconocer que
los cuidados son parte de la vida cotidiana, y que tienen impacto en los
diversos espacios, en este caso el laboral. Asi, poco a poco se demuestra
su relevancia y por qué se requiere que dichas resoluciones sean consi-
deradas en la vida de la democracia de este pais.
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Derechos politico-electorales
de las personas LGBTTTIQ+

Cabe mencionar que el Poder Judicial estd a la vanguardia en las sen-
tencias y los criterios jurisdiccionales en relacién con las poblaciones
vulneradas. Es relevante mencionar que, a partir de los movimientos
sociales de la poblacién LGBTTTIQ+, se han creado leyes para prevenir
y eliminar la discriminacion; se han emitido protocolos para la aten-
cion de las personas trans de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(scIN), y se han establecido algunos derechos, como el de la identidad
de género de personas trans en varias entidades federativas de la re-
publica, asi como el derecho al matrimonio y la adopcién de menores.
Muchos de estos derechos han emanado de las resoluciones de la scjN
y del TEPJF, que vigilan y procuran garantizar el derecho a la igualdad y
a la no discriminacién de las personas LGBTTTIQ+ (Cardenas, 2021).

Respecto a los derechos politico-electorales, Orozco Henriquez
(2012, citado en Astudillo, 2018) seinala que estos se refieren al ejerci-
cio que involucra el derecho de votar y ser elegido en las votaciones; en
ese sentido, en nuestro pais aun hay muchos pendientes para garantizar
que la poblacién LGBTTTIQ+ participe en el Ambito politico-electoral,
por lo que es relevante conocer los criterios y las resoluciones del TEPJE.

Un ejemplo de ello es la sentencia SUP-JDC-1109/2021 que se emitid
ante la peticion de una persona que demando, y estaba participando en
la convocatoria para integrar consejerias del organismo publico local
electoral (oPLE) de Aguascalientes, reservar un espacio para garan-
tizar el acceso efectivo del derecho de las personas LGBTTTIQ+ y no
binarias a integrar autoridades electorales.

Esta resolucidn establecié que la convocatoria permitié a la persona
actora participar en esta; hizo referencia a la importancia de la pro-
teccion de la identidad de género, asi como de su reconocimiento, y
ordend al Instituto Nacional Electoral contemplar en las subsecuen-
tes convocatorias una casilla para el registro de personas no binarias
y emitir lineamientos, ademas de considerar acciones afirmativas para
las personas no binarias o trans.

Asi, en esta sentencia se reconocié la importancia de que el Esta-
do mexicano, por medio de sus instituciones, tutele el derecho a la
no discriminacion de aquellas personas pertenecientes a sectores en
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condicidn de vulnerabilidad y subrepresentados politicamente en los
espacios de toma de decisiones.

Cabe senalar que este tema paso a ser mas relevante durante la pan-
demia y, actualmente, se esta construyendo la agenda de los cuidados,
en la que hay diversos actores involucrados y cada uno debe asumir su
corresponsabilidad.

Reflexiones finales

Como se muestra en este texto, los cuidados y los derechos politico-
-electorales de las personas LGBTTTIQ+ son temas ain poco explorados.
Aunque ya se reconocen y visibilizan por medio de las sentencias, no
es suficiente para garantizar que se ejerzan en los diversos espacios de
la vida cotidiana.

Hacen falta investigaciones acerca de cuidados y derechos politico-
-electorales de las personas LGBTTTIQ+ y de los diversos grupos vul-
nerados, ya que, conforme se investiguen y se levanten estadisticas al
respecto, se podrdn generar rutas para disefiar e implementar politicas
publicas que garanticen los derechos de igualdad y no discriminacion.

Por ello, se propone seguir difundiendo las sentencias del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como continuar
ofreciendo los diversos cursos en los que se estudian las poblaciones
vulneradas; se difunde la normativa internacional y nacional, y se ge-
neran andlisis y reflexiones para dar soluciones basadas en los diversos
contextos.

Aun hay mucho por hacer respecto a los derechos de las personas
LGBTTTIQ+ y no binarias, como levantar datos estadisticos con mayor
precision en sus variables y que permitan evidenciar la realidad de
su presencia en nuestro pais, ademds de seguir garantizando diversos
derechos, como el de la vida, el de la movilidad, el de la salud, el del tra-
bajo, el de la educacioén, y por supuesto, el politico-electoral. Por ello,
el TEPJF debe continuar resolviendo mediante sentencias progresistas
que reflejen el interés de que haya cambios en la sociedad mexicana,
y que se consideren temas que estdn en la agenda publica, como las
labores de cuidados vinculados con la poblaciéon LGBTTTIQ+.
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Conclusiones generales

El material presentado brinda una revision del statu quo de la pobla-
cién lésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti, intersexual,
queer y mas (LGBTTTIQ+), tomando en cuenta que, en las dltimas
décadas, los movimientos de esta poblacién han logrado reivindicar
un conjunto de derechos por el reconocimiento y la no discriminacién,
aunque todavia existen pendientes importantes a resolver que siguen
afectando el ejercicio pleno de sus derechos humanos.

En el primer capitulo, la reflexion acerca de la participacién politico-
-electoral de la poblacién LGBTTTIQ+, desde el ambito jurisdiccional
electoral, muestra que se realizaron importantes avances en el dltimo
proceso electoral. Asi, se analizé el efecto y la importancia de las accio-
nes afirmativas que, aun incipientes en algunas entidades, van abrien-
do un camino que no dard marcha atrds y que exhibe la necesidad de
revisar y perfeccionar estas herramientas a la luz de la propia voz
de esta poblacion. También se abordaron los retos que atin se deben
atender, como cumplir con su derecho a la representacién de manera
proporcional; atender y visibilizar las desigualdades sociales que conti-
nuan enfrentando; construir espacios de didlogo y sensibilizacion ante
sus problemas, y, finalmente, ampliar las garantias de las acciones afir-
mativas con la finalidad de promover su acceso a los puestos de toma
de decisiones, pues es la via desde la cual podrdn permear sus nece-
sidades y las posibles soluciones a las problematicas particulares que
afrontan. En este aspecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion (TEPJF) muestra su conviccidn de dar acceso a la justicia a
esta poblacion y acompanar su lucha.

En el segundo capitulo se presentaron, como un valioso instrumento
del TEPJF, las actividades y los objetivos de la Direccién General de
Igualdad de Derechos y Paridad de Género (DGIDPG), que trabaja por
medio de cuatro lineas estratégicas que permean en multiples acciones.
De esa forma, la Direcciéon General de Igualdad se configura como
vocera promovente de los derechos electorales de las poblaciones vulne-
radas, como son las personas y los grupos de la poblacién LGBTTTIQ+.
Asimismo, se expone cémo sus diversas actividades pretenden generar
la inclusién de la poblacién LGBTTTIQ+ mediante foros para escu-
char su voz, cursos para fomentar el conocimiento de sus derechos
politico-electorales, acciones de difusién para que todas las personas
conozcan los mecanismos para disfrutar su derecho a participar en
la conduccién de los asuntos publicos —incluido el de postularse a cargos
electivos— y en la formulacidn de politicas que afecten su bienestar,
asi como tener acceso, en condiciones de igualdad, a todos los ambitos
publicos, sin discriminaciéon por motivos de orientacion sexual o iden-
tidad de género.

Por ultimo, el capitulo tres renueva la vision de los derechos politico-
-electorales de las personas LGBTTTIQ+ al vincularlos con la responsa-
bilidad que tiene el Estado de facilitar que las personas que se ocupan
del trabajo de cuidados, no remunerado y remunerado, participen en
los procesos electorales y en los espacios de elaboracién de las politicas
a todos los ambitos. Asimismo, destacé la necesidad de implementar
politicas publicas y la recoleccion de datos estadisticos que permitan
orientar mejor la elaboracion de dichas politicas y evaluar su impac-
to respecto de las personas LGBTTTIQ+ que llevan a cabo el trabajo de
cuidados.

Como se seiial6 en el capitulo 3, lo anterior deberd ir acompaiado de
consultas a organizaciones de defensa de los derechos de la poblacién
LGBTTTIQ+, a economistas feministas y a personal experto de la socie-
dad civil acerca de todas aquellas cuestiones que atanen a los cuidados.
Dichas medidas se deben incluir y constituir los pilares fundamentales
de los sistemas nacionales de atencion a cuidados que se encuentran
pendientes por resolver en el Poder Legislativo.
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De forma concluyente, esta obra declara que es preciso que la
poblaciéon LGBTTTIQ+ sea tomada en cuenta para la construccion e im-
plementacién de la agenda politica en los procesos electorales de 2024
y que la normatividad, tanto local como federal, prevea la aplicacion de
acciones afirmativas que le permita participar en igualdad de opor-
tunidades. Asimismo, es necesario construir los espacios de didlogo
suficientes para la real sensibilizacion de sus necesidades, entre las que
se deberdn incluir las tareas de cuidado que pueden limitar su partici-
pacién politica.

Lo anterior, con el compromiso del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién que continuard configurando acciones insti-
tucionales que tengan como objetivo fundamental garantizar el acceso
a la participacion politica de la poblacion LGBTTTIQ+, sin discrimina-
cion, y afianzar los vinculos con la sociedad civil y la academia, a fin
de atender de manera conjunta las areas de oportunidad pendientes.
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En este libro se analiza y reflexiona acerca de los progresos alcanzados
y los desafios pendientes respecto del derecho a la participacion
politico-electoral en condiciones de igualdad, no discriminacion y sin
violencia politica en razén de género de las personas que forman parte
de la poblacion Iéshico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti,
intersexual, queer y més (LGBTTTIO+). La obra se conforma de tres partes.
El primer apartado examina las sentencias que ha emitido el Tribunal
Electoral en favor de la representatividad politica de la poblacion
LGBTTTIO+, con las que establecié una ruta para tutelar sus derechos
politico-electorales. En el segundo apartado se encuentran las acciones
y actividades que dicho 6rgano jurisdiccional ha realizado para difundir y
promover sus derechos. Por dltimo, se analiza el vinculo entre las acciones
de cuidado y los derechos politico-electorales de las personas LGBTTTIQ+,
afin de observar los pendientes y las oportunidades para proteger y ha-
cer valer el ejercicio de estos derechos.

7
ISBN 978-607-708-804-2

9"786077"088042



	Portada
	Portadilla
	Legal
	Directorio
	Índice

	Prólogo

	Introducción 

	Derechos político-electorales 
de la población lgbtttiq+ 
desde el Tribunal Electoral 
del Poder Jud
	Buenas prácticas para la difusión 
de los derechos político-electorales 
de la población lgbtttiq+ e
	Personas lgbtttiq+: cuidados 
y derechos político-electorales, 
temas pendientes

	Conclusiones generales

	Colofón
	Contraportada

