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Presentacion

Para un pafs con una larga y compleja tradicién migratoria, el voto de los
mexicanos en el extranjero es un tema de gran relevancia: su ejercicio garan-
tiza uno de los derechos politicos fundamentales y amplia la participacién de
la ciudadania en la eleccién de sus representantes, lo cual enriquece al siste-
ma democritico.

Sin embargo, a pesar del interés de la comunidad mexicana para votar en
el extranjero, la mayoria desconoce que puede ejercer este derecho, ya que
existe desinformacion al respecto, ademds de que persiste la desconfianza en
las instituciones publicas.

Durante el proceso electoral federal 2017-2018, los ciudadanos mexica-
nos residentes en el extranjero participaron del voto en nuevas condiciones,
generadas por la reforma establecida en 2014, mediante un mecanismo
postal. Como ya se sabe, ese proceso electoral marcd la historia del sistema
democratico mexicano, al ser la jornada con el mayor nimero de cargos en
contienda.

En esta obra, Daniel Tacher Contreras reflexiona en torno a las proble-
maticas y desafios del voto en el extranjero, y elabora una serie de recomen-
daciones para las instituciones vinculadas con el sistema democritico, a fin
de fortalecer las areas de oportunidad detectadas durante su investigacion, la
cual se divide en cuatro apartados:

1) Un andlisis de la diversidad de los estatus migratorios de los mexicanos
en el extranjero, asi como de los procesos de credencializacion en el ex-
tranjero y el proceso extraterritorial del escrutinio y cémputo.

2) El recuento de la experiencia de registro y voto desde distintas pers-
pectivas, recabadas en entrevistas aplicadas a mujeres y hombres; la
mitad de las y los participantes cuenta con estudios universitarios,
en su mayoria son oriundos de Ciudad de México y estdn divididos en
tres perfiles.
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3) El monitoreo de medios binacionales, mediante el andlisis de las distin-
tas fuentes periodisticas que cubrieron el tema del voto en el extranjero,
tanto en México como en Estados Unidos de América.

4) Un andlisis del contenido de las plataformas politicas y de las propuestas
de agenda enfocadas a la comunidad mexicana residente en el extranjero.

Este libro de Tacher Contreras sirve no solo como material académico
para quienes estudian el derecho electoral, sino que es un medio de informa-
cién para una comunidad mexicana que, por la razén que sea, radica fuera del
pais y forma parte de su complejo escenario migratorio, que no estd exento
del propio fenémeno electoral.

Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Daniel Tacher Contreras



Introduccion

De acuerdo con el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral (1DEA Internacional, por sus siglas en inglés), 113 paises cuentan con
algin método de voto desde el extranjero. De estos, 53 % lo realiza de forma
presencial en casillas instaladas en sus representaciones diplomaticas, 15 %
lo hace utilizando un mecanismo de votacién via correo postal y 27 % tiene
férmulas combinadas de votacién (IDEA Internacional 2008).

México cuenta con una larga tradicién migratoria y es uno de los paises
en los que el fenémeno migratorio se presenta en todas sus formas. Es un
pais de origen, trdnsito, destino y de histdrica acogida de asilados y refugia-
dos y, mas recientemente, expulsor de solicitantes de asilo y refugio producto
de la violencia. Como pafs expulsor, actualmente la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) calcula que 11,913,989 personas nacidas en México viven
fuera del pais,! de las cuales 97.79 % radica en Estados Unidos de América.

Es importante sefialar que se hace énfasis en los ciudadanos nacidos en
Meéxico como una de las categorias de mexicanos residentes en el extranjero
pues, de acuerdo con el Censo 2010, en Estados Unidos de América habi-
tan 311.59 millones de personas y los mexicanos representan 13 % del total,
es decir, 33.53 millones. La cantidad de mexicanos aumenta al considerar
que aquellos que cuentan con ciudadania estadounidense (nacidos en Esta-
dos Unidos de América y naturalizados) son 24.61 millones.

El Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) sefialaba en 2014 que la
cantidad de habitantes en territorio nacional ascendfa a 122.3 millones de
personas. Los mexicanos residentes en Estados Unidos de América (naci-
dos en México y ciudadanos estadounidenses) representan 27 % de la pobla-
cién. Si solamente se tomara como referencia el nimero de mexicanos en el
extranjero calculado por la sRE, se hablarfa de 9.7 % de la poblacién. Sin duda,

1 En México no es obligatorio el registro en algin censo oficial en el extranjero.
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el peso demogréfico de esta poblacién es una de las principales razones
para hablar del voto en la distancia desde la configuracién de los dere-
chos politicos transnacionales e introducirlos, formalmente, en la agenda
politica en México.

Por otro lado, segiin estimaciones realizadas por el Pew Research Cen-
ter (2017) durante la administracién de Barack Obama, las deportaciones
alcanzaron cifras histéricas con 2.8 millones de procesos, en contraste con
las de George W. Bush (2.2 millones) y Bill Clinton (apenas 870,000). No
obstante, durante el gobierno de Obama se anunciaron medidas especiales
de proteccién a los migrantes, entre ellos el programa Deferred Action for
Childhood Arrivals (DACA, por sus siglas en inglés), y se reforzaron y prioriza-
ron ciertas tareas de las autoridades migratorias, sobre todo durante la crisis
humanitaria de 2014 en la que fueron detenidos 68,541 niflos migrantes que
intentaban entrar sin documentos a Estados Unidos de América (Castafieda
y Rendén 2017).

Esta situacién muestra una compleja realidad. Por una parte, existen mi-
grantes documentados, integrados, muchos de ellos naturalizados, con buenos
trabajos, que pueden viajar libremente y visitar o ir de vacaciones a México;
por otra, los migrantes irregulares: las familias mixtas con hijos nacidos en
México y Estados Unidos de América (unos con derechos y otros sin ellos),
que no pueden viajar dentro de la Unién Americana, no tienen licencia de
manejo y no pueden regresar a México.

En este contexto, el gobierno encabezado por Donald Trump ha endu-
recido la politica migratoria, amenazando con deportar a 11 millones de
migrantes sin documentos. Segtn el Migration Policy Institute (2018), los
arrestos aumentaron 42 % en el periodo fiscal de 2018, en comparacién con el
afio pasado. Asimismo, de acuerdo con la Secretaria de Gobernacién
(Segob), de enero a junio de 2018 se repatriaron 109,296 connacionales.

Otro elemento a considerar en la historia reciente de los flujos migra-
torios entre México y Estados Unidos de América es el nuevo perfil de los
migrantes, provenientes de zonas urbanas y con mayores calificaciones.
Los mexicanos altamente calificados son los principales actores en el flujo de
la emigraciéon mexicana; se calcula que hay 1.5 millones de ellos viviendo en
el extranjero, 93.45 % se encuentra en Estados Unidos de América y Euro-
pa, y 6.55 % en el resto del mundo (Red Global MX 2018). De acuerdo con el
U. S. Bureau of Labor Statistics, 9 de 15 industrias cuentan con més de 10 %

Daniel Tacher Contreras



de trabajadores mexicanos, de ellos depende 10 % de la economia total de Es-
tados Unidos de América, lo que significa 1.5 trillones de délares. Asimismo,
45 % de estos trabajadores se encuentra en las industrias de construccion, en
las de agricultura y pesca y, en tercer lugar, en el sector de hospitalidad. Ade-
mads, 20 % de la alimentacién de la Unién Americana depende del trabajo de
los mexicanos.

En este complejo contexto, el 1 de julio de 2018, por tercera ocasidn,
la ciudadanfa mexicana residente en el extranjero pudo ejercer su dere-
cho al voto en una eleccién federal. En este proceso las condiciones fueron
distintas. La reforma politica de 2014 formé un sistema nacional electo-
ral que abrié la posibilidad de atender algunos vacios y problematicas del
modelo de votacién desde el extranjero, ademds de impulsar un amplio
proceso de armonizacién legislativa en el dmbito estatal que fortaleci6 los
derechos de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para el
ejercicio de sus derechos politicos.

En el marco de esta amplia transformacion, el proceso electoral 2017-2018
representé un momento histérico por el desafio institucional de organizar
la jornada electoral con el mayor ntiimero de cargos publicos en contienda.
La eleccién mas grande de la historia de México no podia dejar fuera el vo-
to en el extranjero. Quienes residen fuera del pafs también pudieron ejercer
su derecho a elegir al Ejecutivo Federal, a siete ejecutivos estatales, asi como
la conformacién de la Camara de Senadores y a un diputado migrante en la
legislatura local de Jalisco.

Para la ciudadania residente en el extranjero, los cambios en el modelo de
votacién atendieron tres etapas: registro de electores, mecanismo de vota-
cién y proceso de escrutinio y cémputo. Se puede decir que el cambio central
se encuentra en el registro de electores, el cual modifica en cadena el modelo.
Adicionalmente, amplia los cargos de eleccién y la posibilidad, inclusive, de
participar en las consultas populares.

La presente investigacion ofrece la oportunidad de hacer una evaluacién de
la reforma de 2014 para identificar sus fortalezas, debilidades y dreas de opor-
tunidad que permitan robustecer el ejercicio de los derechos politicos de los
connacionales residentes en el extranjero en los dmbitos federal y estatal.

Se planteé como objetivo principal evaluar el modelo de votacién ex-
traterritorial en sus tres dimensiones: registro de electores, mecanismo de
votacidn, y escrutinio y cdmputo, a partir de la evidencia empirica, a fin

Justicia Electoral Abierta
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de documentar las opiniones, percepciones y conocimiento de los ciudada-
nos binacionales acerca del proceso y la agenda de politica publica orientada
a la comunidad mexicana residente en Estados Unidos de América, asf como
de informacién estadistica propia del proceso electoral.

En una primera instancia, se registraron y evaluaron las decisiones, acti-
vidades y resultados institucionales que realizaron las autoridades electorales
nacional y locales en materia de los elementos que forman el mecanismo de
voto desde el extranjero. Considerando el nuevo modelo institucional, era
elemental conocer los resultados de concentrar las decisiones de su imple-
mentacién a partir de lineamientos generales que unificaron las actividades.

Asi, se documentan los resultados del proceso de registro de electores en
el extranjero a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNE-
RE), compuesta por 181,873 ciudadanos, lo que representa un incremento
de 166.81 % respecto de 2012; sin embargo, solo incorporé a 21.9 % de
quienes tramitaron credenciales para votar con fotografia en embajadas
y consulados.

El segundo aspecto se centré en el funcionamiento del mecanismo de vo-
tacion postal. Si bien la reforma de 2014 abri6 la posibilidad de contar con
otras formas de emisién del voto, las condiciones para su implementacion re-
querian de estudios y auditorfas especializadas. El tiempo necesario para es-
tos procedimientos impidié su desarrollo. Ante ello, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral (INE) determiné emplear el mecanismo de voto
postal con envio de una empresa de mensajeria en sustituciéon de los siste-
mas postales que utiliz6 en los procesos anteriores.

De esta forma, en la tercera ocasién de voto en el extranjero, la ciudadania
volvié a emitir el sufragio por la via postal. Sin embargo, al haber un listado
mas amplio, los retos y desafios se multiplicaron. Para lograr el envio, recep-
cién y clasificacion de los Paquetes Electorales Postales (PEP), su produccién
individualizada requirié del despliegue de un gran grupo de trabajadores del
INE. Como se detalla, este mecanismo mostré sus mayores debilidades y ago-
tamiento. La entrega de los PEP alcanzé 93.3 % de efectividad, no obstante, la
participacion solo fue de 54.14 por ciento. Finalmente, en lo correspondiente
al modelo de votacidn, el escrutinio y computo de los votos muestran las ten-
dencias y preferencias de los electores residentes en el extranjero.

Con el objetivo de entender las complejidades del proceso de votacién
extraterritorial, se llevd a cabo un trabajo de campo para entrevistar a los
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ciudadanos mexicanos residentes en Estados Unidos de América, donde
habita la mayorfa de la didspora. La documentacién de las opiniones, percep-
ciones y grados de conocimiento del modelo de votacién por parte de los ciu-
dadanos que residen en el extranjero —particularmente en Estados Unidos
de América—, asi como las entrevistas realizadas, permitieron conocer algu-
nos elementos que generan incentivos negativos para la participacion ciuda-
dana. Para lograr este propdsito, se seleccionaron seis ciudades en Estados
Unidos de América (Houston, Nashville, Las Vegas, Los Angeles, Nueva York
y Chicago) y dos localidades en México (Puebla y Ciudad de México).

Para el presente estudio se entrevisté a un total de 105 personas. En Es-
tados Unidos de América, las entrevistas se realizaron con los siguientes
perfiles: lideres migrantes, migrantes concientizados y pertenecientes a la
generacién 1.5.2 Por su parte, en México se recogié el testimonio de 31
personas, cuyo perfil corresponde a retornados mayores de 30 afios, retorna-
dos menores de 30 anos y familiares de migrantes.

Como un elemento de contraste de la cantidad y calidad de la informacién
con la que cuentan los electores en el extranjero, se incorpora un monito-
reo comparativo de la cobertura mediética del proceso electoral en Méxi-
co, mediante la seleccién de los principales medios de comunicacién latinos
impresos en las mismas ciudades en las que se realizaron las entrevistas. Di-
cho monitoreo consistié en el registro y andlisis de la informacién publicada
en medios de comunicacién locales y nacionales de México en torno al voto
de los mexicanos en el extranjero, asi como en medios locales enfocados en
la comunidad mexicana y latina de Estados Unidos de América que cubrieron
el proceso electoral mexicano.

Para analizar la informacidn, se consideraron temdticas de acuerdo con el
tipo de medios de comunicacion seleccionados. En los medios mexicanos se
analizé la cobertura del voto en el extranjero y la agenda migrante, mientras
que en los estadounidenses se registrd la cobertura de propuestas, el proceso
electoral y, dadaslas condiciones en las que este se desarrolld, se midio el trata-
miento noticioso en materia de inseguridad durante las elecciones en México,
tema que acapard los principales aspectos del proceso.

Personas que son hijos de padres mexicanos y que fueron llevadas a Estados Unidos de América antes

de cumplir la mayoria de edad (18 afios).
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El cuarto objetivo especifico que plantea el estudio del voto de los mexi-
canos residentes en el extranjero fue la documentacién de las plataformas
politicas de los candidatos presidenciales enfocada en esa comunidad de
votantes. La premisa de este andlisis se sostiene en el principio que reconoce
la racionalidad del elector quien, al tomar una decisién acerca de la eleccién
de un partido o candidato, calcula el costo del beneficio que los progra-
mas o plataformas politicas le ofrecen. Esta misma premisa puede servir de
base para explicar el vacio que dejan los electores. Por tanto, con este anélisis
se muestra la ausencia de una agenda clara, precisa y explicita para atender
las necesidades de la comunidad mexicana residente en el extranjero, par-
ticularmente, la de Estados Unidos de América. Este vacio puede tener como
consecuencia altos niveles de abstencionismo y alejamiento del proceso en
general.

Finalmente, el documento presenta recomendaciones para fortalecer el
ejercicio de los derechos politico-electorales de quienes residen en el extran-
jero. Estas revisan el proceso integral del voto desde el exterior en sus tres
etapas (registro de electores, mecanismos de votacion y escrutinio y compu-
to del voto).

Se sugiere fortalecer las actividades institucionales de capacitacién
y vinculacién institucional, las garantfas para el ejercicio de los derechos
politico-electorales de los militantes partidistas en el extranjero y la adop-
cién de mecanismos de representacion. Como resultado de la revisiéon de las
plataformas politicas y la centralidad del didlogo con la comunidad mexica-
na residente fuera del pafs, serfa conveniente construir una agenda de poli-
tica publica que responda a las demandas y necesidades de la comunidad en
el extranjero.

Daniel Tacher Contreras



Analisis normativo e institucional
del voto de los mexicanos residentes
en el extranjero

El ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania mexicana re-
sidente en el extranjero durante el proceso electoral 2017-2018 se desarrolld
dentro de un nuevo marco legal producto de la reforma politica de 2014. De
este modo, los mexicanos residentes en el extranjero pudieron votar, por ter-
cera ocasion, por presidente de México. Ademads, la nueva estructura elec-
toral permitid, por primera vez, la eleccion de senadores de la republica, la
concurrencia de siete procesos electorales locales para gobernador (Ciudad
de México, Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatdn) y la pri-
mera eleccién de un diputado representante de la comunidad migrante al
Congreso del Estado de Jalisco.

En este proceso electoral no solamente se ampliaron los cargos elegibles
por la poblacién residente en el extranjero, sino que todo el modelo de parti-
cipacién se modificé de forma integral. Asi, con la nueva Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), los procesos de registro de
electores y el mecanismo para la emisién de votos se modificaron y flexi-
bilizaron, y aunque se determiné seguir con el procedimiento de voto pos-
tal, este tuvo adecuaciones que hicieron tnico a este proceso respecto de
los anteriores.

En este apartado se hard una revisién de la normativa establecida para el
ejercicio del voto desde el extranjero, ademas de los principales acuerdos del
INE en los que se fijaron los lineamientos y actividades para desarrollar los
procesos que permitieron el ejercicio del voto, asi como los resultados ob-
tenidos. Para ello, este andlisis se dividié en tres etapas, correspondientes
al registro de electores, al mecanismo de emisién del voto y al escrutinio y
cémputo de la eleccion.

Los elementos que se presentan en este apartado ofrecen una revisién de
las actividades institucionales, sus principales desafios y recomendaciones
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generales para fortalecer el ejercicio del derecho al voto de los mexicanos que
residen en el extranjero.

Planeacion institucional

Para el desarrollo de las actividades del voto desde el extranjero se aprobé el
plan de trabajo derivado del acuerdo INE/CVMRE-02SE: 18/01/2017, cuyas
actividades se concentrarfan en conocer y emitir recomendaciones y solicitu-
des que impacten en el proceso electoral federal 2017-2018 para elegir al pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos y las senadurias por el principio de
representacion proporcional, y los procesos electorales locales en las entida-
des cuya legislacién contemplaba el voto de las y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero —Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalis-
co, Morelos, Puebla y Yucatan— para las elecciones de gubernatura de enti-
dad federativa, jefatura de gobierno de Ciudad de México y diputacién local
por el principio de representacién proporcional de Jalisco.

Con la aprobacién del Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexica-
nos Residentes en el Extranjero (acuerdo INE/CG194/2017) se desarrollaron
los documentos rectores del proceso, aprobados en junio de 2017 por el Con-
sejo General del INE, en los acuerdos INE/CG195/2017 e INE/CG196/2017.

En este marco, se instal6 un grupo de trabajo para el desarrollo de los
procesos federal y local al que se integraron autoridades del INE y de los or-
ganismos publicos locales electorales (OPLE) de las entidades federativas de
Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatan.

Registro de electores.
Conformacion de la Lista Nominal
de Electores Residentes en el Extranjero

Para todo proceso electoral, la necesidad de contar con un registro confia-
ble de electores permite garantizar legitimidad al proceso en su conjunto. En
el caso de los ciudadanos residentes en el extranjero, deben considerarse las

Daniel Tacher Contreras



diferencias entre el censo de dicha poblacién, el nimero de posibles electores
(es decir, todas las personas que residen en el extranjero que cumplen con los
criterios de elegibilidad), el registro de los electores y las tasas finales de parti-
cipacion. Para el caso mexicano, estas diferencias son centrales, toda vez que
no es un procedimiento automdtico de registro y existen diferentes requeri-
mientos para llevarlo a cabo.

En el modelo anterior a 2014, un tema central que obstaculizaba el regis-
tro de electores (Durand y Schiavon 2014) era la falta de mecanismos para
obtener la credencial para votar con fotografia fuera del territorio nacional.
La nueva LGIPE sefnala que el padrén electoral se agrupard en dos seccio-
nes: una con informacién basica de los ciudadanos residentes en México y
otra con la de los residentes en el extranjero (LGIPE, articulo 128, parrafo
primero, s. f.).

De esta forma, se atendieron dos grandes problemdticas: la imposibilidad
de obtener, actualizar o renovar la credencial para votar en el extranjero, y la
creacion de un padrén permanente. No obstante, es necesario depurar el pa-
drén para la conformacion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero.

Este avance en la reforma electoral contempl6 plazos limitados para la ex-
pedicion de credenciales en el extranjero. De acuerdo con el articulo 334 de
la LGIPE, el INE dispone de 105 dias para conformar la LNERE. Para efectos
de la eleccidn, esto significaba que los posibles votantes tendrian solo 90 dias
previos a la eleccion para realizar el tramite de credencializacion. Sin embar-
go, en agosto de 2014, el INE realizé una lectura garantista de la norma y per-
mitié que, con la aprobacién del acuerdo INE/CG139/2014, se estableciera la
credencializacién en el extranjero como un proceso permanente:

se ha previsto que este proceso sea de cardcter permanente, considerando
esencialmente entre otros elementos, que el Padrén Electoral y su inscrip-
cidn a éste es de cardcter permanente, conforme se dispone en los articulos
143 y 146 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(INE 2014).

Para dar cumplimiento a la obligacién del INE de realizar el proceso de
registro de electores en las sedes diplomadticas y poner a disposicién de la
poblacién en el extranjero los medios para la recepcién de los requisitos ne-
cesarios, el Instituto y la Secretaria de Relaciones Exteriores firmaron el 17
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de diciembre de 2015 el Convenio Especifico en Materia del Tramite de la
Credencial para Votar por Conducto de las Representaciones de México en
el Exterior, el cual permitié impulsar el modelo de operacién para la creden-
cializacién en el extranjero, mismo que se desarrollé6 mediante el acuerdo
INE/CG1065/2015 del Consejo General del INE.

Este modelo de credencializacion en el extranjero consta de cinco pasos:

1) Las personas que realizan su tramite deben hacer una cita en los medios
dispuestos por la SRE para la atencién del puablico.

2) Enlas oficinas de la cancilleria, el personal registra los requisitos previs-
tos en el articulo 156 de la LGIPE y captura las solicitudes a partir de la
documentacién proporcionada.

3) La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE) reci-
be el expediente electrénico para su procesamiento, verifica la informa-
cién e identifica en la base de datos los registros que pudieran existir de
la persona que lleva a cabo el tramite. Con ello, se valida la informacién
a fin de inscribir o actualizar los registros correspondientes.

4) Finalmente, se entregan las credenciales en el domicilio de los solicitantes.

5) A los pasos anteriores debe agregarse el procedimiento de activacion de
la credencial; este fue incorporado el 8 de enero de 2016 por la DERFE
mediante el acuerdo DERFE/01/2016, y aprobado el 17 marzo del mis-
mo afio por la Junta Ejecutiva del INE por medio del acuerdo INE/
JGE63/2016.

En 2016 se inicié la implementaciéon del modelo de forma paulatina; co-
menz6 el 8 de febrero en los 16 consulados con la mayor concentracién de
servicios en Estados Unidos de América; el 8 de marzo se sumaron 20 mas.
El 8 de abril se incorporé a los consulados fronterizos y el 8 de junio, a las ofi-
cinas de Canadd.? Finalmente, el 8 de agosto estuvieron disponibles todos los
consulados y las embajadas.

3 De los consulados generales y de carrera de México, 78 % estd concentrado en Estados Unidos de Amé-
rica y Canadd (55 de 70).
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Solicitudes de credenciales
para votar con fotografia en el extranjero

El registro de electores en el extranjero contempla los mismos requisitos que
los solicitados para los residentes en territorio nacional, de conformidad con
el articulo 135 de la LGIPE, en el que se establece la funcién de la Comi-
sién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores, que en septiem-
bre de 2015 emiti6 el catdlogo de medios de identificacion para solicitar la
credencial para votar de los ciudadanos residentes en el extranjero. Para re-
gistrarse en el padrén electoral, la ciudadania residente en el extranjero debe
contar con un documento que acredite la nacionalidad mexicana (acta de na-
cimiento o algtn otro que la certifique por naturalizacién), otro documento
de identificacién con fotografia y un comprobante de domicilio.

Los requisitos de documentacién presentan un desafio particular para la
poblacién migrante no documentada. Las aproximaciones en torno a la po-
blacién migrante indocumentada en Estados Unidos de América se calculan
en 6.5 millones de personas (Passel y Cohn 2011). Ello representa una de las
principales problematicas para el subregistro de electores, por lo que Durand
(Durand, Schiavon, Villalta y Gonzdlez 2013) sugiere mesurar la expectativa
de inscripcién a partir de elementos como registro previo, conocimiento del
proceso de votacién e interés para votar.

Desde el inicio del proceso, en febrero de 2016, al 31 de marzo de 2018
(cuando finalizé el registro para conformar la LNERE), 672,855 personas so-
licitaron su credencial para votar con fotografia en embajadas y consulados.
En paralelo, el mecanismo de entrega de credenciales llegd a 83.28 % de los
ciudadanos que realizaron su solicitud. Como era previsible, se corroboré la
correlacion entre residencia y tramite de credenciales: 98 % de estos provi-
nieron de los consulados ubicados en Estados Unidos de América, seguido de
Canadd, Espaiia, Francia, Alemania y Reino Unido.

En la gréafica 1 se puede observar el desarrollo del proceso de credenciali-
zacion de los mexicanos residentes en el extranjero al comparar el nimero de
tramites iniciados con las credenciales entregadas.
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Grafica 1. Credencializacion en el extranjero.
Tramites realizados y credenciales entregadas
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Fuente: Elaboracién propia con base en INE.

Como se ha senalado, el modelo de operacién de credencializacion en
el extranjero requiere, ademds de la entrega, la activacién de la credencial
en el periodo de 90 dias previos al cierre de la LNERE, en el cual los ciudada-
nos deben manifestar su intencién de votar, de conformidad con el articulo
332 de la LGIPE.

Para completar el registro y conformar la LNERE, el Consejo General del
INE aprobd el acuerdo INE/CG195/2017 por el cual se establecieron los Linea-
mientos para la conformacién de las listas nominales de electores residentes
en el extranjero para los procesos electorales federal y locales 2017-2018.

En este marco, al inicio del proceso de inscripcién para conformar la
LNERE se terminé de formar un filtro (un embudo) que dificulta la partici-
pacién de la ciudadania residente en el extranjero. Esto constituye un nuevo
desafio para la autoridad electoral, asi como para los legisladores, de buscar
mecanismos que no agraven los requisitos para votar desde el extranjero, tal
como fue senalado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién en el caso Maria Dolores Garcia® (Tacher 2019).

Véase sentencia SDF-JDC-1649/2011 y acumulados.
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A pesar del conjunto de requisitos planteados, la Comisiéon Temporal del
Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero del INE fue construyen-
do alternativas para poner a disposicién de los electores los medios para su
inscripcion. De este modo, se utilizaron herramientas tecnolégicas como el
Sistema de Registro para Votar desde el Extranjero® y una aplicacién para
dispositivos méviles a fin de facilitar el registro de electores.

En el corte realizado el 31 de marzo de 2018 se alcanzé el registro de
181,256 ciudadanos a la LNERE, provenientes de 120 paises, y con ello se su-
peré el alcance geografico de residencia de los mexicanos en el mundo; en
2006 se recibieron registros de 80 paises; en 2012, de 91. Adicionalmente, se
revisaron 617 casos de procedimientos administrativos y juicios para la pro-
teccién de los derechos politico-electorales del ciudadano (jpc). ElI Consejo
General del INE determind

subsanar la inconsistencia relativa a la ausencia de firma o huella digital en la
copia de la Credencial para Votar que anexan las ciudadanas y los ciudada-
nos a la Solicitud Individual de Inscripcidn a la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero, cuando dicha omisién sea la tinica inconsisten-
cia que se presente en la referida solicitud individual, de conformidad con el
articulo 331 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y los plazos previstos en el Punto Tercero del Acuerdo INE/CG193/2017
(INE 2018a).

El 28 de mayo de 2018 termind de integrarse en su totalidad la LNERE, una
vez que el Consejo General aprobara el acuerdo INE/CG465/2018, en el cual
se declar6 la validez y definitividad del padrén electoral y las listas nominales
de electores, entre ellas, la referida LNERE.

Véase https://votoextranjero.ine.mx/registro/app/ciudadano/login.
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Grafica 2. Conformacion final de la Lista Nominal
de Electores Residentes en el Extranjero
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Fuente: Elaboracion propia con base en INE.

Como resultado del amplio nimero de credenciales tramitadas y entrega-
das en el extranjero, la LNERE quedd compuesta por 81.15 % de ciudadanos
con credenciales solicitadas en embajadas y consulados, mientras que 18.50 %
se registré con credencial emitida en México. En comparacién con la eleccién
de 2012, el crecimiento fue de 166.81 % si solamente se considera a los ciuda-
danos con identificacién emitida en el extranjero. Comparando el conjunto y
sumando la eleccién de 2006, el crecimiento de la LNERE demuestra la impor-
tancia del proceso de credencializacion en el exterior.

Grafica 3. Historico de la Lista Nominal
de Electores Residentes en el Extranjero
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Fuente: Elaboracion propia con base en INE.
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No obstante el crecimiento de la LNERE en este proceso, también se ob-
serva que el conjunto de los procedimientos para el registro tiende a generar
un filtro de gran magnitud entre las solicitudes de credenciales para votar en
el extranjero y los electores efectivamente registrados en dicha lista nominal.
Esto deja de manifiesto que es indispensable revisar todo el procedimiento de
registro de electores, que permita generar condiciones de participacién vy, al
mismo tiempo, de confiabilidad.

Grafica 4. Comparativo del proceso
para el registro de electores
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Fuente: Elaboracién propia con base en INE.

En resumen, el registro de electores residentes en el extranjero se favorecid
con la reforma politica de 2014, sobre todo con la expedicién de credenciales
para votar en el extranjero. La colaboracién requerida con la cancillerfa ha es-
tablecido mecanismos accesibles para inscribirse al padrén de electores en el
extranjero. No obstante, el procedimiento se complica ante la falta de infor-
macién necesaria y completa. A lo anterior, se suma el paso intermedio de ac-
tivacién como resultado de la decision de la Comisién Nacional de Vigilancia
de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
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Mecanismos de votacion

Para el caso del voto desde el extranjero el reto es doble: por un lado, se de-
be garantizar que el mecanismo sea accesible y confiable, por otro, que se es-
tablezcan los elementos de certeza que eviten cuestionamientos en relacién
con posibles alteraciones, garantizando asi el principio basico de “una perso-
na, un voto’; y que solamente quienes se registren para votar lo hagan.

El articulo 329 de la LGIPE brinda facultad al Consejo General para deter-
minar mecanismos de votacién diversos; este sefiala que

podra realizarse por correo, mediante entrega de la boleta en forma personal
en los mdédulos que se instalen en las embajadas o consulados o, en su caso,
por via electrénica, de conformidad con esta Ley y en los términos que de-
termine el Instituto (LGIPE, articulo 329, s. f.).

Por consiguiente, el Consejo General del INE determiné estudiar la posibi-
lidad de contar con un mecanismo de voto electrénico por internet. Para ello,
emitié el acuerdo INE/CG770/2016, que contenia los Lineamientos para el
desarrollo del sistema del voto electrénico por internet para los mexicanos
residentes en el extranjero. Sin embargo, se concluyé que los tiempos no eran
suficientes para llevar a cabo el ejercicio del sufragio por esa via. Cerrada la
posibilidad de implementar procedimientos de votacién electrénica y de en-
trega de boletas en forma presencial en sedes diplomadticas, por tercera oca-
sion, se determiné emplear el medio postal. Los lineamientos que contienen
el conjunto de dicha regulacién fueron acordados el 28 de junio de 2017 por el
Consejo General del INE mediante el acuerdo INE/CG196/2017.

A diferencia de las experiencias anteriores de voto postal que especifican
el uso de correo postal certificado, el INE determind utilizar los servicios de la
empresa de mensajerfa UPS. El objetivo se centrd en garantizar la entrega de
los Paquetes Electorales Postales y asumir los costos (portes pagados, codigos
de barras, cupones internacionales, entre otros) por parte del INE.

La integracion de los PEP implicé una labor practicamente artesanal. Es-

tos, uno a uno, debieron conformarse con la documentacién necesaria y
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verificar que se armaran de manera correcta. Su integracién y empaqueta-
miento fue realizado por 200 personas en 2 turnos, de las 9:00 a las 22:00 ho-
ras, los 7 dias de la semana, con cédulas de armado individual (INE 2018d).

Este procedimiento permitid el envio del total de los PEP y, de acuerdo
con informacién del INE, la empresa de mensajeria logré entregar solamen-
te 169,811 paquetes en tiempo y forma, mientras que 116 se entregaron fue-
ra de tiempo y el resto regresé para su destruccion. Sin embargo, es necesario
apuntar que, del total de los 181,873 pEP integrados, hubo inconsistencias en
44,197 guias de envio.

Como se ha sefialado, 28.39 % de los sobres-voto tuvieron error en la eti-
queta del remitente. Ello representd, para seis entidades afectadas, 72.69 %
de su LNERE; sin embargo, inicamente 10.27 % de los sobres-voto de dichas
entidades no se regresd. En el cuadro 1 se observa que la principal entidad
afectada con el etiquetado es Ciudad de México ademas de ser la que mayo-
res registros tuvo en la LNERE y, por lo tanto, la que mayor votacién recibi6.
En este caso, 93.90 % de los sobres-voto fueron mal etiquetados; a pesar de
que ello no afectd su retorno, tampoco se puede establecer una relacién di-
recta con el abstencionismo de 20.67 % de los capitalinos en el exterior. Por el
contrario, en el caso de Oaxaca, los sobres mal etiquetados correspondieron
a 9.50 % de su LNERE y la cantidad de votos recibidos superé cuatro veces la
de sobres-voto con error.

Cuadro 1. Relacién entre la Lista Nominal
de Electores Residentes en el Extranjero
y los paquetes electorales postales
con error de etiquetado

Porcentaie Diferencia
Total ) Porcentaje de  entre los
. Sobres respecto Votos P
Entidad dela - participacion sobres
afectados ala LNERE recibidos o
LNERE o (%) afectados
(%)
y la LNERE
Ciudad 5,916
de México 28,616 26,877 93.90 23,842 73.25 (20.67 %)
3,302
Guerrero 9,379 7,689 82.00 4,345 46.77 (35.21 %)
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Continuacion.
Porcentaie Diferencia
Total ) Porcentaje de  entre los
. Sobres respecto Votos P
Entidad dela - participacion sobres
afectados ala LNERE recibidos 5
LNERE o (%) afectados
(%)
y la LNERE
Hidalgo 4,174 2,491 59.70 2,197 52.95 281
§ ' ' : ' : (6.73 %)
Morelos 3,487 1,801 51.60 1,854 53.20 >4
’ ’ ’ ’ ) (-1.55 %)
Nuevo 561
Leon 6,175 4,489 72.70 4,120 63.61 (9.09 %)
-3,756
Oaxaca 8,969 850 9.50 4,200 51.35 (-41.88 %)

Nota: LNERE, Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.
Fuente: Elaboracién propia con base en INE.

En términos procedimentales, no existe relacién entre los niveles de
participacién y el error de etiquetado, toda vez que no afecté su llegada a la
bodega concentradora ni al proceso de entrega. No obstante, la percepcién
del electorado y el tratamiento mediatico afectaron la confianza ciudadana
respecto al proceso de votacion desde el extranjero.

Escrutinio y computo

El tercer elemento del proceso extraterritorial es el escrutinio y cémputo. Su
objetivo consiste en establecer mecanismos para garantizar la secrecfa del vo-
to y proteger la identidad del elector. Este es el resultado del procedimiento
de votacién que se haya elegido, pues requiere atender a las necesidades lo-
gisticas correspondientes.

Como se ha senalado, por tercera ocasion la ciudadanfa mexicana en el
extranjero emitié su voto por la via postal. Para ello, la concentracién de las
actividades de escrutinio y cémputo se llevé a cabo en una sede denomina-
da local unico, ubicada nuevamente en el Instituto Tecnoldgico de Estudios
Superiores Monterrey, campus Ciudad de México. Bdsicamente, se reprodu-
jeron los mismos mecanismos y logistica para el escrutinio y cémputo reali-
zados en procesos anteriores.
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Analizando las consecuencias organizativas que son resultado de la refor-
ma politicade 2014-debe senalarselaadecuacién vinculada con lainstalacién de
casillas tGnicas. En el caso del voto en el extranjero implicé contar con mesas
de escrutinio Unicas para las elecciones concurrentes de siete entidades.

Con estas consideraciones dentro de los Lineamientos para la organiza-
cién del voto postal de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes
en el extranjero para los procesos electorales federal y locales 2017-2018, la
Junta General Ejecutiva, mediante el acuerdo INE/JGE77/2018, determiné
el funcionamiento de 153 mesas de escrutinio y cémputo que atendieron
la eleccién federal y de 103 mesas de escrutinio y cémputo Unicas para las
elecciones concurrentes. Se calculd la participacion de un presidente, un se-
cretario, dos escrutadores y dos suplentes generales para las mesas federales
y, para las concurrentes, un presidente, dos secretarios, cuatro escrutadoresy
dos suplentes generales. En total, para las 256 mesas, serfa necesaria la capa-
citacion de 1,845 personas.

Con este proceso se contabilizaron los 98,470 votos recibidos hasta el 30 de
junio a las 8:00 horas, a pesar de que el INE informé de la entrega de 169,811
PEP y de la recepcion extempordnea de 1,200 sobres-voto (INE 2018f). Lo an-
terior implica que no se conoce el destino de 70,141 sobres-voto que fueron
entregados pero no regresaron para su conteo, o, en caso de recepcién extem-
pordanea, para su destrucciéon. Aunque la votacion es la mayor en la historia del
voto en el extranjero hasta hoy, contrasta con los niveles de participaciéon que
han disminuido en cada proceso electoral, como se observa en la grafica 5.

Grafica 5. Comparacion entre votos recibidos
y porcentaje de votacion recibida desde
el extranjero en las elecciones federales

Votacion recibida Porcentaje de participacion
120,000 90.00%
1 98470 80.00% 79.80% -
00,000 / 70.00%
60.00%
80,000 % N
60,000 50.00%
' 40.00%
40000 32,621 / 40,714 20007
) , N
) 20.00%
0,000 10.00%
9 T T
0 2006 2012 2018 0.00% 2006 2012 2018

Fuente: Elaboracién propia con base en INE.
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En perspectiva, los resultados de participacion resultan paraddéjicos, pues
se registré un aumento en la lista de votantes en el extranjero, en el nimero
de votos recibidos y en la cantidad de paises desde los cuales se inscribieron
los residentes en el extranjero, aunque disminuy¢ la participacién efectiva
respecto al listado de electores.

Cuadro 2. Comparativo de los procesos
electorales con voto desde el extranjero

2006 2012 2018
Paises de residencia (registro) 80 91 120
Sobres-voto recibidos 33,131 40,737 98,470
Porcentaje de participacion (%) 79.8 68.87 54.14

Fuente: Elaboracién propia con base en INE.

En el ambito estatal los grados de participacién también sufrieron va-
riaciones respecto a las elecciones previas. Diez entidades registraron cre-
cimiento en participaciéon de mas de 200 por ciento. Destacan los casos de
Oaxaca, donde se constatd el mayor aumento de participacion, con 445.45 %,
seguido de Guerrero, con 348.40, y Campeche, con 313.73. En contraste con
el crecimiento generalizado de participacién, inicamente en Baja California
disminuyd la participacién con 3.58 % menos votos. Las entidades con me-
nos de 50 % de crecimiento en participacién fueron Estado de México y Baja
California Sur.

Cuadro 3. Comparativo entre entidades con mayores
cambios en la votacion desde el exterior

Porcentaje de entidades con mayor Porcentaje de entidades con menor
aumento en la votacién (%) aumento en la votacion (%)
Oaxaca 445.45 Baja California -3.58
Guerrero 348.40 Estad‘o . 27.65
de México
Campeche 313.73 Baja California Sur 44.55
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Continuacion.

Porcentaje de entidades con mayor Porcentaje de entidades con menor
aumento en la votacién (%) aumento en la votacion (%)
Durango 284.87 Sonora 53.63
Tabasco 281.61 Nuevo Ledn 68.78

Fuente: Elaboracién propia con base en INE.

También destaca que, por tercera ocasion, los capitalinos residentes en el
extranjero fueron el principal grupo de electores. El crecimiento del nime-
ro absoluto de estos votantes es sostenido, pues respecto al total de la LNERE
los capitalinos representaron en 2006 16.3 %; en 2012, 19.81 %, y, en 2018,
24.21 por ciento.

Por otro lado, la dispersién de la ciudadania residente en el extranjero
es otro factor relevante de este proceso. Como se ha sefialado, el ejercicio
del voto extraterritorial ha logrado involucrar a mas poblacién mexicana en
el mundo, y en 2018 se recibieron votos desde 120 paises. Al examinar los lu-
gares de residencia se observa que se mantiene la tendencia de los seis paises
que concentran la mayor dispersién de ciudadanos mexicanos en el mundo
y, como es de esperar, el mayor porcentaje de votos proviene de Estados Uni-
dos de América.

Grafica 6. Principales paises de envio
de votos desde el extranjero
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Fuente: Elaboracion propia con base en INE.
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En cuanto a las preferencias electorales de los ciudadanos residentes en el
extranjero, los resultados fueron similares a los obtenidos en territorio nacio-
nal, salvo por diferencias porcentuales entre las candidaturas. En el caso del
candidato ganador, de la coalicién “Juntos haremos historia’; obtuvo 64.86 %,
mads de 11 puntos de diferencia que en la votacion emitida en territorio na-
cional. En segundo lugar, también con mayor porcentaje de votacién que en
territorio nacional (22.27 %), se ubicd la coalicién “Por México al frente”, con
un resultado de votacién desde el extranjero de 26.75 por ciento. Por su par-
te, la coalicién “Todos por México’, que obtuvo el tercer lugar, solamente reci-
bi6 4.68 % y, finalmente, el candidato independiente Jaime Rodriguez recibié
1.54 % de los votos.

Un tema relevante en esta eleccién fue la cancelaciéon del registro de la
candidata independiente Margarita Zavala. Al momento de solicitar su reti-
ro de la contienda, el 17 de mayo de 2018, las boletas electorales destinadas a
los votantes en el extranjero se habfan impreso y los primeros PEP se encon-
traban en proceso de envio, por lo que se mantuvieron aquellas boletas que
contenfan su nombre. A pesar de la posible confusién que esto pudo haber
causado, Zavala no recibié un solo voto desde el extranjero.

Grafica 7. Resultados de la eleccion
presidencial desde el extranjero
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Fuente: Elaboracién propia con base en INE.
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En este proceso electoral, por primera ocasion, la ciudadania residente en
el extranjero emitié su voto para la integracion de la Cdmara de Senadores.
Los resultados muestran tendencias similares a la elecciéon presidencial, es
decir, se presentd un voto articulado en las mismas preferencias electorales.
En este caso, el contraste de datos permite observar la votacién distribuida
por partido politico. Nuevamente, la diferencia central es la cantidad de votos
que obtiene el Partido Revolucionario Institucional (PRr1) en la votacién en el
extranjero, la cual se encuentra en los margenes de 4.6 por ciento.

Grafica 8. Comparativo
de la votacion para senadores
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Nota: PAN, Partido Accidn Nacional; PRI, Partido Revolucionario Institucional; PRD,
Partido de la Revolucién Democratica; PvEm, Partido Verde Ecologista de México;
PT, Partido del Trabajo, y PES, Partido Encuentro Social.

Fuente: Elaboracién propia con base en INE.
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La experiencia de registro y ejercicio
del voto en Estados Unidos de América

La experiencia de registro y voto es distinta para los mexicanos en el extran-
jero, pues depende de la ciudad en la que viven, por lo que este proyecto se
dio a la tarea de documentar opiniones de mexicanos residentes en ciudades
con distinta tradicién migratoria. Para ello, se eligieron seis ciudades de Es-
tados Unidos de América.

Las tres primeras son las zonas metropolitanas con mayor cantidad
de mexicanos, es decir, Los Angeles, California, donde residen 1,696,000
mexicanos; Chicago, Illinois, que es hogar de 650,000 mexicanos, y Houston,
Texas, donde en 2006 se estimaba que vivian 622,000 connacionales. Adicio-
nalmente, se seleccion6 Nueva York, Nueva York, debido a su tradicién como
ciudad de alta migracién, asi como dos localidades con una historia migrato-
ria més reciente: Las Vegas, Nevada (se calcula que ahi residen 320,000 mexi-
canos) y la zona metropolitana de Nashville, Tennessee, donde viven apenas
36,000 mexicanos, segin el Migration Policy Institute (2018). Si bien el nt-
mero de mexicanos es mucho menor en esta ultima ciudad, se consideré im-
portante contar con los testimonios de personas que habitan en una localidad
que carece de circunscripcion consular propia (el consulado mas cercano se
encuentra en Atlanta, Georgia, a cuatro horas de camino) y que pertene-
ce a un estado caracterizado por tener una amplia tradicién republicana y
antinmigrante. Este tipo de dificultades también debe ser tomada en cuen-
ta, ya que repercute directamente en la experiencia electoral de la poblacién
mexicana.

En el caso de México, se puso atencién en las experiencias de los familia-
res de migrantes y retornados en la regién de Sierra Nevada, en Puebla, que
corresponde a una zona de expulsién tradicional, y el caso de Ciudad de Mé-
xico, que pertenece a una zona con un indice migratorio muy bajo, segtin el
Conapo, pero que se trata de la entidad con mayor nimero de registros en la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.
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La seleccién de casos diferenciados tiene como objetivo recopilar distin-
tas experiencias que permitan el cruce de informacién para establecer ana-
lisis comparativos y conocer asi las necesidades, acciones y problemas que
deben ser atendidos a fin de fortalecer los derechos electorales de todos los
mexicanos residentes en el extranjero.

Por lo tanto, las entrevistas aplicadas durante el trabajo de campo en Mé-
xico y Estados Unidos de América buscaron evaluar el modelo de votacién de
los mexicanos residentes en el extranjero a partir de las respuestas de la co-
munidad migrante y de sus familiares en temas como:

1) Interés en asuntos politicos.

2) Relaciones familiares binacionales.

3) Opinionesy conocimiento acerca del proceso de registro y voto desde el
exterior.

4) Confianza en el sistema politico mexicano.

5) Plataformas politicas de los candidatos a cargos ejecutivos federales y
locales en cuestiones de la poblacién migrante y retornada.

Perfil general de los entrevistados
en Estados Unidos de América

Durante el trabajo de campo en Estados Unidos de América se entrevist a
38 mujeres y 36 hombres, con un rango de edad distribuido de manera equi-
tativa. En cuanto al nivel educativo, 54 % tenia estudios universitarios; 14 %,
de preparatoria; 9 %, de secundaria, y 8 % afirmé haber concluido una carrera
técnica. Claramente, el grado educativo de la muestra es mucho mas alto que
el promedio de la poblacién mexicana en Estados Unidos de América: en su
mayorfa, y de acuerdo con el Pew Research Center, tiene una educacién me-
nor a secundaria (Brown y Patten 2014). Lo anterior se debe a los perfiles de
las personas entrevistadas, tema del que se hablard més adelante.

Como se muestra en el mapa 1, la mayoria de los entrevistados son oriun-
dos de Ciudad de México, seguidos por Puebla, Jalisco y Michoacén. Cuatro
de los entrevistados son personas que nacieron en Estados Unidos de Amé-
rica, de padres mexicanos o que nacieron en otro pais y se naturalizaron co-
mo ciudadanos mexicanos.

Daniel Tacher Contreras
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Mapa 1. Lugar de origen de los entrevistados
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Fuente: Elaboraci6n propia.

De acuerdo con Rodolfo Garcia Zamoray Selene Gaspar Olvera (2016, 59),
la principal razén de la migracién de mas de 12 millones de mexicanos
al extranjero es la falta de empleo y los bajos salarios. Esto se ve reflejado
en las experiencias de las personas entrevistadas, pues 67.6 % afirmé haber
migrado a la Unién Americana por razones econdémicas. En palabras de un
entrevistado, él migré por

necesidades, recursos, porque aqui simplemente no hay; usted trabaja un dia
completo, ;y cudnto va ganando? 150, 120 pesos; en esa época, 100 pesos es
lo que te daban todo el dia y ahorita es lo mismo, casi. Para salir adelante,
tener algo, aqui [en México] no se va a poder generar nada.

La gran mayoria de la muestra llegé a Estados Unidos de América entre
1986 y 2001 (43 %); le siguen personas cuyo arribo al pais del norte fue de
2002 a 2018 (34 %). Solo 16 % llegé antes de la reforma migratoria de 1986.°
Las personas entrevistadas tienen los siguientes perfiles:

La reforma migratoria de 1986 (Immigration Reform Control Act) ayudé a que alrededor de 2.3 millo-
nes de mexicanos regularizaran su estatus migratorio. Por un lado, los migrantes que pudieran demos-
trar su presencia continua en el pais desde enero de 1982 obtuvieron derecho a la residencia permanente
(70 % eran mexicanos). Por otro lado, los trabajadores agricolas que dieran prueba de que habfan sido
empleados para trabajos del campo estacionalmente por un minimo de 90 dias entre mayo de 1985y
mayo de 1986 también pudieron regularizarse (81.5 % eran mexicanos) (Lowenthal y Burgess 1993, 224).
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1) Lideres migrantes. Aquellas personas que al momento de la entrevista
se encuentran en la mesa directiva de alguna organizacién civica, cuyo
objetivo principal sea apoyar a la poblacién mexicana (clubes de oriun-
dos) o sean considerados lideres de opinién o académicos renombrados.
Se entrevist6 un total de 20 connacionales con este perfil.

2) Migrantes concientizados. Personas que, si bien no estdn a la cabeza de
alguna organizacion civica, buscan de algiin modo apoyar a la poblacién
mexicana en Estados Unidos de América, ya sea por medio de la educa-
cidn, la salud o en otro rubro. Son ciudadanos civicamente conscientes.
Cubrieron este perfil 37 personas.

3) Generacién 1.5. Hijos de padres mexicanos y que llegaron a la Unién
Americana antes de cumplir la mayorfa de edad (18 afios). La razén pa-
ra analizar a esta poblacién es que su experiencia migratoria es esen-
cialmente distinta de la de aquellos que llegaron a Estados Unidos de
América en la edad adulta. Este sector se formé en el vecino pais del
nortey, por lo tanto, sus percepciones de México y, sobre todo, su visién
del sistema politico son muy distintas a las de las personas que emigra-
ron con mayor edad. Su estatus migratorio es irrelevante para cuestiones
de este estudio. Se entrevisté un total de 17 individuos con este perfil.

Se consideraron los primeros dos perfiles de entrevistados para recoger
distintos puntos de vista de la comunidad migrante, por ejemplo, quienes
tendrian mayor posibilidad de haberse registrado para votar y que, a su vez,
pudieran compartir las experiencias de terceros a los que ayudaron con el tra-
mite. En cuanto al perfil de la generacién 1.5, se le considera una poblacion

muy vocal en la comunidad migrante, los llamados dreamers.”

7 El término tiene su origen en el proyecto de ley de 2001 Development, Relief and Education for Alien
Minors Act, abreviado como Dream Act. Este buscaba abrir un camino a la ciudadania para aquellos jo-
venes indocumentados que obtuvieran una educacién universitaria o que sirvieran en las fuerzas arma-
das. A partir de este proyecto de ley, los j6venes migrantes comenzaron a organizarse para apoyarlo; no
obstante, fue rechazado. A pesar de ello, se mantuvo el término para referirse a esta poblacién.
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Perfil general de entrevistados en México

En el caso de México, se realizaron en total 31 entrevistas. La mayoria son
hombres (61%), y el rango de edad fue heterogéneo, con una mayor participa-
cién de las personas de 26 a 35 afios; en contraparte, el grupo de menor parti-
cipacioén fue el de 18 a 25 anos. Cabe resaltar que no se obtuvo una respuesta
muy favorable de este tltimo grupo, ya que algunos individuos indicaron fal-
ta de tiempo e interés en la politica.

Grafica 9. Rango de edad de los
entrevistados en México
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Fuente: Elaboracién propia.

Respecto al nivel educativo, 35 % de los entrevistados sefialé contar con
estudios universitarios; 29 %, con preparatoria; 19 %, con secundaria, y solo
una minima parte, 16 %, dijo contar con educacién primaria. De las personas
entrevistadas, 48 % son originarias de Puebla; 29 %, de Ciudad de México; 6 %,
de Estado de México, e Hidalgo, Jalisco, Chiapas, Tijuana y Oaxaca con
3 %, respectivamente.

En cuanto a las causas de migracién de las personas retornadas, desta-
cé el tema econémico, con 54 %, seguido de razones familiares (36 %, de-
bido a que sus padres los llevaron desde que eran infantes y por invitacién
de un familiar) y el restante 10 % emigré por causas distintas. En palabras de
un retornado:
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No contaba con muchos estudios, entré a trabajar a una fabrica y en aquel
entonces ganaba 500 pesos a la semana. Después de un tiempo nacié mi hijo,
y entonces los ingresos que yo percibfa no eran suficientes para mi hijo y
para mi. Mi pareja en ese momento se regresé a su pueblo y ya no pudo apo-
yarnos; entonces, un familiar que se encontraba en los Estados Unidos me
invit6é a que me fuera para alld, y después de pensarlo mucho decidi irme;
me daba miedo ir, pero sabia que iba a estar bien, porque iba a estar con mi
familia (migrante retornado, Puebla).

La mayoria de las personas entrevistadas emigraron después de 2001
(82 %); los demds emprendieron el viaje entre 1999 y 2001.
Los entrevistados tienen los siguientes perfiles:

1) Retornados mayores de 30 afios. Debian haber regresado a México en
los tltimos 5 afios, sin importar origen o razén de retorno. Se realizaron
en total 9 entrevistas.

2) Retornados menores de 30 anos. Debian haber regresado a México en
los ultimos 5 afos, sin importar origen o razén de retorno. Se elabora-
ron 8 entrevistas.

3) Familiares de migrantes. Son parientes de personas que viven en Esta-
dos Unidos de América. Se realizaron 14 entrevistas en total.

Se consideraron los dos primeros perfiles para analizar sus opiniones, ex-
periencias y conocimientos relacionados con el voto de los mexicanos en el
exterior, tomando en cuenta que los ciudadanos menores de 30 afios habian
pasado su etapa formativa (educativa y laboral) en Estados Unidos de Améri-
ca. Se decidid, ademas, entrevistar a familiares de migrantes, considerando su
potencial como difusores de la informacién en torno a los temas politicos, so-
ciales y econémicos que acontecen en el pafs, lo que representa un factor que
puede o no influir en las decisiones de sus parientes que viven en la Unién
Americana a la hora de emitir un voto razonado.

Interés en la politica en México

Casi todos los entrevistados dijeron estar interesados en la politica de Méxi-
co. Como comenta un migrante de Los Angeles:
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Yo pienso que a todos nos debe interesar en particular la frase esa que dice
“si a uno no le interesa la politica, va a estar condenado a ser gobernado
por gente que si le interesa la politica”; entonces, digo, no tenemos opcién,
aunque uno quiere jugar el papel de un politico, pero si debe de tener una
conciencia politica, debe de estar informado, debe de saber quiénes son
las personas que estdn proponiendo porque de eso depende el futuro de
un pafs, de una sociedad, y ahorita creo que debe de ser el momento para
hacer un paréntesis, para la gente que dice que nosotros los mexicanos que
vivimos en el extranjero, y sobre todo repito yo, los mexicanos que vivimos
en Estados Unidos, porque es ahi donde siento yo que deberfamos de tener
una politica muy especifica para los mexicanos que vivimos en Estados Uni-
dos, el 98.4 % de la didspora de México vive en este pais, Estados Unidos. Si
nos enfocdramos a tener ese cuidado de los mexicanos que tenemos aqui,
verfamos que la principal preocupacién de nosotros es que a México le vaya
bien y que México esté bien. En mi caso, yo tengo a mis nueve hermanos,
familiares y un montén de sobrinos y mucha gente querida; yo no quisiera
que en México faltaran cosas, que hubiera escasez de algo, subiera mds la
gasolina, que estuviera pasando por crisis, etcétera, etcétera. Yo quisiera que
a mi familia le fuera bien, aunque yo tengo aqui a mi familia, yo estoy casado,
yo ya hice mi vida aqui. Pero, de todos modos, uno no puede dejar de pensar
en la familia alld y es también por eso por lo que es importante que nosotros
participemos y votemos. Mucha gente que vive en México dice “ustedes
no deberfan de votar, ustedes no viven en México”; yo digo: no vivimos en
México, pero contribuimos con México y nos interesa que a México le vaya
bien (lider migrante, Los Angeles).

Por otro lado, solo 2 % de los migrantes entrevistados en Estados Unidos
de América manifest6 desinterés en temas de politica y que no participaria
en el proceso electoral que se avecinaba;® mientras que en México, 13 % ma-
nifestd tener poco interés en la politica mexicana, la gran mayoria, residen-
tes de Puebla. A pesar de ello, 76 % de los retornados entrevistados afirmaron
que ejercerian su voto en las elecciones de 2018.

A pesar del interés que existe en participar en los comicios, solo una mi-
noria habia ejercido su voto desde Estados Unidos de América (16 %). Por

8 Ambas personas tienen caracteristicas de la generacién 1.5 y ninguna de ellas comenzd su trdmite de re-

gistro para votar.
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otro lado, de acuerdo con los datos obtenidos a partir de las entrevistas se-
miestructuradas en México, 29 % indicé que sus familiares en la Unién Ame-
ricana les mencionaron que si tenfan la intencién de votar, pero no estaban
muy seguros de que supieran que podfan tramitar su credencial de elector en
el lugar de residencia, e, incluso se mantiene la idea de que se tiene que ir a
votar a la frontera:

Si tienen muchos dnimos y deseos de votar este afio. Mis familiares votan
en las casillas que se encuentran en el aeropuerto... él vive en los Angeles.
Para este proceso electoral, mis familiares me comentan que lo mas seguro
es que salgan, crucen la frontera del estado de Baja California, en Tijuana,
para poder votar all. Ellos van a ir a votar alla porque no tenfan informacién
acerca de esa forma de votar, de que ya tenfan el correo para poder externar
su voto; mucha gente no tiene esa informacién, por ese motivo van a salir a
votar a Tijuana (familiar de migrante, Ciudad de México).

Cuando se pregunté a los entrevistados si los mexicanos en el extranje-
ro deberian tener derecho a votar, la muestra de Estados Unidos de América
se declaré a favor del sufragio desde el exterior; mientras que en el caso de los
retornados, dos personas declararon que los migrantes no debian tener ac-
ceso a este derecho, debido a que no estdn suficientemente informados acer-
ca de los acontecimientos de México, o no tenfan suficiente conocimiento del
sistema politico mexicano.

Las personas que dieron una razén especifica, tanto familiares como mi-
grantes retornados, afirman que el voto es un derecho que pertenece a todos
los mexicanos sin importar el lugar en que se encuentren. La segunda razén
de los entrevistados respecto a favorecer el voto en el extranjero es la perte-
nencia. También destaca que aun cuando los migrantes identificaron la apor-
taciéon econdmica como una razén por la que deben tener derecho a votar, no
es una de sus razones mas citada. Por su parte, las personas llegadas en su ju-
ventud e infancia sefialan como argumento principal el posible regreso o de-
portacién a su lugar de origen.
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Grafica 10. Opinidn acerca del voto extranjero
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Fuente: Elaboraci6n propia.

Caracteristicas de los votantes en el extranjero

En Estados Unidos de América, 51 % de los entrevistados sefialé haber com-
pletado el trdmite para ejercer su derecho al voto. No obstante, 18 % de
quienes lo completaron no habfa recibido el sobre-voto. La mayoria de las
personas que pudo emitir el sufragio reside en las ciudades de Los Angeles
y Chicago. Las siguientes cuatro ciudades con la mayor cantidad de votan-
tes desde el extranjero fueron, en orden descendente, Houston, Las Vegas,
Nashville y Nueva York.

Entre las caracteristicas sociodemograficas, respecto al género, se tratd
exactamente de la misma cantidad de sujetos entrevistados, mientras que las
personas de mayor edad (56 anos en adelante) fueron quienes mds se regis-
traron para votar (73 %), en contraste con las de menor edad (18 a 25 anos),
que tuvieron poco interés en registrarse.

Calderén Chelius apunta que quienes tienen mayor probabilidad de vo-
tar son las personas que, entre otros factores, tienen “mayor familiaridad con
la pugna politico-partidista en el actual proceso politico mexicano y mayor
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credibilidad hacia el proceso electoral como mecanismo de participacién po-
litica” (Calderén 2010, 40).

En este caso, se corrobora que quienes completaron su registro para votar
desde el extranjero, en su mayoria, emigraron después de 2001. Asimismo,
la mayorfa parece ser migrantes con documentos que les permiten residir
en la Unién Americana, ya que 66 % habia viajado a México, lo que también
sugiere que mantienen vinculos con su pais de origen. En el caso de aquellas
personas que no completaron el tramite, la mayor parte emigré entre 1986 y
2001; solo 36 % habia tenido la oportunidad de visitar su pafs de origen.

También es importante senalar que dentro del grupo que no completo el
tramite se encuentra 71 % de la muestra con el perfil de la generacién 1.5. Las
personas con este perfil, al haber obtenido la mayorifa de su educacién civica
en los Estados Unidos de América, tienen menor conocimiento acerca de las
instituciones electorales mexicanas, como el INE; en este caso, 29 % no sabia
cudles eran las tareas de esta institucién. Asimismo, tienen menos con-
tacto con su familia de México, en comparacién con los demds entrevistados
en Estados Unidos de América. Su vinculo mds cercano con México son sus
padres, quienes, en general, les hablan de temas como la inseguridad, la alta
tasa de crimenes y la corrupcién que existe en el pais. Otro obstaculo para la
participacion de este perfil es que algunos de sus integrantes no hablan sufi-
ciente espanol, por lo que se les dificulta el tramite, asi como la obtencién de
informacién.

Grafica 11. Ao de llegada
a Estados Unidos de América
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La mayoria de quienes completaron el trdmite de registro dice haber
emprendido el viaje a Estados Unidos de América por razones econdmicas
(61 %), seguido por motivos familiares (24 %) y de estudio (8 %). Respecto a
quienes no comenzaron o no terminaron el tramite, en su mayorfa, también
dicen haber emigrado por razones econémicas (54 %). La proporcién de per-
sonas que migraron por cuestiones familiares y de estudios es de 10 % para
cada uno.

Relaciones binacionales familiares

Los entrevistados mostraron, en una mayorfa casi absoluta, mantener rela-
ciones con sus familiares en Estados Unidos de América. Asi, la mayor parte
habla con sus familiares en México por lo menos una vez al mes (77 %); con
el crecimiento de las redes sociales, 12 % dice preferir la comunicacién me-
diante Facebook y WhatsApp, lo cual no solo ocurre en perfiles de personas
jévenes, sino que se extiende también a las personas identificadas como mi-
grantes concientizados y, en menor medida, a lideres migrantes.

Grafica 12. Frecuencia de contacto
con familiares en México
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Los temas de los que hablan son, en general, familiares, y, en me-
nor proporcion, la situacién econémica de los miembros. Al preguntarles si
hablaban de politica con sus familiares, 20 % de los entrevistados manifestd
que si suelen tocar el asunto, mientras que 28 % declaré que lo hacen solo du-
rante la contienda electoral, pero, en general, no es algo que se discuta mucho.
El tema politico se debatié mds conforme se acercaban las elecciones, aunque
una cantidad importante de entrevistados manifesté que es un asunto sensible,
por lo que evita tocarlo:

Comutnmente hablamos de coémo estd la seguridad en México, que es lo que
mas nos interesa para saber cémo estdn ellos y también para ver cémo ven
todo por allg; siempre les preguntamos si hay trabajo, més que nada es eso,
saber si tienen trabajo, porque si no tienen trabajo entonces nos afecta tam-
bién a nosotros que vivimos aqui. S hablamos de politica con mis familiares
de México, y ahorita que son las elecciones mucho mads, pero cuando no,
tratamos de no hablar mucho sobre eso porque luego salimos mal (lider
migrante, Los Angeles).

La verdad, casi no hablamos temas de politica. Ahorita que son las elec-
ciones una vez les pregunté, porque como yo no estoy muy actualizada y
de los candidatos no sé muy bien, no sé qué propuestas tienen, aunque he
ido a los talleres que han dado por el voto chilango de la uUNaM y como que
no me queda claro. Entonces, les pregunté a ellos y tinicamente me dijeron
“sin comentarios”; no vale la pena hablar de eso, estd prohibido tocar eso
(migrante concientizada, Los Angeles).

Poco mas de la mitad (55 %) de las personas que ejercieron su voto des-
de Estados Unidos de América hablan de politica con sus familiares. El tema
relacionado con la seguridad, tanto personal como econémica, se suele tocar
més alld de los personales. Por ejemplo, personas de Nashville y de Los An-
geles comparten lo siguiente:

Dependiendo de la situacién que pasa en ese momento [es lo que hablamos].
A veces son cosas familiares, a veces son chismes, que fijate que se murié
fulano, o que fijate que mataron a zutano o que se desaparecié fulano, por
ejemplo. En estos tiempos hablamos mucho de politica, de los candidatos,
de las inclinaciones que tiene cada miembro de la familia, que esto, que el
otro o aquello, dependiendo de cual es el tema (lider migrante, Los Angeles).
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Comunmente, lo que platicamos es que nos extrafiamos, primeramente, y
después vienen las preguntas: cémo estd México, la economia, cémo les estd
yendo por alld. Me dicen que estd un poquito mal la economia, que no les
alcanza, tienen que tener hasta tres trabajos; ahi donde estamos ha llegado
un poquito la violencia con toda la problematica del narcotréfico, antes no se
vefa eso de los secuestros; la platica mds comun es la estabilidad que se sien-
te. Si hemos platicado de politica, siempre decimos cudl es la mejor opcién
de los candidatos a la presidencia de la reptblica mexicana, hablamos sobre
qué es un voto secreto pero que la sociedad tiene que salir a votar, sino cémo
va a haber democracia; son las cosas que siempre decimos: cudl es la mejor
opcién para el beneficio de los pueblos, de la ciudad y del pais (migrante
concientizado, Nashville).

Esta tendencia es consistente con las personas entrevistadas en México,
quienes sostuvieron que comtinmente discuten asuntos familiares y laborales, y
que de vez en cuando se hace mencién de los problemas de la comunidad, como
la economia y la inseguridad, aunque conforme se acercan las elecciones
hablan mds del tema.

Confianza en las instituciones politico-electorales

Las personas residentes en Estados Unidos de América suelen mostrar una
postura critica hacia las instituciones politicas en México. Los temas rela-
cionados con corrupcion, trafico de influencias e impunidad son asuntos
permanentes cuando se habla del pafs, tanto en las noticias como en las con-
versaciones con familiares y amigos en el lugar de origen.

Por un mejor futuro, es mejor pagado y tengo mas posibilidades y poder
ir a trabajar, porque en nuestro pafs hay mucha decadencia de trabajo y la
corrupcion ha estado imperando desde hace muchisimos anos, y la discri-
minacién de mi propio pais es bastante fuerte; por eso fue que emigré para
tener un trabajo, seguir adelante (migrante concientizado, Nashville).

Me vine porque mirdbamos muy pocas posibilidades de realizar nuestros
suefnos en México, porque realmente, ya en ese tiempo, era una década en la
que las personas no crefamos mucho en el gobierno; mirdbamos que traba-
jabamos mucho y gandbamos poco y avanzdbamos menos (lider migrante,
Los Angeles).
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Al preguntar a los entrevistados en Estados Unidos de América y a los
retornados si crefan que existia la democracia en México, la gran mayorfa ex-
pres6 que no, como se puede apreciar en la gréafica 13.

Grafica 13. ;Cree que México
vive en una democracia?

70%

60%
50%

40%

30%

20%

10%

0%

Si No totalmente

M Vigrantes B Retornados
Fuente: Elaboracion propia.

En general, se considera que situaciones como la corrupcion, el trafico de
influencias y el clientelismo debilitan seriamente la democracia, lo que lleva
a que los comicios sirvan como una cortina de humo para legitimar a ciertos
candidatos que sirven a los intereses de la clase dominante.

Como se observa, existen muchos cuestionamientos respecto a la calidad
de la democracia mexicana. Aunque, en general, los entrevistados coinciden
en que existen elecciones libres, no pueden decir que México es una verda-
dera democracia debido a actos como la compra del voto. Por otro lado, va-
rios entrevistados apuntan a que en una democracia deberfa haber mayor
apertura para que todas las personas pudieran llegar a ejercer el poder; sin
embargo, argumentan que este no es el caso de México. No obstante, al com-
parar a las personas que realizaron el proceso de registro para votar en el ex-
terior con aquellas que no lo hicieron, una mayor proporcién del segundo
grupo cree que existe una democracia (22 %), en comparacién con aquellos
que si lo completaron (11 %), por lo que puede afirmarse que la desconfianza
no es la Unica razén por la que los mexicanos en el exterior no votan.
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A pesar de que prevalece la desconfianza entre los entrevistados, la mayo-
ria cree que si se respetaria el proceso electoral. Asimismo, destaca que 9 %
de quienes no completaron su tramite respondi6 que no estaba seguro de que
si el proceso se respetaria, debido a la compra del voto y a los intereses de los
grupos de poder, entre otras razones.

Aungque a los ojos de las personas entrevistadas el proceso electoral dista
mucho de ser perfecto, si notaron que estaba siendo muy vigilado:

Siento que estd mds vigilado todo eso del sistema electoral; los politicos y
los partidos estdn cuidando muchisimo sus guerras que tienen entre ellos,
si asf se le puede llamar. Entonces, yo creo que sf estd haciendo un poquito
mas observado el proceso y si siento que va a ser todo limpio. Eso esperamos
(migrante concientizado, Houston).

Claro que sf se va a respetar la eleccién. También las elecciones en México
son limpias, porque ya somos muchos los que queremos justicia. Yo siento
que serfa muy tonto que vuelvan a repetir los mismos errores, deberfan de
dejar que todo fluya como debe de fluir, sin meter la mano, para que sea
limpia la eleccién (familiar de migrante, Ciudad de México).

Grafica 14. ;Se respeta el proceso electoral?
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En el caso de los retornados, la desconfianza es mucho mayor: 70 % de

los entrevistados estaban convencidos de que no se respetaria el proceso
electoral. Entre las razones citadas se encuentran los rumores acerca de los
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marcadores permanentes del INE, la lentitud con la que se entregaria el resul-
tado de la contienda electoral y la existencia de acuerdos previos entre la élite
gobernante.

No, porque escuché el otro dfa en las noticias donde le preguntaban al Ins-
tituto Nacional Electoral si ya estaba capacitado para hacer el conteo y dijo
que llegando las 12 de la media noche nada mas tendrfa un porcentaje del
conteo, mientras que en Estados Unidos llegan las 12 de la noche, ya tienen
un 90, casi un 100 % del conteo electoral de quién va a ganar, quién va ganan-
do (migrante retornado joven, Puebla).

En general, las personas entrevistadas desconffan casi en su totalidad de
los partidos politicos (75 %) y de los gobernantes, pues consideran que tie-
nen poca conviccién y preparaciéon. Creen que, a pesar de que algunos can-
didatos tienen buenas propuestas, el interés del partido suele imponerse a las
necesidades de quienes los eligieron. En lo que respecta al INE existe division
de opiniones, tanto de quienes completaron el proceso de registro como de
quienes no lo hicieron, pues solamente 35 % de los entrevistados confia en el
Instituto, mientras que 27 % desconocia la existencia del organismo.

Grafica 15. Confianza en el
Instituto Nacional Electoral
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Falta de informacion y desconocimiento
del proceso para el ejercicio del voto

Si bien existe gran interés de la comunidad mexicana radicada en el exterior
respecto a la politica del pafs natal, muchos migrantes desconocen qué tie-
nen que hacer para ejercer su voto desde el extranjero, aun cuando esta fue
la tercera ocasion en la que existi6 esta posibilidad. La desinformacién de los
votantes quedé de manifiesto en la actuacion del INE y la difusién que recibié
el proceso de registro del voto en el extranjero, asi como en falta de informa-
cién en torno a todos los detalles del envio y recepcién del voto, tales como
las empresas que se utilizarian para el proceso y las dificultades para darle se-
guimiento a la recepcién tanto del paquete como de la credencial de elector.’
Asi lo ilustran los siguientes testimonios:

Ademads, me dicen que se van los votos, porque el conteo se va a hacer en
México, jante la presencia de quién? ;Qué confiabilidad hay? ;Qué certeza
hay de que realmente los van a contar? Sé que sobre el desarrollo de esto
detectaran los errores y confio en que se pueda subsanar toda la eleccién
(migrante concientizado, Chicago).

Voy a ir a México a votar, es lo mas conveniente para mi en estos momen-
tos. No lo tramité aqui [en Estados Unidos] por complejidades, hasta cierto
punto, miedo por el manejo de informacién, porque se hace todo en linea.
Me dio desconfianza, se pasé el tiempo y ya no lo hice. Me da desconfianza
el proceso en linea por lo que conozco de México, los medios digitales no
se me hacen comparables a los de Estados Unidos, los manejos de datos se
me hace un tema importante; si acd estd mal, alld no veo que tendria que
ser mejor (generaciéon 1.5, Nueva York).

Si bien existe una gran desconfianza en las instituciones politicas, asf co-
mo poca credulidad en la democracia mexicana, 65 % de los entrevistados
considera que “la manera en la que uno vota puede hacer que las cosas sean
diferentes en el futuro”; por tanto, a pesar de todo, consideran que el ejerci-
cio del voto es importante:

o Este tema se vera con detalle en el apartado “Opiniones y experiencias acerca del proceso de registro”
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Sivale la pena votar, aunque mucha gente responda “para qué votamos, si ya
sabemos lo que va a pasar’, incluso individual, y no me podria ir a dormir sin
votar porque hubiese sentido que no ejerci el mas minimo de los derechos de
ciudadania al que tengo derecho, y porque ademds estoy peleando y demads
que es el derecho a elegir, a expresar mi opinién (migrante concientizado,
Los Angeles).

Yo opino que si se vota con responsabilidad y con conocimiento puede darse
una parte para que las cosas estén bien, pero yo creo que, en realidad, para
que las cosas cambien en México, necesitamos que todos participemos en
el cambio, o sea, que todos tratemos de dar lo mejor para que nuestro pais
avance mads; no creo que sea nada mds un partido politico, un presidente
o una institucion, yo creo que México necesita mas que eso: creer en que
nosotros, la sociedad, podemos hacer un cambio (migrante concientizada,
Nashville).

Un voto claro que hace la diferencia. Y quizas yo opine diferente a otra gente,
porque yo lo he vivido y lo he mirado, sé cémo funcionan estas cosas, mu-
chas veces por una sola votacion se decide toda una eleccién. Aunque sea a
favor o en contra de tus cuestiones personales o de la comunidad, un solo
voto cuenta, y si cuenta, aunque la gente crea que no. Pero no es la mayorifa
de la gente, yo creo que ese sistema no esté bien, pero si creo yo que la gente
debe de tener responsabilidad de que su voto, aunque sea uno, si cuenta; si
td no votas estds dejando que alguien decida por ti, si yo no voy a votar voy
a dejar que alguien escoja quién me gobierne. Yo siempre les pregunto: ;vo-
taste? “No, que no’, entonces después no te quejes, tienes lo que te mereces,
porque si no votaste quiere decir que no te interesa, después no llores por lo
que tengas. Si no estds participando activamente en las decisiones, después
no chilles. Por eso yo creo que si es importante un voto (lider migrante, Los
Angeles).

En materia de credencializacion y registro de electores, 46 % de los entre-
vistados ubicé al consulado como la Unica instancia en la que se puede reali-
zar el trdmite de credencializacién. En cuanto a los requisitos, 78 % identificé
el acta de nacimiento como documento necesario, 62 % crefa que el compro-
bante de domicilio debfa estar a su nombre y 58 % conocfa que al presentar
otra identificacién para acreditar su personalidad ese documento debfa ser
vigente, aunque ello no era forzoso. La poca claridad en la documentacién
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necesaria para obtener la credencial de elector, tanto de los migrantes como
del consulado, tuvo efectos disuasivos para llevar a cabo el tramite de creden-
cializacion.

Por otro lado, la desinformacién y poca claridad fueron mayores en mate-
ria de activacion de la credencial de elector y del alta en la LNERE. Solo 21 %
de los entrevistados logré identificar alguno de los tres medios correctos con
los que se podia activar dicha credencial (Inetel, pdgina de internet y aplica-
cién para teléfonos moviles). El sistema Mexitel de citas al consulado fue el
medio equivocado con mayor nimero de menciones.

Grafica 16. ;Conoce los medios para activar
su credencial y notificar su intencion de voto?
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Fuente: Elaboracién propia.

El conocimiento de la modalidad de voto desde el extranjero, practica-
mente, se mantiene respecto a lo observado para el caso de la credencial de
elector. Es decir, 47.6 % de los entrevistados mencioné el correo postal; sin
embargo, la cifra se reduce a 33.3 % cuando solo se considera a las personas
que marcaron exclusivamente dicha opcién. Por otra parte, 39.6 % dijo des-
conocer cudl era la modalidad que se utilizaria para sufragar desde el exterior
en los comicios de 2018.
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Grafica 17. ;Sabe como se votara en 2018?
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Entre 2016 y hasta finales de junio de 2018,19 el INE lanzé una campana
acerca del voto en el extranjero en radio y televisién abierta en México, asi co-
mo por redes sociales, con el fin de difundir la posibilidad de votar fuera del
pais por medio de las comunicaciones que tienen los residentes en el extran-
jero con sus familiares en México. En la muestra, 58 % afirmé que se habifa
enterado del sufragio fuera del pafs mediante esta campana (44 % por la tele-
vision, 22 % por las redes sociales y 6 % por el radio).

Recuerdo que lo vi por televisién solamente, en otro lado no lo he visto. Lo
que he visto es que las personas ya pueden votar y tener su credencial y todo
eso, nada mds (migrante retornado joven, Puebla).

En redes sociales he visto que promuevan el voto de los extranjeros, he visto
los anuncios de que ahora los migrantes tienen la oportunidad de elegir a sus

representantes (migrante retornado joven, Puebla).

10 La parte més intensa de la campafa se llevé a cabo de enero a marzo de 2018.
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Grafica 18. ;Como se enterd del voto en el exterior?
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Pese a que los entrevistados vieron la informacién en los medios de co-
municacién, la mayorfa consideré que esta no fue de gran utilidad (68 %), ya
que muy pocos tenfan clara la informacién acerca de dicho proceso. En con-
traste, los mexicanos residentes en Estados Unidos de América expresaron
que, en su mayoria, se habfan enterado del voto extranjero por medio de or-
ganizaciones y grupos que atienden migrantes, ya fueran organizaciones de
la sociedad civil, clubes de oriundos o federaciones (24 %), y el consulado
(18 %). En tercer lugar se encontré la familia o el grupo de amigos y el INE di-
rectamente, debido a que varios de los entrevistados son lideres migrantes y
estdn en comunicacién constante con este organismo.

En los casos de Los Angeles, Houston y Nashville, los entrevistados re-
cordaban los esfuerzos de promocién y registro del voto que realizaron
los comités de Morena, que se instalaban en lugares publicos para conven-
cer a las personas de votar y para ayudarles en el proceso de registro para los
comicios.

Nosotros necesitamos comenzar a promover el voto desde meses atras, ne-
cesitamos hacer una campafa para que la gente se entere que su credencial
ya la puede sacar en los consulados, porque todavia hay mucha gente aqui
que no sabe que puede sacar su credencial ;Por qué? Porque simplemente
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nadie les ha dicho nada, y aunque si hacen esfuerzos leves aqui y all, no se
hace una campaia como nosotros pensamos que se pudiera hacer: mucho
mas efectiva, mucho mds grande, mucho mds comprensiva (sic) y que alcan-
ce a un mayor numero de mexicanos. Necesitamos tener, por lo menos, un
par de anos antes de que lleguen las elecciones del 2024, estamos hablando
que desde el 2022 se empiece hacer una campana muy concienzuda, muy
consistente y muy bien dirigida a los mexicanos que vivimos en Estados
Unidos (lider migrante, Los Angeles).

El desconocimiento no solo fue notable en el aspecto del registro, también
se aprecio al preguntarle a los entrevistados en Estados Unidos de América si
podian nombrar a los candidatos con sus respectivos partidos y coaliciones
para presidente y, en su caso, para gobernador. Solo una minorfa pudo men-
cionar las coaliciones a las que pertenecian los aspirantes a la presidencia y
unicamente 18 % pudo senalar los partidos politicos a los que pertenecian to-
dos los candidatos.

Grafica 19. Conocimiento
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Asimismo, la confusién era comun en materia de coaliciones, ya que es
una figura que no existe en la politica estadounidense.
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Conozco casi a la mayorfa [de candidatos]; de hecho, hay un poco de con-
fusién en muchos, porque hay alianzas entre, arriba, medio y abajo: en el
municipio van aliados unos con otros, en el estado van otros con diferentes
partidos, igual en la reptblica; entonces es un poco confuso, ya que no hay
mucha informacién o no nos llenamos de informacién (migrante retornado,
Puebla).

Otra forma en la que las personas residentes en el extranjero pudieron in-
formarse acerca de las propuestas de los candidatos fue por los debates presi-
denciales. A pesar que el segundo debate se enfoco en la relaciéon de México
con sus migrantes y las relaciones internacionales, 33 % afirmé haberlo vis-
to aunque no haya sido transmitido por televisidén abierta, lo cual también
significa un esfuerzo extra de parte de los migrantes para mantenerse
informados.

Al preguntar a las personas de qué forma se podria mejorar este dmbi-
to, la mayorfa opiné que era necesaria una campaia que incluyera medios
de comunicacién masiva hispanos o canales locales en radio y televisién en
espafiol (34 %).

Lasegunda opcién con mayor niumero de menciones fue que exista un con-
tacto permanente del INE en Estados Unidos de América, y apoyar la formacién
de una cultura civica mexicana en la poblacién residente en el extranjero
y asi generar consciencia de como funciona el sistema politico mexicano.

Hubiera sido bueno que el INE hubiera hecho una campana mds grande, por
ejemplo, que lo anunciaran mds en television, en las noticias, en la radio. Yo
sé que a la mejor se difundié en los grupos, en el consulado. El consulado
atiende a muchos eventos, ahi deberfan de promocionarlo mds todavia,
porque yo sé que lo promocionaron. También estarfa muy bien que se pre-
sentaran los candidatos. Se necesita mds informacién; los que no tenemos
familia tan directa en México necesitamos informarnos mas, educarnos mas
de lo que realmente es el voto y cudnto vale el voto (migrante concientizada,
Los Angeles).

Justicia Electoral Abierta

59



60

Opiniones y experiencias acerca
del proceso de registro

En general, los informantes tanto en México como en Estados Unidos de
América mostraron conformidad con los requisitos para obtener la credencial
de elector y con su experiencia en la recepcién del sobre postal. Sin embar-
go, encontraron los requerimientos de activacion y registro engorrosos, com-
plejos o excesivos. A pesar de la complejidad del proceso, solo 9 % de quienes
comenzaron el tramite de registro no lo terminé. Las razones citadas para
no concluirlo fueron que no llegé la credencial a tiempo, que el INE les dio
poca confianza o pensaron que ya no era necesario activarla.

Es un proceso complejo el poder votar. Es dificil obtener tu acta de naci-
miento, es dificil obtener tus documentos, tienes que ir forzosamente al con-
sulado o en algin consulado mévil, perder medio dia para sacar tu credencial
y luego perder tiempo en la activacion, estar al pendiente; por eso es que
mucha gente no le interesa. La activacién fue otro problema también, es
como una tarjeta de crédito, y tienes que llamar posteriormente un ntmero;
lo bueno de las tarjetas de crédito es que llamas a un ndmero 01 800 e in-
mediatamente ya te dicen “su tarjeta ha sido activada” Acd tenfas que llamar
a un numero en el que a veces te contestaban, a veces no, o se ofa feo; total,
otro problema para poder activar tu credencial de elector, era un reto bien
grande y lo tuvimos que solventar; yo creo que muchos se quedaron en el
camino, porque la gente se desespera. Y no creas que la gente esta avida por
votar en México. De un 100 % que estamos interesados, yo creo que un 30 %
(lider migrante, Los Angeles).

Serfa mas viable que desde el proceso de poder obtener la credencial, si ya
nos estdn dando una matricula consular desde acd, ;por qué no brindar la
credencial de elector desde acd, en lugar de hacer todo ese proceso que se
tiene que mandar a México y mandarnos el paquete? Es un gasto muy alto
para una credencial y para un voto, si lo ponemos desde la perspectiva del
analisis de contexto de cudnto cuesta el voto para los mexicanos, es un exce-
so de uso de recursos para un voto en el exterior. [La activacién] era un poco
confusa, porque no sabiamos si la habfamos activado bien; creo que eso tam-
bién es un doble paso. ;Por qué tratarnos diferente? Es lo que no entiendo:
si en México te dan una credencial de elector no tienes que ir activarla, pero
aqui tenemos que hacer un paso mas. No solamente mandamos a hacer la
aplicacién: tomamos tres horas de ir al consulado de México para el tramite,
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se tiene que mandar todo a México, te llega la credencial, la tienes que acti-
var y después tienes que perder tiempo y horas de trabajo para poder esperar
esa credencial de elector. Nuestra comunidad migrante no tiene ese lujo de
perderse un dfa de trabajo, para quedarse en casa y esperar a que llegue su
credencial de elector; es un costo muy alto (lider migrante, Nueva York).

Aqui para votar te tienes que registrar como un mes antes; entiendo que,
por el envio, se tarda mucho. El costo del voto es otro problema. Siento
que son muchos pasos, al final es para filtrar si realmente te interesa y
realmente quieres estar involucrado (generacién 1.5, Nashville).

En México, también se consulté acerca del proceso de registro y voto en
el extranjero a retornados y familiares de migrantes. En cuanto a la activacién
de la credencial, los entrevistados en México consideraron que era excesivo y
que serfa positivo hacerlo en un solo dia, opinién compartida también por al-
gunas personas que viven en la Unién Americana.

Yo creo que, lo més viable, es que vayan por ella directamente al consulado
las personas que pueden; para mi no es confiable. ;Y qué tal si en el trayecto
no llega la credencial por alguna extrafa razén? (migrante retornado, Ciu-
dad de México).

Ese punto estd mal [el envio de la credencial], el tiempo que invierte uno
en ir al consulado y hacer los tramites, ese es el detalle. Yo digo que una vez
llevando todos los papeles que pide uno, te la deben de dar, porque es un
relajo después mandarlos por correo. Alld es muy diferente y uno a cada rato
se cambia de casa, de domicilio, y entonces ese es el problema; entonces,
cuando le va a llegar la documentacién a uno, pues resulta que ya se cambio,
por eso es que muchas cosas se pierden alld, por lo mismo que una va para
aqui, va para alld (migrante retornado, Puebla).

En relacién con los tiempos de registro, varios entrevistados apuntaron a
la necesidad de alargar las jornadas de atencién de los consulados, asi como
aumentar los consulados mdviles y sobre ruedas para que las personas pue-
dan agendar sus citas antes de que termine el periodo de registro, sobre todo
en lugares en los que las representaciones consulares se encuentran alejadas,
como es el caso de Nashville; aunque los problemas para encontrar citas dis-
ponibles persisten también en grandes centros urbanos como Los Angeles y
Nueva York.
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Mas de la mitad de las personas entrevistadas comenz6 su proceso para
votar (56 %). A pesar de la complejidad del proceso, solo 9 % de quienes co-
menzaron el tramite de registro no lo termind. Las razones citadas para no
terminarlo fueron que no llegé la credencial a tiempo, que el INE les dio po-
ca confianza o que pensaron que ya no era necesario activarla. Por otro la-
do, 41 % de los entrevistados en Estados Unidos de América manifesté que
no pudo comenzar el proceso para poder ejercer el sufragio en el exterior. De
ellos, 19 % manifest6 que votarian en México debido a que en el lugar de ori-
gen podrian elegir cargos locales (la mayoria de ellos son lideres migrantes).
Asimismo, 19 % manifesté que no se habia enterado a tiempo, mientras que
16 % dijo no cumplir con los requisitos (no habian tramitado su ciudadania
mexicana o tenfan problemas con su acta de nacimiento); 10 % considerd que
el tramite era muy complicado y otro 10 % expresé desconfianza en el pro-
ceso. Otros motivos que dieron los entrevistados fueron el miedo a que los
deportaran debido al clima antinmigrante que se vive en Estados Unidos de
América, la desconfianza en los candidatos, en el INE 0 que simplemente ha-
bian dejado pasar la fecha por distintas razones. En algunos casos, las perso-
nas no pudieron hacer su registro porque ya no habfa citas disponibles en el
consulado antes de la fecha limite (31 de marzo), situacién que ocurrié en la
ciudad de Nashville, donde las personas buscaron citas en el consulado mé-
vil, sin éxito.

Grafica 20. Estatus de registro en el extranjero

NR 1%

Votaran en México 10%

Voto enviado 42%

No comenzaron el
tramite 32%

No completaron Completaron
el proceso 5% proceso 10%

Nota: NR, no respondid.

Fuente: Elaboracién propia.
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De las personas que llevaron a cabo su tramite de obtencién de creden-
cial, la gran mayorfa la recibi6 en un mes o menos (76 %). También se docu-
mentaron casos en los que las personas tuvieron que hacer el trdmite en dos
ocasiones debido a que perdieron el documento, y la recibieron a tiempo.

En cuanto a la activacién y registro de la credencial, la mayor parte de las
personasllevd a cabo este paso por teléfono (53 %), seguido por internet (24 %),
la aplicaciéon mévil (11 %) y eventos presenciales (8 %). La mayoria de los en-
cuestados tramitaron su credencial después de septiembre de 2017, por lo
que el proceso de activacion y registro se volvié uno solo. Durante el traba-
jo de campo se aprecié que este fue el paso que se le dificulté a casi todas las
personas, tanto por teléfono, debido a los largos tiempos de espera o la poca
capacidad del centro telefénico del INE para recibir las llamadas (55 % tuvo
una experiencia insatisfactoria), como por internet, en el que las instruccio-
nes eran muy poco claras y, en opinién de los votantes, habia escasa infor-
macién en relacién con el seguimiento al registro (44 % de quienes hicieron
el registro de manera electrénica encontraron la experiencia poco satisfac-
toria). Con todo, también es importante resaltar que se documentaron al-
gunas instancias en las que el Instituto contactd a las personas que tenfan su
credencial para que la activaran y la registraran. Asimismo, en la opinién de
algunos de los entrevistados, el tener este tipo de candados también daba cre-
dibilidad al proceso:

A muchos no les gusté tener que hablar para activarla porque dijeron que
era muy complicado y para qué las mandaban asi. Yo pienso que es cuestion
de seguridad y a mi s{ me gusté que tuvieran ese paso de seguridad, asi no la
puede agarrar cualquier persona (migrante concientizada, Las Vegas).

Activé mi credencial llamando al nimero que estaba en la parte de atrds
de la credencial, donde estd el sticker. Tuve que llamar siete veces y no me
contestaron. Cuando llamé yo iba manejando. Manejé, hice de comer, fui
por los nifos, me tardé como dos horas, aqui estd registrado en mi teléfono
lo que se tard6 en que me contestara alguien. Fui consistente dos o tres dias,
no sé si las lineas estdn saturadas o es la falta de personal. De hecho, el dia
de hoy yo hice un video en las redes sociales y les decfa que si tenfan alguna
inquietud me la hicieran saber, y ese fue uno de los comentarios que yo les
hice a ustedes: que pusieran a mas personas o no sé de qué manera pudieran
resolver eso, porque mucha gente se desanimé y muchos de ellos quedaron
fuera de activar la credencial (lider migrante, Houston).
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El teléfono no estaba disponible, por lo que no se podian comunicar. Yo lo
intenté por internet y me tardé mucho tiempo porque las instrucciones no
eran muy claras, no sé si fui yo la que no entend{ o no estaban muy claras,
porque estaba buscando el c6digo y yo no sabia cudl era. Tuve que buscar
la informacién en las paginas de las diferentes organizaciones. Deberfa de
haber alguna manera de hacerlo menos complicado (lider migrante, Los
Angeles).

Lo traté de hacer por internet [el registro] y no pude. Me decia “ponga los
nueve nimeros de la identificacién que estd atrds” y mi credencial tiene
10 ntimeros. Yo puse por légica todo el nimero completo y entonces yo
no sabfa que habfa que dejar los dltimos numeros fuera; después vi que
[un lider] dijo “es que no tienes que poner todos los nimeros, nada mas
pon los primeros nueve” Entonces son cositas y detalles que a veces hay
que aprender; hay que ser mds especificos [con las instrucciones] y decir que
son los primeros nueve nimeros porque tu tarjeta tiene 10. Y yo te aseguro
que muchos, con eso, ya no hablaron, se desesperaron y comenzaron: por
eso no me gusta votar. Mi hermano tuvo el mismo problema y me decia “es
que llamo para México y nadie me responde”; €l realizé6 muchas llamadas y
nadie le respondia y yo le decfa: es que reciben tantas llamadas que es impo-
sible que contesten la tuya (lider migrante, Los Angeles).

Me costd trabajo, siendo una persona joven que sabe utilizar una computa-
dora. El folio se me perdié mil veces, no hay correo en el que te llegue tu
folio, sino que hay que recuperarlo mil veces; el hecho de regresar tantas
veces a ver si funciond el registro, porque no te llega ninguna notificacion.
Yo hice el proceso, entro a la pagina y me decia “la fecha limite fue tal dia’,
“ya mandaste tus documentos’, pero no dice “tus documentos estuvieron
bien’, “si se aprobd’, “ya se envid’, “cudndo se envié’, nada. De hecho, me llegd
el paquete un viernes, y los viernes yo estoy aqui, porque son los dias que
no voy a la escuela; tuve suerte. Entonces tocaron el timbre, bajé, me dijeron
que era para mi, que me habfan mandado algo. Se me hizo raro porque nun-
ca me mandan algo. Cuando me llega algo, es algo que yo pedi; firmé y ahi
chequé que era del INE, pero no me lleg6 ninguna notificacién, no hubo un
seguimiento del proceso por parte de ellos, porque yo si entré varias veces
a ver, pero la pdgina del INE no tiene como el seguimiento del proceso (mi-
grante concientizado, Los Angeles).

Daniel Tacher Contreras



En lo que respecta a la recepcion del paquete electoral, la gran mayoria
de los entrevistados tuvo una buena experiencia (74 %). De hecho, a una per-
sona, el INE le inform¢ que habfa llegado su Paquete Electoral Postal y que
estaba en la sucursal de UPS. Sin embargo, 18 % de los individuos que com-
pletaron el proceso no habia recibido su paquete a tiempo y, en algunos ca-
sos, no pudieron recoger su sobre a tiempo, esto debido a que el servicio de
mensajerfa solo mantenia el paquete en sus oficinas por tres dias, o tuvieron
problemas para recibirlo, ya que se necesitaba la firma del remitente, situa-
cién un tanto inusual en Estados Unidos de América. Esto generé molestias
para algunas personas, ya que tuvieron que quedarse en casa para recibir
el paquete.

Lo unico que no me gusta es que me enviaron el paquete y, como no me
encontraron, me dejaron un papelito los de UPS: me decian que lo tenia que
recoger antes del 1 de junio, si no, se regresaba a México, y el papel decia
que tenfa que ir el 30 0 31 de mayo. Pero por esos dfas yo estuve muy ocupada
y no pude ir a recogerlo, y entonces no tengo el paquete para votar. Me gustd
la facilidad con la que saqué la credencial y que me estuvieron llamando para
darle seguimiento y para informarme y todo eso. Se me hizo muy amable de
las personas que estuvieron haciendo todo eso. Pero ya el paquete en si no lo
pude obtener y no sé si voy a poder votar porque realmente estoy registrada
para votar, pero no tengo el paquete (migrante concientizada, Los Angeles).

Ya recibi mi paquete postal, el proceso no fue tan fécil. Creo llegé primero
a la oficina de los apartamentos y la gerente les dijo que si, que ella lo podia
recibir y le dijeron que no; entonces me habld la gerente y me dijo “sabes
qué, es que hay unas personas que estan buscandote, que traen un paquete”.
Es que ella tiene autorizado recibir toda mi correspondencia, pero ese, en
especifico, no se lo quisieron dar, y me dice “es que no me explicé por qué
no me lo quieren dar’, y en ese momento tocaron la puerta y era la persona
de mensajerfa. Se metié a la propiedad y me buscé y entonces fue cuando ya
lo pude agarrar en la puerta y porque también estaba yo en el apartamento.
Para mi fue perfecto todo, le dan mucha credibilidad al proceso (migrante
concientizado, Houston).

Lo tnico es que no hay suficiente informacién, no nos informaron por qué
medio iba a llegar, si por UPS o por qué medio. No nos dijeron si hay que
estar ahi o no hay que estar ahi. A muchas personas les llegd su paquete
y no estaban; lo mismo pas6 con mi credencial (lider migrante, Houston).
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En cuanto al paquete electoral, la gran mayorfa de los entrevistados en-
contré que las instrucciones e informacion contenida en este eran claras, aun-
que solo 23 % consulté las ligas con la informacién de los candidatos. Algunas
personas mencionaron que habian encontrado los bvD de los candidatos del
sexenio pasado mds efectivos como punto de informacién. Con todo, los entre-
vistados coincidieron en que las ligas eran cuanto mucho un punto de partida
para informarse en relacién con las plataformas de los candidatos.

Yo si la consulté y se me hizo muy importante, porque mucha gente me dice
“ay no, yo ni los conozco, aparte yo no sé quién es quién”. Pero les dije “ah,
pero puedes entrar a este /ink y ahi puedes investigar las propuestas de cada
uno de los candidatos y te puedes informar” Entonces si es importante que
leamos. El instructivo estd bien explicado, te dice lo que tienes que hacer
para poder votar (lider migrante, Las Vegas).

Las coaliciones, como se mencion6 anteriormente, fueron el aspecto que
desperté la mayor cantidad de dudas a las personas entrevistadas:

Deben de especificar, porque no todos los que van a votar saben qué
candidatos son, hay muchos partidos que estan en coalicién. A lo mejor ellos
dicen “yo voto por el morado’; pero resulta que e/ morado tiene otros amigos,
que es el rosa y el fucsia, entonces empiezan a votar asi por este y por este.
Ahi es donde estd la confusidn: si son coalicidén se votan los tres, si no son
coalicién nada mds uno, entonces ah{ es donde nos vamos a atorar. Te digo
porque asi nos paso: en un caso, alguien votd por tres en una tarjeta electoral
y todo mundo le decfa “no, no, asi no era, ya te lo anularon’; pero él dijo “no,
ellos estdn en coalicidn, si estdn en coaliciéon no se anula mi voto”. Entonces
yo creo que ahi si deberfan de especificar qué partidos estan en coalicion

(lider migrante, Houston).

Es un poco confuso, puesto que tres candidatos vienen por tres partidos
diferentes; entonces, la gente no sabe si va a votar por los tres o nada mas
por uno. Segin viene un librito con las instrucciones, pero también lo lef y
no estd muy claro (lider migrante, Los Angeles).

Una cosa que a mi me causé medio shock fue que la boleta que yo recibi to-

davia habfa candidatos y pues los quitaron, y si me pareci6é un poco confuso
y sobre todo que eran las mismas personas para tres partidos diferentes,
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eso era como confuso de la boleta. Yo creo que solo hubieran puesto los
ndmeros de los partidos y el representante de cada uno, pero la informacién
y todo eso estaba decente (migrante concientizada, Chicago).

A pesar de que la modalidad de voto postal exige un sufragio anticipa-
do, por lo cual las personas tienen que enviar su boleta cuando las campanas
electorales atin se estan desarrollando, la mayoria de los entrevistados encon-
tré que el tiempo para ejercer un voto informado fue suficiente. Al respecto,
es importante destacar que la fecha limite de envio para quienes residian en
Estados Unidos de América era el 23 de junio, solo una semana de diferencia
respecto de la eleccién en México.

Nosotros ya lo mandamos, y que llegue a México nosotros ya no podemos
asegurarlo. Si es el suficiente tiempo para tener un voto informado, ti no
te informas de una cosa asi en 30 dias. Esta es una informacién que tu tuviste
que haber adquirido desde hace seis meses; independientemente de que te
llegue o no te llegue el paquete, uno debe de estar informado desde quiénes
son los precandidatos (l{der migrante, Chicago).

Yo creo que si fue un tiempo suficiente, nos llegd hace dos semanas. Desde
antes de que te llegue el paquete, uno ya tiene mas o menos una nocién de
por donde le vamos a dar, pero yo creo que la diferencia es que este ano
hubo muchisima informacién: uno ya sabe cémo estdn las cosas y cémo se
han venido dando las cosas, también sabemos cémo van las encuestas; en lo
personal, ha habido muchisima informacién (lider migrante, Los Angeles).

Mientras que el tiempo de envio del voto fue considerado suficiente, va-
rios entrevistados opinaron que el periodo de registro fue muy corto, sobre
todo por las dificultades discutidas anteriormente. Si bien el registro comen-
z6 desde septiembre de 2017, fue en enero de 2018 que se comenzé con la
campana de activacién, la cual duré hasta fines de abril para aquellas perso-
nas que tramitaron su credencial a partir de septiembre.

Una manera de alargar los plazos de registro seria cambiar la modali-
dad del voto en el exterior, posibilidad que se abrié con la reforma politica de
2014, en la que se estipulan tres posibles modalidades de sufragio: postal, pre-
sencial y electrénico. Al respecto, la mayoria expresé que la forma electréni-
ca serfa la mejor opcién (37 %), seguido del presencial, un modelo mixto y, al
final de las preferencias, el voto postal.
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Yo creo que, aunque haya diferentes maneras, cada uno tiene sus ventajas
y desventajas; por ejemplo, hablando del voto postal se pueden perder de
cualquier manera y no puede llegar a su destino nunca, y no es porque sea el
voto, sino porque eso pasa con documentos todo el tiempo. En la cuestiéon
electrénica serfa interesante ver como trabaja. Uno de los movimientos que
estd pasando aqui en los Estados Unidos es llegar a ese punto, en el que uno
se puede registrar electrénicamente y votar electrénicamente, porque asf
uno estando en la oficina lo hace mucho mds répido y no tengo que invertir
dos, tres horas de mi vida para ir al lugar a votar: ya lo puedo hacer desde
mi computadora. Eso seria mucho mads facil para nosotros, aunque eso tam-
bién correria el riesgo de fraude, de que nunca entre la senal, hay muchas
cosas, de que alguien mds vote por ti, lo que sea. Y la cuestion, en persona,
serfa muy interesante ver cémo es que se puede armar eso y cdmo es que
podemos apoyar en eso, pero igual ;qué seguridad tenemos de que las bo-
letas, al final del dia, lleguen a su destino? La tecnologia aqui en México
o en cualquier parte del mundo no es 100 % segura. No es solamente que
digamos que México no tiene la tecnologia, esto pasa en todas partes del
mundo (generacién 1.5, Houston).

Creo que el voto electrénico serfa el mejor. Serfa més interesante poder votar
electrénicamente porque serfa mds facil: podriamos estar en nuestra pan-
talla y tener todo junto, no andar con papeles y no andar esperando a que
llegue el voto postal hasta alld. Manejamos dinero y hacemos compras por
internet, ;que no podamos votar por internet? Yo creo que no hay confian-
za, o nos pueden hackear, que esto y que el otro. Obviamente alguien que
quiera hackear algo lo va a hackear, pero yo creo que el futuro, desde hace
mucho, estd en el voto electrénico. Lo ideal seria un voto combinado: voto
electrénico y voto en casillas aqui. Y lo idéneo serfa en los consulados para
poner las casillas para que podamos ir a votar (lider migrante, Los Angeles).

Una de las formas serfa electrénica, pero serfa mucho mejor que hubiera
pequenas oficinas, no como un consulado, para que tampoco le cueste tanto
al pais. Uno podria ir, que nos dieran dos o tres dias para votar y en compu-
tadoras, y uno pueda votar ahi electrénicamente (generacién 1.5, Nashville).

En el grupo de los entrevistados se encontraba una mujer colombiana de
nacimiento que opté por la ciudadania mexicana. Para ella, el voto postal era
superior al sufragio presencial, modalidad que se lleva a cabo para los colom-
bianos en el exterior:
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Para mi, como colombiana, ha sido esto fabuloso, porque en Colombia no
tenemos eso: en Colombia tenemos que desplazarnos hasta un punto cerca-
no a los diferentes centros urbanos. Son pocos aqui en Estados Unidos, por
lo que muchos colombianos se quedaron fuera porque el hecho de despla-
zarse significa un gasto extra y son horas también, horas de desplazamiento
(migrante concientizada, Los Angeles).

De acuerdo con lo relatado por las personas entrevistadas, puede con-
cluirse que los mayores retos que enfrenta la poblacién mexicana en el ex-
tranjero respecto al voto son: una difusién insuficiente acerca del registro a la
LNERE, la poca eficiencia de Inetel para recibir un volumen importante de lla-
madas, la escasa claridad y la falta de seguimiento al proceso en la plataforma
en linea, y, en menor medida, el uso del correo postal, sobre todo consideran-
do el ritmo de vida que las personas tienen en Estados Unidos de América, el
cual les impide quedarse en casa para recibir la credencial y los paquetes elec-
torales postales.

En cuanto al primer punto, los entrevistados apuntan que las dos opcio-
nes mds populares para mejorar el flujo de informacién son 1) elaborar una
campana de medios de comunicacién masiva y 2) una mayor presencia fisica
del INE en Estados Unidos de América, que lleve a cabo talleres de educacion
civica y de registro, con el objetivo de despejar dudas tanto del proceso pa-
ra votar como de otros conceptos, tales como las coaliciones y su funciona-
miento en el sistema electoral mexicano. Esto también ayudaria a fortalecer
la confianza en el proceso. Habria que analizar los costos de las dos opciones
descritas para determinar su viabilidad. Sin embargo, es importante mante-
ner la colaboracién con las organizaciones locales, pues la mayoria de los en-
trevistados se enterd del mecanismo de ejercicio del voto por ese medio.

Igualmente, es necesario hacer mas eficiente la experiencia del call-center
de Inetel para evitar que las personas desistan de su intento de registro debi-
do alos largos tiempos de espera. A su vez, la plataforma electrénica del INE,
tanto de la aplicacién como la de pagina web, deben ser mas claras respecto
a la confirmacién y recepcién de los paquetes. Esto debe resolverse tanto en
caso de que se mantenga el voto postal como si se decide implementar el su-
fragio electrénico.

En cuanto a las dificultades que supone la recepcién del pEP en perso-
na, debido a las actividades laborales que los sujetos realizan, la sugerencia
es, nuevamente, que el voto en el exterior se lleve a cabo de manera electronica,
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pues dejar el PEP como cualquier otra correspondencia puede constituir un
riesgo para la seguridad de la eleccidn, si bien en Estados Unidos de América
abrir correspondencia ajena supone un delito federal.

Ausencia de politicas enfocadas en la poblacion
migrante y retornada en las plataformas politicas

Otra explicacién del bajo nivel de votacién extraterritorial puede deberse al
poco interés que los candidatos han puesto en este sector de la poblacién
mexicana, a pesar de sus contribuciones econémicas al pais. En 2017, por
ejemplo, los migrantes enviaron un total de 28,771,000,000 de ddlares, segiin
un reporte de Banorte-IXE (Usla 2018).

Por otro lado, tras la llegada de Donald Trump a la presidencia estadouni-
dense, la poblacion mexicana residente en ese pais ha recibido varios embates
por el discurso antinmigrante imperante en la presente administracidn que, si
bien no ha deportado a mds personas que el gobierno pasado, ha sido mucho
mds agresiva hacia los residentes que no cuentan con documentos migrato-
rios. Segtn el Migration Policy Institute, los arrestos por parte de la Agencia
de Control Migratorio (ICE, por sus siglas en inglés) aumentaron 42 % en el
periodo fiscal de 2018, en comparacién con el afio anterior (Capps, Chishti,
Gelatt, Bolter y Ruiz 2017, 24). Asimismo, Trump ha atacado a los jévenes
migrantes, amenazando la continuidad del programa de Accién Diferida para
los Llegados en la Infancia (DAcA, por sus siglas en inglés), del cual mas de
medio millén de mexicanos se ha beneficiado, segin datos del Pew Research
Center (L6pez y Krogstad 2017).

Si bien parte del desinterés se explica por la prohibicion legal existente
para que los candidatos hagan campanas en el exterior, también es importan-
te anotar que los aspirantes carecen de propuestas serias respecto al tema de
la migracién.

Si estaba yo muy interesada. Me enteré a partir del mes de diciembre. Me fui
desalentando, también porque en los representantes no veo a ninguno que
tenga un plan completo para atacar los temas de educacién, de trabajo en
México y de migracion; por eso, me desmotivé para votar (generacién 1.5,
Nueva York).
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Al preguntar a los mexicanos residentes en Estados Unidos de América si
crefan que algin candidato o partido habia tomado en cuenta las necesidades
delapoblacién migrante, quienes completaron el proceso expresaron posturas
dispares, mientras que aquellos que no completaron su proceso respondieron
que no se tomaban en cuenta sus necesidades.

Grafica 21. ;Cree que las campafas han tomado en

cuenta las necesidades de la poblacion migrante?
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Ademds del tema de derechos y proteccién a migrantes en Estados Uni-
dos de América, la incorporacién de las personas retornadas ha cobrado gran
relevancia. De acuerdo con la Secretaria de Gobernacién, de enero a junio de
2018 retornaron 109,296 connacionales (Segob 2018a). Segun los testimo-
nios recogidos durante el trabajo de campo en Puebla, los repatriados deben,
en muchas ocasiones, empezar de cero; en otras, carecen de documentos de
identidad validos,'! los cuales son necesarios para obtener beneficios ptblicos
y empleo. En la mayoria de los casos de los retornados, el malestar, el enojo,

I S bien algunos migrantes cuentan con su matricula consular, un documento emitido por la Secretarfa

de Relaciones Exteriores en los consulados de México, este carece de validez en la repuiblica mexicana.
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la decepcién y la desconfianza hacia los representantes del Poder Ejecutivo y
Legislativo se debe a la falta de apoyo hacia su situacién de retorno (en mu-
chas ocasiones, forzado):

A mi me deportaron. En ese momento yo no trafa todos mis documentos,
entonces mi hermana me hizo el favor de enviarme todos esos documen-
tos que yo tenfa alld. Yo voy a la Secretarfa de Educacién a revalidar mis
documentos y me dicen que todos los documentos que yo llevé tenfan que
ir traducidos y apostillados. Yo tuve que pagar el envio de los documentos
de regreso a Estados Unidos para que me pudieran hacer esos tramites que
me pedian aquf en México. Pero siempre me ponian “peros’, nunca hubo un
tipo de facilidad para uno que viene del extranjero tenga la oportunidad de
seguir con sus estudios, inclusive para el trabajo también. A veces no le dan
validez al documento que nos proporcionan alld en los Estados Unidos, que
es el certificado. Y si, fue muy tedioso: tuve que esperarme un ano y medio
para poder iniciar mis estudios en la universidad. En un principio, cuando
yo llegué a México, intenté sacar mis papeles, pero me costé mucho trabajo.
Después de un tiempo pude laborar en un call-center. Después me vine para
Tabasco y, de igual manera, me pusieron un poquito de trabas por lo mismo
de mi certificado. Ya después pude tener un poquito de oportunidades en el
campo laboral y en cuanto a lo de la escuela sf fue un poquito més dificil,
tedioso y costoso también (migrante retornado joven, Ciudad de México).

Las opiniones compartidas por los connacionales entrevistados subrayan
la necesidad de que los contendientes a las elecciones desarrollen verdaderas
agendas para la poblacién de migrantes y retornados, a quienes no se les to-
ma en cuenta ni antes ni durante las camparnias. Esto se suma a la apatia que
algunos migrantes puedan tener con relacién al registro para votar desde el
exterior.

Alrespecto, se puede concluir que la mayoria de las personas entrevistadas
cree que el sistema electoral mexicano tiene graves fallas, lo cual se ve refleja-
do en los bajos niveles de confianza hacia las instituciones politico-electorales
mexicanas. Aunque, en general, los informantes coinciden en que exis-
ten elecciones libres, no opinan que en México se viva en una verdadera
democracia, debido a la compra del voto, el trafico de influencias y la corrup-
cién. Sin embargo, es importante hacer notar que de las personas que
no completaron el tramite de registro para votar, la mayoria cree que México
si vive una democracia, comparado con quienes si lo completaron.
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Es importante que el INE mantenga una cercania regular con los mexica-
nos en el exterior, con el fin de difundir la educacién civica mexicana y brin-
dar informacién oportuna acerca de los procesos de registro y recepcién de
paquetes electorales. Asimismo, es importante transparentar y comunicar a
cabalidad todo el proceso del voto en el exterior, tanto los requisitos que los
votantes deben cumplir como las acciones que el INE realiza en las fases de
emision de la credencial, registro de electores, envio y retorno del paquete
electoral y resguardo y conteo de votos. Todo ello puede aumentar la con-
fianza en ese organismo.

Otro tema frecuente durante las entrevistas fue el rol del consulado, tan-
to en su papel de receptor de documentos para emitir la credencial para votar
como su involucramiento en la difusién del voto en el exterior. Por un lado,
existen experiencias como la de Chicago, donde la mayoria de los entrevista-
dos felicité a la representacion consular por su papel activo en la difusién del
voto, ya que, segun relataron, se le informaba a toda persona que iba a reno-
var su pasaporte que también podia obtener su credencial de elector. Aunque
este tipo de actividades se realiz6 de igual modo en los consulados de Hous-
ton y Los Angeles, la situacién antes descrita no ocurrié con todo el publico
y, en el caso de Nashville, algunos entrevistados apuntaron que el consulado
escondié la informacion relacionada con la credencial de elector.

Respecto a los tiempos de registro, varios entrevistados hablaron acerca
de la necesidad de alargar las jornadas de atencién de las representaciones en
el exterior, asi como de aumentar el nimero de consulados méviles y sobre
ruedas para que las personas puedan agendar sus citas antes de que termi-
ne el periodo de registro, sobre todo en areas donde las representaciones se
encuentran alejadas, como es el caso de Nashville, aunque los problemas pa-
ra encontrar citas disponibles también persisten en grandes centros urbanos,
como Los Angeles y Nueva York.

Adicionalmente, se documentaron casos en los que el mismo personal
del consulado parecia no estar debidamente capacitado respecto a los re-
quisitos para obtener la credencial. Por lo que relatan las fuentes entrevista-
das, les requerifan los mismos documentos para la matricula consular, lo que
impidi6é que algunas personas obtuvieran la credencial para votar, pues ca-
recfan de un comprobante de domicilio a su nombre o de una identificacién
con fotografia vigente. En un caso en particular, dichos representantes solici-
taron a una persona su acta de matrimonio, cuando el apellido del esposo no
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figuraba en la identificacion presentada, por lo que no pudo obtener su cre-
dencial. Estas situaciones apuntan a la necesidad de una mayor capacitaciéon
al personal consular en lo que corresponde a los requisitos, asi como a los li-
neamientos respecto a qué actividades se pueden llevar a cabo para la promo-
cién del voto sin incurrir en algin delito.

Al respecto, la mayoria de los informantes sugirié la elaboracién de una
campana de comunicacién masiva en las cadenas hispanas, simulando lo que
sucede en México. No obstante, al carecer de tiempo aire en los medios esta-
dounidenses, a diferencia de lo que ocurre en México, es necesario encontrar
opciones que puedan ser menos costosas, pero que de igual manera ayuden
a que la poblacién mexicana se sienta mas cercana a los 6rganos politico-
-electorales a pesar de la distancia. Una idea que es popular entre los lide-
res migrantes y las personas migrantes concientizadas es que el INE aumente
su presencia en el extranjero —como ocurre con el Programa Paisano o con
instituciones como Banjército y la Secretaria de Desarrollo Social—, ya sea
colocando oficinas en algunas representaciones consulares o realizando pe-
quefias giras de trabajo de manera periédica.

En cuanto a la modalidad de voto postal puede concluirse que los tiempos
de envio del sufragio han mejorado para Estados Unidos de América, pues
en la eleccion la diferencia entre la fecha limite de emisién del voto y los co-
micios en México fue de solo una semana. Sin embargo, existen algunas des-
ventajas inherentes a este método, como la necesidad de que los posibles
votantes tengan que esperar en su casa para recibir el paquete personalmen-
te, situacion dificil para quienes trabajan varios turnos y a quienes les es im-
posible sacrificar jornadas laborales.
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Monitoreo de medios binacionales

Como un elemento de contraste de la cantidad y calidad de informacién con
la que cuentan los electores en el extranjero, se realizé un andlisis respecto
al modo en que medios de comunicacién nacionales y de Estados Unidos de
América abordaron el voto de los mexicanos en el extranjero y la agenda mi-
grante, entendida esta como un conjunto de propuestas encaminadas a me-
jorar las condiciones de vida de esa poblacién, desde un enfoque de derechos
humanos. El propésito fue analizar los mensajes medidticos dirigidos a esa
comunidad y si estos influyeron de alguna manera en la percepcién de las ins-
tituciones electorales y del proceso electoral mexicano en general.

El tratamiento de la noticia cobra importancia porque la informacién
contribuye a reforzar o a minar la percepcién de confianza o desconfianza
que existe entre los connacionales hacia las instituciones electorales, el vo-
to en el extranjero y las elecciones mexicanas en general. Por ello, es necesa-
rio que los medios de comunicacién informen con rigor, de manera puntual
y consultando distintas fuentes,

el tema de las fuentes es una parte muy importante en el proceso productivo
de la noticia y en el estudio de la profesionalidad periodistica. El nexo entre
acontecimiento-fuente-noticia en la construccién de la realidad periodistica
(Alsina 2005, 19).

Lo anterior, a fin de que el elector tenga un panorama amplio acerca
del tema y no solo opiniones que, en ocasiones sin fundamento, desacredi-
tan a las instituciones o los procesos democrdticos en el pais, agudizando la
desconfianza en las elecciones mexicanas mas alld de su frontera.

Para realizar el monitoreo y andlisis informativo se eligieron 8 medios
de Puebla, 6 periddicos nacionales y 12 diarios locales de Estados Unidos de
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América dirigidos a la poblacién latina y mexicana.!? El periodo monitorea-
do comprendié del 7 de abril al 3 de julio de 2018, y abarcé desde el inicio
de las campanas electorales hasta 2 dfas posteriores a la celebracién de los
comicios.

Se tomaron en consideracion distintas categorias de andlisis para la siste-
matizacién de la informacién acerca del voto de los mexicanos en el extran-
jero en los medios poblanos, nacionales y de la Unién Americana, asi como
la informacién del proceso electoral difundida en los medios latinos de Esta-
dos Unidos de América:

1) Cobertura informativa. La cantidad de noticias, el género periodistico,
las fuentes informativas consultadas, la frecuencia con la que fueron pu-
blicadas y los medios que difundieron estos temas.

2) Contenido. La informacién relacionada con el voto en el extranjero (es-
tadisticas, procedimiento, opiniones), la agenda migrante (conjunto de
propuestas para mejorar las condiciones de vida de esta poblacién) y en
torno al proceso electoral mexicano en general.

3) Andlisis. Si el tratamiento de la informacién es positivo, negativo o neu-
tral para el ejercicio del derecho al voto en el extranjero. Para ello se
tomo en cuenta el uso de adjetivos empleados en actores, procesos y ac-
ciones. Se observd si en la redaccién de la noticia los mexicanos en el
exterior fueron citados como fuente de informacién (sujetos activos) o
si Unicamente fueron mencionados por otros actores (sujetos pasivos).
También se registré si los connacionales fueron enunciados como suje-
tos de derechos o no.

En Puebla, los periédicos seleccionados fueron: La Jornada de Oriente, Sintesis, El Popular, El Sol de
Puebla, Milenio Puebla, Intolerancia, 24 Horas Puebla y el portal noticioso E-consulta, por figurar en-
tre los medios mas consultados en la entidad, poseer distintas lineas editoriales y dar cobertura al voto
de los poblanos en el exterior. Respecto al dmbito nacional se escogieron los diarios: El Universal, Ex-
celsior, Reforma, La Jornada, Milenio y El Sol de México. De Estados Unidos de América se analizaron
los siguientes periédicos locales: Chicago Tribune'y La Raza en Chicago, Illinois; Impacto Latino y Dia-
rio de México en Nueva York, Nueva York; La Opinién y Hoy Los Angeles en Los Angeles, California; La
Voz de Houston'y Mundo Hispdnico en Houston, Texas; La Campana y Nashville Noticias en Nashville,
Tennessee, y, por ultimo, El Tiempo y El Mundo en Las Vegas, Nevada. Los criterios de seleccién se ba-
saron en los contenidos dirigidos a la comunidad mexicana y su extensa cobertura del proceso electoral

mexicano.
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4) Temas con mas nimero de publicaciones. Se registraron los temas que
fueron mds recurrentes en los titulares de los medios de comunicacién
monitoreados.

Voto extranjero

En el periodo monitoreado, se registraron 232 publicaciones relacionadas
con los temas del voto de los mexicanos en el extranjero y de la agenda mi-
grante en los diarios nacionales. En contraste, en los medios latinos en Es-
tados Unidos de América monitoreados, se registraron 922 publicaciones
acerca del proceso electoral en México, de las cuales 5.3 % se trataron del vo-
to de los connacionales en el extranjero y 2.8 % acerca de la agenda migrante.
Las estadisticas muestran que la cobertura en estos dltimos dos rubros fue
minima en comparacién con la que se le dio en general al proceso electoral
mexicano, sobre todo a los actos de campana y las declaraciones de los can-
didatos presidenciales (49.7 %).

Grafica 22. Cobertura del voto extranjero por mes
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Cabe mencionar que durante mayo de 2018 gran parte de la cobertura
consistié en reacciones por parte de autoridades electorales, partidos politi-
cos y connacionales acerca del error que cometi6 el INE en la rotulacion de la
direccién de la bodega en Ciudad de México, en la que resguardaron los pa-
quetes electorales provenientes del exterior. El error en la impresién de mds
de 44,000 paquetes electorales desencadené reacciones negativas en torno al
proceso por parte de representantes de partidos politicos ante el INE, de li-
deres migrantes en Estados Unidos de América y de mexicanos residentes de
distintos pafses del mundo. Ademads, este hecho gener6 un aumento impor-
tante en el numero de publicaciones relacionadas con el voto en el extranjero
en medios nacionales y de la Unién Americana.

Agenda migrante

La cobertura de la agenda migrante fue todavia menor al seguimiento que
los medios le dieron al tema del voto en el extranjero. Asi, se encontré que los
espacios informativos en Puebla solo realizaron 9 publicaciones al respecto,
seguidos de los medios latinos en Estados Unidos de América, con 26, y los
periédicos nacionales, con 69 notas.

Grafica 23. Cobertura de la agenda migrante por mes
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El seguimiento informativo relacionado con la agenda migrante se man-
tuvo ligado a la coyuntura nacional, sobre todo con actos publicos en los que
participaron candidatos locales y federales. El mayor repunte en la informa-
cién nacional se registr6 en el contexto del segundo debate presidencial, de-
nominado “México en el mundo’; que se llevé a cabo el 20 de mayo. En dichas
publicaciones, las fuentes mds consultadas fueron organizaciones civiles y de
migrantes, las cuales denunciaron la falta de propuestas concretas encamina-
das al bienestar de esta poblacién por parte de los aspirantes a la presidencia
de la republica.

Durante mayo, el nimero de notas en los medios latinos de la Unién
Americana se mantuvo practicamente igual al mes anterior, y el contenido de
estas vers6 también en torno a las criticas de organizaciones de migrantes y
lideres de esa comunidad por la ausencia de iniciativas de los candidatos pre-
sidenciales para atender las necesidades de los connacionales.

En los medios poblanos la cobertura de la agenda migrante fue escasa y
los textos se centraron en las propuestas de los candidatos a cargos publi-
cos locales y federales dirigidas a mejorar la situacién de los migrantes y sus
familias. Algunos de ellos, mientras llevaban a cabo actos de campana en
municipios considerados de alta intensidad migratoria, se comprometieron a
impulsar el desarrollo local en estas comunidades con la finalidad de generar
alternativas a la migracion.

A diferencia de los periddicos nacionales y de los diarios latinos en Esta-
dos Unidos de América, en los diarios de Puebla los connacionales solo fueron
citados como sujetos pasivos, mencionados por los aspirantes a puestos de
eleccién popular.

Alrededor de una tercera parte de la informacién registrada en medios
nacionales presentd adjetivaciones negativas que descalificaban el proceso
del voto desde el extranjero y motivaban la desconfianza en las instituciones
publicas mexicanas, particularmente en el INE, y en el procedimiento del su-
fragio desde el exterior.
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Grafica 24. Valoracion de la informacion
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Fuente: Elaboraci6n propia.

Los medios latinos consultados en la Unién Americana dieron seguimien-
to puntual al proceso electoral mexicano. Muestra de ello es que, durante
el periodo de monitoreo, se registraron 847 publicaciones al respecto. La in-
formacién giré en torno a distintos aspectos de las elecciones, como actos de
campana, declaraciones de candidatos presidenciales, violencia en el contex-
to de los comicios y encuestas electorales.

Grafica 25. Publicaciones por tema
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Las estadisticas reflejan que en la agenda mediatica se colocaron otros as-
pectos del proceso electoral muy por encima del voto en el extranjero y la
agenda migrante. La importante cobertura informativa que estos espacios
destinaron al proceso electoral mexicano obedece a la demanda de sus au-
diencias, conformadas por poblacién latina y mexicana residente en la Unién
Americana, que mantiene fuertes lazos con sus paises de origen. Las notas
referfan las propuestas de los aspirantes y, en ocasiones, descalificaciones en
torno a las iniciativas de sus contendientes. Este tipo de noticias aumenta-
ron de manera importante los dias posteriores a los debates presidenciales.
Cabe mencionar que la coalicién “Juntos haremos historia” marcé la agenda

informativa.
Grafica 26. Noticias por candidato presidencial
en los medios de Estados Unidos de América
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* Decliné a la candidatura el 16 de mayo de 2018.

Fuente: Elaboracién propia.

A dichas publicaciones le sigui6 la difusion de diferentes aspectos del pro-
ceso electoral en México, como la impresion de las boletas electorales, la con-
fiabilidad de los materiales electorales, el nimero de casillas y el tamafio del
padrén electoral, entre otros. Los diarios latinos en la Unién Americana re-
portaron el robo de boletas electorales; la semana previa a la jornada electoral
se registrd el hurto de miles de papeletas en distintas entidades federativas:
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Tabasco (11,000), Oaxaca (mds de 8,000), Veracruz (1,500), Tlaxcala (3,315) y
Puebla (3,315) (La Opinién'y La Raza, 26 y 27 de junio de 2018; Diario de Mé-
xico, 26 al 28 de junio de 2018; Nashville Noticias, 1 de julio de 2018).

Asimismo, los diarios estadounidenses difundieron un estudio realizado
por la organizacién Democracia Sin Pobreza, la cual denuncié que del 5 de
abril al 30 de mayo recibié 244 reportes relacionados con compra del vo-
to en 26 entidades mexicanas, de los cuales 36 % correspondia a compra de
bienes; 33 %, al condicionamiento para recibir los beneficios de programas
sociales; 26 %, a la entrega de dinero en efectivo, y 5 %, al otorgamiento de
tarjetas electrénicas (Hoy Los Angeles e Impacto Latino, 6 de junio de 2018).

El tercer tema con mayor nimero de noticias en los medios latinos con-
sultados fue la violencia e inseguridad en el contexto de los comicios mexica-
nos, las cuales dejaron un saldo de 145 candidatos y politicos asesinados en
distintas entidades del pais. Las agresiones aparecieron en los titulares desde
la primera semana del andlisis, y continuaron durante las semanas posterio-
res, agudizandose dias previos a la jornada electoral del 1 de julio, debido a
que se incrementaron los ataques en contra de ese sector. La principal fuente
de informacién fue el Informe de Violencia Politica, elaborado mensualmen-
te por la consultora Etellekt.

El tratamiento de la informacién en la mayoria (67.3 %) de las publicacio-
nes fue neutral, especialmente cuando retomaron informacién provenien-
te de instituciones electorales. Sin embargo, cuando incluyeron opiniones de
mexicanos en el extranjero, las noticias fueron tratadas con adjetivaciones
negativas (22.4 %) porque los connacionales criticaban y cuestionaban la con-
fianza en el procedimiento para votar desde el exterior y en las instituciones
electorales (10.2 %).
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Analisis de las plataformas electorales

En este apartado se hard un anélisis del contenido de las plataformas politicas
y de las propuestas de agenda enfocadas a la comunidad mexicana residen-
te en el extranjero. Se parte del supuesto tedrico relacionado con el compor-
tamiento racional del electorado, cuya decisién se determina en funcién de
aquella propuesta politica més cercana a su preferencia (Downs 1957). En es-
te caso, se busca mostrar otra variable que interviene en la participacion ciu-
dadana, la cual es conformada por las propuestas de politica ptblica. Asi, se
plantea que la participacion ciudadana se ve afectada por los limites institu-
cionales (procedimientos para participar) y por las opciones que representan
las candidaturas reflejadas en sus plataformas politicas.

La presente evaluacion se basa exclusivamente en los documentos pre-
sentados ante el INE de conformidad con el articulo 39, parrafo 1, incisos gy
h, dela Ley General de Partidos Politicos (LGPP), en la que se establece que los
estatutos de los partidos politicos nacionales, entre otros elementos, estable-
cerdn la obligacién de presentar una plataforma electoral para cada eleccién
en que participe, sustentada en su declaracién de principios y programa de
accion, asi como la obligacién de sus candidatos de sostener y difundir la pla-
taforma electoral durante la campana electoral en que concurran.

Por otro lado, el articulo 25, parrafo 1, inciso j, de la Lgpp dispo-
ne la obligaciéon de los institutos politicos relativa a publicar y difundir la
plataforma electoral que sostendrdn en la eleccién de que se trate en las
demarcaciones electorales en que participen, asi como en los tiempos que
les corresponden en las estaciones de radio y en los canales de television.

Asimismo, los partidos y las coaliciones, en seguimiento del acuerdo
INE/508/2017, publicado el 30 de noviembre de 2017 en el Diario Oficial de
la Federacion, registraron estas plataformas con base en el Acuerdo del Con-
sejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se indican los crite-
rios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de
eleccién popular que presenten los partidos politicos y, en su caso, las
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coaliciones ante los consejos del Instituto, para el proceso electoral fede-
ral 2017-2018.

Adicionalmente, en este proceso electoral se registraron tres coaliciones
electorales, las cuales, atendiendo el acuerdo INE/CG504/2017 denominado
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueba el instructivo que deberan observar los partidos politicos naciona-
les que busquen formar coaliciones para las elecciones de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de senadores y de diputados por el principio de
mayorfa relativa, en sus diversas modalidades para el proceso electoral fede-
ral 2017-2018, registraron sus convenios de coalicién, plataforma electoral y
programa de gobierno. Por tanto, se incorpor6 al andlisis el contenido de es-
tos documentos.

El estudio se presenta por coalicién y candidatura independiente; asimis-
mo, se concentra en los puntos especificos en los que se establece alguna re-
lacién con el tema migratorio, poblacién mexicana residente en el extranjero
o conceptos que se encuentren vinculados.

Plataformas de coaliciones y candidatura independiente
para la eleccion de presidente de la repiblica

Para la eleccién de 2018 el sistema de partidos en México tenia registrados
nueve partidos politicos y, en el marco de la reforma politica de 2014, por pri-
mera ocasion, se establecid el derecho de los ciudadanos sin partido a con-
tender en las elecciones presidenciales mediante la figura de las candidaturas
independientes. En este contexto, se registraron tres coaliciones electorales y
dos candidaturas independientes.

Las coaliciones electorales registradas se conformaron de la siguiente ma-
nera: “Por México al frente” fue integrada por el Partido Accién Nacional,
el Partido de la Revolucién Democrética y Movimiento Ciudadano; “Juntos
haremos historia” se integré por el Partido del Trabajo, Encuentro Social y
Morena, y “Todos por México” se compuso por el PR, el Partido Verde Eco-
logista de México (PVEM) y Nueva Alianza.

Respecto a las candidaturas independientes, dos personas lograron
reunir los requisitos necesarios para obtener su registro: Margarita Zavala
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Goémez del Campo y Jaime “el Bronco” Rodriguez Calderén. No obstante,
Zavala anunci6 su retiro de la contienda electoral el 28 de mayo de 2018.

En general, el andlisis de las plataformas electorales ofrece un panorama
del modo en que se expone el fendmeno migratorio. La ubicacién den-
tro del diagndstico, o bien en el conjunto de acciones a desarrollar, revela
cémo se considera dicho tema, ya sea como uno particular, o bien en el mar-
co de asuntos mas amplios. Asi, algunas plataformas ubican el fenémeno
migratorio como un proceso vinculado con la situacién de pobreza o con las
relaciones internacionales, aunque también se encuentra que solamente con-
templen una de las dimensiones de la migracién.

“Por México al frente”

En el documento de “Por México al frente” se observa un esfuerzo por integrar
las plataformas individuales de los tres partidos que integran la coalicién.
En la plataforma se incluyé un diagndstico que incorpora las cuatro dimen-
siones de la migracién, por lo que también se enfatizan las acciones para
combatir las principales violaciones de los derechos humanos que sufren las
personas que transitan por el pais en su trayecto hacia Estados Unidos de
América.

Laspropuestasdelacoalicién se ubicaron enlos puntos paradesarrollar una
politica exterior de Estado para un México global y, especificamente, acciones
para proteger a los mexicanos en el exterior. En sus planteamientos, destaca
la intencién de generar nuevos mecanismos de acercamiento y participacion
del gobierno mexicano con la comunidad en Estados Unidos de América, asi
como una mayor actividad en la relacién binacional mds alla de los canales
diplomdticos para involucrarse en el cabildeo con el Poder Legislativo, el cual
tiene la facultad de aprobar, en su caso, una reforma migratoria que otorgue
reconocimiento legal a los migrantes sin residencia legal.

En el corpus de los textos de diagndstico y de propuesta de politica ptblica,
resalta que los conceptos més utilizados se enfoquen a los migrantes respecto
a la orientacidn, el apoyo y el reconocimiento a los derechos humanos, como
lo muestra la figura 1.

Justicia Electoral Abierta

85



86

Figura 1. Nube de palabras utilizadas por la
coalicion “Por México al frente”
en materia migratoria
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Fuente: Coalicion “Por México al Frente” (2018).

“Juntos haremos historia”

El documento de la coalicién “Juntos haremos historia’, denominado Proyec-
to Alternativo de Naci6én 2018-2024. Plataforma Electoral y Programa de Go-
bierno, retoma en forma integra la plataforma del partido Morena y excluye
aquellas planteadas por los otros partidos politicos. En este caso, la politica
en materia migratoria y, particularmente, la enfocada en la comunidad mexi-
cana en el extranjero, se centra en establecer una relacién entre pobreza y
migracién. En el diagndstico de la coalicién no se contemplan los diferentes
ambitos, dimensiones y complejidad del tema migratorio.

En la plataforma de la coalicién se plantean politicas enfocadas en la lega-
lidad y la lucha contra la corrupcidn, el combate a la pobreza, la recuperacién
de la paz, la viabilidad financiera, la equidad de género y el desarrollo soste-
nible, las cuales “serdn la base para combatir la migracion forzada” (coalicion
“Juntos haremos historia” 2018). En materia de proteccién a la comunidad
mexicana en el extranjero, esta se remite a establecer como politica exterior
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los principios de “no intervencidn, la solucién de los conflictos en forma pa-
cifica y mediante el didlogo” (coalicién “Juntos haremos historia” 2018).

Los principales temas que se abordan son la atencién a la pobreza, el
desarrollo econémico y, de forma secundaria, la poblacién migrante y sus de-
rechos, como se muestra en la figura 2.

Figura 2. Nube de palabras utilizadas por
la coalicion “Juntos haremos historia”
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Fuente: Coalicion “Juntos haremos historia” (2018).
“Todos por México”

La coalicién conformada por el Pr1, PVEM y Nueva Alianza presentd su pla-
taforma politica 2018-2024 (coalicién “Todos por México” 2018). En ella, el
punto 5, denominado “México abierto al mundo’, se concentra en la politica
exterior, y se establece como una prioridad el fortalecimiento de las relacio-
nes bilaterales sobre las cuales se sostienen los mecanismos para defender a
los migrantes dentro y fuera de México.

De acuerdo con la coalicién, para reforzar los mecanismos de protecciéon
de la comunidad mexicana en Estados Unidos de América deben proyectar-
se acciones en materia de “poder suave” (diplomacia cultural, cientifica, aca-
démica y parlamentaria), asi como respuestas binacionales a los desafios de
la frontera norte,
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generar lazos de entendimiento en materia migratoria y puntos de acuerdo
para mejorar la comunidad regional. Priorizar los intereses de México sobre
los acuerdos migratorios a partir de reafirmar un didlogo constructivo am-
plio (coalicién “Todos por México” 2018).

Si bien el documento aporta una serie de propuestas orientadas a la pro-
teccién dela comunidad mexicana en Estados Unidos de América, este se so-
porta en las relaciones diplomaéticas. La coalicién no plantea problemadticas
especificas ni mecanismos de vinculacién directa con esta comunidad. Final-
mente, resalta que los principales conceptos se vinculan con la promocién
de derechos en el exterior y con los migrantes como sujetos pasivos.

Figura 3. Nube de palabras utilizadas
por la coalicion “Todos por México”
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Fuente: Coalicién pPrI-PVEM-Nueva Alianza (s. f.).

Candidatura independiente

Jaime Rodriguez Calderdn, en su documento diagndstico, presenta un pa-
norama global de la migracién y reconoce la funcién que tiene México en
este contexto como un pais de origen y de transito migratorio. En su plata-
forma plantea como principales problemdticas las violaciones a los derechos
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humanos de las que son victimas los migrantes, asi como los problemas que
enfrentan los migrantes menores de edad no acompaiados.

Las propuestas del aspirante independiente se resumen en tres puntos
que se enfocan a la migracién de transito. En la plataforma se incluyen las si-
guientes acciones: impulsar en todos los ambitos de gobierno los protoco-
los de actuacién en materia de acceso a la justicia elaborados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para el conocimiento de y la sensibilizacién
acerca de los derechos humanos de las personas migrantes a funcionarios
publicos de todos los dmbitos; promover politicas ptblicas de Estado que
brinden ayuda alimentaria y de salud a las personas que se encuentren en si-
tuacién de migracion o en transito por el territorio mexicano, y evitar accio-
nes violatorias a derechos humanos a personas migrantes, por medio de la
capacitacion a los cuerpos de la Policia Federal y militar.

En su diagndstico y propuestas destacan los conceptos relacionados con
los derechos humanos de las personas migrantes, lo que se refleja en sus tres
lineas generales de accién.
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Conclusiones y recomendaciones

Por tercera ocasidn, la ciudadania mexicana residente en el extranjero ejer-
cié su derecho al voto para elegir presidente de México. Este proceso tuvo un
contexto distinto. La reforma politico-electoral de 2014 fundé las bases de
un sistema nacional electoral, modificé las condiciones y ampli6 los mecanis-
mos para el ejercicio de los derechos politicos de los mexicanos residentes en
el extranjero en los ambitos federal y estatal.

En lo federal, se incorporé el derecho a votar para la conformacion de la
Camara de Senadores y, en caso de presentarse, en las consultas populares.
Respecto a las entidades, el proceso de armonizacién legislativa incorporé en
17 de ellas el ejercicio del voto desde el extranjero para la eleccién del Ejecu-
tivo local.

Al ser creado, al Instituto Nacional Electoral se le doté de facultades para
emitir credenciales para votar en el extranjero, en coordinacién con la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores. También se abrid la posibilidad de modificar
el mecanismo de votacién. En la nueva legislacién se establece la potestad de
evaluar la factibilidad de implementar la votacién por via electrénica, con un
sistema auditable que garantice el sufragio libre y en secreto, as{ como garan-
tizar la seguridad de los mismos. Al constituirse un sistema nacional, el INE
debe emitir lineamientos para la implementacion del procedimiento de vota-
cién desde el extranjero que ajuste y alinee los procesos concurrentes.

De esta forma, en la eleccién de 2018 la ciudadania residente en el extran-
jero pudo participar en nuevas condiciones. A partir de febrero de 2016 co-
menz6 el proceso de credencializacién en las representaciones consulares y
diplomaticas. Para la emisién del voto, a pesar de la posibilidad de implemen-
tar un mecanismo electrénico, este fue descartado por falta de tiempo para ser
auditado y se decidié utilizar el procedimiento de voto postal con el servicio de
entrega de la empresa de paqueterfa UPS. Por primera vez, la votacion desde
el extranjero incluy6 la eleccion de senadores, y siete entidades con votacién
concurrente también contaron con voto desde el exterior —Chiapas, Ciu-
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dad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatdn—; en el caso
de Jalisco, se emitié el voto por una diputacién local para la representacién de
los migrantes por el principio de representacién proporcional.

El resultado de este trabajo permite presentar recomendaciones en tres
ambitos. Un conjunto se enfoca en las instituciones electorales locales y
nacional a fin de fortalecer las acciones de vinculacién permanente con la
comunidad residente en el extranjero. El segundo grupo es de cardcter le-
gislativo; si bien la reforma de 2014 otorgd mayores facultades al INE y a los
OPLE para desarrollar acciones a favor del ejercicio de los derechos politicos
de la ciudadania residente en el extranjero, hay materias pendientes. Final-
mente, se hacen recomendaciones para atender la agenda pendiente en ma-
teria de atencién a la comunidad migrante.

Recomendaciones a las instituciones electorales

Las actividades desarrolladas por los institutos electorales tuvieron como re-
sultado el aumento sustantivo de la participacién de la ciudadania residen-
te en el extranjero; no obstante, es necesario fortalecer areas de oportunidad
enfocadas a la vinculacién y el empoderamiento de la ciudadania. Al respec-
to se recomienda lo siguiente.

1. Integrar de forma permanente estructuras institucionales de atencién
al voto de la ciudadania en el extranjero, mediante unidades técnicas especia-
lizadas. Las unidades deberan desarrollar acciones de coordinacién institu-
cional para la planeacién estratégica de promocién y difusién de los derechos
politicos de la ciudadania residente en el extranjero. Sus actividades deben
comprender desde los mecanismos de registro hasta la emisién del voto,
asi como establecer procedimientos de vinculacién y seguimiento permanen-
te con sus comunidades para garantizar su incorporacién a la Lista Nominal
de Electores Residentes en el Extranjero.

2. Revisar el proceso integral de voto desde el extranjero en sus tres etapas,
particularmente, en el registro de electores y mecanismo de votacién.

a) Registro de electores. Es necesario fortalecer las campanias de informa-
cién, comunicacion civica y vinculacién. Su objetivo debe centrarse en
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garantizar que la ciudadania tenga informacién completa y compren-
sible acerca de los pasos necesarios para cumplir con los requisitos
necesarios para ejercer su derecho al voto.

b) Mecanismo de votacién. Es necesario que el Consejo General del INE
comience los estudios pertinentes para desarrollar mecanismos de vo-
tacion eficiente, accesible y asequible para la ciudadania residente en el
extranjero, en particular, mecanismos de votacién electrénica. Se re-
comienda considerar la adopcién de procedimientos del modelo de
votacién mixto.

c) Capacitacién y vinculacién institucional. Si bien el INE cuenta con un
drea de vinculacion, esta debe fortalecerse con presencia en el extran-
jero de forma permanente; por tanto, se recomienda que el Instituto
cuente con representantes regionales apoyados en la red consular en Es-
tados Unidos de América. Su labor, ademds de establecer vinculos con
comunidades y organizaciones, debe enfocarse en apoyar en materia de
capacitacidn a los servidores ptblicos consulares.

Recomendaciones legislativas

La reforma de 2014 ofrecié herramientas a las instituciones electorales, no
obstante, el desarrollo del proceso electoral 2017-2018 mostrd dreas que
requieren atencién para contribuir al empoderamiento de la ciudadanfa re-
sidente en el extranjero y que deben ser atendidas por medio de reformas
legales.

1. Creacién de unidades técnicas del voto de los mexicanos residentes en
el extranjero. Los consejos generales del INE y los OPLE tienen facultades re-
glamentarias y, por medio de ellas, se pueden crear estas unidades. No obs-
tante, para garantizar su creacién y funcionamiento debe establecerse en la
estructura institucional determinada desde la normatividad electoral.

2. Mecanismos de representacién. La tendencia progresiva del recono-
cimiento de los derechos politicos de las comunidades residentes fuera de
los territorios nacionales tiene en los mecanismos de representaciéon una
de sus expresiones mds acabadas. A fin de asegurar estos mecanismos
para las comunidades en el extranjero, el electorado requiere establecer
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procedimientos de asignacion via una circunscripcion especial, o bien me-
diante reglas aplicables a la distribucién de la via proporcional. Establecer
mecanismos de representacién para la comunidad en el extranjero no impli-
ca necesariamente el crecimiento de los poderes legislativos, sino una reor-
ganizacién de los mismos.

3. Garantias plenas a la militancia partidista para el ejercicio de sus dere-
chos politicos en el extranjero. Al prohibir la realizacién de camparias en el
extranjero, en una lectura muy estricta y limitada de la norma, los militantes
que realizan actividades de promocién con sus recursos podrian incurrir en
violaciones a las prohibiciones establecidas y con ello generar una afectacién
a sus derechos de militancia.

Recomendaciones en materia de politica publica

1. Proteccién y seguridad juridica. Los gobiernos federales mexicanos de los
ultimos 30 anos han hecho esfuerzos por ampliar la red de proteccién con-
sular, pero la realidad actual muestra su insuficiencia y se encuentra rebasa-
da por las necesidades de la comunidad mexicana. En estos afios, también las
entidades han realizado esfuerzos por apoyar a las comunidades en las ofici-
nas estatales, conocidas como Casas de Representacion, pero sin contar con
perfiles 6ptimos para colaborar en materia de proteccién y seguridad juridi-
ca. Al respecto, se propone la creacion de vinculos entre migrantes mexica-
nos en Estados Unidos de América y el gobierno de su localidad de origen
mediante estrategias y programas en coordinacién con consulados o centros
comunitarios en la Unién Americana. Es necesario construir acuerdos y con-
venios para garantizar un enfoque de gobernanza que pueda contribuir a la
correcta reincorporacién de los migrantes retornados, en transito, huéspe-
des, refugiados y solicitantes de asilo.

2. Defensa del derecho a la identidad. El resultado de no tener una cédu-
la o documento nacional de identidad tnico ha sido una serie de parches y
paliativos. Se requiere de un documento tnico de identidad, que sea univer-
sal, obligatorio.

3. Programas de vinculacién. Desde la década de 1990 existen este tipo
de programas, dirigidos por la SRE. No obstante, atn son insuficientes. Debe
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fortalecerse la politica orientada a la vinculacién con la comunidad mexicana
en el extranjero, teniendo como objetivo establecer redes de comunicacién y
de entendimiento y reconocer los aportes de los connacionales en el extran-
jero en su participacién econdémica, politica, social, académica, cientifica o
artistica.

4. Mediaciéon por una reforma migratoria justa y humana. Las politicas
de defensa ante la violacién a los derechos humanos de las personas sujetas
a procesos arbitrarios de deportacién deben ser una prioridad, pero no son
suficientes. Deben establecerse mecanismos de didlogo abierto y permanen-
te con todas las instituciones vinculadas con estas decisiones a fin de apoyar
a la comunidad mexicana ante el Congreso y gobierno de Estados Unidos de
América, con el fin de que se apruebe una reforma del sistema migratorio para
regularizar la situacién de millones de personas que no cuentan con docu-
mentos y se construya un sistema binacional de movilidad humana.

5. Fortalecimiento de la diplomacia federativa. Incorporar experiencias
federales y estatales en la politica de atencién a migrantes contribuye a com-
prender procesos y actores Gnicos en cada caso, que pueden analizarse con
mayor detalle, para alcanzar una 6ptica amplia de politicas colaborativas en la
btsqueda de férmulas mds sofisticadas de gestién migratoria cuya prioridad
sea el respeto de los derechos humanos. La colaboracién con las entidades fe-
derativas debe ser otro factor nodal. Declaraciones como la de reconocer a
Ciudad de México como ciudad santuario son un ejemplo del compromiso
que pueden asumir las entidades para reconocer y salvaguardar los derechos
humanos de todas las personas.

6. Empleo y capacitacion laboral. En materia educativa, se deben impul-
sar acciones de educacién democrdtica que fortalezcan la capacidad de ac-
cién y el ejercicio de los derechos de los migrantes, estén donde estén. El
actual aporte para las economias de Estados Unidos de América y de México
puede potenciarse con adecuados programas educativos y capacitacion para
el empleo que se reconozcan en ambos lados de la frontera. El aumento de la
participacién de la comunidad mexicana en los sectores terciarios de la eco-
nomia, en los que se encuentran los empleos de mayores ingresos (actual-
mente es solo de 7 %), depende de la preparacién y certificacién laboral.

7. Atencién al retorno forzado. En la agenda migratoria de la administra-
cién de Donald Trump existe la amenaza de deportar a més de 3 millones
de trabajadores mexicanos que se encuentran sin papeles en Estados Unidos
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de América. Los retornados son una presién adicional en el mercado de tra-
bajo nacional que hay que tomar en cuenta. Por ello, se debe definir una poli-
tica integral en materia migratoria, para la construccién de politicas puiblicas
interinstitucionales en torno a la defensa y procuracién de los derechos, re-
basando visiones asistencialistas o de corte meramente administrativo. Entre
las acciones mds apremiantes se encuentran crear reglas operativas mas ac-
cesibles para todos, eliminar las trabas en los trdmites y dar acceso a todos
los servicios. Asimismo, deben disefiarse mecanismos de informacién agiles
y sencillos para difundir cudles son los programas e instancias a los que debe
acudirse por atencion especifica. Finalmente, la atencién al retorno forzado
debe contar con servicios de atencién humanitaria inmediata y de atencién
psicolégica especializada.

8. Mecanismos financieros para la inversion de remesas. Es necesario in-
centivar esquemas productivos de ahorro e inversién con el fin de canalizar
parte de las remesas hacia el ahorro para la implementacién de programas
productivos comunitarios, ahorro para el retiro, financiamiento educativo,
seguro de gastos médicos para el retiro y compra de vivienda en comunida-
des diseriadas para los migrantes en retorno. Asimismo, es vital crear una
estructura financiera que abata las barreras para la incursién en mercados
e inversiones y que reconozca el valor del empresariado mexicano en Esta-
dos Unidos de América. Los datos del Partnership for a New American Eco-
nomy revelan que aproximadamente 1 millén de migrantes (8 % de la fuerza
laboral) son emprendedores que generaron alrededor de 120,000 empleos en
2017. Este universo de empresarios representa alrededor de 4 % de los nego-
cios que operan en Estados Unidos de América.

9. Fortalecimiento del Estado de derecho en México. La falta de oportuni-
dades y una politica econdmica que ha castigado los salarios en México son
las causas que han obligado a millones de mexicanos a dejar su tierra, familia,
cultura y costumbres. En los ultimos anos el contexto de violencia, corrup-
cién e impunidad han agravado la situacion de expulsién. Para transformar
el contexto que obliga a los mexicanos a salir del pafs se necesita un México
libre, democratico, con oportunidades y en paz. Por ello, es importante con-
solidar el sistema nacional anticorrupcién y fortalecer los mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas con instituciones sélidas y un auténti-
co Estado de derecho.
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A pesar del panorama claramente binacional de la sociedad mexicana,
adn existen actores desinformados y con juicios negativos acerca de los pro-
cesos migratorios. Se mantienen prejuicios conservadores que consideran al
migrante como un sujeto desarraigado y lejano de la realidad; estos juicios
negativos, producto de la desinformacién, son el principal obstaculo para el
ejercicio efectivo de la ciudadania sin importar las fronteras. El futuro de la
sociedad mexicana estd mas alld de las estrechas fronteras territoriales. Es
un futuro en el que el migrante debe reconocerse como un actor social pro-
fundamente vinculado con su realidad binacional y como un agente de cam-
bio, por lo que el principal desafio se encuentra en romper moldes limitados
de accion politica publica, principalmente en aquellos responsables de la
toma de decisiones.
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El tema del voto en el extranjero suele ser polémico, al
menos en el caso mexicano, debido a los recursos de distinto
tipo que se invierten en comparacion con la cantidad de per-
sonas que al final emiten su voto. Sin embargo, el derecho
al sufragio forma, parte del catalogo de derechos humanos,
los cuales tienen como principal distintivo ser universales
¥, por lo tanto, no se pueden menoscabar ni impedir su ejer-
cicio, sino al contrario. En esta entrega de Justicia Electoral
Abierta se ofrecen contenidos que, a partir del analisis de
una experiencia concreta, brindan al lector un ctumulo
de elementos para tener una visién panoramica acerca del
tema y asi evitar la trivializacién de su debate.
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