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Presentacion

En 2018, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF),
por medio de la Escuela Judicial Electoral, organizé el primer Concur-
so Nacional de Tesis sobre Derechos Politico-Electorales, el cual tuvo
como objetivo promover la generacion y difusién del conocimiento en
la materia en México, tanto desde la disciplina del derecho como des-
de otras asignaturas de las ciencias sociales.

En tal sentido, la iniciativa del concurso no solo buscaba reconocer la
calidad de los productos académicos de titulacién que fueron inscritos,
sino alentar el desarrollo de trabajos de investigacion en las proximas
generaciones de estudiantes de licenciatura o de posgrado relacionados
con temas electorales, en particular, en su vertiente contenciosa.

En la primera experiencia del certamen, uno de los premios era la
publicacién con el sello de la Editorial del TEPJF del trabajo ganador de
la categoria de doctorado. Esto resulta pertinente si se considera que
la divulgacién de las investigaciones académicas es sumamente valiosa
para fortalecer los procesos de formacion ciudadana desde un ambito
no formal y para contribuir a la construccién de una cultura politica
democrdtica y de la legalidad.

Con estos antecedentes, el Tribunal Electoral se complace en publi-
car la tesis doctoral de Daniel Tacher Contreras, que consiste en una
investigacion respecto al voto de los mexicanos residentes en el ex-
tranjero y, en particular, acerca de los casos en que se ha requerido el
pronunciamiento de la autoridad jurisdiccional para su tutela.
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En su trabajo, Tacher Contreras comienza con un marco teérico en
el que aborda la relacién entre la ciencia politica y el derecho, continta
con una discusion acerca de como se judicializa la politica y después
se refiere, en especifico, a la judicializacién de los derechos politicos.
En este punto, el autor incorpora una perspectiva comparada y explica
la judicializaciéon de los derechos politicos en los tribunales interna-
cionales, aunque se centra en los casos de Estados Unidos de Améri-
cay Australia.

La siguiente parte de la investigacién es casi de tipo monogréfico,
ya que hace un relato sistematico de cémo se ha configurado el voto de
los mexicanos en el extranjero, tanto en el ambito federal como en
el local, de tal suerte que pasa revista a las principales reformas electo-
rales que han contribuido a ello.

Después, da cuenta de la judicializacién de los derechos politico-
-electorales de los mexicanos residentes en el extranjero, de modo que
revisa las reformas electorales que han permitido al TEPJF erigirse co-
mo una instancia que tutela los derechos politico-electorales de la ciu-
dadania no solo en el territorio nacional, sino mds alld de las fronteras.
De esta forma, es posible identificar cémo se construy6 toda una linea
jurisprudencial al respecto durante la primera década del siglo xxI.

La investigacion de Daniel Tacher Contreras es de suyo valiosa
como un producto académico de notable calidad, y su aportacién al
debate académico es indiscutible. Con su publicacion, el TEPJF contri-
buye a que el conocimiento generado por el autor se difunda mas alla
del espacio en el que originalmente se validé, con la expectativa de que
pueda crear nuevas reflexiones e interrogantes en torno al ejercicio y
la tutela de los derechos politicos de los mexicanos en el extranjero.

Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion



Introduccion

De acuerdo con la Organizacién Internacional de las Migraciones,
en 2015 habia 214 millones de personas migrantes en el mundo. Sin
contabilizar los 15.4 millones de refugiados, los migrantes internacio-
nales representan 3.1 % del total de la poblacién. Si se hiciera la com-
paracion, estas personas constituirian el quinto pais mas poblado del
mundo.

Al mismo tiempo que somos testigos del mayor movimiento mun-
dial de poblacién en la historia, el avance del nimero de regimenes
considerados democraticos también va en aumento. De acuerdo con
el informe 2015 de Freedom House (2015), mientras que en 1989 so-
lamente 69 paises podian ser considerados democraticos, en 2015 la
cantidad de naciones alcanzé su maximo histérico con 125.

En este contexto mundial de movilidad de la poblacion, la concep-
ciéon decimondnica de frontera fisica que se presenta como el limite de
lo “nacional” se hace insuficiente para entender los fendmenos migra-
torios y politicos. El flujo de personas que emigran y la forma en que se
vinculan con més de un pais obliga a considerar el transnacionalismo
como una realidad y una categoria analitica fundamental. Asi, el ciu-
dadano transnacional, como categoria contempordnea, alude a la ne-
cesidad de hablar de un

transnacionalismo politico, [...] que pone en duda nociones estable-
cidas, apunta a una reconceptualizacién de la nacién y por ende a
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una redefinicién de los derechos y las obligaciones del ciudadano.
Con este proceso de redefinicion se estd determinando no s6lo quien
constituye parte del proyecto nacional, sino también, quien serd ex-
cluido del mismo. No sélo se estd replanteando cudles son los dere-
chos y las obligaciones del ciudadano, sino también, cuéles son los
limites de la responsabilidad estatal por el bienestar de la poblacién
(Landolt 2003).

Este panorama no implica la muerte de la nacién, como sugieren
quienes abrazan la idea de la llegada de una etapa posnacional, sino que

estd relacionada con el vinculo entre el Estado y la nacién, estd mar-
cada por el guion Estado-nacién y por la emergencia de nuevas confi-
guraciones y reconstrucciones que tienen que ver tanto con las nuevas
estrategias desarrolladas por los Estados como con la reconstruccion
de la idea de nacién ya no vinculada a un solo territorio concreto sino
asociada a una construccién translocal (Duany, 2002), transnacional
(Yeoh y Willis, 2004; Aguilar, 2004) y transterritorial (Moraes 2009).

Esta demostracién del proceso de globalizacién en la vida politica y
social y la confluencia de los procesos migratorios y democratizadores
han generado un creciente interés por el tema del derecho al voto des-
de el extranjero. A pesar de ser un fenémeno reciente, este tipo de voto
estd presente en la agenda politica de los paises con altas tasas migra-
torias. El voto que se emite desde el extranjero es considerado como
parte de los derechos de los ciudadanos en un mundo en el que residir
en una nacion diferente forma parte de la vida cotidiana de millones
de personas y, por ello, el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
las leyes son cada vez mads transnacionales.

De acuerdo con el Instituto Internacional para la Democracia y
la Asistencia Electoral (IDEA Internacional, por sus siglas en inglés)
(2008), actualmente 113 naciones cuentan con algiin método de voto
desde el extranjero. De estos paises, 53 % lo realiza de forma presencial
en casillas instaladas en sus representaciones diplomaticas, 15 % lo ha-
ce utilizando un mecanismo de votacion via correo postal y 27 % tiene
férmulas combinadas de votacion.

Meéxico cuenta con una larga tradicion migratoria y es uno de los
paises en los que el fendmeno migratorio se presenta en todas sus for-
mas. Es un pais de origen, transito, destino y de histdrica acogida de
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asilados y refugiados y, mds recientemente, expulsor de solicitantes
de asilo y refugio producto de la violencia. Como pais expulsor, en
2014 la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) (ante la falta de obli-
gatoriedad de los mexicanos de registrarse en algin censo oficial en
el extranjero) calculé que 11,913,989 personas nacidas en México vi-
vian fuera del pais, de las cuales 97.79 % radicaba en Estados Unidos
de América.

Es importante senialar que se hace énfasis en los ciudadanos naci-
dos en México como una de las categorias de mexicanos residentes en
el extranjero pues, de acuerdo con el Censo 2010, en Estados Unidos
de América habitan 311.59 millones de personas y los mexicanos re-
presentan 13 % del total, es decir, 33.53 millones. La cantidad de mexi-
canos aumenta al considerar que aquellos que cuentan con ciudadania
estadounidense (nacidos en Estados Unidos de América y naturaliza-
dos) son 24.61 millones.

El Consejo Nacional de Poblacidn sefialaba en 2014 que la cantidad
de habitantes en territorio nacional ascendia a 122.3 millones de per-
sonas. Los mexicanos residentes en Estados Unidos de América (naci-
dos en México y ciudadanos estadounidenses) representan 27 % de la
poblacidn. Si solamente se tomara como referencia el nimero de mexi-
canos en el extranjero calculado por la SRE, se estaria hablando de 9.7 %
de la poblacién.

Sin duda, el peso demogréfico de esta poblacion es una de las princi-
pales razones para hablar del voto en la distancia desde la configuracion
de los derechos politicos transnacionales e introducirlos, formalmente,
en la agenda politica en México.

Desde la reforma de 2005, el voto de los mexicanos residentes en el
extranjero tiene un mecanismo para su ejercicio. No obstante, en las
elecciones de 2012 el tema volvié a tomar visibilidad dadas las criticas y
observaciones que recibi6 este modelo de votacidn, asi como por las ade-
cuaciones y modificaciones en la modalidad del voto postal y la imple-
mentacion, por primera vez, del voto chilango en sus dos formas: postal
y electrénica. Dar cuenta de estos procesos y observar sus transiciones,
vacios, transformaciones y aciertos es clave si se quieren hacer propues-
tas de reforma a la ley asertivas y concretas.

Aunado a los procesos antes descritos se debe considerar que en la
transicion a la democracia un elemento central es la formacién y con-
solidacion de instituciones garantes del Estado de derecho.
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El Estado de derecho es considerado un elemento basico en las na-
cientes democracias. Durante las tltimas dos décadas, desde la ciencia
politica se ha observado el vinculo entre la independencia del Poder
Judicial, el desarrollo econémico y el fortalecimiento de la democra-
cia. Esto puede observarse en la reciente y creciente literatura que des-
cribe los procesos de transicion y el Estado de derecho, reflejado en la
institucionalizacion de las cortes constitucionales independientes.

Por lo anterior, el presente trabajo muestra una investigacién que
reune estos fendmenos al estudiar el proceso de judicializacién de la
politica. En particular, aborda la estrategia politica de judicializar los
procesos enteramente politicos para proteger, garantizar e incluso
ampliar el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos nacio-
nales que residen fuera de su territorio. En este caso, analiza el proce-
so de judicializacién de los derechos de los mexicanos residentes en el
extranjero.

Esta investigacion parte de la hipétesis de que al estudiar los ca-
sos judicializados de proteccion de los derechos politicos de los mexi-
canos en el extranjero se puede constatar el papel de las instituciones
judiciales como estrategia politica. De esta forma, se establece como
hipétesis que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) ha contribuido mediante la interpretacién jurisdiccional, co-
mo medio de control constitucional, a desarrollar los componentes de
los derechos politicos de los ciudadanos mexicanos en el extranjero,
garantizando con ello los contenidos y mecanismos para el ejercicio de
la ciudadania mexicana fuera del territorio nacional.

Se propone como objetivo central analizar las consecuencias poli-
ticas de la interpretacién constitucional realizada por el TEPJF al es-
tablecer mecanismos de garantia para los derechos politicos de los
mexicanos en el extranjero. Para ello, se revisa la configuracién de la
jurisdiccidn electoral en México; se estudia el disefio institucional que
establece la existencia de mecanismos de control constitucional para la
proteccion de los derechos politicos; se analizan sentencias de la juris-
diccidn electoral cuyo impacto ha contribuido a garantizar los derechos
politicos de los mexicanos en el extranjero, y se presentan explicaciones
de las consecuencias politicas de las sentencias analizadas.

El desarrollo de esta investigacidn se divide en cuatro capitulos. En
el primero, “La ciencia politica y el estudio de la ley’, se describe la
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relacion que hay en la ciencia politica y el estudio de la ley, desde la cual
se vincula a esta como producto de las relaciones politicas, pero al mis-
mo tiempo, como guia de la accién de las instituciones politicas. Esta
compleja e histérica relacion se ha reflejado en la formacién de escuelas
de ciencia politica desde las cuales se ha estudiado la formacion, la or-
ganizacidn, el desarrollo y los efectos de los sistemas politicos.

Con esta descripcion se busca comprender como se ha enriquecido
la ciencia politica con el estudio de la ley, incluyendo el lenguaje juri-
dico, con lo que se permite comprender que la ley es el resultado de los
contextos sociales y, desde luego, politicos.

De las multiples escuelas de la ciencia politica que se anclan en el
estudio del fendmeno juridico, se hace énfasis en el denominado pro-
ceso de judicializacidon de la politica. Este se caracteriza por ubicar
a las instituciones estrictamente juridicas como una de las mdltiples
estrategias politicas adoptadas por los actores. De esta forma, dicho
proceso se entiende como el medio por el cual los actores politicos es-
tablecen una estrategia de accidén que obliga a un tercero a dirimir el
conflicto politico cuya resolucion, en estos casos, implica la participa-
cion de las cortes, las cuales, a partir de la interpretacidn de las normas
que regulan los procesos e instituciones politicas, definen al ganador
del conflicto.

Con la revision de la literatura se propone una clasificacion de cua-
tro grandes aspectos en los cuales se ha tendido a la judicializacién
del conflicto politico. En primer lugar, el proceso de inclusion del dis-
curso juridico en los procedimientos de la esfera ptblica implica que
los agentes gubernamentales que deciden temas de politica ptblica se
encuentren vinculados con dmbitos jurisdiccionales o cuasi jurisdic-
cionales como mecanismo de control o verificacién del proceso de la
toma de decisiones y de la decisidn en si. Se estd ante un proceso de re-
vision de las politicas publicas que, ante controversias generalizadas,
ofrece herramientas a las minorias politicas para defenderse de las
decisiones en diversos temas de politica publica.

En segundo lugar, la judicializaciéon de las politicas publicas ha
incrementado el papel de las cortes en temas vinculados con meca-
nismos implementados para la revisién de procedimientos adminis-
trativos que obligan al Estado a contar con medios de proteccion y
apelacion. De esta forma, la estrategia de judicializacién permite la
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revision de tales politicas, previamente a su implementacion, y, con
ello, la generacidn de condiciones para su respaldo juridico, o bien pa-
ra enfrentar las decisiones gubernamentales.

El tercer aspecto es el proceso de judicializacion de conflictos en-
teramente politicos, lo que ha implicado la creacion de tribunales es-
pecializados enfocados en la resolucién de problemas en materia
electoral y el control en dmbitos como la planificacién macroeconé-
mica o de seguridad nacional.

Este aspecto es precisamente el centro de estudio del presente traba-
jo, en el cual recae, en las instituciones jurisdiccionales, la revision del
conjunto de procedimientos, instituciones y acciones que afectan a los
procesos electorales. Dentro de este grupo se encuentran los mecanis-
mos de proteccidn de los derechos de los electores aunque, en general,
la literatura se centra en el estudio de la participacién de las institucio-
nes jurisdiccionales en el desarrollo de los procesos electorales.

Finalmente, el cuarto ambito de judicializacién se encuentra en el
fortalecimiento de las instituciones judiciales como resultado de la
existencia de un amplio catdlogo de derechos y de mecanismos de revi-
sidn establecidos en los textos constitucionales que provee el marco
institucional para que las cortes adquieran un papel mds activo en sus
esfuerzos por proteger los derechos y las libertades fundamentales.
En el entorno de los procesos de transicion, dicho marco ha favoreci-
do para el enjuiciamiento de regimenes autoritarios. En estos casos se
han conformado comisiones cuasi judiciales (comisiones de la verdad) o
tribunales especiales, y pueden clasificarse como mecanismos de jus-
ticia restaurativa.

Este primer capitulo establece el contexto para comprender la fun-
cion de las instituciones jurisdiccionales en la vida politica, particu-
larmente en cuanto a la proteccién de derechos. A este proceso que
utiliza las instituciones jurisdiccionales como medio de proteccion se
le denomina judicializacion desde abajo.

En el capitulo “Judicializacién de los derechos politicos’, se mues-
tran casos de judicializacidn de la politica desde abajo; estos son ejem-
plo del uso estratégico de las instituciones jurisdiccionales en materia
electoral, propiamente de derechos politicos por parte de ciudadanos y
sus organizaciones, y no solamente por actores tradicionales en la dis-
puta por el poder como pueden ser, por ejemplo, los partidos politicos.
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En el capitulo “Los disefios de voto y representacion de los mexica-
nos residentes en el extranjero” se expone una descripcién de las insti-
tuciones y legislaciones vinculadas con el ejercicio del derecho a votar
y de representacion de esos ciudadanos. Esta descripcidn institucional
da cuenta de las reformas que incorporaron los mecanismos para el
ejercicio del voto activo y pasivo, desde el ambito federal hasta las mas
recientes reformas politico-electorales en las entidades.

El desarrollo de este apartado se apoya en la descripcidn que realiza-
ron Guillermo Barbosa y Rafael Alarcén en torno a las politicas migra-
torias en los gobiernos estatales mexicanos, quienes identificaron que
estos replican las acciones implementadas desde el ambito federal ha-
cia lo estatal, denominando a ello efecto cascada. Asi, el estudio de la
legislacion electoral en México tiende a la reproduccién de acciones en
el &mbito estatal, con la particularidad de que existen posibilidades de
innovar acciones o procedimientos como el uso del voto por internet.

Este capitulo comienza sefialando las reformas que incorporaron
el voto de los mexicanos residentes en el extranjero en el ambito fede-
ral y su posterior aplicacién en los procesos electorales 2005-2006
y 2011-2012. Se da cuenta de las acciones realizadas y sus principales
problematicas en la implementacion del mecanismo de votacién a dis-
tancia por la via postal. Debido a ello, se pueden comprender los alcan-
ces de los cambios realizados en la reforma electoral de 2014.

Como se ha senalado, el efecto cascada en el ambito estatal se refle-
ja en las reformas legislativas publicadas desde 2003 hasta 2014 en 15
entidades, las cuales han incorporado, desde el principio, adecuacio-
nes e incluso innovaciones institucionales. Los casos se revisan en for-
ma alfabética (Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Ciudad de
Meéxico, Coahuila, Colima, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Puebla, Querétaro, Yucatdn y Zacatecas), aunque resaltan
por sus caracteristicas Zacatecas, que implement6 el primer meca-
nismo de representacion a zacatecanos migrantes cuya caracteristi-
ca es la residencia binacional; Michoacdn, que fue la primera entidad
en replicar el modelo de votacidn postal del cual se han desarrolla-
do tres procesos electorales; Ciudad de México, que en la innovacién
institucional implementé en el proceso electoral 2011-2012 el primer
mecanismo de votacion electréonico por internet, y Chiapas, que en el
proceso electoral 2011-2012 fue la primera entidad donde los residen-
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tes en el extranjero emitieron su voto con el uso de internet para elegir
un representante. Como se observara, el grado de avance y desarrollo
en el ambito estatal es desigual pero, en todas las entidades, el comun
denominador es el de garantizar el ejercicio de los derechos politi-
cos de los mexicanos residentes en el extranjero. El avance se observa
principalmente en materia de voto activo, pero también en algunos ca-
sos de voto pasivo, como en Chiapas, Guerrero y Zacatecas.

Finalmente, esta revision permite fortalecer el argumento de Bar-
bosa y Alarcén (2010), el cual seiiala la complejidad de las politicas de
atencién a la poblacidén residente en el extranjero como resultado de la
incorporacion de las entidades en la implementacidn de politicas. Asi,
en materia electoral, se puede observar cémo se plantean mecanismos
de votacidén postales, electronicos y presenciales, asi como de represen-
tacion directa o indirecta por la via de las férmulas de representacién
proporcional a partir de las reformas electorales en el ambito estatal.

En el segundo capitulo, en los casos internacionales revisados (Es-
tados Unidos de América y Australia) las cortes generales protegen la
amplia gama de derechos fundamentales, entre ellos los derechos po-
liticos. En estos casos, las instituciones jurisdiccionales no requieren
de 6rganos especializados en materia electoral; sin embargo, el caso
mexicano es diferente.

Por lo anterior, el capitulo “Judicializacién de los derechos politicos
de los mexicanos residentes en el extranjero” comienza con el andlisis
del desarrollo de las instituciones jurisdiccionales en materia electoral,
a las que se les denomina contencioso electoral o de justicia electoral;
en la revisiéon de su evolucion en México se da cuenta de la forma en
que se incorporaron mecanismos para la proteccion de los derechos
politicos, los cuales, a pesar de ser derechos fundamentales, no eran
protegidos por las instituciones jurisdiccionales ordinarias.

En este proceso de evolucidn se analizaron las reformas que se han
suscitado desde 1994 hasta 2014. En cada una de ellas, tanto el TEPJF
como los medios de impugnacién han ido incrementando las mate-
rias correspondientes. De esta manera, se enfatiza el lugar que tiene
en tales medios el juicio para la proteccion de los derechos politico-
-electorales del ciudadano (jpc), que fue creado dada la interpretacion
jurisdiccional del siglo x1x conocida como la tesis Vallarta. Esta impli-
c6 que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no atendiera las peti-
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ciones de amparo en materia electoral y estableciera que los derechos
politicos no eran derechos que fueran atendibles por medio del juicio
de amparo. Como reaccién a esta tradiciéon politico-juridica, en la re-
forma de 1996 se cre6 el jpc como medio de proteccion para estos de-
rechos, terminando asi con la practica que impedia al Poder Judicial
conocer de esta materia.

En la actualidad, el ypc se ha convertido en el principal asunto del
cual conoce el TEPJF; con este medio se protegen las actuaciones que
pongan en riesgo o que violen los derechos de militantes, candidatos
o electores.

Tomando como referencia los casos internacionales en los que la
interpretacion jurisdiccional permitio a los ciudadanos, y, en particu-
lar, a los residentes en el extranjero mejores condiciones en el ejercicio
de sus derechos politicos frente a las limitaciones normativas, se revi-
saron 487 juicios relacionados con la proteccidn de los derechos politi-
cos de mexicanos residentes en el extranjero. También se incorporaron
dos asuntos mas a la revisidn de casos relevantes, cuyos efectos se tra-
dujeron en cambios legislativos que ampliaron el marco normativo para
el ejercicio de los derechos politicos en el extranjero.

Si bien no se puede sefnalar que alguna de las 489 sentencias fuera
producto de un juicio estratégico con calculos politicos predetermina-
dos, si puede observarse cémo el uso de las instituciones jurisdicciona-
les por parte de los ciudadanos para proteger y garantizar sus derechos
politicos corresponde con la judicializacion de la politica desde abajo.
Asi, se muestra cdmo los ciudadanos también incorporan los medios
de proteccion jurisdiccional en la gama de acciones para el ejercicio de
sus derechos politicos.

El objetivo de la revisién de los casos seleccionados es advertir el
comportamiento del Tribunal Electoral en materia de derechos poli-
ticos de los mexicanos residentes en el extranjero; con ello, se pueden
contraponer las interpretaciones formalistas frente a resoluciones de
caracter garantista. Lo anterior permite examinar las diferencias pa-
ra resolver los asuntos en las salas regionales, entre ellas, y frente a la Sala
Superior, asi como la interpretacidn realizada en los procesos electo-
rales 2005-2006 y 2011-2012.

En general, se observa que se presentd una tendencia a la reso-
lucién de los asuntos con una mirada formalista en la Sala Regional
Ciudad de México, mientras que en las salas regionales Monterrey,
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Guadalajara y Xalapa la interpretacion fue mas garantista. Por otro la-
do, salta el cambio radical advertido en la resoluciéon de asuntos en-
tre los dos procesos electorales, al resultar favorecidos los ciudadanos
residentes en el extranjero debido a la experiencia institucional en la
eleccién de 2012.

También se analiza el comportamiento judicial de la Sala Superior
en materia de proteccién de derechos de los militantes que residen en
el extranjero y la forma en que un asunto que inicia desde la resolu-
cion de los 6rganos internos del Partido de la Revolucién Democrati-
ca (PrRD) hasta la resolucion final de la Sala Superior tardé tres afios en
litigio. Este caso en particular refleja que la judicializacién de los pro-
cesos politicos no siempre tiene consecuencias favorables para los ciu-
dadanos.

Finalmente, en la seleccion de casos relevantes se revisan los ca-
sos Ovalle Cerna (SG-1-JDC-047/2006), Enrique Cid de Jests (SX-III-
JDC-25/2006), Maria Dolores Cruz Garciayotros (SDF-JDC-1649/2011
y acumulados), Cecilia Torres Serrano (SDF-JDC-1794/2011) y Maria
Guadalupe Zendejas Gonzalez (SDF-IV-JDC-114/2006), todos ellos
en materia de derecho a votar, particularmente contra las negativas a
obtener su registro como electores residentes el extranjero. Estos ca-
sos seleccionados tienen en comun interpretaciones garantistas que
flexibilizaron los requisitos para el registro de electores como la utili-
zacion del correo postal certificado, la presentacion de la tltima copia
expedida de la credencial para votar con fotografia, asi como rectifica-
ciones del registro de electores de aquellos ciudadanos que habiendo
cumplido con alguna sentencia que suspendiera sus derechos politicos
por causa penal se hubieran visto imposibilitados para acudir a las ofi-
cinas de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Federal Electoral para actualizar su situacién en virtud de re-
sidir fuera del territorio nacional.

En cuanto a los juicios presentados como medios de proteccién a
los militantes solamente existen los casos relacionados con los afilia-
dos del PrD. Pese a que los principales partidos han incorporado en
sus estatutos el reconocimiento a la militancia de los residentes en el
extranjero, el PRD fue el Gnico que integro, desde su fundacién, meca-
nismos para afiliar al Comité Ejecutivo Nacional a sus militantes resi-
dentes en el extranjero.
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El caso Militantes del PrRD en Estados Unidos (SUP-JDC-282/2007
al SUP-JDC-295/2007 y SUP-JDC-2027/2007) se presenté cuando la
legislacion electoral no establecia con puntualidad mecanismos inter-
nos en los partidos politicos para la resoluciéon de controversias, co-
nocidos como justicia intrapartidista. Estos juicios, ademas de lo que
representaron para sus actores, formaron parte de los principales cri-
terios emitidos por el TEPJF para reconocer la procedencia del jpc
como medio de control a los actos de los partidos y de reconocimiento
a la de las autoridades jurisdiccionales en la vida interna de estas ins-
tituciones politicas.

Como se aprecia en el estudio de estos casos, la falta de mecanis-
mos oportunos de justicia intrapartidista retrasé por tres anos la reso-
lucién de un conflicto que terminé resolviéndose contra los militantes
toda vez que el partido modificara sus estatutos en medio del proceso
de cumplimiento de las sentencias del Tribunal Electoral. Sin duda, es-
te caso representa el de mayor controversia.

Para cerrar el estudio de casos, se seleccionaron tres juicios cuyas
tematicas diversas tienen afectacidn en el ejercicio de los derechos po-
liticos de los mexicanos residentes en el extranjero. El primero es el ca-
so Claudio Domenico Aragdn Ricciuto (SUP-JDC-573/2005) en el que
la Sala Superior deseché el estudio de las restricciones al modelo de
comunicacion en el extranjero. En segundo lugar, se estudia el caso
Voto chilango (SUP-JRC-306/2011); pese a que este no es un JDC, sino
un juicio de revision constitucional electoral (JRc), el efecto ha bene-
ficiado directamente al ejercicio del voto de los mexicanos residentes
en el extranjero. En tercer lugar, se analiza el caso Andrés Bermudez
(SUP-JRC-170/2001), el cual corresponde a otro JRC cuya resolucién
fue desfavorable para el candidato ganador Andrés Bermutidez. No obs-
tante, su resultado politico implicé la movilizacién de la sociedad civil
migrante en Zacatecas, lo que impulsé modificaciones sustanciales en
la legislacion local para garantizar el derecho de los zacatecanos mi-
grantes a participar como candidatos.

De esta forma, el presente trabajo corrobora el valor de las institu-
ciones jurisdiccionales como mecanismo de resolucién de conflictos
enteramente politicos y que puede ser considerado como una estra-
tegia. También corrobora el valor de la judicializacién de la politica
desde abajo cuyos actores centrales son los ciudadanos que, en forma
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organizada o independiente, pueden encontrar en la estrategia de ju-
dicializacién un medio para garantizar plenamente el ejercicio de sus
derechos e incluso para modificar la manera en que las instituciones de-
sarrollan sus actividades. Este mecanismo de judicializacién de la poli-
tica desde abajo, ademas, representa un medio para modificar el actuar
institucional atn si la legislacion se encuentra rezagada ante la reali-
dad migratoria y de la politica transnacional.



La ciencia politica y el estudio de la ley

En este capitulo se analizan los principales aspectos que definen el
proceso de judicializacién de la politica. Esta definicién permitira en-
tender el comportamiento judicial y sus efectos en el creciente ntime-
ro de problemas politicos que son resueltos en el ambito judicial. Se
busca, con ello, establecer un marco de referencia para el analisis que,
en capitulos posteriores, se observard acerca del uso estratégico de las
cortes como medio para afirmar las garantias de los derechos huma-
nos, en particular, de los derechos politicos y, especificamente, de los
nacionales radicados fuera de sus territorios de origen.

La judicializacién de la politica como estrategia puede observar-
se cuando las instituciones judiciales son percibidas con mayor repu-
tacion, imparciales y efectivas. Sin omitir que, como toda institucidn,
estan politicamente constituidas y no operan vacunadas por influencias
ideoldgicas.

Con este marco se analiza la relacidn entre politica y derecho, de la
cual se han desarrollado trabajos y estudios que se han formalizado en
diferentes escuelas de la ciencia politica, particularmente, en el insti-
tucionalismo. Finaliza con una clasificacién de los procesos en los cua-
les se judicializa la politica, a saber, la inclusion del discurso juridico
en los procedimientos de la esfera politica; la judicializacién de las po-
liticas publicas; la resolucién de conflictos enteramente politicos, y el

enjuiciamiento de regimenes autoritarios.
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La relacion entre politica y derecho ha sido fundamental para el de-
sarrollo de la ciencia politica. El vinculo se sostiene desde las reflexiones
filosoficas de la justificacion, el origen y el ejercicio del poder, como
en los métodos y conceptos compartidos entre derecho y politica. Un
tema central en la teoria politica clasica era la construccién y el fun-
cionamiento de las instituciones, cuyo punto de partida era el estudio
comparado de los regimenes politicos a fin de encontrar el mejor go-
bierno. Asi, el aspecto central era el estudio de las constituciones de
cada gobierno; ello condujo a estudios acerca del origen y funciona-
miento de las constituciones nacionales y de otras instituciones po-
liticas, producto de la estrecha relacion entre la ciencia politica y el
derecho constitucional.

Las conexiones interdisciplinarias del estudio del derecho y la po-
litica son diversas y sus fronteras, en ocasiones, se borran debido al
uso y apropiacién de conceptos y métodos compartidos. Esto refleja el
ejercicio de poder y el control de las instituciones. El derecho es pro-
ducto y, al mismo tiempo, constituye la base de la politica. La ley es
uno de los resultados centrales de la politica y, en ocasiones, el premio
que motiva la lucha por el poder. El resultado de esta relacion tiene senti-
do en la ciencia politica porque implica una relaciéon de poder.

Por un lado, el derecho es uno de los productos centrales de la po-
litica que materializa la ponderacién del poder politico de los grupos
en disputa en el ambito institucional. Por otro, es el mecanismo por el
cual se ejerce poder y control sobre la sociedad. Ademads, es el meca-
nismo por el cual se describe la organizacién del gobierno y la distri-
bucién del poder.

El estudio del derecho desde la politica tiene enfoques diversos, co-
mo la tradicién del estudio de la teoria general del Estado, la base del
estudio de la administracion publica y como subsistema del sistema
politico cuando se analiza como mecanismo de resolucién de conflic-
tos politicos. En tiempos recientes, el nimero creciente de democra-
cias constitucionales y mecanismos de proteccién jurisdiccionales
—nacionales o internacionales— en materia de derechos humanos ha
centrado la atencion en el funcionamiento de las cortes y en el uso es-
tratégico que tienen en la disputa por el poder.

El punto medular del debate es que la politica influye en las decisio-
nes judiciales y que es necesario centrar la atencion en la forma en que
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esas decisiones tradicionalmente estudiadas desde el lenguaje técnico
del derecho también son decisiones politicas.

Sin embargo, estos temas fueron relegados a segundos planos con el
desarrollo de teorias politicas basadas en el conductismo, el estructu-
ral funcionalismo, el andlisis sistémico, la teoria de grupos (pluralista
o elitista) y, luego, las aproximaciones econdmicas como el marxismo.
Las instituciones politicas formales jugaron poco o nada. Se presentaba
una tendencia a reducir las explicaciones de lo politico a lo social, lo
econdmico o variables culturales; lo institucional no jugaba o no era
importante, eran epifenémenos.

Con la obra de John Rawls Teoria de la justicia (1971) se inicia un
renovado interés en el area; desde la filosofia politica emerge un dis-
curso normativo en el cual conceptos como justicia, igualdad y dere-
chos toman de nuevo un lugar central. Segiin Rawls, las instituciones
politicas pueden generar instituciones justas. En esta perspectiva, las
instituciones no solo son las reglas de juego, sino que también afectan
qué valores estdn establecidos en una sociedad: justicia, solidaridad,
confianza, como lo sefialan James G. March y Johan P. Olsen (1997).

En este marco, es de particular importancia el texto de March y Olsen
(1993, 1-2) en el que senalaban:

Las teorias contempordneas de la politica tienden a ver en ésta un
reflejo de la sociedad, en los fendmenos politicos las consecuencias
agregadas del comportamiento individual, en la accién el resultado
de elecciones basadas en un calculado interés propio, en la historia
un agente eficaz en el logro de resultados al mismo tiempo Gnicos y
adecuados, y en la toma de decisiones y la distribucién de recursos los
focos centrales de la vida politica. Sin embargo, algunas aportaciones
recientes a la ciencia politica combinan elementos de estas tendencias
tedricas con el més tradicional interés por las instituciones. Este nuevo
institucionalismo subraya la relativa autonomia de las instituciones
politicas, las posibilidades de que la historia no sea eficaz y la impor-
tancia de la accion simbdlica para la comprensidn de la politica.

Con el nuevo institucionalismo las instituciones son redescubiertas
y se elaboran nuevos estudios con énfasis en las reglas de juego. Estos
no omiten considerar la importancia del contexto social de la politica
ni de los motivos de los actores individuales, el nuevo institucionalis-
mo insiste en un papel mds auténomo para las instituciones politicas:
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el Estado no solo se ve afectado por la sociedad, sino que también la
afecta a ella. La democracia politica no solo depende de las condicio-
nes econémicas y sociales, sino también del disefio de las instituciones
politicas.

A pesar de las diferencias entre los enfoques del institucionalismo,
en general se presentan tres puntos en comun que atraviesan al neoins-
titucionalismo, y que constituyen su piso comtn (Romero 1999, 19).

1) Rechazo alos reduccionismos conductista —las instituciones como
simples epifenémenos de la sociedad— y economista —las institu-
ciones como una realidad incémoda para los estrechos supuestos
de la microeconomia—.

2) Conviccién de que los arreglos institucionales —como sea que es-
tos se definan— cuentan en la explicacién de la vida social, econé-
mica y politica.

3) Definicién muy inicial de las instituciones como las reglas del juego
de una sociedad.

Lo que se denomina nuevo institucionalismo no constituye un
cuerpo unificado de pensamientos; se diferencian por lo menos tres en-
foques! que tienen en comiin la premisa de que las instituciones cuen-
tan. Estos enfoques buscan aclarar la funcién de las instituciones y
juegan un papel determinante en los resultados politicos y sociales
(Hall y Taylor 1999, 15).

Existen diversas clasificaciones de los nuevos institucionalismos en las ciencias sociales. Guy
Peters (2003) distingue siete tipos: normativo, de la eleccién racional, histérico, empirico, so-
cioldgico, de representacion de intereses e internacional. Robert Goodin (2003), por su parte, los
clasifica de acuerdo con las disciplinas de las ciencias sociales: historia, sociologia, eco-
nomia, ciencia politica y teoria social; también sefnala que el nuevo institucionalismo en cada
una de las disciplinas se relaciona con este Gltimo en tanto temas mas genéricos de la teoria
social, desde la filosofia de las ciencias sociales hasta la filosofia politica normativa. Tanto
las clasificaciones de Peter Hall y Rosemary Taylor como la de Peters integran obras del ins-
titucionalismo econdmico en el de la eleccién racional. La justificacion de Peters (2003, 77)
de agrupar obras de economistas institucionales —por ejemplo, North (1993) y Eggertsson
(1996)— se basa en que “Esta version de la eleccién racional concibe a las instituciones como
conglomerados de reglas en los que los miembros de las organizaciones o instituciones acep-
tan seguir esas reglas a cambio de los beneficios que obtienen por pertenecer a esta estruc-
tura’, fundamentacién muy simplista, pues el mismo Douglas North (1993, 31-42) critica los
supuestos conductuales de la economia neocldsica y del enfoque de la eleccién racional.
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Para la ciencia politica es indispensable distinguir el neoinstitucio-
nalismo basado en la eleccién racional del institucionalismo histdrico.
En el primero, las instituciones sirven como incentivos o desincentivos
para la accion racional de los actores, mientras que en el segundo pro-
veen de elementos estratégicos para la maximizacién de utilidad por
parte de los sujetos politicos.

Neoinstitucionalismo
de la eleccion racional

La tradicién predominante de las ciencias econémicas se ha concen-
trado en torno al paradigma neoclédsico que implica agentes libres que
se relacionan entre si en un libre mercado. Sin embargo, una tradicién
institucionalista muestra oposicion a la ortodoxia neoclésica. La eco-
nomia institucional examina las maneras en las cuales la accién colec-
tiva puede ser encarnada institucionalmente y, de esa manera, puede
moldear y limitar la eleccion subsiguiente (Commons citado en Goo-
din 2003, 20). El principal aspecto es el estudio de las instituciones, los
mecanismos de su creacién y por los cuales controlan la vida econé-
mica. Su propdsito mas negativo consistia en la demostracién de las
diversas maneras en las cuales el libre mercado se ve afectado por la
realidad institucional.

Por otro lado, la maxima aspiracién del programa neocldsico con-
sistia en suministrar “fundamentos micro” para los fenémenos ma-
cro y otros ambitos. El objetivo era reducir toda conducta econémica
y toda conducta social, en general, a la interaccidn de preferencias in-
dividuales en condiciones de escasez. Se daba por sentada la existen-
cia de funciones de respuestas sencillas y mas o menos instantaneas. Sin
embargo, en los ultimos afios se ha producido un resurgimiento del
interés en la economia institucional, una reaccion contra el indivi-
dualismo extremo de la revolucién microeconémica. La idea basica
de este nuevo institucionalismo en la economia consiste en mostrar
las diversas maneras en las que el funcionamiento real del libre mer-
cado en la economia neocldsica exige y presupone una estructura ins-
titucional previa.
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La premisa central de este nuevo institucionalismo es que las ins-
tituciones reducen los costos de transaccion y facilitan los intercam-
bios. En este sentido, Williamson sefiala que una forma particular de
organizacién puede ser explicada como el resultado de un esfuerzo por
reducir los costos de transaccién en el cumplimiento de la misma ac-
tividad (Williamson citado en Hall y Taylor 1999, 24). Douglas North
empled argumentos similares en la historia de las instituciones econé-
micas (North y Thomas 1973). El énfasis puesto en la importancia de
las instituciones econémicas, por lo tanto, equivale a subrayar la im-
portancia del pasado como determinante de las elecciones econémi-
cas actuales, lo que se conoce como path dependence (dependencia de
la senda). La influencia del pasado resulta central para el instituciona-
lismo en la economia, tanto el cldsico como el nuevo (Goodin 2003, 25).

De esta forma, el neoinstitucionalismo basado en la eleccién racional
presenta cinco caracteristicas centrales.

1) Tiene como su elemento mds importante el estar basado en el ana-
lisis microfundacional y provee microexplicaciones para macrofe-
némenos politicos, por oposicién al institucionalismo histérico y
socioldgico.

2) Postula que los actores relevantes fijan un conjunto de preferencias
o gustos que se comportan instrumentalmente para maximizar su
cumplimiento y de una manera estratégica se supone la aplicaciéon
de un célculo ampliado.

3) La politica es vista como una serie de dilemas de accién colectiva.

4) Su énfasis en el papel de la interaccion estratégica en la determina-
cion de resultados politicos: el comportamiento de un actor no de-
be ser conducido por las fuerzas histéricas impersonales, sino por
el calculo estratégico, y este es profundamente afectado por las ex-
pectativas del actor acerca de como lleguen a comportarse otros ac-
tores. Las instituciones estructuran tales interacciones al afectar el
alcance y la secuencia de las alternativas en una agenda electoral o
al dar la informacién. Se apoyan en el enfoque clasico del calculo
para explicar como las instituciones afectan la accién individual.

5) Una institucion existe en tanto tenga valor para los actores afecta-
dos. Los actores crean la institucidn para consolidar este valor asu-
mido en términos de ganancias obtenidas de la cooperacion. Por
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ello el proceso de creacidn institucional gira alrededor de acuerdos
voluntarios de los actores relevantes, y si la instituciéon queda suje-
ta a un proceso de selecciéon competitiva, esta sobrevivira debido a
que brinda mds beneficios a los actores relevantes que a las formas
institucionales alternas.

Institucionalismo historico

Constituye una reaccion a las teorias grupales de la politica y del
estructural-funcionalismo predominante en las décadas de 1960 y
1970. En este se retoma la premisa de la existencia de grupos rivales en
conflicto por recursos escasos, pero busca otras explicaciones para la
distincion de los resultados politicos: se plantea que las instituciones
privilegian ciertos intereses y descuidan otros. Por otro lado, se reto-
ma la idea de que la politica constituye un complejo sistema de partes
en accidn, pero se rechazan las explicaciones macroorientadas, ya sean
sociales o culturales: “se ve a la organizacidn institucional de la politica
como el principal factor que estructura el comportamiento colectivo y
que genera resultados distintivos” (Hall y Taylor 1999, 17).

Este enfoque desafia las perspectivas pluralista y actitudinal que re-
tratan a las instituciones como simples instrumentos de dominacién
politica. Sus estudios han mostrado la consistencia de instituciones
o de arreglos institucionales mas o menos influyentes de acuerdo con
los contextos en los que se desempenan, asi como en el caso de insti-
tuciones que se incrustan como variables independientes del cambio
politico.

Desde la perspectiva de este institucionalismo se comprende teé-
ricamente la explicacion de la interaccion de instituciones y actores
como el Congreso, la presidencia, los partidos politicos, los grupos
de interés y el Poder Judicial. Las investigaciones empiricas permiten
comprender cémo estas instituciones y actores trasladan la escena de
su resolucién a nuevos actores empoderados: los jueces.

La consecuencia también abre el camino para que ciudadanos aisla-
dos, no propiamente actores politicos, tengan una estrategia de control
sobre el sistema politico. Incluso es posible observar cémo posiciones
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conservadoras logran imponerse en procesos de cambio dada la mis-
ma estrategia jurisdiccional.

En su relacién con el actuar de las cortes el comportamiento judi-
cial es afectado por los marcos institucionales que, desde una concep-
ciéon mas amplia, encarnan los procesos de toma de decision. Estos
elementos y supuestos proveen marcos para prefigurar el comporta-
miento judicial, pero también permiten considerar la libertad de ac-
cion de los jueces por encontrarse en los limites de influencia de los
sujetos politicos, otorgando autonomia desde la cual puede afectar
los resultados politicos.

El Poder Judicial, y sus decisiones, puede ser estudiado mds alld de
las doctrinas del derecho; brinda elementos para comprenderlo desde las
fronteras de la accién politica, considerando incluso su participacién
en el conflicto como una estrategia de los sujetos.

En este marco podria lograrse lo que Shapiro (1989, 99) establecia
como un objetivo propio de la ciencia politica:

fortalecer las habilidades en el andlisis doctrinal y al mismo tiempo
mantener una posicion objetiva — tomando en serio la doctrina sin
tratar a la ley como simple “algo” que serd descubierto por los jueces,
ni como un grano para el andlisis que la mera promocién de los resul-
tados legales.

Este enfoque trata de mostrar empiricamente cémo la presiéon es
consistente con las doctrinas que limitan el razonamiento judicial que
generan dependencia procedimental, asi como consecuencias inespe-
radas, aun cuando sus funciones interpretativas a veces habilitan a los
jueces a paralizar o profundizar el cambio social.

En los estudios comparados del institucionalismo histérico Paul
Pierson argumenta que ciertas coyunturas criticas abren la posibili-
dad de cambios de desarrollo institucional, para lo que utiliza el con-
cepto de dependencia de la trayectoria. Mientras que Bruce Ackerman
ha centrado su estudio en la interpretacién histérica de la Constitu-
cion de Estados Unidos de América respaldado en coyunturas criticas
o “momentos constitucionales” (Ackerman 1991). Dichos aconteci-
mientos permiten estudios de largo plazo del desarrollo de las insti-
tuciones politicas cuya base fue una respuesta inmediata a coyunturas
impuestas por las propias instituciones, los sujetos politicos o incluso
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votantes. Estas respuestas pueden incluir resistencia, ineficiencia o
elecciones imprevisibles (Pierson 2004, 10-6).

Ran Hirschl (2004) sefiala cémo ha avanzado el reconocimiento de
derechos en la legislacién en numerosos paises, lo que permite esta-
blecer estrategias de control en la implementacién de politicas eco-
némicas de corte neoliberal y de otras élites. Shapiro (2004) habla de
politica jurisprudencial, que explica las decisiones jurisdiccionales co-
mo servicio a grupos de interés u otros actores politicos. En ambos
casos, los jueces se concentran en decisiones doctrinalmente consis-
tentes y su propio poder institucional, junto con sus interpretaciones
distintas de los principios que comparten con los funcionarios electos;
quiere decir que sus decisiones en ocasiones les brindan mds o menos
poder de lo que desean esos funcionarios. Por ello, delegar el poder en
las cortes involucra riesgos de largo plazo para los sistemas politicos,
aunque cada vez mas estan asumiendo esos riesgos.

Orren y Skowronek (2004, 82 y 86) definen a las instituciones por
los “propésitos” y “mandatos” que llevan a cabo al paso del tiempo, que
contribuyen a enfrentamientos frecuentes, y que en ocasiones definen
lo politico con controles obsoletos e incongruentes.

Judicializacion de la politica

Como se ha senalado, el estudio de la jurisprudencia y la filosofia del
derecho es el aspecto mas antiguo de la relacién entre derecho y po-
litica. La jurisprudencia identifica la relacion del derecho con otros
ambitos o aspectos de orden social y otras formas de control. En esta
relacién se encuentra con claridad quién detenta el poder y quién es el
destinatario de este (Lowenstein).

Desde la ciencia politica, la relacion derecho-sociedad permite ana-
lizar temas concretos y que muestran cdmo se moviliza, experimenta o
impacta en la sociedad en diferentes dmbitos, como en la politica de se-
guridad, de proteccién a los derechos humanos o de regulacién econémi-
ca. Los estudios suelen ser mds concretos en cuanto al uso e impacto de
la ley, como en el caso de la sociologia juridica, que contribuye con anali-
zar cdmo el derecho es utilizado por los grupos para alcanzar sus metas.
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Estos andlisis se han fortalecido por los aportes de los estudios
comparados en el Ambito internacional que se centran en el papel que
han jugado las cortes internacionales. En este sentido, se ha acunado
el término de judicializacion de la politica que incorpora cdmo las ins-
tituciones jurisdiccionales y sus redes transmiten normas y preceptos
politicos para la resolucion de conflictos.

Judicializar la politica implica incluir el discurso politico y los re-
cursos juridicos en los procedimientos y la elaboracién de politicas
publicas con capacidad para revisar judicialmente las controversias
politicas o los conflictos de orden moral. Este fenémeno se caracteri-
za por utilizar el lenguaje, el discurso y las instituciones juridicas para
impulsar o frenar decisiones politicas, y en las ciencias sociales (distin-
tas al derecho) hay una amplia tradicién de estudio.

La amplia tradicidn de estudio del fenémeno juridico en la vida so-
cial se puede encontrar desde los enfoques de la sociologia juridica con
Durkheim (1964) —acerca de la “juridificacién” de la vida social— o
Max Weber, quien hace énfasis en el surgimiento en la sociedades oc-
cidentales de una forma de dominacién racionalizada, formalizada e
impersonal basada en la ley y que, en los tltimos 20 afos, se puede do-
cumentar la creciente presencia de este tema en la vida politica. No
obstante la larga tradicion de estudios de esta naturaleza, la discusion
académica acerca de la judicializaciéon de la politica sigue incomple-
ta.2 Provine (2007) sostiene que existe una brecha entre ciencia politi-
ca y sociologia juridica como resultado del cambio de interés tanto de
las instituciones formales del derecho y gobierno como de las ciencias
sociales positivistas.

Por otro lado, se senala que la ausencia de una corriente especifica
de estudio de la judicializacion de la politica radica en que es un térmi-
no amplio (paraguas) que se refiere al menos a cuatro tipos de proce-
sos politicos (Shapiro). El primero se utiliza para referirse a la inclusion
del discurso juridico en los procedimientos de la esfera politica y en los
procesos de elaboracion de politicas pudblicas. El segundo muestra la
expansion del papel de las cortes en temas vinculados con el desarrollo
de politicas publicas, principalmente en la revisiéon de actos adminis-
trativos que dan nuevas definiciones de los limites de la accién burocra-

2 Véanse Tate y Vallinder (1995), Goldstein (2001), Hirschl (2002; 2004; 2006), Ferejohn (2002),
Shapiro y Stone Sweet (2002), Pildes (2004) y Sieder (2005).
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tica. El tercer &mbito consiste en la creciente dependencia de tribunales
y jueces para resolver conflictos de naturaleza enteramente politica. E1
cuarto tipo de judicializacion politica es el vinculado con el andlisis de
delitos cometidos por regimenes autoritarios en paises que han tran-
sitado a la democracia. En estos casos se han conformado comisiones
cuasi judiciales (comisiones de la verdad) o tribunales especiales.

Para que la judicializacién de la politica sea una practica, estrate-
gia, medio o forma de activismo requiere de un sistema judicial razona-
blemente independiente y reconocido por la opinién publica. El creciente
interés que ha tomado el tema desde la ciencia politica radica en su
expansion en contextos politicos particulares: democracias consolida-
das, jévenes y en sistemas en transicion. En estos casos, el desarro-
llo de instituciones con capacidad de decidir acerca de la legalidad de
decisiones tomadas en el ambito ejecutivo o legislativo resulta funda-
mental para la resolucién de conflictos.

Inclusion del discurso juridico
en los procedimientos de la esfera politica

La existencia de un catdlogo de derechos y de mecanismos de revision
establecidos en los textos constitucionales provee el marco institucio-
nal para que las cortes adquieran un papel mads activo en sus esfuerzos
por proteger los derechos y libertades fundamentales, asi como expandir
su jurisdiccion a temas vitales que generan controversias politicas. Es-
te marco institucional favorece al activismo judicial que brinda herra-
mientas a las minorias politicas para defenderse de las decisiones en
diversos temas de politica publica. De esta forma, los calculos politicos
de cualquier decision ya no solamente se centran en los posibles resul-
tados, sino que deben considerar las controversias judiciales que pue-
den desatar y las consecuencias de esa oposicién.

En algunos casos la liberalizacién econémica contribuye al forta-
lecimiento del sistema judicial. En el ambito de las regulaciones eco-
nomicas, la combinaciéon entre privatizacién y liberalizacién obliga a
fortalecer regulaciones judiciales (Vogel 1998; Kelemen y Sibbit 2004).
En este marco, es posible encontrar cada vez mas vinculacién institu-
cional entre los diferentes agentes gubernamentales que deciden en
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temas de politica publica con los dmbitos jurisdiccionales como me-
canismo de verificacién o control previo a la toma de decisiones. Es-
tos sistemas permiten una revisioén de las politicas publicas previo a su
implementacion, y con ello generar condiciones para su respaldo juri-
dico; a decir de Stone (1992) la revisién a priori es un medio para judi-
cializar la toma de decisiones en politica publica.

De acuerdo con Shapiro y Stone (2002), la existencia de judicaturas
activas, independientes y bien armadas es necesaria para un eficiente
monitoreo de un Estado cada vez mds expansivo, y responde a la des-
confianza del gobierno tecnocratico y planificador del que se requie-
ren limitar sus poderes discrecionales (Shapiro 1999). Por lo tanto, el
proceso deriva de la complejidad cada vez mayor de la sociedad mo-
derna (Luhman 1985) y de la creacién y expansion del moderno estado de
bienestar y las multiples agencias regulatorias (Habermas 1998).

Finalmente, en el estudio de la judicializacién de la politica en los
procedimientos de la esfera politica se encuentran los actores legiti-
mados para participar de ella (locus standi) y el momento juridico en
el cual la corte puede ser involucrada. No es dificil encontrar en los di-
ferentes paises que los propios marcos constitucionales restringen a
ciertos actores la posibilidad de ejercer medidas de control ante el Poder
Judicial; es decir, la judicializacion de la politica también se acompania
de la politizacion de la justicia. Asi, el acceso al sistema judicial se en-
cuentra restringido para un conjunto limitado.

Judicializacion de las politicas pablicas

El proceso de las politicas publicas resumido en la definicién de la
agenda, disefio, implementacion y evaluacion es resultado del control
politico sobre las instituciones. Por lo que la judicializacién de la po-
litica en este dmbito implica la expansién de las cortes en temas vin-
culados con el desarrollo de politicas publicas, principalmente en la
revisién de actos administrativos que dan nuevas definiciones de los li-
mites de la accién burocratica y de los derechos humanos.

La judicializacion de estos procesos politicos se refleja en la imple-
mentacion de procedimientos administrativos que obligan al Estado a
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contar con medios de proteccién y apelacién, como aquellos que de-
ben respetar el principio del debido proceso y en los cuales las cortes
obligan a brindar igualdad de oportunidades a las partes involucradas,
transparencia, rendiciéon de cuentas y razonabilidad. Se trata de brin-
dar seguridad procedimental como elemento central de temas como el
combate a la corrupcién en la administracion publica.

Se puede estudiar la judicializacién del proceso de las politicas pu-
blicas en la expansion de agencias administrativas, cuyas acciones son
revisadas por las miradas de las cortes basadas en principios de res-
ponsabilidad publica, incluidos en estindares internacionales de dere-
chos humanos. Esto es evidencia de la expansion del papel de las
cortes en diversas materias, como la planeacién urbana, la salud publi-
ca, las relaciones comerciales y de proteccién al consumidor.

Institucionalmente, también debe distinguirse el control constitu-
cional entre sistemas descentralizados y centralizados. En los sistemas
descentralizados (por ejemplo, en Estados Unidos de América) la re-
vision constitucional es competencia de cualquier juez para practica-
mente cualquier caso, tema o controversia. En cambio, en los sistemas
centralizados la revision constitucional recae en un solo érgano esta-
tal, una corte suprema o un tribunal constitucional especializado (como
en los casos de Alemania, Espaiia, Italia 0 México).

Los estudios del papel de las cortes se han ampliado al analisis del
control de la accidn legislativa y ejecutiva en diversas materias, como
relaciones internacionales, politica fiscal y seguridad nacional. Como
ejemplo del control de las cortes sobre decisiones de politica econé-
mica se puede observar la decision de la Suprema Corte de Argentina
que, en 2004, declaré la inconstitucionalidad de las medidas adopta-
das por el gobierno para enfrentar la crisis econémica de 2001. En el
caso de la crisis econémica en Argentina, el gobierno emitié un de-
creto para limitar el retiro de dinero en efectivo de los bancos, el lla-
mado corralito, y el congelamiento de las cuentas en ddlares, con el
fin de realizar la total conversion de la economia argentina en pesos
(pesificacidon).

En el &mbito internacional también ha proliferado el abanico de te-
mas en los que tribunales transnacionales o sistemas no jurisdiccionales
como paneles o comisiones analizan y resuelven conflictos de derechos
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humanos, comercio, asuntos monetarios e incluso gobernanza interna-
cional. Aunque algunas de estas instancias no tienen obligatoriedad en
sus recomendaciones (como el caso de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos), estas tienen un peso politico y simbdlico que ha
obligado a varios paises a asumir estdndares internacionales en sus sis-
temas legales en el ambito nacional.

Un ejemplo de la judicializacién internacional de las politicas pu-
blicas fue el establecimiento de un mecanismo cuasi juridico para la
resolucidn de conflictos interpretativos del tratado en materia de in-
version extranjera, servicios financieros, antidumping y mecanismos
compensatorios, en el marco del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte. Este mismo modelo ha sido utilizado en otros acuerdos
comerciales, como en el Mercado Comun del Sur y la Asociacién de
Naciones del Sudeste Asidtico.

Resolucion de conflictos
enteramente politicos

El tercer ambito materia central de este trabajo consiste en la crecien-
te dependencia de tribunales y jueces para resolver conflictos de natu-
raleza enteramente politica. En este se puede hablar de contextos en
los que se han creado tribunales especializados para resolver conflic-
tos en materia electoral y el control judicial de responsabilidades del
Poder Ejecutivo en campos como la planificacién macroeconémica o
de seguridad nacional.

En la ultima década las cortes constitucionales han decidido el fu-
turo politico de mas de 25 naciones a partir de juicios de destitucién,
como en Italia y Pert, o modificacién a periodos presidenciales, como
en Colombia, Rusia y Uganda, donde los presidentes en turno preten-
dieron modificar la Constitucion para ampliar su posibilidad de reele-
girse, o, incluso, juicios a prominentes lideres politicos con la intencién
de descalificarlos para competir en los procesos electorales, como en
el caso del desafuero de Andrés Manuel Lopez Obrador.

Durante los procesos de transicidn a la democracia de las décadas
de 1980 y 1990, en la nueva configuracién institucional de los paises
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que escenificaron estos procesos, particularmente en América Latina,
Europa oriental y Asia, la definicion de los alcances de las nuevas cortes
constitucionales contribuy? a fortalecer su papel en la creacién, imple-
mentacién o eliminacion de ciertas politicas publicas.

En este sentido, los estudios comparados han puesto mayor aten-
cion en la influencia politica de las cortes y los jueces, asi como en la
conformacién y poder de decision. Parte de las bases de estos estudios
comparados se ubica en los trabajos de Murphy y Tanenhaus (1972),
Schubert y Danelski (1969), Shapiro (1981), Kommers (1989), Stone
(1992) y Volcansek (1992), que establecieron una amplia agenda de es-
tudio acerca del impacto del Poder Judicial en los procesos de transi-
cion y consolidacién de regimenes democraticos.

En este marco de analisis, la judicializacién de la politica implica la
participacion de las cortes en la ratificacién del cambio politico. En el
caso de Sudéfrica, en 1996, la Corte Suprema deseché el nuevo texto
constitucional elaborado por la Asamblea Constituyente por conside-
rarlo inconstitucional (Hirschl 2006). Otro ejemplo es Corea del Sur,
donde la Corte declaré inconstitucional el proceso de destitucion del
presidente Roh Moo-hyun por parte de la Asamblea Nacional, la pri-
mera ocasion en la que un presidente fue reinstalado en el cargo por
orden judicial.

El mayor crecimiento de la judicializacién de la politica es el vincu-
lado con los procesos electorales. Miller (2004) lo define como la “ley
de la democracia”. En este sentido, recae en el Poder Judicial la revi-
sién del proceso electoral, medida adoptada en practicamente todos
los paises en los que se desarrollan procesos electorales. En este 4m-
bito, las cortes suelen decidir temas como la fundacién o liquidacién
de partidos, financiamiento de campanas, utilizacién de los medios de
comunicacion, distritacion y calificacion final del proceso.

Con mayor notoriedad, el papel de las cortes se observa en la califi-
cacidn electoral, como en Italia, donde la Corte validé el resultado de
una eleccidon que se definié por 25,000 votos, o México, donde se va-
lid¢ la eleccién de 2006, cuyo margen de 0.5 % propicié el mayor con-
flicto politico de la historia reciente. Todo lo anterior, sin contar las
elecciones subnacionales decididas en las cortes.
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Enjuiciamiento de regimenes autoritarios

Un cuarto tipo de judicializacion politica es el vinculado con el anali-
sis de delitos cometidos por regimenes autoritarios en paises que han
transitado a la democracia. En estos casos se han conformado comisio-
nes cuasi judiciales (comisiones de la verdad) o tribunales especiales.
Estos pueden clasificarse como mecanismos de justicia restaurativa.

Estos casos no se encuentran exentos de polémica. Las cortes se
ven afectadas por el entorno institucional en el cual operan. En algu-
nos casos los jueces carecen de aparatos propios que obliguen al cum-
plimiento de sus decisiones y requieren del apoyo de otros érganos
que hagan cumplir sus mandatos (McGuire y Stimson 2004); en otros,
el objetivo es conocer la verdad de un periodo histérico con el fin de
generar condiciones para la paz, con la légica de verdad y olvido. Sin
embargo, casos como el de Argentina o Chile muestran que las senten-
cias o conclusiones de estas comisiones pueden servir de base para lle-
var efectivos procesos juridicos.

Estos tribunales suelen ser reconocidos por la comunidad interna-
cional y sus decisiones si tienen vinculacién criminal; por ejemplo, el
Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia, establecido
en La Haya en 1993; Tribunal Penal Internacional para Ruanda; Tribu-
nal Especial para Sierra Leona; Tribunal Ad Hoc de Derechos Huma-
nos para Timor Oriental, entre otros.

En estos casos la més clara manifestacién del conflicto que repre-
senta la judicializacion de la justicia es la dificil conciliacién entre la
teoria constitucional, los derechos humanos, el papel de las cortes en
la democracia y la idea o concepto de razén de Estado. Para Charles
Epp (2013) este proceso también podria reflejar la judicializacion desde
abajo, que se sostiene en el avance del reconocimiento de los derechos
humanos y en el uso de juicios estratégicos como resultado de consi-
derar al Poder Judicial como medio para afirmar las garantias a los de-
rechos humanos limitando a los actores politicos dominantes.
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Conclusion

En las dltimas décadas se ha visto la transferencia de poder de los 6r-
ganos representativos a las instituciones judiciales, ya sea en el ambi-
to nacional o internacional. Uno de los principales resultados de esta
tendencia es la transformacion de las cortes y tribunales a lo largo del
mundo en los mayores centros de toma de decisiones.

La judicializacion de la politica muestra que nada queda fuera de
la revision constitucional, que el mundo esta lleno de leyes, regulacio-
nes, principios, normas y que todo y cualquier cosa es justiciable. Ello
implica un marco constitucional favorable y una judicatura activa co-
mo elementos centrales que contribuyen al proceso. Asi, el Poder Ju-
dicial, nacido de la tradicion de separacion de poderes, se constituye
no solamente en un ambito técnico juridico de lectura de la ley, sino
que adquiere relevancia como un subsistema politico de resolucién de
conflictos.

Se explica que la importancia del estudio de la judicializacién de la
politica estd relacionada con la expansion de regimenes democraticos
que suponen la desconcentracidn del poder entre ramas y ambitos del
gobierno y entre instituciones del Estado. Este proceso implica la exis-
tencia de un poder apolitico que defienda la Constitucion, cuyo papel
es ser arbitro imparcial de litigios relativos al alcance y naturaleza de
las normas fundamentales del juego politico.

La posibilidad de existencia de estos procedimientos instituciona-
les requiere de la existencia de condiciones democraticas, es decir, “un
Estado liberal-constitucional, y mas precisamente un Rechtsstat de ti-
po garantista en el que el demos soberano se encuentra obligado por
y, sometido por a normas superiores” (Sartori 2007, 239). Se estable-
cen con ello dos pilares fundamentales: la divisién de poderes y los
mecanismos de control de constitucionalidad. Es entendido como un
Estado gobernado por una mayoria limitada por los derechos de la mi-
noria, que son tutelados por medios de control constitucional.

Si bien Graber (2004) y Schauer (2006) sefialan que atin quedan dmbi-
tos fuera del control constitucional de las cortes, sus estudios proponen
explicaciones para la expansion del Poder Judicial en varios paises don-
de ha crecido el reconocimiento u otorgamiento de facultades a las ins-
tancias judiciales para la revisién o control de las acciones de érganos
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legislativos y ejecutivos; en términos generales, mas democracia es igual
a mas Poder Judicial.

La judicializacién de la politica es una tendencia macropolitica en
la cual la prevalencia de un discurso garantista y el uso estratégico
de las cortes se refleja en el creciente y acelerado proceso de agendas
politicas que se judicializan. Incluso el activismo en torno a juicios
estratégicos, como la cara de la sociedad civil involucrada en la judi-
cializacién de la politica, se ha incrementado en todo el mundo como
una de las evidencias mas claras de reconocer la autonomia judicial y
el fortalecimiento de las instituciones democraticas.



Judicializacion
de los derechos politicos

Como se mencion6 en el capitulo anterior, el ambito de judicializa-
cién de conflictos enteramente politicos consiste en la estrategia poli-
tica de adjudicar a los ambitos jurisdiccionales temas sustanciales de
politica, como las materias electorales, de revision de responsabilida-
des del Poder Ejecutivo en materia macroeconémica o de seguridad
nacional. No debe olvidarse que adjudicar estos asuntos a los dmbitos
jurisdiccionales es ante todo una definicién politica que va mas alla de
la aplicacion de disposiciones de derechos o normas bésicas de justi-
cia procesal a diversos dmbitos politicos. Judicializar la politica en este
sentido implica usar al Poder Judicial como estrategia politica. Como
senalan Tate y Vallinder (1995), este es el punto en el que todo tipo de
decisiones pueden ser judicializables.

En este capitulo se analiza el proceso de judicializacion que defi-
ne las caracteristicas principales de los derechos politicos y de quienes
pueden ejercerlos. Estas definiciones constituyen la base para el estu-
dio del papel de las cortes para ampliar o restringir derechos politicos
de los nacionales que radican fuera de sus territorios.

Primero se analiza el papel de los tribunales internacionales en ma-
teria de derechos humanos, cuyas observaciones, sentencias y juris-
prudencias sientan las bases para el reconocimiento de los derechos
politicos como derechos humanos que deben ser reconocidos en el
ambito internacional. Este primer conjunto de casos provenientes de
los ambitos de proteccion internacional permiten revelar el papel politico
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de los tribunales desde los cuales se establecen definiciones globales o
regionales que abarcan temas relacionados con el reconocimiento de
los derechos humanos.

Después se analizan casos de Estados Unidos de América y Austra-
lia como ejemplos del uso de los tribunales como medio para la am-
pliacién de derechos politicos. En el caso de Estados Unidos la revision
permite observar como con principios de igualdad el reconocimiento
de los derechos politicos a grupos étnicos segregados fue alcanzando
también a sus nacionales en el extranjero. Mientras que en el caso de
Australia se revisa el uso de los medios jurisdiccionales para proteger
y ampliar los derechos especificos de los nacionales en el extranjero.

Antes de comenzar el andlisis de los casos de judicializacién de los
derechos politicos se parte de una definicién esencial de estos, asi co-
mo de su relacién con la dimensién politica de la migracion. De esta
forma se establecera lo que debe comprenderse por derechos politicos
y como son ejercidos por los ciudadanos que radican fuera de sus te-
rritorios de origen.

Definicion de derechos politicos

Los derechos politicos tradicionalmente han sido considerados el nu-
cleo de la ciudadania democrética. Desde posturas conservadoras co-
mo la de Marshall (1965), que describe la ciudadania como el ejercicio
del conjunto de derechos civiles, politicos y sociales, hasta desarrollos
filosoficos liberales y republicanos, que la consideran un estado esen-
cial de plena membresia en una comunidad politica.

Desde una perspectiva republicana, la concepcion de la ciudadania
derivada del ejercicio de derechos politicos se materializa en la obliga-
cion de participar. Ciudadanos son aquellos que participan de las de-
cisiones colectivas del gobierno, ya sea en forma directa o mediante
representantes, o bien como candidatos a puestos de eleccién popular.
Mientras que en la perspectiva liberal los derechos politicos, asociados
a las libertades civiles, son considerados derechos humanos.

Los derechos politicos son considerados en sentido extenso por
aquellos destinados a proteger y tutelar la participacion, o la intervencidn,
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de los individuos en la esfera decisoria del espacio publico, en particu-
lar las libertades de expresion, asociacion y reunion. Parten de los con-
tenidos de las libertades publicas que se sostienen en la capacidad de
los individuos

para acceder en condiciones de igualdad a las funciones ptblicas del
pais y para elegir a los propios gobernantes a través del voto universal,
libre, secreto y directo ejercido periédicamente en elecciones auténti-
cas (Terrazas 1996, 102).

El sujeto de los derechos politicos es el individuo, su extension es
la mds restrictiva de los derechos fundamentales, pues se encuentra
atado a requisitos que al mismo tiempo constituyen mecanismos de
exclusiéon como de titularidad: la ciudadania. Estos mecanismos que
se establecen como requisitos para su ejercicio son ademds comple-
mentarios de la existencia de garantias para el ejercicio de otras liber-
tades.

En los dltimos anos, el debate tedrico se ha ampliado en la medida
en que los retos de la globalizacién y la migracién internacional han
puesto en el centro a nuevos sujetos sociales que demandan inclusién
y reconocimiento de la participacidn politica, tanto en los lugares de
destino como en los de origen.! Uno de los més sobresalientes fue el
caso de Hammar (1990), que introdujo el término “denizenship”? para
describir el estatus legal de los residentes cuya estancia en el lugar de
destino permite el ejercicio de casi todos los derechos.

A pesar de los aportes tedricos, el principio de la membresia politi-
ca hace énfasis en la territorialidad y las fronteras. Los ciudadanos so-
lamente son aquellos que ejercen los derechos en el interior de estas
fronteras y por lo tanto los Gnicos reconocidos para participar de las
decisiones que directamente les afectan. Incluso desde perspectivas

En torno a estos debates se encuentra un conjunto de redefiniciones de la ciudadania “tra-

dicional’, como la “ciudadania cosmopolita’, “ciudadania diferenciada’, “ciudadania de-
» o

mocrética’, “ciudadanfa mundial’, “ciudadania multicultural’, “ciudadania postnacional” y
“ciudadania extraterritoria".

El concepto busca definir un espacio politico de transicion entre los ciudadanos formales y
los inmigrantes (bésicamente, indocumentados). Sin embargo, aun con esta inclusion, los
derechos politicos permanecen como un privilegio de la membresia politica equiparable
con la nacionalidad.
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mas liberales, los derechos politicos pertenecen a esa membresia que
puede ampliarse con condiciones de admision.

En este marco se presentan dos debates que convergen alrededor
de la ciudadania y de los derechos politicos. Por un lado, los derechos
politicos de los no ciudadanos o residentes extranjeros. Por el otro, los
de los emigrados temporales o permanentes, que pueden formalmen-
te considerarse ciudadanos, pero por su residencia fuera del territorio
les son negados sus derechos politicos.

Al tratar los derechos politicos para los no ciudadanos el debate se
robustece por principios democratico-liberales. En este, el principio
que priva es el de inclusidn territorial. Se sostiene que deben ser su-
jetos de derechos politicos todos los miembros de la comunidad por
estar bajo la misma autoridad politica y sus leyes, de esta forma, la
afectacidn directa de las decisiones publicas debe corresponder con su
capacidad de participar en ellas y de estar correctamente representa-
dos. De acuerdo con Shapiro (2003), la participacion de los residentes
se sostiene por el principio de que aquello que afecta a todos debe ser
decidido por todos.

Los argumentos a favor de los residentes pueden considerarse con-
tra los emigrados. En el mismo sentido que la residencia permanente
de una persona establece la relacién directa con el gobierno y por lo
tanto los emigrados no deben influir en las decisiones que solamente
incumben a los residentes (Lopez-Guerra 2005). Aunque la residencia
no es suficiente para establecer los derechos politicos de las personas,
parece condicidn necesaria. La idea de que los ciudadanos se pueden
dar leyes a ellos mismos dificulta reconciliar la idea de permitir a los
ciudadanos no residentes participar fuera del territorio.

Estas dobles restricciones a los derechos politicos en los ultimos
afnos han sido atenuadas o abandonadas en un nimero creciente de
democracias. En este sentido, los derechos politicos de los emigrados
son un debate més desarrollado que el de los residentes extranjeros.
Los debates centrados en la participacién de los residentes no ciuda-
danos también son utilizados por los no residentes. Para los emigra-
dos se puede sostener que sus intereses son afectados por decisiones
politicas tomadas en su pais de origen que influyen en la capacidad de

proteccién consular.
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El involucramiento de los emigrados en la politica de su lugar de
origen es resultado de la combinacion reciproca del interés de los
estados de origen por mantener vinculos con sus emigrados y del in-
terés de estos en participar en la vida politica de sus comunidades de
origen. Este proceso parcialmente se describe como transnacionalis-
mo politico,? cuya novedad es la forma en que los estados garantizan a
los emigrados combinar su pertenencia politica sin obligar a decidir de
forma excluyente en qué Estado desean ejercer sus derechos politicos.

Mas alld de establecer conclusiones de este debate, el estudio se-
rd solamente del grupo de los emigrados y sus derechos politicos. Por
ello, es indispensable considerar la conceptualizacién de los derechos
politicos desde una perspectiva garantista y, por tanto, considerar los
mecanismos de mayor amplitud para su proteccion. Incluso aquellos
que establezcan férmulas mas desarrolladas que no se concentren en
el margen excluyente de sus destinatarios. En este sentido, recurrir a
la interpretacién que desde la éptica del derecho internacional de los
derechos humanos permite obtener juicios reconocidos y vinculantes
para un grupo de estados cada vez mds amplio.

La interconexidn que se establece en el reconocimiento de dere-
chos fundamentales sobrepasa los limites formales y se conjuga en for-
ma sustancial. Asi, los derechos politicos, para su ejercicio, garantia y
respeto, requieren de la existencia de mecanismos que garanticen los
demds derechos fundamentales, tales como el derecho a la libertad y a
la seguridad personales.

Derechos politicos de ciudadanos
fuera del territorio de origen

Los estudios tradicionales de la dimension politica de la migracién han
centrado su atencion en las razones que provocan la migracion, el asi-
lo y el refugio. Sin embargo, la actividad politica de quienes migran no

El creciente interés de diferentes disciplinas sociales como la economia, la sociologia, la cien-
cia politica y la antropologia en el estudio de la globalizacion y su impacto en la sociedad ha
generado multiples definiciones de transnacionalismo; sin embargo, todas coinciden en la
idea de describir intercambios transfronterizos.
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se agota en las motivaciones, abarca todas las relaciones de las perso-
nas con el poder y la autoridad. Estas relaciones pueden establecerse
en formas diversas ante la familia, la religion, el sistema politico, el Es-
tado y la participacion politica directa.

Desde esta dptica, la dimensién politica de la migracion se ha cen-
trado en los procesos mediante los cuales los migrantes se incorporan
o asimilan a las sociedades receptoras, estableciendo un distancia-
miento con sus comunidades de origen como un proceso consecuen-
te de la migracién. De esta manera, las relaciones de los migrantes con
sus comunidades de origen se disuelven de forma inevitable con el pa-
so del tiempo.

Tal perspectiva tiene como resultado que los migrantes sean vistos
con desconfianza, como “emisarios de costumbres ajenas” que ponen
en riesgo la cultura tradicional,* lo que significa una doble marginali-
dad para quienes experimentan el proceso migratorio: en las sociedades
receptoras y en las de origen.

La frontera es entendida como un elemento rigido, permanente, que
enfrenta a los opuestos que deben ser separados. Es una delimitaciéon
geografica que establece la divisién de dos territorios, de soberanias di-
ferentes y que adquiere dimensiones de natural y necesario. Inclusive es
definida como una delimitacién que debe “ser defendida, para ser cru-
zada legalmente, o para ser violada, pero no para ser negociada o flexi-
ble” (Donan y Wilson 1994, 1).

Sin embargo, esta explicacién simplista de la frontera como regién
geografica detenida en el tiempo se ha ido agotando con el rapido de-
sarrollo tecnolégico reflejado en nuevas formas de comunicacién y
transporte que han facilitado la interaccidon de las personas, trascen-
diendo las fronteras o reconociendo su porosidad.

Huntington sostiene la tesis de que el “alma de una nacién’, en este caso de Estados Unidos
de América, es determinada por la historia, tradiciones y cultura comunes. Afirma que los
valores, la cultura y las tradiciones angloprotestantes son los principios del “credo ameri-
cano” (individualismo, libertad, igualdad ante la ley). Sostiene que en las décadas recientes
las doctrinas del multiculturalismo y la diversidad, racial, étnica y de género en la identidad
nacional, asi como un incremento en la migracién, especialmente hispanos (hispanics), han
generado identidades duales y no de asimilacion. El resultado es el crecimiento de una so-
ciedad bicultural y fundamentalmente diferente de aquella que form¢é a Estados Unidos de
América.
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Las fuerzas del capital transnacional han instigado un creciente trafico
global y multidireccional de mercancias, capital y gente, fenémeno que
ha puesto en tela de juicio no sélo la idea de frontera rigida sino incluso
la de campo social binacional (Garduno 2003).

Esta nueva dimension de la frontera, producto de la amplia vincu-
lacién entre las sociedades y de la cual la migraciéon ha sido el proceso
mads significativo, ha permitido a las ciencias sociales establecer un pun-
to de andlisis, incorporando la nocién de transnacionalismo (Guarnizo
y Smith 1998). El transnacionalismo establece que la migracién no ne-
cesariamente conduce a la necesaria asimilacion de los migrantes, por
el contrario, conduce a que los migrantes interesados en mantener sus
identidades encuentren mecanismos para su fortalecimiento.

El reforzamiento de la identidad en la distancia es resultado del tipo
de relacién cultural, social y fundamentalmente econémica que, aunada
al desarrollo tecnoldgico, ha concedido que migrar no conlleve a una
ausencia absoluta, sino que se desplieguen nuevas estrategias de con-
tacto que envuelven en forma activa a dos comunidades divididas por
una frontera cada vez menos rigida y mds imaginaria que real.

Los procesos migratorios de los mexicanos son ejemplos de esa forma
de vinculacién que influye en la persona que emigra y en la comuni-
dad de la cual es originaria. La reproduccién en la distancia de fiestas
religiosas, civicas, tradiciones culturales y valores familiares es mues-
tra de la complejidad de relaciones que se expresan en mas de una di-
mensién social.

En su dimensidn politica, la experiencia transnacional tiene como
consecuencia un desafio a los sistemas politicos que implica el recono-
cimiento de derechos politicos a los miembros de una comunidad, cuyo
vinculo formal, es decir, su cardcter de ciudadano reconocido legal-
mente, es independiente del lugar donde reside.

“La politica transnacional que crean las comunidades de migrantes
y sus contrapartes (sociedades de origen) han generado una ‘ciudada-
nia intermitente” (Calder6n 2002, 45), la cual no se ve interrumpida
por la distancia, al contrario, se ajusta a esta y continta, generando
demandas al sistema politico de reconocimiento de “tener derecho a
tener derechos [...] independientemente de donde se esté” (Calderén
2002, 45).
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Uno de los primeros efectos de la participacién transnacional es la
modificacion de leyes que definen la nacionalidad, de la cual general-
mente se desprende (con ciertos requisitos) el ejercicio de los dere-
chos politicos. Estas modificaciones se reflejan en cierta elasticidad
para que las personas no pierdan su nacionalidad al adquirir la del pais
en el que residen, y que en los hechos implica doble o mdltiple nacio-
nalidad.

Uno de los principales efectos de la doble nacionalidad es la li-
bertad de trabajo, puesto que no se pueden imponer restricciones
a los propios nacionales en esta materia, y deben ademds de gozar
del beneficio de preferencia que establece la constitucién como una
prerrogativa de los ciudadanos. Por lo tanto deben tener acceso a
cualquier empleo sin necesidad de contar con permiso o autorizacion
(Trigueros 1996, 597).

Por otro lado, una vez modificados los mecanismos para mante-
ner la nacionalidad, el siguiente paso es el reconocimiento de sus de-
rechos (Guarnizo y Smith 1998, 87). El voto desde el extranjero y los
mecanismos de representacion politica son los principales cambios
que concretan nuevas relaciones entre los estados y los ciudadanos
con independencia del lugar en el que residen.

En mads de 80 paises se han adoptado regulaciones para permitir el
voto de sus nacionales desde el extranjero, lo que en el fondo reivindi-
ca la pertenencia a la comunidad nacional y a la concepcién de la ciu-
dadania. En América Latina, el discernimiento y la evaluacion del voto
en el extranjero tiene que ver en gran medida con el fenémeno de mi-
gracion internacional (Navarro 2007, 227).

En este contexto, el voto desde el extranjero no implica que se limi-
ten otras formas de expresion de la participacidn politica, sino que este
adquiere sentido politico y simbdlico en la reafirmacién de pertenen-
cia, “este tipo de participacién politica transnacional es una realidad
que genera nuevos criterios para organizar la participacién politica,
aun en la distancia” (Calderén 2002, 111).
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Estudio de casos en el ambito
de los tribunales internacionales

Al analizar la doctrina internacional de los derechos humanos en ma-
teria de derechos politicos se busca establecer puntos de convergencia
y comparacion, de tal forma que se describan las caracteristicas re-
conocidas y positivizadas internacionalmente, considerando que los
derechos humanos no solamente se encuentran contenidos en las dis-
posiciones del derecho internacional y en gran parte de los catdlogos
de derechos establecidos en las constituciones estatales. Sin embargo,
como se ha sefialado, su reconocimiento su justiciabilidad en la juris-
diccion del Estado. A pesar que esto, podria invitar a la descripcién de
un modelo general, en realidad, se busca establecer la relevancia de al-
gunos casos seleccionados a partir de la literatura en la materia, prin-
cipalmente la reunida por O’Donnell (2004).

A partir de la seleccién de los casos discutidos en el dmbito de
Naciones Unidas y del Sistema Interamericano se busca realizar un
diagnéstico del estado en que se plantea y soluciona la discusion de
los derechos politicos como derechos fundamentales. El método de es-
tudio de caso puede ser utilizado cuando se analiza un nimero de
objetos y se piensa que estos son esencialmente similares (Velazquez
2007, 30).

Con ello se valora la intervencion de jueces que, por su posicién en
el ambito internacional, supone en principio imparcialidad. Sin per-
der de vista que

todo conflicto juridico es, por cierto, un conflicto de intereses, es decir
un conflicto de poder; toda disputa es consecuentemente una contro-
versia politica, y todo conflicto que sea caracterizado como conflicto
politico o de intereses o de poder puede ser resuelto como controversia
juridica (Kelsen 1999, 19).

En este marco, los derechos politicos son reconocidos como una
categoria dentro del conjunto de derechos humanos, como atribu-
tos intrinsecos que garantizan su efectiva participacién en el marco
del Estado. Esto implica que los derechos politicos deben conside-
rarse Como
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toda actividad de los miembros de una comunidad derivada de su
derecho a decidir sobre el sistema de gobierno, elegir representantes
politicos, ser elegidos y ejercer cargos de representacion, participar en
la definicién y elaboracién de normas y politicas publicas y controlar el
ejercicio de las funciones publicas encomendadas a sus representantes
(Thompson 2002, 79-103).

El continuo reconocimiento en las constituciones de estas caracteris-
ticas intrinsecas de los individuos también ha sido contribucién al pro-
ceso de configuracion “como categoria de los derechos humanos, hecho
reforzado por su inclusién en numerosos tratados” (Picado 2007, 49).
Las implicaciones de esta definicién de derechos politicos como dere-
chos humanos sugieren la exploracién de los mecanismos de defensa
que, en el Sistema Internacional, se tienen para el conjunto de derechos
humanos.

Al tiempo de explorar mecanismos de protecciéon existentes que
obligan a los estados adherentes de los documentos de derecho in-
ternacional, contribuye a plantear definiciones amplias de derechos
politicos. Esto “implica descomponerla en sus elementos y facetas e
interrogase como y por qué medios las desigualdades de hecho o de
derecho pueden ser contrarrestadas” (Picado 2007, 58).

Sistema de proteccion regional

Aunque la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es la pri-
mera de cardcter universal, en el &mbito regional, la Declaracion Ame-
ricana de los Derechos y Deberes del Hombre fue aprobada en Bogota
en la IX Conferencia Internacional Americana, conjuntamente con
la carta constitutiva de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), el 2 de mayo de 1948, y antecedi6 a la declaracién universal por
mds de 7 meses. Esto muestra que en el continente americano el pro-
ceso fue mds prolongado. Iniciado en 1945, la Conferencia de Cha-
pultepec proclamaba la adhesién de las “republicas americanas” a los
principios democraticos, planteando la posibilidad de fundar un siste-
ma de proteccion internacional de los derechos humanos. En esta misma
conferencia se comenzo a preparar un proyecto de Declaracion de los
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Derechos y Deberes Internacionales del Hombre, encargado al Comi-
té Juridico Interamericano.

En la conferencia de Bogota, al crearse la OEA, se incluyeron el res-
peto y la garantia de los derechos humanos entre los principios basi-
cos. Asi, los miembros declararon que la solidaridad humana solo es
concebible en las instituciones democraticas y “un régimen de libertad
individual y justicia social basado en el respeto de los derechos fun-
damentales del hombre” Sin embargo, la aprobacién en el marco de
la carta de la OEA se reconoci6 con el rango de recomendacion, por lo
que adolecia, en su inicio, de fuerza obligatoria formal. De igual ma-
nera, carecio de la formacién de un 6rgano con la misién especifica de
promover o proteger los derechos humanos. Estas circunstancias im-
pidieron en su oportunidad adoptar con inmediatez un régimen inter-
nacional de proteccion.

En la V Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exterio-
res, en Santiago de Chile, en 1959, en un ambiente de tension entre
varios gobiernos, se consiguieron resoluciones en referencia a los de-
rechos humanos, la principal fue la Resolucion VIII, que nuevamen-
te solicité al Consejo Interamericano de Jurisconsultos la preparacion
de un proyecto de convencién sobre derechos humanos. Al tiempo
que se preparaba la convencidn sobre derechos humanos, el Conse-
jo Permanente convocé a una Conferencia Interamericana Especiali-
zada, en San José, Costa Rica, en 1969. En esta se adopto el texto de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San
José; cuya entrada en vigor requeria la ratificacion de 11 paises, que
se reunieron nueve afios mds tarde, circunstancia que motivé mas de
una expresion pesimista acerca de la posibilidad de que la Conven-
cion llegara un dia a perfeccionarse. Finalmente entré en vigencia el
18 de julio de 1978.

La estructura del Sistema Interamericano se ha conformado, co-
mo lo sefiala O’Donnell (2004), finalmente, en forma m4s sencilla que
el Sistema Universal. Los principales 6rganos son la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (Corte 1DH) y la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) y, a diferencia de Naciones Unidas, en
el drea no existe un 6rgano politico dedicado a temas de derechos
humanos.
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Las competencias de mayor relevancia de la Corte 1DH estableci-
das en el capitulo VIII de la Convencién Americana son la adopcién de
opiniones consultivas y el examen de casos contenciosos. Se determi-
no que la facultad de la Corte no se limita a tratados interamericanos,
sino que incluye todo tratado vigente en uno o varios estados ameri-
canos, asi como a cualquiera en el que esté directamente implicada la
proteccién de derechos humanos.

Por su parte, la CIDH es un 6rgano compuesto por expertos inde-
pendientes cuya competencia le permite conocer de violaciones de
derechos humanos en todos los estados miembro de la 0eA; de denun-
cias a violaciones de derechos reconocidos por la Convencién Ameri-
cana; de violaciones a la libertad sindical y del derecho a la educacién
reconocidos en el Protocolo de San Salvador, y de denuncias de las
convenciones interamericanas para Prevenir y Sancionar la Tortura,
sobre Desaparicion Forzada de Personas, y para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Derechos politicos
y tribunales internacionales

Como se ha mencionado, cuando se plantean las garantias para el ejer-
cicio de los derechos fundamentales se parte del principio de igual-
dad ante la ley y no discriminacién. Sin embargo, para el ejercicio de
los derechos politicos sus destinatarios restringidos establecen razo-
namientos que configuran desigualdad entre los individuos. Se restrin-
gen a ciudadanos con capacidad de obrar.

En el marco del derecho internacional estas restricciones se han
considerado vélidas al identificar en el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos (p1DcP) y en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH) a los ciudadanos como sujeto de ellos. En
el primer caso, el articulo 25 sefala:
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Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencio-
nadas en el articulo 2,° y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos puiblicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, reali-
zadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresién de la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funcio-
nes publicas de su pais (PIDCP, articulo 25).

Mientras que la caDH, en su articulo 23, que en especifico hace re-
ferencia a los derechos politicos, establece:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a. de participar en la direccion de los asuntos publicos, directa-
mente o por medio de representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que ga-
rantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportu-
nidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones

> “Articulo 2
1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garanti-
zar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién
los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idio-
ma, religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.
2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucio-
nales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposi-
ciones legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legis-
lativas o de otro caracter.
3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que:
a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido vio-
lados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido cometida
por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;
b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad
competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda per-
sona que interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judicial;
c) Las autoridades competentes cumplirdn toda decision en que se haya estimado procedente
el recurso” (PIDCP, articulo 2).
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de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil
o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal (CADH,
articulo 23).

No obstante que existen restricciones al ejercicio de los derechos po-
liticos, también hay algunas que son contrarias a las razones aceptables
y, por tanto, violatorias del ejercicio de los derechos fundamentales. El
mismo PIDCP, en el articulo 26, establece las causas prohibidas, al sefia-
lar que

todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discri-
minacidn a igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacién y garantizara a todas las personas proteccién igual
y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posiciéon econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social (PIDCP, articulo 26).

En la Observacion General No. 25, con los comentarios generales
adoptados por el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das sobre el articulo 25 del piDcCP, senald:

4. Cualesquiera condiciones que se impongan al ejercicio de los
derechos amparados por el articulo 25 deberdn basarse en criterios
objetivos y razonables. Por ejemplo, puede ser razonable exigir que, a
fin de ser elegido o nombrado para determinados cargos, se tenga mas
edad que para ejercer el derecho de voto, que deben poder ejercerlo
todos los ciudadanos adultos. El ejercicio de estos derechos por los
ciudadanos no puede suspenderse ni negarse, salvo por los motivos
previstos en la legislacion y que sean razonables y objetivos. Por ejem-
plo, la incapacidad mental verificada puede ser motivo para negar a
una persona el derecho a votar o a ocupar un cargo puiblico (Comité de
Derechos Humanos 1996¢).

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en el ca-
so Hendrika S. Vos vs. Holanda resalt6 que

una diferenciacion basada en criterios razonables y objetivos no cons-
tituye la discriminacién prohibida en el sentido del articulo 26 del p1-
Dcp. Por otra parte, las diferencias que puedan resultar de la aplicacion
uniforme de la legislacién no constituyen por si mismas discrimina-
cion prohibida (Comité de Derechos Humanos 1986).
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En este sentido, las conductas discriminatorias que no deben ser
formuladas ni aplicadas para la ordenacién de mecanismos excluyen-
tes al ejercicio de los derechos politicos son la discapacidad fisica, la
capacidad para leer y escribir, la instruccién escolar, la situacién eco-
noémica y la filiacién partidista.

Igualdad de oportunidades

En el caso Antonina Ignatane vs. Letonia, el Comité sefialé que la exi-
gencia del dominio de la lengua nacional para una persona que perte-
nece a una minoria lingiiistica constituye una violacidén al principio de
no discriminacion para el ejercicio de los derechos politicos:

7.2. La cuestidén que debe examinar el Comité es si se violaron los
derechos que tenia la autora en virtud de los articulos 2 y 25 al no per-
mitirsele presentar su candidatura a las elecciones locales celebradas
en marzo de 1997.

7.3. Segun el Estado Parte, la participacion en los asuntos puablicos
requiere un gran dominio del idioma oficial, por lo que un requisito
lingiiistico para presentar su candidatura a elecciones es razonable y
objetivo. El Comité senala que el articulo 25 garantiza a cada ciudada-
no el derecho y la posibilidad de ser elegido en elecciones periédicas
legitimas sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2,
incluido el idioma.

7.5. El Comité concluye que a la Sra. Ignatane se le ha causado un
perjuicio cierto, al impedirsele presentarse a las elecciones locales de
la ciudad de Riga en 1997, por haberse eliminado su nombre de la lista
de candidatos basandose en su dominio insuficiente del idioma oficial.
En consecuencia, el Comité de Derechos Humanos considera que la
autora ha sido victima de una violacién del articulo 25, considerado
conjuntamente con el articulo 2 del Pacto (Comité de Derechos Hu-
manos 2001a).

Los requerimientos que con justificacién no suelen ser establecidos
como restricciones irrazonables son los referidos a la residencia, siem-
pre que esta no se asocie con la carencia de vivienda, y las suspensiones
al derecho al ejercicio del voto en funcion del cumplimiento de conde-
na penal (que debe guardar proporcion entre el delito y la condena). Fi-
nalmente, existe un elemento que puede relacionarse con la filiacion
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partidista, pero que pertenece al campo de la ideologia, aquel que per-
mite tipificar como prohibidas las apologias al odio nacional, racial, reli-
gioso o de promocion bélica en cualquiera de sus manifestaciones.

Enel caso]. R. T. y W. G. Party vs. Canadd, la Comisién Canadien-
se de Derechos Humanos ordené al partido wa (el nombre se cambi6
para proteger al denunciante) dejar de utilizar el teléfono para realizar
propaganda politica en funcidén de que los mensajes contenian apolo-
gia al odio, toda vez que advertian

de los peligros del financiamiento internacional y de la comunidad ju-
dia internacional que llevan al mundo hacia la guerra, el desempleo y
la inflacién, y el colapso de los valores y principios universales (Comité
de Derechos Humanos 1984).

Libertad de asociacion

La libertad de asociacion es aquella que se concibe como clave para
formar partidos y organizaciones, ya que el ambito politico tiene co-
mo finalidad participar en procesos electorales. El articulo 22 del piDcP
sefiala que “toda persona tiene derecho a asociarse libremente con
otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la
proteccién de sus intereses”.

En este sentido, la competencia entre agrupaciones politicas es
considerada un valor fundamental para el ejercicio pleno de estos de-
rechos, por lo que no se debe proscribir la constitucién de partidos y
de presentarse a procesos electorales, tal como fue sefialado en el caso
Peter Chiiko Bwalya vs. Zambia. El agraviado sefalé actos de detencién
arbitraria y de negaciéon de derechos politicos, toda vez que la consti-
tucion de Zambia establecia un régimen unipartidista:

6.6 [...] Esto constituye una limitacién injustificada del derecho
del autor a “participar en la vida publica’, que el Estado Parte no ha
explicado ni justificado. En particular, no ha explicado las condicio-
nes que se exigen para participar en las elecciones. En consecuencia,
debe suponerse que se detuvo al Sr. Bwalya y se le deneg6 el derecho
a presentarse como candidato a un escano en el Parlamento por la cir-
cunscripcién de Chifubu simplemente en razén de su pertenencia a un
partido politico distinto del oficialmente reconocido; en ese con-
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texto, el Comité observa que la limitacién de las actividades politicas
fuera del unico partido politico reconocido constituye una restriccion
injustificada del derecho a participar en la vida ptblica (Comité de De-
rechos Humanos 1993).

Siguiendo con la doctrina internacional en la cual las Gnicas res-
tricciones aceptables y razonables son aquellas que se enfocan en la
apologia de la violencia o en contra de grupos y personas, la Comisioén
Interamericana de Derechos Humanos, en su informe anual 1990-
1991 senalé que:

los gobiernos tienen frente a los derechos politicos y al derecho a la
participacién politica la obligacién de permitir y garantizar la orga-
nizacién de todos los partidos politicos y otras asociaciones, a menos
que éstas se constituyan para violar derechos humanos fundamentales
(cipH 1991a).

Por otro lado, la doctrina internacional establece que tanto el dere-
cho a la militancia politica como el de acceso a funciones publicas se
pueden ejercer en forma acumulativa. A decir de la Observacién Ge-
neral No. 25,

los ciudadanos participan en la direccién de los asuntos puiblicos por
conducto de representantes libremente elegidos, se infiere del articulo
25 que esos representantes ejercen un auténtico poder de gobierno y
que, en virtud del proceso electoral, son responsables ante los ciudada-
nos del ejercicio de tal poder (Comité de Derechos Humanos 1996c¢).

Acceso a cargos piblicos

En el caso Adimayo M. Aduayom vs. Togo, en el que los denuncian-
tes eran funcionarios publicos y empleados de la Universidad de Benin
(controlada por el Estado), a quienes se les imputaba un delito de lesa
majestad (hacer declaraciones contra el poder supremo) y por el cual
fueron cesados de sus empleos, el Comité senald:

7.5 [...] que el acceso a la administraciéon puablica sobre la base de
la igualdad en general entraia el deber del Estado de velar por que no
haya discriminacién por motivo politico o de expresidn. Ello se aplica a
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fortiori a quienes ocupan cargos en la administracién publica. Debera
considerarse que los derechos consagrados en el articulo 25 incluyen
la libertad de participar en actividades politicas, bien a titulo personal
o0 como miembro de un partido politico, la libertad de debatir asuntos
publicos, de criticar al Gobierno y de publicar material de contenido
politico (Comité de Derechos Humanos 1996a).

En materia de proteccion al derecho de los ciudadanos al acceso a
cargos publicos, en el caso contra Colombia, William Eduardo Del-
gado Pdez, quien al presentarlo habia dejado el pais, refugidndose en
Francia, reconociendo esa condicidn, sefiala la persecucion de la que
fue objeto

por ser partidario de la “teologia de la liberacién’, sus opiniones sobre
cuestiones sociales no concordaban con las del Prefecto Apostdlico de
Leticia. [Como consecuencia de la] persecucién constante y las ame-
nazas personales (con respecto a las cuales el Estado Parte no logré
garantizar su proteccién) hicieron imposible que el autor continuara
desempenando sus tareas en la educacién publica. Por consiguiente,
el Comité concluye que se ha violado el parrafo c) del articulo 25 del
Pacto (Comité de Derechos Humanos 1990).

Asimismo, en el caso de Libano presentado en 1997 se senala

con preocupacién que cada ciudadano libanés debe pertenecer a una
de las confesiones religiosas oficialmente reconocidas por el Gobierno
como requisito para poder optar a cargos publicos. Esta practica no
cumple, en opinién de la Comisidén, con los requisitos del articulo 25
del Pacto (Comité de Derechos Humanos 2007).

Procesos electorales

El elemento basico de los regimenes democraticos radica en los proce-
sos electorales, cuyo valor de proteccién de los derechos politicos gra-
vita en tres cimientos. El primero consiste en las garantias para que
todos aquellos que tienen derecho del ejercicio al voto puedan hacerlo,
es decir, que sea asequible. El segundo es la obligacién de las autorida-
des estatales de realizar la inscripcion de los votantes, organizando y
realizando campaias de concientizacidn y promocion y acciones ten-
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dientes a la accesibilidad del derecho. Finalmente, en correspondencia
con el anterior, garantizar la no discriminacién a votantes, e incluso
minorias que conviven en el Estado. Nuevamente, la Observacion Ge-
neral No. 25 hace hincapié en estos elementos:

11. Los Estados deben adoptar medidas eficaces para asegurar
que todas las personas que tengan derecho a votar puedan ejercerlo.
Cuando se exige que los votantes se inscriban, su inscripcién debe
facilitarse, y no deberdn ponerse obstdculos para efectuarla. Si, para
hacer la inscripcidn, existen requisitos relativos al lugar de residencia,
éstos seran razonables y no deberdn imponerse de forma que impidan
a las personas que carezcan de vivienda ejercer su derecho de voto.
Debera prohibirse mediante disposiciones penales todo acto que in-
terfiera en exceso con la inscripcién o el voto, y esas disposiciones
deberdn aplicarse estrictamente. Para garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos consagrados en el articulo 25 por una comunidad bien
informada es preciso hacer campanas de educacién e inscripcion de
los votantes.

12. La libertad de expresidn, la de reunién y la de asociacién son
condiciones esenciales para el ejercicio efectivo del derecho de voto
y deben protegerse plenamente. Deberdn adoptarse medidas posi-
tivas para superar toda dificultad concreta, como el analfabetismo,
las barreras lingiiisticas, la pobreza o los obstdculos a la libertad de
circulacién, que impidan a las personas con derecho de voto ejercer
sus derechos en forma efectiva. Se deberd disponer de informacién y
material acerca de la votacién de los idiomas de las distintas minorias.
Deben adoptarse métodos concretos, como fotografias y simbolos, pa-
ra que los electores analfabetos puedan votar contando con suficiente
informacién. Los Estados Partes deberdn indicar en sus informes la
forma en que se hace frente a las dificultades mencionadas en el pre-
sente parrafo (Comité de Derechos Humanos 1996b).

Por otro lado, en cuanto al proceso electoral en estricto sentido, el
Comité plantea minimos indispensables para considerar que este se
lleve a cabo en apego a los principios de derecho, incluidas las modali-
dades en las cuales se realiza el escrutinio de los votos:

19. [...] las elecciones deben ser libres y equitativas, y celebrarse
periédicamente en el marco de disposiciones juridicas que garanticen
el ejercicio efectivo del derecho de voto. [...] La limitacién de los gastos
en campanas electorales puede estar justificada cuando sea necesaria
para asegurar que la libre eleccion de los votantes no se vea afectada o
que el proceso democrético quede perturbado por gastos despropor-
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cionados en favor de cualquier candidato o partido. Los resultados de
las elecciones auténticas deberdn respetarse y ponerse en prictica.

20. Debe establecerse una junta electoral independiente para que
supervise el proceso electoral y garantice que se desarrolla en forma
justa e imparcial y de conformidad con disposiciones juridicas compa-
tibles con el Pacto. Los Estados deben tomar medidas para garantizar
el cardcter secreto del voto durante las elecciones, incluida la votacion
cuando se estd ausente de la residencia habitual, si existe este sistema.
[...] Debe haber un escrutinio de los votos y un proceso de recuento
independientes y con posibilidad de revisién judicial o de otro proceso
equivalente a fin de que los electores tengan confianza en la seguridad
de la votacion y del recuento de los votos. La asistencia que se preste
a los discapacitados, los ciegos o los analfabetos deberd tener caricter
independiente. Deberd informarse plenamente a los electores acerca
de estas garantias.

21. Aunque el Pacto no impone ningtn sistema electoral concreto,
todo sistema electoral vigente en un Estado Parte debe ser compatible
con los derechos amparados por el articulo 25 y garantizar y dar efecto
a la libre expresion de la voluntad de los electores. Debe aplicarse el
principio de un voto por persona y, en el marco del sistema electoral
de cada uno de los Estados, el voto de un elector debe tener igual valor
que el de otro (Comité de Derechos Humanos 1996b).

En materia de procedimientos de participacién directa, la doctri-
na internacional reconoce al menos dos practicas en que se establecen
las garantias a estos recursos. Por un lado, la votacion en referendos,
plebiscitos o consultas generales. Por otro, el debate y los didlogos pu-
blicos que se establecen entre las autoridades y los ciudadanos. En el
primer caso, los procesos de consulta mediante el voto técnicamente
son observados desde el mismo dngulo que aquellos mecanismos de
representacion, como los sefialados por la cipH en el informe anual
1987-1988 (reiterado en el de 1990-1991). En el caso chileno,

se considerd que el ejercicio maduro y razonado del derecho a voto
a ser ejercido con motivo del plebiscito de 1988 exigia un conjunto
de condiciones que estuvieran en vigencia por un periodo suficien-
temente largo en la etapa previa al acto electoral mencionado. Tales
condiciones eran el levantamiento de los estados de excepcién, un
numero suficiente de electores inscriptos, acceso equitativo de las
distintas posiciones politicas a los medios de comunicacién social
y ausencia de cualquier forma de presion sobre los electores (CIDH
1991b).
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En el segundo caso, el derecho de las personas a participar directa-
mente, mediante didlogo o debates, en los espacios publicos de toma
de decisiones se ha considerado elemento complementario. La Obser-
vacién No. 25 sefiala:

8. Los ciudadanos también participan en la direccion de los asuntos
publicos ejerciendo influencia mediante el debate y el didlogo publicos
con sus representantes y gracias a su capacidad para organizarse. Esta
participacién se respalda garantizando la libertad de expresion, reu-
nién y asociacién (Comité de Derechos Humanos, 1996b).

Por lo que, aun existiendo esos mecanismos, si los individuos deci-
den no ser representados o no participar no puede ser considerada una
violacion de sus derechos politicos, como en el caso Marshall vs. Ca-
nadd, en el que una comunidad indigena decidié no participar en los
mecanismos de consulta de diversas modificaciones constitucionales,
y el Comité determiné:

5.5. Debe quedar fuera de duda que la direccién de los asuntos
publicos en un Estado democritico incumbe a los representantes del
pueblo elegidos con ese fin o a los funcionarios publicos designados
conforme a la ley. En todos los casos, la direccién de los asuntos publi-
cos afecta a los intereses de amplios sectores de la poblacién o incluso
a la totalidad de la poblacién, mientras que en algunos casos afecta
mads directamente a los intereses de determinados grupos de la socie-
dad. Aunque, con frecuencia, la celebracién de consultas previas, tales
como audiencias o consultas publicas con los grupos mas interesados,
puede hallarse prevista por la ley o haberse desarrollado como politica
general en la direccién de los asuntos publicos, no se puede interpre-
tar que el apartado a)del articulo 25 del Pacto significa que cualquier
grupo directamente afectado, grande o pequerio, tiene derecho incon-
dicional a elegir las modalidades de su participacién en la direccion de
los asuntos publicos. De hecho, ello equivaldria a extrapolar el derecho
a la participacidn directa de los ciudadanos mucho mas alld del alcance
del apartado a) del articulo 25 (Comité de Derechos Humanos 1991).

Mecanismos de proteccion

La construccién de los derechos politicos y su reconocimiento en los
ordenamientos institucionales carecen de tal estatus si no existen ga-
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rantias que tutelen y salvaguarden el cumplimiento de los procedi-
mientos estipulados. El orden constitucional debe establecer dichas
salvaguardas, a fin de permitir la impugnacién de actos y resoluciones
de las autoridades electorales.

En este sentido, el caso mexicano ha sido emblemadtico en la juris-
prudencia internacional. Los casos estado de Nuevo Le6n, Bravo Mena
y Jorge Castafleda Gutman han puesto el debate en la falta de meca-
nismos de proteccion, o bien en los limites restrictivos que existen en
las instituciones para conocer a plenitud acerca de posibles violacio-
nes a los derechos politicos. En el primer caso, en el que los reclaman-
tes carecieron de mecanismos de proteccion ante instancias federales
por violaciones a sus derechos en el marco legislativo estatal, la Comi-
sidn Interamericana sefiald:

Es facultad del Estado determinar la naturaleza y modalidades que
deben asumir tanto los organismos electorales como aquellos encar-
gados de adoptar decisiones respecto a los reclamos que se presenten
en materia electoral, siempre y cuando tales organismos, en si mismos
y en relacion con el sistema en el que operan, garanticen el ejercicio
de los derechos politicos a través de la independencia e imparcialidad
con que desempeiien sus funciones. Estos son los elementos que, a
juicio de la Comisién Interamericana, debe contener la legislacién en
materia de derechos politicos a fin de que se adecue a las obligaciones
contraidas por México bajo la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (cIpH 1991c¢).

La cIDH, en sus observaciones del caso Bravo Mena de 1993, dis-
cutio la pertinencia de considerar la aplicacién del recurso de amparo
en la justicia ordinaria como mecanismo de protecciéon de los dere-
chos politicos:

El juicio de amparo, la Comisidn observa que éste podria ser un ins-
trumento iddneo para la proteccién de los derechos politicos, pero ello
requeriria de la clarificacion expresa e inequivoca de su procedencia; y
de la declaracién de que los efectos de una sentencia producida como
consecuencia de un juicio de esta naturaleza, tendria efectos erga om-
nes, y no solo en favor de quien inici6 el proceso (CIDH 1993).

Si bien la reforma constitucional de 1993 permitié la construccion
de un 6rgano auténomo jurisdiccional, el Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacidn, las secuelas en la doctrina de los derechos
politicos permiten establecer las bases del debate de los mecanismos
de proteccién de los derechos fundamentales.

Judicializacion de los derechos politicos.
El caso de Estados Unidos de América

El sistema electoral estadounidense es complejo y heterogéneo, con
autoridad dispersa y sin uniformidad en una autoridad electoral. Esta
definicidn a primera vista es de un contraste total con el sistema elec-
toral en México, y podria resultar de una incapacidad comparativa en-
tre ambos; sin embargo, esta impresion se acota a la vista de la historia
compartida de influencias que han permeado en ambos sistemas po-
liticos.

La aspiracion federalista que ha configurado a las instituciones
mexicanas tiene su inspiracion en el sistema estadounidense, como se-
nala Manuel Gonzdlez Oropeza (1986, 479), “no cabe duda de que sus
palabras fueron tomadas, pero los conceptos y los contextos han si-
do distintos”. Si se toma en cuenta la fortaleza de las resoluciones de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en materia de derecho elec-
toral, el resultado es un caso cuya riqueza sirve de referencia obliga-
da para establecer la influencia de un Poder Judicial que, a pesar de la
dispersion de las instituciones politicas, emite sentencias que son sus-
tento de la configuracién institucional que reconoce un mayor espec-
tro de derechos.

En el complejo sistema electoral de Estados Unidos de América se
pueden identificar dos principios bésicos. En primer lugar, las cuestio-
nes electorales son funciones que se desarrollan segtin las reglas estable-
cidas en cada estado, por lo que cada uno las emite, asi como su propia
papeleria electoral, y establece sus métodos para la emisién y contabi-
lidad de votos. En segundo, las elecciones no son objeto de estudio de
ninguna institucidén jurisdiccional particular o especializada, por el con-
trario, los temas electorales también son resueltos en tribunales ordi-
narios. “En consecuencia, existen 50 sistemas electorales diversos, que
organizan una misma eleccion federal” (Gonzélez 2006, 223).
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Como una de las principales influencias del sistema estadouniden-
se para México se debe mencionar la exclusion de los temas electorales
del escrutinio del Poder Judicial por considerar que este se veria con-
taminado por cuestiones politicas. La postura de Alexander Hamilton
(1994) acerca de los tribunales es muestra de esa interpretacion de se-
parar los dmbitos de definicién del Poder Judicial:

Esta independencia judicial es igualmente necesaria para proteger a
la Constitucién y a los derechos individuales de los efectos de esos
malos humores que las artes de hombres intrigantes o la influencia de
coyunturas especiales esparcen a veces entre el pueblo (327).

Esta interpretacion se mantuvo para la Corte Suprema desde el caso
Marbury vs. Madison, en el que se senalé

cuando los jefes de los departamentos de gobierno son funcionarios
politicos de confianza del ejecutivo, se limitan a ejecutar la voluntad
del Presidente, o actuar en los casos en que el ejecutivo tiene mér-
genes de accién discrecionales, nada puede mas claro que sus actos
solamente pueden ser examinados con cardcter politico nunca pueden
ser ventiladas en la Corte (scoTus 1803).

En el caso Luther vs. Borden, que es una controversia acerca de dos
gobiernos que al mismo tiempo reclaman legitimidad de Rhode Island,
la Corte Suprema declaré no resolver porque era una cuestion politica:

La Constitucion de los Estados Unidos ha tratado el tema de lo politico
en su naturaleza, y coloca el poder de reconocer a un gobierno estatal
en manos del Congreso. Segun la legislacion vigente del congreso, el
ejercicio de esta facultad de los tribunales seria totalmente incompati-
ble con esa legislacion (scoTus 1849).

En México, una controversia acerca de la legalidad del gobierno de
Jalisco, y conocido el caso Luther vs. Borden, llevé a sostener que

los tribunales de la Unién, como autoridades y como departamento del
gobierno sélo tienen caracter judicial; su misién es decidir casos con-
tenciosos, conforme a la ley, aplicando la constitucién y leyes constitu-
ciones; pero de ninguna manera resolver cuestiones politicas (Velasco
citado en Gonzélez 1997, 163).
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Al aceptar que los tribunales judiciales no debian resolver estas
controversias, el tipo de érgano que podia conocer de ellas tenia que
ser algin cuerpo administrativo creado por el Congreso; establecien-
do que este es el maximo érgano politico por naturaleza, podria desig-
nar érganos que conocieran de las controversias en Estados Unidos de
América y en México hasta 1996.

Derivado de la doctrina de no justiciabilidad de temas politicos v,
por lo tanto, de no someter los asuntos electorales a tribunales judicia-
les, se crearon, por parte del Congreso estadounidense, contenciosos
administrativos denominados tribunales congresionales, desde 1856
(Gonzdlez 2006, 227). De esta forma, cada controversia derivada de
conflictos politico-electorales puede ser confinada a tribunales no ju-
diciales y el Congreso crea por ley érganos ad hoc.

Tal como lo sefiala Gonzélez (2006), en el caso Crowell vs. Benson
se presenta una relacién de 6rganos ad hoc en los que se abarcan ma-
terias administrativas, como migracién, impuestos, tierras del domi-
nio publico, salud publica, correos, pensiones y régimen de veteranos
de guerra, algunas sometidas a la jurisdiccién de estos tribunales:

El Congreso ha ejercido en varias ocasiones la autoridad para otorgar a
los tribunales que se crea, ya se trate de érganos administrativos o los
tribunales de jurisdiccién limitada, la facultad de recibir las pruebas
sobre los hechos en que el ejercicio del poder federal debe ser predi-
cado, y para determinar si los hechos existen. El poder del Congreso
para prever en su legislacion la responsabilidad en determinadas cir-
cunstancias, subsume el poder de proveer para la determinacion de la
existencia de esas circunstancias (scoTus 1932a).

A pesar de lo anterior, los temas electorales han sido estudiados
por el Poder Judicial de Estados Unidos de América, evitando con ello
la creacion de tribunales especializados. Por otro lado, resultado de la
mayor importancia es que los temas electorales no generan jurispru-
dencia, pues se considera que cada decision es en si misma una tesis
firme. De esta forma, los tribunales en Estados Unidos de América se
guian por el principio de la fuerza del precedente, en el cual los jueces
estan obligados a interpretar la jurisprudencia en el mismo sentido.

Esta nueva relacién del Poder Judicial con la revisién de temas parti-
culares del proceso electoral no se puede pasar por alto, en particular en
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la revision de la configuracion del sistema electoral estadounidense, que
es la historia de exclusion que algunos grupos de esa sociedad han pade-
cido para la participacién en los asuntos publicos. La historia de incor-
poracion de los grupos marginados es resultado de procesos diversos en
los cuales la interpretacion jurisdiccional ha logrado su incorporacion.

El primer elemento que defini6 el ejercicio de derechos politicos
se reflejo en la necesidad de vincular a las personas con el territorio.
Las elecciones se volvieron mas regulares, se hizo mas facil el acceso a las
casillas y a la boleta, para la mayoria de las colonias de los primeros
estados de la unién los derechos politicos estaban vinculados con la te-
nencia de la tierra,

ya que los terratenientes eran quienes pagaban gran parte de los im-
puestos; quienes no lo hacian por no tener posesiones, no podian in-
fluir de ninguna forma en la cantidad que se debia cubrir en materia de
gravamenes (Gonzalez 2004, 531).

Inclusive en materia de derechos politicos de nacionales en el ex-
tranjero, la historia en el sistema estadounidense también tiene un
fuerte componente de relacion entre el ciudadano y su lugar originario
de residencia. En principio, esta participacion a distancia se relaciona
con el concepto de voto en ausencia.

El voto en ausencia es el procedimiento que permite ejercer el derecho
al voto a los ciudadanos que se encuentran temporal o permanente-
mente ausentes para asistir personalmente a una mesa o casilla de
votacidn el dia de la jornada electoral (Tacher 2009, 18).

Los antecedentes se remontan a 1635, cuando Massachusetts, atin
como colonia, aprobé una ley de voto en ausencia que avalaba el voto
por poder de viva voz en asamblea. En 1652, Nueva Plymouth decreté
una ley que permitia esta forma de votacion en caso de incidencia por
alguna discapacidad. Maryland adopté el sistema de voto por poder
y Nueva Inglaterra fue la primera colonia en utilizar el sistema postal
para enviar sus votos a la corte.

Después de la Guerra de Independencia, en 1776, estos mecanis-
mos de voto en ausencia se desarrollaron con el derecho de los efecti-
vos del ejército a votar lejos de su lugar de residencia.
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Permitir que sus militares votaran fuera del pais los incluia en su ca-
lidad de ciudadanos; con estos se buscaba que no cometieran alguna
deslealtad pues sentian que gozaban de todos los derechos otorgados
por una membrecia politica de primera clase (Gonzélez 2004, 539).

Rogers (1992, 8) senala que a esta relacion territorial responde cons-
truir instituciones que reflejaran sus intereses, y para que estos estu-
vieran bien representados debian imponerse requisitos de residencia
para aquellos que se postularan para cualquier cargo publico. Desde
1872 la legislacion electoral federal requirié que los distritos electora-
les federales tuvieran una igualdad en la poblacion que elegiria a los in-
tegrantes del Congreso.

De esta forma, un trazo equitativo de las circunscripciones es el
principio para que cada representante sea electo por un nimero mas
o menos igual de votantes. Esta igualdad en la distribuciéon poblacio-
nal fue confirmada en posteriores leyes de 1901 y 1911, y algunos casos
comenzaron a identificar el “efecto salamandra” (gerrymandering), el
cual se presenta aun respetando el trazo equitativo pero utilizado con
criterios de parcialidad que rompe la regularidad geografica de los dis-
tritos electorales.

Al mismo tiempo, durante el inicio del siglo xx se fueron aproban-
do legislaciones que prohibieron la exclusién de grupos minoritarios o
vulnerados de la poblacion. El primer grupo que vio coronada la lucha
por el reconocimiento de sus derechos politicos fue el de las mujeres.
En 1919 el Congreso aprob6 la Decimonovena enmienda, la cual esta-
blecia que no le seria negado el derecho a votar a ningtin ciudadano de
Estados Unidos de América o de cualquier estado por razones de gé-
nero (Toinet 1994, 498). Sin embargo, el sistema de segregacidn racial
se mantenia vigente.

La separacion entre temas politico-electorales y asuntos jurisdic-
cionales establecida por la tradicién estadounidense paulatinamente
cedio terreno en materia de limites de las circunscripciones electo-
rales, y vincul6 al Poder Judicial en casos en los que se encontraba en
riesgo el principio de igualdad ante la ley.

Sin embargo, los primeros casos conocidos por la Corte se susten-
taron en argumentos formalistas que reconocian que la ley del 18 de
junio de 1929 ya no contenia la disposicién de regularidad geografica
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en los distritos contenida en la ley de 1911. En el caso Smiley vs. Holm
se senalo:

La otra pregunta que se ha presentado es si la Ley del Congreso del 8
de agosto de 1911 sigue en vigor. El tribunal estatal declaré que no, que
habia sido totalmente sustituida por la Ley de 18 de junio de 1929. Las
secciones 1 y 2 de la ley anterior, que comprende disposiciones espe-
ciales para la distribucién efectuada en virtud del censo XIII, son, por
supuesto, superadas, la presente cuestion se refiere a las otras seccio-
nes. Estos no han sido derogados expresamente. La ley de 1929 deroga
“todas las demas leyes y partes de leyes” que sean incompatibles con las
nuevas disposiciones (scoTus 1932b).

Mientras que en el caso Wood vs. Broom se estableci6é que

la Ley del 18 de junio de 1929, que prevé la redistritacién en el marco
del XV Censo (ninguno ha sido hecha en el marco del Censo XIV),
omite los requisitos en cuanto a la compactacidn, la contigiiidad, y la
igualdad en la poblaciéon de los distritos nuevos que vayan a crearse
en virtud de la mencionada distribucién (...) y como la Ley de 1929
no abordé el tema, no contiene ninguna disposicién contraria a los
requerimientos de la ley de 1911 (scoTus 1932c).

Los cambios en la actividad de la Corte se comenzaron a presentar
desde el caso Colegrove vs. Green, el que implicaba resolver una con-
troversia acerca del trazo de las circunscripciones electorales en Illi-
nois en el que la Corte conocié del mismo en la medida que:

La Constitucién ha conferido al Congreso autoridad exclusiva en ase-
gurar justa representacién en la Camara de Representantes y se ha
dejado a la Camara la determinacién de que con los estados cumplan
con ello. Si el Congreso falla en el ejercicio de sus poderes, donde sea
que ofenda el sentido de justicia, el remedio en ultima instancia recae
en el pueblo (scoTus 1946).

En el caso Baker vs. Carr se determiné que la redistritacién era jus-
ticiable, acabando asi con la tesis de no justiciabilidad de las cuestio-
nes electorales.

Los alegatos de la queja por una negacién de igualdad de proteccion
presenta una causa justiciable de accién ante los tribunales constitu-
cionales sobre la cual los recurrentes tienen derecho a un juicio y una
decisién (scoTus 1962).
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Estos cambios fueron sustanciales cuando comenzaron a analizar
casos de minorias y grupos vulnerados por el marco juridico en el re-
conocimiento de su estatus de ciudadano, como mujeres, afroameri-
canos y grupos de estadounidenses en el extranjero. El primer ejemplo
senalado por Gonzélez (2006) esta en el caso Gomillion vs. Lightfoot.
En este, la Corte identificé que una ley que:

cambia la composicién de Tuskegee de un cuadrado a una figura irre-
gular de 28 lados, eliminarfa de la Ciudad a todos sus 400 votantes
negros, menos cuatro o cinco, sin eliminar cualquier votante blanco
y que su efecto era privar a los negros de su derecho a votar en las
elecciones en razén de su raza (scoTus 1960).

Por lo tanto, a pesar de la descentralizacion y federalizacion de los
procesos electorales, la Corte determiné que

hasta el amplio poder de un Estado para fijar los limites de sus muni-
cipios estd limitada por la Decimoquinta Enmienda, que prohibe a un
Estado a privar a cualquier ciudadano del derecho a votar debido a su
raza (scoTus 1960).

A partir de estos casos la Corte Suprema determiné descartar la te-
sis de no justiciabilidad sobre cuestiones politicas, particularmente en
materia de distritacidn electoral. Los argumentos sustanciales se fun-
daban en el principio de igualdad ante la ley y el derecho a la no discri-
minacién en el ejercicio de derechos politicos. Por lo tanto, la regla de
“un hombre, un voto” no implica una cuestién politica, sino el princi-
pio de igualdad ante la ley.

En este mismo sentido, en el caso Gray vs. Sanders se definié este
principio como cldusula de igual proteccion. La cual exige que

una vez designada una unidad geografica para que un representante
sea elegido, todos los que participan en la eleccién debe tener un voto
igual - independientemente de su raza; cualquiera que sea su sexo, sea
cual fuere su ocupacion; cualquiera que sea su ingreso, y donde su casa
pueda estar en esa unidad geografica (scoTus 1963).

Por otro lado, fuera de las instituciones jurisdiccionales el impulso
de los movimientos sociales también fue determinante para el recono-
cimiento de los derechos civiles y politicos. Hacia la década de 1950 se
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inicié el movimiento encabezado por la comunidad afroamericana, el
cual se radicalizé en la de 1960.

Derivado de estas demandas se logré el reconocimiento de sus de-
rechos. Las mas importantes de las legislaciones aprobadas durante ese
periodo fueron las leyes de Derechos Civiles de 1964 y la del Derecho al
Voto de 1965. La primera prohibe la segregacion y otorga poderes adi-
cionales al procurador general de justicia para proteger a los ciudadanos
de la discriminacién en el voto, la educacion y el empleo. La segunda
(junto con sus enmiendas de 1970, 1975 y 1982) protege el derecho al
voto universal, elimina las pruebas de alfabetismo y el uso de boletas
electorales bilingiies, y sanciona las practicas de malapointment.

Por otro lado, en materia de derechos politicos de nacionales en el
extranjero, como sefiala Gonzalez (2004), en 1951 el presidente Harry
Truman encargé a la Asociacién Americana de Ciencia Politica una
investigacién, cuyo resultado fue la Ley Federal de Asistencia Electo-
ral de 1955 (Federal Voting Assistance Act).

Con ello, se “recomendaba que los estados permitieran inscribirse y
votar en ausencia a los militares que, de no ser por el servicio militar, se-
rian elegibles para hacerlo en persona’, incluidos los miembros de la ma-
rina mercante, “los conyuges y dependientes de los militares, asi como
los civiles en el exterior al servicio del gobierno (incluyendo diploma-
ticos) y aquellos en organizaciones afiliadas con las Fuerzas Armadas”
(Valentino 1998).

Sin embargo, no todos los estados reconocieron los derechos de los
ciudadanos civiles que residian en el exterior a participar de los pro-
cesos electorales, por lo que esta ley se enmendé en 1968 para exigir
que todos los estados permitieran la inscripcidn y el voto en ausencia
para cargos federales. “En ese afo se encontraban emplazados fuera de
Estados Unidos continental con un total de 1,374,427 efectivos” (Gon-
zdlez 2004, 535).

En 1963 se decretd la Vigesimocuarta enmienda, en la cual se prohi-
bia el pago de impuestos como requisito para votar. Con el principio de
igualdad que seguian las legislaciones, a partir de las discusiones de la
Corte, en 1978 se enmendo la Ley de Derechos Electorales de Ciudada-
nos en el Exterior de 1975. Esta modificacion eliminé la imposicién de
gravamen a cualquier ciudadano para poder votar (poll tax) y terminé
con la excepcional Ley Ramsay, que exentaba de impuestos electorales
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para votar o requisitos de empadronamiento a los militares en los esta-
dos para las elecciones presidenciales y del Congreso.

Por otro lado, esta misma ley exigia al ciudadano “que hubiera resi-
dido en su jurisdiccion antes de trasladarse fuera del pais, inscribirse
y votar en ausencia en las elecciones para cargos federales” (Valentino
1998). Este mecanismo de registro atendia a la Ley del Derecho al Voto
de 1965, que prohibia la practica del gerrymandering, para lo cual son
considerados dentro de la circunscripcion electoral los votantes que se
registran para emitir su voto en ausencia.

En materia de derecho de asociacién politica, la Constitucién de
Estados Unidos de América no establece ninguna referencia a los par-
tidos politicos. En esta materia, Hfostadter (1987) y Dahl (2003) re-
cogen un elemento fundamental para entender la conformacion del
sistema de partidos en Estados Unidos de América, y que basicamente
era la oposicién a los partidos politicos.

En general, se concebia que los partidos dividian a la sociedad y po-
nian en riesgo la estabilidad de la nueva reptblica, inclusive, Hamilton
(1994) los denominé “facciones” para denostar su formacién. Por ello,
los primeros gobiernos estadounidenses, encabezados por George
Washington, no fueron electos por la via de los partidos, inicamente
con la institucion del Colegio Electoral, lo que llevé a la conformacién
de un gobierno de unidad.

Sin embargo, la divisidn entre los intereses financieros y comercia-
les frente al poder central del gobierno tuvo como efecto el enfrenta-
miento entre dos grupos, dando por terminado lo que los politélogos
estadounidenses llaman la época de los buenos sentimientos (Banning
2004, 25). Esta primera etapa se caracterizd por la creacién de varios
partidos regionales, que eran reflejo de enfrentamientos facciosos en-
tre los lideres politicos.

Diversos autores que hacen la revisién del sistema de partidos en
Estados Unidos de América (Bibby, 1966; Nisbet y Burham 1967; Ban-
ning, 2004) han llegado al consenso de reconocer cinco etapas de re-
acomodos del electorado, en los cuales la constante de dos partidos
politicos nacionales no se ve interrumpida por el surgimiento de ter-
ceras opciones, cuya influencia y duracién son minimas.

La estabilidad que en general refleja el sistema politico estadou-
nidense en materia de derecho de asociacién, aun sin establecer un
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marco juridico que lo garantice, entr6 en conflicto con la virtual pros-
cripcién que se hizo del Partido Comunista. El discurso anticomunis-
ta encabezado por el senador de Wisconsin Joseph McCarthy indujo
a la aprobacién de la Smith Act (Ley de Registro de Extranjeros). En
esta ley se determiné que todos los extranjeros miembros del Partido
Comunista serian deportados automaticamente y los estadouniden-
ses podrian ser arrestados por la tinica causa de pertenecer a esa aso-
ciacion.

En el caso Dennis vs. United States la Corte sobrepuso el derecho
de asociacion a la posibilidad de que esta tuviera fines subversivos, co-
mo lo sefialaba la Smith Act. De esta forma, organizarse aun con fi-
nes subversivos no viola la Primera ni la Decimocuarta enmiendas o
las demas disposiciones de la Carta de Derechos, pero la ley mencio-
nada si contraviene

algunos principios de justicia enraizados en las tradiciones y concien-
cia de nuestro pueblo que son consideradas como fundamentales, por-
que ciertas proscripciones fueron implicitas en el concepto de libertad
(US Supreme Court).

El bipartidismo del sistema politico estadounidense ha sido obje-
to de revision en forma indirecta por parte de la Corte. En la resolu-
cion del caso Timmons vs. Twin Cities Area New Party la Corte aval6
prohibir candidaturas de coalicién, por lo que un candidato solamen-
te puede ser postulado por un partido. En esta medida se consideré
como interés superior mantener estabilidad en el sistema de partidos.

Estas disposiciones reducen el universo de candidatos potenciales
que pueden aparecer en la boleta electoral como nominados de par-
tido y limitan, un poco, la capacidad del partido de enviar un mensaje
particularizado, a sus candidatos y sus votantes, sobre la naturaleza y
su apoyo para el candidato. Sin embargo, las boletas estdn disefiadas
principalmente para elegir candidatos, no para servir como foros para
la expresion politica (scoTus 1997).

En materia de financiamiento de los partidos por particulares (mi-
litantes o simpatizantes) tras el Watergate, la Ley Federal de Campa-
nas Electorales de 1971 fue modificada en 1974 para establecer limites
a las contribuciones para candidatos a elecciones federales, tanto por
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individuos como por grupos. Para individuos los limites se fijaron des-
de los 1,000 hasta los 5,000 délares, y para comités politicos, de los
5,000 hasta los 25,000 ddlares anuales (scoTus 1976). En el caso Buc-
kley vs. Valeo la Corte determiné que, con base en la Primera enmien-
da, se deberia invalidar el limite a las contribuciones, pues son un acto de
libertad de quienes apoyan a los candidatos y partidos politicos.

Finalmente, la vida de los partidos politicos también ha sido tema
de consideracién por parte de la Corte. En principio estaba fuera de
toda regulacion, sin embargo, en el caso Nixon vs. Herndon se declard
inconstitucional (por violar la Decimocuarta enmienda) el estatuto del
estado de Texas que restringia la participacidn de los afroamericanos
en la eleccion primaria para senador y representantes en el Congreso
del Partido Democrata (scoTus 1927).

En cuanto a su vida interna, las elecciones primarias se considera-
ron parte del proceso electoral, tal como se sefial6 en el caso United
States vs. Classic:

La eleccion primaria es parte integral del proceso para la seleccién de
representantes, y en este caso, como es alegado en la acusacion, su ope-
racion practica, en particular en el distrito congresional involucrado,
es asegurar la eleccién de la nominacién primaria de un politico en
particular (scotus 1941).

Judicializacion de los derechos politicos.
Caso de Australia

El caso de Australia brinda un ejemplo de la composicién politica de
los paises de la Commonwealth, con un sistema politico cercano al bri-
tdnico, pero con instituciones juridicas basadas en principios federa-
listas y con mecanismos de revision judicial similares a los de Estados
Unidos de América. La participacién del Poder Judicial en el ambito
politico también es ejemplo de su capacidad de influir y dirigir la dis-
cusion politica.

La Suprema Corte de Australia funciona con los principios de ape-
go a la norma escrita y de precedentes jurisdiccionales; sus decisiones
toman en cuenta razones de politicas publicas que pueden desconocer

75



Judicializacién de los derechos politicos

76

a cualquier otra autoridad. No es considerada como un tercer brazo
ejecutor de politicas publicas, sino que sus decisiones estan al margen
de las presiones politicas y de la opinién publica.

La revisidn de las decisiones de la Corte permite analizar un equi-
librio entre la tradicidn de las normas de la Commonwealth y la nueva
legislacion australiana. De esta forma, no ha buscado invalidar la le-
gislacion de la Commonwealth, cuyas consecuencias politicas puedan
significar una contradiccién con las normas y politicas australianas,
como en los casos de las definiciones de nacionalidad y ciudadania en
su relacion con el ejercicio de los derechos politicos.

En términos politicos, en Australia la conformacién de un sistema par-
lamentario, tipico de los paises de la Commonwealth, tiene como conse-
cuencia la construccién de mayorias parlamentarias como un constante
reflejo de elecciones centradas en partidos politicos y no en candidatos.
Las decisiones asumidas por la Corte pueden presentarse en situaciones
politicamente adversas con mayorias legislativas fuertemente respalda-
das por el electorado, recayendo sobre un pequefio grupo de ministros el
peso de corregir los actos legislativos.

La organizacién del Poder Judicial, de acuerdo con las secciones 71
a 80 de la Constitucidn, establece la posibilidad de crear cortes de ca-
racter federal y local para cada territorio. En conjunto, el Poder Judi-
cial tiene la capacidad de decidir acerca de los conflictos contenidos en
las secciones 75 y 76.% Se conforma por cuatro cortes especializadas:
la Suprema Corte, la Corte Federal de Australia, la Corte Familiar de
Australia y la Corte Federal de Magistrados de Australia.

Aunque la Constitucion no establece criterios para la seleccion de
los jueces y magistrados y estos son nombrados por el gobierno en tur-
no, las leyes del derecho comun (common law) reconocen la experien-
cia de al menos cinco afios como abogado en los diferentes &mbitos de

La Constitucion australiana otorga dos tipos de competencia para la Corte, como de juris-
diccién original y como corte de apelacion. En el primer caso, el Parlamento puede aprobar
modificaciones legislativas provenientes de los dictdmenes jurisdiccionales. En el segundo, la
Corte puede hacer la revision de legislacion en materia de tratados internacionales, asuntos que
afecten la representacion de otros paises, asuntos en que una persona puede ser demandada o
demandar al Commonwealth, asuntos entre estados de la federacién y asuntos en materia de
actos promovidos contra servidores del Commonwealth incluidos los jueces (Commonwealth
of Australia 1900).
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competencia de las cortes, asi como la experiencia de los jueces en am-
bitos locales como posibles magistrados.

A pesar de lo anterior, la independencia de los jueces frente al Le-
gislativo o al Ejecutivo se establece en la capacidad reconocida para
interpretar y aplicar normas con independencia de los otros poderes.
Por otro lado, su sustitucion debe ser aprobada por ambas cidmaras en
sesion conjunta, lo que implica un freno politico de hecho.

Como tribunal constitucional, la Suprema Corte es el mdximo in-
térprete de la constitucionalidad de las leyes y actos de gobierno, y es
la tltima instancia de apelacion de todas las resoluciones, condenas y
dictdmenes emanados tanto de las cortes federales como de las locales
y actos de gobierno (Aguirre 1999, 21).

Desde el punto de vista de los procesos migratorios, los australia-
nos en el extranjero son una comunidad formada principalmente por
migracion voluntaria, con altos niveles de educacion, que busca otras
formas de desarrollo profesional y de estudios especializados. Estas
caracteristicas influyen en las altas expectativas de retorno, dada su
movilidad y diferencia con migraciones forzadas por violencia o cri-
sis econémica.”

Los datos acerca de la comunidad australiana en el extranjero esti-
man una poblacién de 760,000 residentes en el exterior de forma perma-
nente y de 265,000 que radican temporalmente fuera del pais.? Inclusive,
se calcula que entre 1992 y 2002 el porcentaje de australianos en el ex-
tranjero aumento 13 % (Fullilove 2004).

De acuerdo con un informe especial realizado por un comité senato-
rial para los australianos en el extranjero, el estilo de vida de su destino
también es un incentivo para migrar “para algunos, la oportunidad de
vivir en una cultura diferente es suficiente incentivo para salir” (Senate

De acuerdo con el estudio Australia’s Diaspora (2003), las principales causas de migracién es-
tén relacionadas con aspiraciones laborales, desarrollo profesional y la busqueda de mejora
de ingresos. De los emigrados encuestados, 50.7 % considera regresar a su pais, resulta impor-
tante observar que conforme la edad de los encuestados es menor la decision de regresar es
mayor. Mientras que el porcentaje de indecisos es de 32.1 % y la edad en este grupo no es de-
terminante.

El texto cita un documento con propuestas legislativas del Departamento de Asuntos Inter-
nacionales y Comercio (2004), en el que se especifica la poblacién en el extranjero, para el pri-
mer grupo corresponde un total de 759,849 personas, mientras que los migrantes temporales
ascendieron a 264,955.
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Committee 2005). Sin embargo, las condiciones de estilo de vida tam-
bién son estimulos para retornar, pues, en comparacién con los destinos
migratorios en Europa, Asia y Norteamérica, en Australia el costo de la
educacion y el estilo de vida es relativamente menor. Fullilove senala que

la migracién australiana constituye un ejemplo de una didspora dorada,
con un universo cercano al millén de personas, relativamente bien educa-
das, bien remuneradas, bien conectadas y con alta movilidad (adicional-
mente dispuestos a los intereses de su pais) (Fullilove 2008, 23).

Australia es un ejemplo de procesos de inmigracién superiores a
la salida de nacionales, por lo que al mismo tiempo tiene una legisla-
cion dura y poco flexible con los inmigrantes para la obtencién de la
nacionalidad,’ pero que facilita a los emigrados mantener su estatus
legal sin importar el tiempo que lleven fuera de su pais, inclusive, re-
conociendo la multiple nacionalidad para sus nacionales.

La posibilidad de ejercer derechos politicos en el extranjero para
el caso australiano siempre ha dependido de una mezcla de definicio-
nes legales, tales como la calidad de ciudadano y de procedimientos
relacionados con los listados nominales. Al mismo tiempo, ha impli-
cado la introducciéon de mecanismos para hacerlo posible, como ha
sido la introduccién del voto postal y la participacion de las oficinas
consulares.

En contraste con los altos niveles educativos de la migracion austra-
liana, las tasas de participacion en los procesos electorales son relati-
vamente bajas. En 2001, se emitieron 63,000 votos, aunque la mayoria
correspondid a viajeros temporales. De los 10,600 que se registraron co-
mo “votantes elegibles en el extranjero” solamente voté 55 % (Joint Stan-
ding Committee on Electoral Matters 2003, 64-5). Para las elecciones de
2004, el registro aumenté en términos relativos (65.46 %), lo que signi-
ficé un total de 16,193 votos (Australian Electoral Commission 2005).

La historia de la participacién politica de los emigrados es similar a
casos en los que solamente se considera para elecciones generales y no

El Departamento de Asuntos Internacionales y Comercio (Dolman 2008) sefiala que la migra-
cién a principios del siglo xx alcanzaba 23 % de la poblacién en Australia; a principios del si-
glo xx1 la proporcién de extranjeros regres6 a los mismos niveles (casi 4,000,000 de personas) con
la diferencia cultural de las olas migratorias que llegan de Asia y Europa, principalmente.
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para elecciones de gobiernos locales. En parte se explica porque Austra-
lia es un sistema federal y los derechos politicos de los expatriados no
necesariamente se han trasladado a los ambitos estatal o local. Aunque
algunos estados han acercado sus leyes al modelo federal del voto en el
extranjero (Orr 2008, 26). Otra parte de la explicacién corresponde con
el principio de la cercania del votante con su comunidad y su gobierno,
cercania que se supone establecida por su lugar de residencia.

Paraddjicamente con las restricciones impuestas al registro y emi-
siéon del voto, los emigrados australianos no tienen limitaciones de
ninguna indole para hacer donativos o campana en el extranjero. En
cuanto al conjunto de sus derechos politicos, tienen el mismo estatus
que los residentes en el territorio. De acuerdo con Orr (2008) esta li-
bertad responde mds al interés de los grandes partidos por mantener
diversas formas de financiamiento que al interés de los emigrados por
mantener influencia en los partidos.

La historia de la defensa de los derechos politicos de los australianos
en el extranjero y de los mecanismos interpuestos ante el Poder Judicial
se centra en el registro en el padrén electoral. Asimismo, el principal
grupo impulsor de reformas ante el Poder Legislativo (el Southern Cross
Group) tiene como agenda central la modificacién de estos requisitos.

El ejercicio de los derechos politicos en Australia previo a 1949
era una prerrogativa de todo sujeto britdnico miembro del Common-
wealth (Rubenstein 2008), por lo que la nacionalidad australiana no
era exclusiva. Esto permite comprender las razones que permitieron
adoptar medidas para el ejercicio del voto a distancia y por ausencia.

La legislacién australiana, denominada Commonwealth Franchise
Act 1902 (National Archives of Australia s. f.), permitia el ejercicio del
voto residencia a aquellos “sujetos britdnicos” que por nacimiento o por
naturalizacidn tuvieran seis meses de residencia en Australia. Asimismo,
el voto postal era aceptado para electores que solicitaran su inscripcion
al padrén de votantes en ausencia, por medio postal si se encontraban
enfermos o a mas de ocho kilémetros de su centro de votacion, y su voto
se debia emitir con la observacién de testigos autorizados.!?

10 Los testigos podian ser ministros de culto, doctores, servidores ptiblicos (en su calidad de

siervos de la reina) y los miembros del servicio postal podian rechazar votos que no tuvieran
los elementos necesarios para contabilizarse.
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A pesar de lo anterior, el voto postal se abolié en 1911 con la Com-
monwealth Electoral Act 1911 (Australian Electoral Commission s. f.),
por las sospechas que despertaba la posibilidad de cometer fraude
electoral. Sin embargo, el voto anticipado se mantuvo para los votan-
tes que supieran que no estarian en su distrito electoral el dia de la
eleccion, lo cual sirvié para restaurar el procedimiento en 1918 (Aus-
tralian Electoral Commission s. f.). La nueva legislacién aumentaba a
16 kilémetros la distancia minima para considerar a un votante fuera
de su lugar de residencia y establecié un mecanismo provisional para
crear un padrén de electores.

Por otro lado, la obligatoriedad de registro y de voto se introdujo de
forma definitiva en 1924 (Australian Electoral Commission s. f.). Los
australianos que dejaron su lugar de residencia se encontraban obli-
gados a informar al registro de electores para que fueran eliminados
del padrén, y aquellos que se encontraran fuera del pais también esta-
ban obligados a notificar las razones de su ausencia para evitar pena-
lizaciones.

Después de la Segunda Guerra Mundial se aprobé la Ley de Na-
cionalidad y Ciudadania de Australia —Nationality and Citizenship
Act 1948 (National Archives of Australia s. f.)—. Esta ley definia co-
mo nacionales a todos los nacidos en Australia y Nueva Guinea,!! a
los naturalizados que previamente eran miembros de la Common-
wealth, con residencia previa de cinco afios a la promulgacién de la
ley, y mujeres casadas con hombres australianos que radicaran en el
pais. La ley también incluia a residentes en el extranjero hijos de pa-
dre australiano y que solicitaran su registro, asi como la posibilidad
de doble nacionalidad para aquellos miembros de otros paises de la
Commonwealth.

I Los grupos originarios o aborigenes fueron considerados como ciudadanos en esta legisla-

cién, aunque no se consideraron en los censos antes de 1970. En este tema, el Tribunal Supre-
mo de Australia tuvo un papel preponderante en el debate del reconocimiento de los pueblos
aborigenes. Después de que en 1988 la Organizacién de las Naciones Unidas publicara un in-
forme especial acerca de la violacién de los derechos humanos de los pueblos aborigenes por
el Estado australiano, el Tribunal Supremo, en el caso Mabo vs. Queensland (High Court of
Australia 1992) (conocida como la decisién Mabo), rechazé el principio de terra nullis (tierra
de nadie) que se ejercia contra los pueblos aborigenes, y “resolvié que estos podian reclamar
su titularidad sobre determinados territorios si se demostraba una relacién ‘estrecha y conti-
nuada’ con las tierras en cuestién” (Aguirre 1999, 21-2).
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Esta legislacion es el comienzo de una politica racialmente exclu-
yente, en particular, con los inmigrantes. Los migrantes provenientes
de la Commonwealth requerian residencia de un afno para adquirir su
nacionalidad, los de otros paises requerian cinco afios. Las reformas a
la ley en 1973 establecieron para todos los migrantes un tiempo igual
de residencia de tres afios para adquirir la nacionalidad. Asimismo, la
reforma redujo la mayoria de edad de 18 a 21 afnos y, al reconocer la in-
dependencia de Nueva Guinea, los australianos que obtuvieran la ciu-
dadania del nuevo pais independiente perdian la australiana.

Los cambios en la legislacion no tuvieron impacto en materia elec-
toral antes de 1981, con la promulgacién del Statute Law (Miscellaneos
Amedments) Act 1981 (AustLII Usage Policy s. f.). De igual forma, en
esta reforma se incluyd, textualmente en la legislacion, el voto para re-
sidentes en el extranjero mediante la via de la votacién anticipada por
ausencia.

Por otro lado, la reforma establecié el derecho de voto a los ciu-
dadanos y no a sujetos britanicos, que era la designacién de ciudada-
no antes de 1949. Sin embargo, se mantuvieron los derechos politicos
de aquellos sujetos britdnicos que estuvieran inscritos hasta 1981. Por
esta razon, en el ano 2000, en la sentencia del caso Paulding vs. Aus-
tralian Electoral Commission (2000) el Tribunal de Apelaciones Admi-
nistrativas sostuvo que el cambio de esa legislacién no podia aplicarse
en sentido retroactivo. Este caso ha sido significativo porque permitio6
ampliar a la comunidad australiana en el extranjero sus derechos po-
liticos con independencia de su situacién migratoria tras las reformas
alaley.

En este, la demandante, Anne Willis Paulding, era sujeto britanico y
no ciudadana; sin embargo, se encontraba registrada en el padrén electo-
ral antes de la promulgacion de la Statute Law (Miscellaneos Amedments)
Act 1981 y al cambiar de residencia (como efecto del censo electoral pre-
vio a las elecciones de 1983) fue excluida del padrén. Sin embargo, logré
reinscribirse en el padrén de 1984 y participar en los procesos electorales
hasta 1998, cuando la comision electoral le dio de baja.

La sentencia reconocia que la enmienda de 1984 no afecta a

las personas (que no sean ciudadanos australianos) quienes, si las leyes
de ciudadania contindan en vigor, sean sujetos britdnicos en el sentido
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sefialado por la ley de ciudadania estuvieran empadronados antes del
26 de enero de 1984, seguirdn empadronados (Paudling v Australian
Electoral Commission 2000).

Con la resolucidn se protegid a los sujetos britdnicos inscritos en
padrones electorales antes de 1984 que no adquirieron la ciudadania
australiana y con residencia permanente en el pais. Para efectos del
ejercicio de los derechos politicos en el extranjero, los sujetos britanicos
permanecen en los padrones electorales aun sin ser ciudadanos.

Por otro lado, en 1984 se reforz6 por impulso del gobierno labo-
rista la definicién de votante en el extranjero (Commonwealth Elec-
toral Act, secciones 94 y 95, 1918) que al momento de enlistarse al
padrdn de electores sefialaba su lugar de residencia efectivo. Los elec-
tores que sefialaban el interés de mantener su residencia en Australia
por lo menos tres afios'? después de su salida, se consideraban votan-
tes elegibles.

Estas reformas se basaron en principios mas liberales y sus refor-
mas posteriores introdujeron mecanismos de registro y participacién
mas complejos. En principio, el elector solamente tenia que solicitar
su registro en el padrdén de votantes en el extranjero con un mes de an-
ticipacion de su salida del pais. En 1998 la reforma limité el registro
a quienes manifestaban su intencién de retornar en un periodo maxi-
mo de seis afos.

Aungque la categoria de votante en el exterior se extendié a cényu-
ges e hijos de esos electores, si cumplian con el requisito de mayoria de
edad, esta categoria se tenia que renovar anualmente entre los afios no
electorales, con la finalidad de evidenciar su relacién con el pais (Com-
monwealth Electoral Act, seccion 98, apartados 8 y 9, 1918).

En este contexto, durante la década de 1990 se presentd un deba-
te jurisprudencial acerca de la vaguedad del concepto de pueblo esta-
blecido en la Constitucién,'3 que pasé a primer plano de la discusién
con la idea de soberania popular y de un gobierno representativo. Desde
la aprobacién de un conjunto de leyes (conocidas como Australia Acts) la

12 Qe estableci6 esta periodicidad por la duracién del encargo parlamentario y posteriormente se

extendié el doble.

13 En referencia al debate del pueblo de Sartori.
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Corte cuestiono la soberania del Parlamento Imperial instituido en las
normas de la Commonwealth en 1900 estableciendo al pueblo como
punto de partida. De esta forma, el debate en términos de las conse-
cuencias politicas no solamente se enfoca en la conformacién del Esta-
do australiano, sino en los mecanismos de representacion.

En la Constitucién australiana se establece que “el Senado se com-
pondra por representantes de cada Estado directamente elegido por el
pueblo’, asimismo se define que “la Cdmara de Representantes se com-
pone por miembros directamente electos por el pueblo” En términos
operativos, de forma ambigua, en el articulo 128 (que establece los me-
canismos para realizar los cambios constitucionales) se refiere al pue-
blo como a los electores.

Estas referencias al concepto de pueblo han servido como indica-
dores para comprender la protecciéon de la comunidad politica y su
desarrollo. Aunque histéricamente, para el caso australiano, la Supre-
ma Corte (particularmente en la década de 1990) ha dado significado
al concepto de pueblo, lo ha hecho no solamente como una referencia
histérica, sino también a partir de términos practicos y en funcién de
los procesos electorales.

El debate en el Tribunal Constitucional centrado en el concepto de
pueblo que se plantea tiene una ruta de andlisis en diferentes tiempos
y contextos. Este debate comenz6 por ponderar entre el derecho a la li-
bertad de expresion, el derecho a la informacidn y el derecho a la pro-
teccidn a la vida privada, y terminé por apoyar los derechos politicos
de los australianos en el extranjero.

Originalmente, el debate se centré en la legitimidad para transmitir
materiales posiblemente difamatorios en torno a debates politicos en
tiempos electorales. En 1991, con la aprobaciéon de la legislacion que li-
mitaba la transmisién de anuncios politicos —Political Broadcasts and
Political Disclosures Act 1991 (Australian Government s. f.)— se abrié
el debate constitucional acerca del concepto de pueblo. La Suprema
Corte de Australia enfrent6 la necesidad de definir el concepto frente
a controversias constitucionales, en las cuales, por un lado, encarnaba
la idea de soberania popular y, por otro, el desarrollo del gobierno re-
presentativo.
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En una discusion centrada acerca de la libertad de expresion pro-
tegida por las secciones 714y 241° de la Constitucién, se determina que
los miembros del Senado y de la Camara de Representantes deben ser
electos directamente por el pueblo, por lo que deberia resguardarse el
derecho de la discusién puiblica de asuntos politicos. En el caso Aus-
tralian Capital Television Pty Ltd vs. Commonwealth la Corte conside-
r6 que es garantia constitucional del pueblo la discusion politica y que
esta se magnifica durante los procesos electorales.

El “pueblo” no pude influir adecuadamente en las decisiones que le
afectan en su vida cotidiana, a menos que se encuentre adecuadamen-
te informada sobre hechos y argumentos relevantes para su decisién.
Gran parte de esa determinacion de los hechos y la argumentacion
necesariamente ha de realizarse indirectamente, la prensa publica es
un instrumento principal (High Court of Australia 1992).

De esta forma, “se traduce en términos constitucionales, denota
que el poder soberano reside en el pueblo y es ejercido en su nombre
por los representantes” (High Court of Australia 1992). En el docu-
mento no se identifica quién o qué es el pueblo, pero, por su natura-
leza, la Corte se restringi6 a considerarlo como electores, sin por ello
dejar concluido el debate.

Contrario a considerar al pueblo como el conjunto de electores, en
el juicio Langer vs. The Commonwealth of Australia el debate de la
Corte se centr6 en constituir cuerpos representativos.

Al leer las palabras “el pueblo” como siempre ha sido equivalente a los
electores elegibles seria perder de vista los propdsitos de la seccidn 24
[de la constitucion]. Ese propdsito es asegurar el gobierno representa-
tivo insistiendo que el Parlamento es realmente electo en un proceso
democratico, en contraste con la vaga pero emocional abstraccién del
“pueblo” (Federal Court of Australia 1996).

14 “7 El Senado se compondra por senadores de cada Estado directamente elegido por el pueblo”

(Constitucion de Australia, capitulo I, parte II).

15 “24.La Camara de Representantes se compondra por miembros directamente elegidos por el
pueblo” (Constitucién de Australia, capitulo I, parte III).
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Nuevamente, el debate comenzé al cuestionarse si la libertad de
expresion tiene limites que garanticen el correcto funcionamiento de los
cuerpos representativos. De acuerdo con la Ley Electoral estd pro-
hibido publicar informacién que incite al votante a llenar la boleta
electoral de forma distinta a la establecida por la ley. En el caso, el de-
mandante, Albert Langer, incitaba a anular el voto escribiendo en las
boletas mensajes contra el Parlamento. Ante ello, la Corte sentenci6
que las limitaciones (del llenado de la boleta) buscan preservar la li-
bertad del debate politico y que estas dependen de circunstancias par-
ticulares que se enfocan en la consecuciéon de un propésito legislativo
legitimo (la representacién del pueblo).

En este caso, el juez McHugh!® consideré que

el concepto de democracia representativa como, supuestamente libre
de las premisas de la cuales se delinea es un error, pues cuando es-
to ocurre, el texto y la estructura de la constitucién pasan a segundo
plano y el concepto de democracia representativa el que rige el caso
(Aroney 2006).

En una serie de argumentaciones presentadas en el caso Lange vs.
Australian Broadcasting Corporation (1997), en el cual la Corte deba-
tio acerca de la interaccidén que implica la libertad para comunicar y
debatir ideas politicas y las leyes de difamacién, se consider6 que co-
municar y debatir ideas politicas no se circunscribia al periodo elec-
toral. El derecho de los votantes a construirse un juicio de los diversos
temas politicos se centra en la libertad para debatir. Asi, el ejercicio
continuo del derecho a la informacidn se justifica por la necesidad de
construir un gobierno representativo basado en la participacion del
pueblo.

La Corte establecié que “el pueblo elige a sus representantes y por
lo tanto es el centro del gobierno representativo sefialado en la Consti-
tucion y para ello requiere de informacion para ejercer sus derechos
politicos. El Parlamento al legislar en materia de difamacién debe

16 Eljuez McHugh ha contribuido a la interpretacién de la Corte para determinar los elementos del

gobierno representativo. La participacién del juez ha permitido incluir en sus sentencias sopor-
te extraconstitucional (como elementos de teoria politica) que han sido tradicionalmente mini-
mizados, como parte del trabajo de interpretacién jurisdiccional, pero nunca eliminados.
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resguardar el derecho a la comunicaciéon y en particular de los conte-
nidos politicos.

De esta forma, el pueblo es definido no solamente como los ciuda-
danos con capacidad de elegir, es el centro del gobierno constitucional.
Sin embargo, la circularidad del argumento no define con precision el
concepto y mucho menos las caracteristicas que el pueblo debe tener
para considerarse como tal.

La Corte ha dirigido el debate a construir el concepto de pueblo co-
mo una referencia a la comunidad politica definida por la Constitu-
cion. En particular, la definiciéon de la ciudadania australiana se vincula
en forma directa con el concepto de pueblo, por lo que no queda en las
manos del Parlamento determinar quiénes califican en la idea de pue-
blo para legislarse en automatico como ciudadanos.

El concepto de pueblo seria usado en futuros debates acerca de la
legislacion en materia de ciudadania, que en los hechos es el indicador
de inclusion y exclusion a la comunidad australiana. En este marco se
reformo la legislaciéon migratoria para establecer mecanismos para de-
finir al extranjero como un no ciudadano (Constituciéon Australiana,
articulo 19, seccién 51).

Las reformas electorales de 1998 tenian como base esta distincion
con los no ciudadanos; asi, se duplicaron los requisitos para mantener
el registro en el padrén electoral para votantes en el extranjero. El vo-
tante en el extranjero tenia que estar registrado en el padrén nacional
y en el padron especial para votantes en el extranjero. Estos requisitos
excluian de la practica a quienes, por cuestiones no planeadas, tuvieran
que ausentarse del pais y, de acuerdo con la justicia australiana, consti-
tuia un agravio a los derechos politicos de los australianos, como se sus-
tentd en el caso Zwickler vs. Australian Electoral Commission (2011).

En este, la demandante, Barbara Zwickler, apel6 la norma de registro
al padrén que se establecia como medio para proteger a los aus-
tralianos que se encontraran fuera de su pais por razones laborales,
educativas o que adquieran la mayoria de edad fuera del territorio. La
demandante se encontraba fuera del pais para atender una emergencia
médica de su cényuge y al intentar el registro en el padrén de votan-
tes en el extranjero le fue negado en funcién de que su viaje no tenia
relacion con objetivos profesionales. Durante el proceso, Zwickler ar-
gumentd que su salida inicialmente correspondia a una emergencia
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médica, sin embargo, la estancia en el extranjero se alargaria debido
a la complejidad de la situacién!” y “nunca fue notificada de su dere-
cho a votar antes de salir de Australia. Fue solamente, hasta que dejo el
pais que tuvo noticia que su solicitud habia sido rechazada” (Zwickler
v Australian Electoral Commission 2011).

En la argumentacidn final del juicio se reconocié la importancia de
proteger el derecho a votar de todas las personas australianas en el ex-
tranjero con independencia de las razones y temporalidad de su ausen-
cia. Por ello, el tribunal consider6 que la falta de mecanismos flexibles
por parte de la autoridad electoral constituia una violacién a sus dere-
chos politicos.

La sentencia del caso Zwickler constituye un referente para la pro-
teccion de los derechos politicos de los australianos en el extranje-
ro. Se determind con ello la legitimidad del requisito de mantener y de
renovar el registro en el padrén electoral en el extranjero de mane-
ra periddica. Al mismo tiempo, se eliminaron todas las restricciones
existentes para determinar quiénes podian integrar el padrdn.

El caso permiti6 la universalizacion del derecho al voto de los aus-
tralianos en el extranjero, con independencia del momento de salida,
del tiempo de estancia en el extranjero (salvo la obligaciéon de mantener
el registro periddico), del estado civil, de las razones para ausentarse y
de las funciones o actividades que realice.

La obligacién de mantener el registro periédico de los australianos
en el extranjero es actualmente uno de los temas de debate. En este
marco, el caso Roach vs. Electoral Commissioner (2007) abri6 el deba-
te acerca del empadronamiento. Si bien la Corte debatié el concepto
de pueblo, el juez McHugh sefnalé que ademas de conformar una co-
munidad politica el pueblo, en su capacidad de elegir representantes,
se refiere a las personas que retnen las caracteristicas establecidas para
participar.

En cuanto al pueblo como las personas que retinen caracteristi-
cas legales para participar de la eleccidn de sus representantes, en

17" El esposo de Zwickler habia sufrido un accidente de transito mientras conducia una moto-

cicleta. Los estudios médicos determinaron que el percance se debia a manifestaciones de la
enfermedad de Parkinson, por lo cual su ausencia del pais se prolongaria més del tiempo ori-
ginalmente planeado.
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el precedente del juicio se acufi6 el término de ciudadania constitu-
cional, la cual podia ser definida por el Parlamento al establecer los
requisitos de participacién, aunque limitado de acuerdo con la Cons-
titucion:

La Constitucion evit6 referirse a la ciudadania. Esta fue una omision
deliberada de aquellos que realizaron la Constitucién. Esta omisién y
la discusion de la Convencién de 1898 dejaron como conclusién que
la Constitucion no confiere al Parlamento del Commonwealth amplios
poderes en materia de nacionalidad y ciudadania. (..) De esta forma, se
dejo a los Parlamentos locales definir quiénes son sus ciudadanos, bajo
el marco normativo general de la Commonwealth (Singh v Common-
wealth HCA 43 (2004) 2004).

La Corte debatié en el caso Roach vs. Electoral Commissioner una
enmienda que restringia los derechos politicos de los sentenciados a
prisién; la demandante, Vicki Roach,!® impugné la reforma que en 2006
restringia los derechos politicos a todas las personas en prisién.!° La
Corte centré su decisidn en la capacidad del Parlamento para definir
quiénes pueden ser considerados como el pueblo para participar en la
eleccion de sus representantes.20

La definicién para excluir a una clase o grupo requiere de una cone-
xién racional con identificar la pertenencia de la comunidad y con
la capacidad de ejercer la libre eleccién. La ciudadania, por si sola,
puede constituirse en base, para discriminar entre quienes si y quie-
nes no pueden votar (...) La conexion racional entre la exclusiéon y
la identificacién de pertenencia a la comunidad con objeto de em-
padronarlas se puede encontrar en una conducta que se manifieste
como un rechazo de la responsabilidad civica como para justificar
la negaciéon temporal de un derecho ciudadano (Roach v Electoral
Commissioner 2007).

18 La demandante es una persona aborigen que fue sentenciada por un incidente de trafico. Es

importante sefialar que en el caso de Australia la relacion con las comunidades aborigenes es
un tema no resuelto, por lo que en este caso la argumentacion de la demandante se sostiene
en la exclusién por origen étnico.

19 Antes de la reforma de 2006 la suspensién de derechos politicos para las personas en prisién
solamente se establecia para los sentenciados a més de tres afos.

20 Nuevamente el debate se centré en las secciones 7 y 24 de la Constitucién.
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Lo anterior sirvié como base para establecer la capacidad limita-
da del Parlamento con el fin de excluir a los miembros del pueblo pa-
ra votar. Con el fin de excluir a alguien de lo que la mayoria describe
como participacion en la comunidad, votar por medio del voto, tie-
ne una razén que estd conectada a la identificacion de pertenencia a
la comunidad.

El caso Roach sentd la base para discutir la inconstitucionalidad
de leyes que excluyen del padrdn electoral a algiin segmento de la po-
blacién. En esta linea, en el caso Rowe vs. Electoral Commissioner de
2010 también se sostuvo la inconstitucionalidad de leyes que sin una
razén sustancial y sin proporcionalidad establecen barreras para el re-
gistro de electores.

En Rowe?!

se cuestionaban los limites temporales para registrarse
en el padrén electoral. De acuerdo con la Corte, si el pueblo elige a sus
gobernantes y este en la connotacion de elector esta definido por el re-
gistro al padrén electoral, cualquier modificacién legal que sea despro-
porcionada puede afectar el principio del pueblo elector.

El resultado de ambos casos pone en el debate las circunstancias
constitucionales apropiadas para establecer limites al empadrona-
miento y, por tanto, la capacidad de votar. Para los australianos en el
extranjero que han sido excluidos de los padrones electorales, estos
casos son la base para que grupos defensores de los derechos politicos
de los emigrados sostengan argumentos contra la obligacién de man-
tener el registro periddico.

Finalmente, el caso australiano resulta de interés por el gradual re-
conocimiento de la categoria de ciudadano a partir de la ampliacién de
su participacion en el extranjero. Ademads, es posible estudiar las pro-
puestas especificas de reformas a la legislacion, pues las concentra el
principal grupo politico de australianos en el extranjero, el Southern
Cross Group.

El Southern Cross Group, a pesar de la dispersion de los austra-
lianos en el extranjero, ha logrado formar un frente activo con fuerte

21 Los electores tienen siete dias después de iniciado el proceso electoral para registrarse en el

padrén. Antes de esta resolucion tenian que inscribirse previamente al inicio del proceso. Es
importante senalar que el proceso electoral se encontraba en marcha y la resolucién de la Cor-
te se presento el 6 de agosto, aunque el documento completo se publicé en diciembre de 2010.
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presencia politica. Su objetivo principal es que la legislacion reconoz-
ca a los australianos en el extranjero como parte integral de la pobla-
cién (2004, 41).

El grupo (2008) estima que hasta medio millén de australianos en
el extranjero podrian ser potencialmente empadronados si las leyes
fueran mas flexibles y se establecieran mecanismos de informacién
y tiempo suficientes del procedimiento de empadronamiento de los
electores en el extranjero. Es importante senalar que el cabildeo e im-
pulso de este grupo ha tenido efectos en las Comisiones del Senado
que han realizado nuevos informes (a partir de la propuesta de 2004)
para atender las demandas de los emigrados.

Entre los diagndsticos y propuestas presentadas, el grupo sostie-
ne que para alcanzar mayores niveles de participacién deben modifi-
carse las restricciones establecidas para el registro de votantes en el
extranjero (2004, 107). De esta forma, las modificaciones se centran
en tres ejes, el primero relacionado con el registro de electores; el se-
gundo, con la eliminacién de refrendo al padrén electoral, y, el terce-
ro, asentar en la legislacion el precedente jurisdiccional de eliminar
los motivos de la ausencia del pais para incorporarse al padrén elec-
toral.

Estas modificaciones sostienen que existe una contradiccién de dere-
chos y obligaciones de los ciudadanos australianos. Por un lado, la par-
ticipacion electoral es una obligacidn para aquellos que se encuentran
en el territorio; por otro, para los australianos en el extranjero el empa-
dronamiento es voluntario y, en consecuencia, la participacién.

Una migracién de las caracteristicas del caso en un mundo con ma-
yores interconexiones de comunicacién hace posible que los emigrados
se mantengan informados y contintien participando en su pais de ori-
gen. En consecuencia, los mecanismos para ejercer los derechos po-
liticos de los australianos en el extranjero se han constituido en los
hechos en un sistema paralelo y complejo que puede simplificarse pa-
ra facilitar su participacion politica.



Los disenos de voto
y representacion de los mexicanos
residentes en el extranjero

En este capitulo se presenta una radiografia del estado en el que se en-
cuentran las legislaciones federal y estatales, en las que se establecen
mecanismos de ejercicio del voto y representacion de los mexicanos
que residen fuera del territorio. De esta forma, se sienta la base del ob-
jeto de proteccion de los derechos politicos por parte del Poder Judi-
cial que serdn revisados en el capitulo “Judicializacion de los derechos
politicos de los mexicanos residentes en el extranjero”

El reconocimiento de mecanismos de voto y participacién de na-
cionales fuera de su territorio de origen ha constituido evidencia de la
perspectiva transnacional de la migracion. Esta define el proceso que
vincula permanentemente al emigrado con su comunidad en una in-
teraccion de mutua influencia, por lo que el ejercicio de los derechos
politicos de quienes se encuentran en esta condicion se convierte en el
mecanismo para refrendar su identidad. Con estas premisas, el disefio
institucional debe garantizar acceso igualitario a los partidos politicos
con el electorado residente en el extranjero y al mismo tiempo evitar
mecanismos de compra y coaccion del voto, tanto por las estructuras
de los partidos como de simpatizantes o adherentes.

En México la legislaciéon en materia de nacionalidad refleja una
ideologia nacionalista que supone

la congruencia entre una estructura politica de organizacién de la vida co-
lectiva (Estado) y una comunidad de individuos identificados entre si (en
la division de valores, de normas, de tradicién, cultura) (Tassin 2001, 59).
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A pesar de ello, las reformas politicas de 1996 iniciaron —en el 4m-
bito federal y en los estados— con mayor expulsiéon migratoria para
incorporar mecanismos que garantizaran el ejercicio de los derechos
politicos desde el extranjero. De esta forma, se puede contemplar que
la dimensién politica de la migracién transnacional implica nuevos
desafios al sistema politico mexicano, que no puede postergar res-
puestas a quienes han planteado la exigencia de tener mecanismos de
participacién desde el extranjero. La revision de los resultados de par-
ticipacidn debe seguir plantedndose mecanismos que, al tiempo que
garanticen los derechos politicos, mantengan niveles de certeza del
proceso electoral.

Asimismo, en este capitulo se podra constatar el efecto cascada se-
nalado por Barbosa y Alarcén (2010), caracterizado por replicar accio-
nes implementadas del dambito federal hacia lo estatal en materia de
atencion a las demandas de politicas publicas provenientes de comu-
nidades radicadas en el extranjero. Este efecto implica el intercambio
de experiencias que han generado mejores practicas locales para aten-
der a los migrantes y sus familias, en este caso, acerca de establecer ga-
rantias para el ejercicio de derechos politicos.

El principal objeto de estudio se ha centrado en politicas desarrolla-
das e implementadas por los gobiernos estatales en las que no involu-
cran en forma directa a la administracién de programas federales. Los
temas principales de estas politicas se enfocan en la preservacion de
identidades regionales, la promocién de los derechos humanos y civi-
les de los emigrantes, la localizacién de personas extraviadas y el pro-
cesamiento de documentos oficiales.

El efecto cascada también puede observarse en las reformas elec-
torales que en el dmbito estatal han logrado un mayor desarrollo en
comparacién con la legislaciéon federal. Ademas, la vinculacién y el
apoyo (técnico, legislativo o logistico) entre los diversos actores esta-
tales también se muestra en las decisiones de implementacién de mo-
dalidades de votacidn.

El avance de este debate en el dmbito estatal se refleja en las refor-
mas legislativas publicadas de 2003 a 2014 en 15 entidades (Aguas-
calientes, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Chiapas, Distrito
Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacdn, Morelos, Puebla,
Querétaro, Yucatan y Zacatecas). El grado de avance y desarrollo de



Judicializacion de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero

estas es desigual, pero en todas el comin denominador es garantizar
el ejercicio de derechos politicos de los mexicanos residentes en el ex-
tranjero. El avance se observa principalmente en materia de voto acti-
vo, pero también con casos de voto pasivo, como en Chiapas, Guerrero
y Zacatecas.

Reformas electorales en el ambito federal

En el &mbito federal, los mecanismos para garantizar la participacion
de los mexicanos residentes en el extranjero se centran en el ejercicio
del voto. Desde 2005, cuando se aprobé el primer procedimiento de
voto extraterritorial, hasta la reforma politico-electoral de 2014 dos
procesos electorales se efectuaron con el mecanismo de voto postal.
Los resultados en términos de participacion, asi como la experiencia
del voto por internet y las diversas observaciones realizadas por aca-
démicos y funcionarios electorales, llevaron a la modificacién de los
principales aspectos del modelo de votacion en 2014. En este aparta-
do se revisara el camino de la discusién para la incorporacién del voto
desde el extranjero y sus principales resultados, que se tradujeron en
la reforma electoral de 2014 en materia de voto de los mexicanos resi-
dentes en el extranjero para las elecciones federales.

Se debe comenzar por senalar que, desde la reforma politica de
1977 hasta la de 1996, los procesos electorales mantuvieron como
constante el cambio legislativo, cada eleccién presentaba modificacio-
nes en diversas materias, desde el registro de los partidos, pasando por
la posibilidad de formar alianzas, hasta la calificacion del proceso. In-
cluso, desde 1990, cuando se creo el Instituto Federal Electoral (1FE),
el érgano electoral experimenté tres modificaciones, hasta consolidar-
se, en 1996, la llamada “reforma electoral definitiva”! (Becerra, Salazar

“En su toma de posesion el presidente Zedillo reconocia ambas caras de la realidad nacional:
‘Los mexicanos queremos una vida democrdtica, a la altura de nuestra historia, a la altura de
nuestra diversidad; sin embargo, debemos reconocer que los avances democraticos son atin in-
suficientes. Ha llegado el momento de sumar nuestras voluntades sin sacrificar nuestras dife-
rencias; ha llegado el momento de unirnos en la construccién de una nueva democracia que
comprenda una mejor relacion entre los ciudadanos y el gobierno, entre los estados y la Federa-
cién; un nuevo cédigo ético entre los contendientes politicos y una reforma electoral definitiva”.
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y Woldenberg 2000, 357). En su momento, la reforma terminé con dis-
cusiones politicas que permitieron articular el proceso final de la tran-
sicion y, en unos afos, de la alternancia.

Es posible sefialar la reforma como el momento cumbre de trans-
formacion del sistema politico, incorporando nuevos actores (al tiem-
po fundamentales), como la ciudadanizacién del érgano electoral y la
transformacidn del sistema de calificacion politica de la eleccién a uno
de calificacion jurisdiccional.

Entre los cambios al sistema, la reforma politica flexibilizé el ejerci-
cio del voto, favoreciendo su ejercicio a los ciudadanos que se encuen-
tran fuera de su distrito electoral. Esta flexibilizacidn se enfocaba en
sostener la capacidad de instalar casillas especiales para ciudadanos en
transito. Sin embargo, el resultado indirecto de esta reforma fue la in-
corporacién potencial de nuevos electores,? los mexicanos radicados
en el extranjero.

La reforma constitucional al articulo 36, fraccion III, eliminé tam-
bién la restriccion de que el voto solamente podia ser emitido en el
territorio nacional. El debate para que los ciudadanos mexicanos radi-
cados en el extranjero pudieran votar en las elecciones federales se for-
talecié. Sin embargo, la forma de garantizar este derecho se mantuvo
pendiente de resolucion y gener6 un largo debate, en el que se discu-
tieron los riesgos del proceso fuera del territorio nacional y las dificul-
tades técnicas que el mismo implicaria.

Desde esta reforma el debate acerca de los derechos politicos de los
mexicanos en el extranjero se centré en la ampliacion del ejercicio del
voto, sin considerar en términos el conjunto de derechos politicos. La
demanda por el voto no era nueva, pues se remonta a principios del
siglo xx (Durand y Schiavon 2014, 9). A este conjunto de reformas
electorales se agregd la posibilidad de adquirir otra nacionalidad sin
perder la mexicana.

Una vez concluida la reforma politica de 1996, las elecciones fede-
rales de 1997 a 2003 se realizaron con el mismo marco juridico; en ese

Es importante destacar la reforma de 1953, en la que se otorgé derecho de voto a las mujeres, y
la reforma a la ley electoral del 28 de octubre de 1969, que “reconocia la madurez civica de los
jovenes” y redujo la edad para ejercer el derecho al voto de 21 a 18 aios. Desde esa reforma se
suponia que el derecho al voto en México era ya un derecho universal, sin mds requisitos que
cumplir con la edad establecida y con capacidad de ejercicio para hombres y mujeres por igual.
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periodo se presentaron 18 alternativas diferentes para regular el vo-
to en el extranjero y contar con serios estudios por parte del IFE de la
viabilidad técnica del proceso. Resalta que, en 1998, el Instituto cons-
tituy6 una comision para el estudio de la viabilidad del voto en el ex-
tranjero. Esta identificé tres modalidades basicas para la emision del
voto, dos con casillas en el extranjero, ya fueran especiales u ordina-
rias, y, otra, con voto a distancia. Estas modalidades presentaban la
posibilidad de combinacién hasta tener un abanico de 23 distintas. Sin
embargo, la ambigiiedad en los resultados de esta Comisidn sentenci6
que la modalidad preferible debia seleccionarse de acuerdo con crite-
rios de racionalidad econdmica y logistica.

En el proceso para establecer el mecanismo para el voto de los
mexicanos en el extranjero, las iniciativas presentadas reflejaban di-
versos objetivos del disefo institucional. Por un lado, iniciativas con
mayor enfoque de garantia de derechos. Por otro, enfocadas en esta-
blecer candados para la implementacién (sin importar su impacto en
términos de participacién). También se puede observar un grupo de
iniciativas que no implicaban una reforma real, pero que en términos
del debate politico se presentaron como propuestas que no olvidaban
el tema. A decir de Alcocer (2005), las discusiones acerca del voto de
los mexicanos en el extranjero no apuntaban a reglamentar ese dere-
cho, y en su lugar se elevaba el costo politico de negarse a aprobar al-
guna reforma.

En general, las discusiones acerca del procedimiento del voto en el
extranjero buscaban reproducir el sistema electoral mexicano afuera
del territorio. Es importante recalcar que el objetivo principal de es-
tas iniciativas de reforma era la poblacién radicada en Estados Unidos
de América; sin embargo, aunque solamente 2 % de los mexicanos radi-
can en el resto del mundo, esta dispersién también requeria atencion.

De acuerdo con Navarro (2007, 230), este debate reflejé una constan-
te en el disefio electoral que involucra a ciudadanos que no residen en
su pais, en la que la adopcién de mecanismos suele proceder de una ma-
niobra deliberada de algtn sector de la clase politica para legitimarse al
reivindicar demandas ejercidas por grupos organizados de potenciales
beneficiarios, esto es, de ciudadanos residentes en el extranjero.

Por otro lado, la adopcion del voto fuera del territorio implica la
busqueda de modalidades especificas para la emisidn del sufragio que

95



Los disefios de voto y representacion de los mexicanos residentes en el extranjero

96

prescinden de la comparecencia personal y directa del elector en los
sitios especialmente habilitados para la recepcién del mismo, vale de-
cir, de modalidades para la emision del voto a distancia (siendo el més
convencional el voto postal o por correo), modalidades que no necesa-
riamente implican en si mismas ni aplican para la emisién del voto en
el extranjero (Navarro 2007, 225).

Finalmente, el 16 de junio de 2004 el presidente Vicente Fox pre-
sentd a la Camara de Diputados una iniciativa que modificaba ocho ar-
ticulos del Cédigo Federal de Instituciones Publicas y Procedimientos
Electorales (Cofipe) y agregaba un noveno libro con cinco articulos, en
los que se dotaba al 1FE de atribuciones para establecer modalidades de
recepcion, emision y escrutinio, ademads de expedir credenciales para
votar en el extranjero. Las modificaciones contemplaban el ejercicio
del derecho en las elecciones presidenciales de 2006.

A pesar de la falta de claridad en la propuesta presidencial, su impac-
to en la discusion fue determinante para que el Congreso retomara la
discusion y estableciera trabajos en comisiones y se incorporara de fon-
do la opinidn técnica del IFE, en cuanto a operacion, del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJE), en materia del sistema
de impugnacion, y de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) por su
cobertura para informar y apoyar en los trabajos de registro.

En noviembre 2004, la Cdmara de Diputados retomé la discusion
y trabajé un proyecto en el cual el Poder Legislativo contaba con sie-
te meses para dictaminar el universo de iniciativas que aguardaban en
comisiones para regular el proceso desde el extranjero, pues el plazo
constitucional para realizar reformas a las leyes electorales debe ha-
cerse y publicarse 90 dias antes del inicio del proceso electoral (articu-
lo 105 constitucional), es decir, antes del 30 junio.

Resaltaba en la iniciativa presidencial la posibilidad de investigar
irregularidades en México de ilicitos cometidos fuera del territorio na-
cional, por lo que restringia campaifias en el extranjero y fijaba “una
Junta Ejecutiva para el Voto de los Mexicanos en el Extranjero, cuya
responsabilidad seria la instrumentacién del proceso electoral en el
extranjero” (Fox 2004), y establecia 30 dias para que el Consejo Gene-
ral determinara la modalidad del voto.

La diputada Laura Elena Martinez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional (PRr1), presentd una propuesta que conciliaba la emanada del
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Ejecutivo federal con la discusion llevada a cabo en la Cadmara de Dipu-
tados. Esta iniciativa sometida a discusidn subié al Pleno para su vota-
cién el 22 de febrero de 2005. El consenso alcanzado se centraba en
permitir la votacién desde el extranjero inicamente para la eleccién
de presidente de la reptblica, con instalacién de centros de votacién.
Ademas, incluia campaias de credencializacion y la posibilidad de lle-
var a cabo campanias fuera de territorio nacional, con lo que se buscaba
reproducir la estructura electoral en el extranjero.

La Camara de Senadores recibié la iniciativa y la turné a las Co-
misiones Unidas de Gobernacidn, Relaciones Exteriores, América del
Norte y Estudios Legislativos, quienes buscaron la opinién técnica del 1FE,
del TEPJF y de la srRE. De las opiniones técnicas emitidas, la presentada
por el IFE el 14 de marzo de 2005 fue la que mayor impacto tuvo en la
discusion parlamentaria.

El documento titulado Consideracion acerca de la Minuta con Pro-
yecto de Decreto que reforma y adiciona el Cofipe en materia de Vo-
to de los Mexicanos en el Extranjero explicaba los impedimentos del
IFE para implementar un proceso paralelo fuera de territorio mexica-
no, por lo que

de ser aprobada la minuta por el Senado en los términos actuales, el IFE
no contarfa con los instrumentos juridicos necesarios para organizar
unos comicios en el extranjero con el mismo grado de certidumbre con
que son realizados en territorio nacional (Ugalde 2005).

Con las dificultades juridicas y logisticas para llevar a cabo un pro-
ceso electoral extraterritorial, las comisiones unidas del Senado deci-
dieron establecer un grupo asesor que de manera alternativa trabajo
con el objetivo de desarrollar una legislacion que garantizara la moda-
lidad de voto postal.

Finalmente, a tres dias de finalizar el periodo ordinario de sesiones
del Congreso de la Union, el 27 de abril de 2005, se present6 en el Ple-
no del Senado el dictamen que adicion¢ el libro sexto del Cofipe, “Del
voto de los mexicanos residentes en el extranjero” En este se presen-
t6 la modalidad de voto por correo postal, lo que obligd a realizar un
periodo extraordinario en la Camara de Diputados para tratar el tema.
Nuevamente los legisladores consultaron con las dependencias involu-
cradas en el proceso, e incluyeron al Servicio Postal Mexicano (Sepomex)
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y a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para conocer sus
opiniones técnicas al respecto.

En esta nueva discusidn el 1FE present6 el documento Implicacio-
nes Técnicas sobre la Minuta con Proyecto de Decreto que Reforma y
Adiciona el Cofipe en Materia de Voto de los Mexicanos en el Extran-
jero, el cual coincide con el documento de la Comision de Especialistas
de 1998, que senalaba como la opcidn técnica preferible para el voto
desde el extranjero la modalidad postal. En la sesion del 28 de junio de
2005 se aprobo el decreto presentado por los senadores sin modifica-
ciones. La votacion en esta ocasién practicamente alcanzé la unanimi-
dad, con 455 votos a favor, seis en contra y seis abstenciones.

El nuevo libro del Cofipe consté de 27 articulos, en los que se sefia-
lan los aspectos generales del proceso desde el extranjero. Se esta-
blecié el registro de electores y la integracion de listados nominales, la
elaboraciéon de documentos y boletas especiales que debian enviarse
a los votantes en el extranjero, asi como su manejo posterior al pro-
ceso, e incorpord la limitacidn a realizar campanas fuera de territorio
nacional.

Experiencias del modelo
de votacion postal (2006 y 2012)

El modelo de votacién aprobado en 2005, que funcioné en las eleccio-
nes presidenciales de 2006 y 2012, busc6 un medio para prescindir de
la comparecencia directa del elector a una mesa o casilla de votacion el
dia de la jornada electoral, que suele estar vinculada con los procesos
migratorios. Aunque el mas convencional es el voto postal, este no ne-
cesariamente representa un balance entre accesibilidad y efectividad.
El voto postal funciona, generalmente, a partir de una solicitud del
elector. Luego, el organismo electoral le envia por correo a su domici-
lio los materiales de votacién correspondientes. El elector, por su par-
te, llena la papeleta de votacidn y la devuelve por correo. En el sistema
de voto por correo se requiere cerrar la lista de votantes con suficien-
te anticipacion para enviar y recibir las papeletas de votacién, lo que
puede provocar dificultades cuando la ley electoral establece plazos
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no concurrentes con el registro de candidatos. Esto es precisamente lo
que ocurrié en México en las elecciones de 2006 y 2012.

La experiencia mostré que el mecanismo de voto postal no ga-
rantiza condiciones de accesibilidad en 4reas remotas. Ademads, los
servicios postales pueden ser menos confiables, incluso, carecer de ca-
pacidad para completar el proceso de envio-recepcidn de los materia-
les dentro de los periodos establecidos.

Para el funcionamiento del mecanismo de votacion postal se pue-
den distinguir al menos tres procesos que lo constituyen y sobre los
cuales se analiza el caso del voto en México y la actuacién del 1FE:

1) Requisitos e informacién para la inscripcion al registro de electores.

2) Periodo para la recepcion del voto.

3) Mecanismos de garantia del principio de confidencialidad del voto
y esquemas de escrutinio.

Requisitos e informacion necesarios
para la inscripcion al registro de electores

En la experiencia comparada, ninguna legislaciéon condiciona la ca-
pacidad electoral activa en el extranjero en funcién del tiempo de
ausencia del pais, es decir, mientras la persona conserve su calidad ciu-
dadana sigue estando habilitada como electora sin importar el tiempo
que haya residido fuera (Navarro 2007, 233).

Para contemplar la inclusion de los ciudadanos en el registro de vo-
tantes anticipados deben considerarse los costos adicionales que ge-
nera y los requisitos especiales de elegibilidad. En los modelos mas
restrictivos se limita a los electores cuyas responsabilidades oficiales
les impiden votar el dia de las elecciones, tales como los miembros de
las fuerzas armadas, diplomaticos, etcétera (Carpizo y Valadés, 1999).
En cambio, en los paises con menores restricciones se consideraran
opciones de acceso para ciudadanos fuera del pais el dia de la jornada
sin importar el motivo de la ausencia.

Con el objetivo de generar mecanismos de control y seguridad pa-
ra el proceso, cuando el voto se emite por via postal se deben fijar
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restricciones temporales respecto a la creacidn de listados de votan-
tes, considerando tiempo suficiente para que el elector reciba y de-
vuelva las boletas.

En el caso mexicano, uno de los temas centrales de la creaciéon del
IFE se enfocd en la elaboracion de un padrén confiable de votantes, por
lo que en el modelo de voto postal se plante6 un mecanismo de control
en el registro de votantes, asi, los votantes en el exterior debian contar
con la credencial para votar con fotografia que los incorpora al padrén
electoral, y solicitar su baja temporal de este para incorporarse a la Lis-
ta Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE). De esta
forma, el votante no se encontraria en el listado utilizado en las casi-
llas durante el dia de la eleccion.

Para la conformacidn de la lista nominal de electores, el IFE pondria
a disposicion de los ciudadanos los formatos para la solicitud a ese re-
gistro, con lo cual se daba de baja temporal en la lista de los diferentes
distritos. Este proceso se llevaba a cabo del 1 de octubre del afio previo
a la eleccidn al 15 de enero del afno de la eleccién.

Durante el periodo de inscripcion, el 1Fe verificaba los datos del
ciudadano y su correspondencia con la informacién proporcionada
durante el mes siguiente hasta el 15 de febrero. Una vez realizado el
registro el 1FE elaboraba la LNERE y la ponia a disposicion de los parti-
dos politicos para su verificaciéon hasta el 15 de marzo, estos tendrian
15 dias para realizar observaciones y hasta el 15 de mayo para hacer
cualquier modificacion.

Al mismo tiempo que se realizaba el listado de electores en el ex-
tranjero, el IFE elaboraba documentos con informacién de los candi-
datos y partidos que acompainaban la boleta electoral. Este paquete de
documentos debia estar elaborado a mds tardar el 15 de abril para su
verificacion y visto bueno por parte de la Junta General y los partidos
politicos.

En la eleccion federal de 2006 la proyeccién de ciudadanos residen-
tes en el extranjero que contaban con credencial para votar y que se-
rian potenciales votantes fue de 4,000,000. Ante este escenario, el IFE
produjo 5,000,000 de formatos de inscripcion, pero solamente se re-
cibieron 40,655 solicitudes, es decir 0.81 % del universo esperado. Sin
embargo, no todas las solicitudes fueron producto de los formatos fi-
sicos, ya que 24,204 fueron llenadas via electrénica.
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No obstante, para el registro de los ciudadanos a la LNERE no fue su-
ficiente el llenado de la solicitud, a esta se anexaba copia de la creden-
cial para votar con fotografia y un comprobante de domicilio, con el fin
de establecer la direccion a la cual serian enviados los materiales elec-
torales. Este es el punto crucial del registro, pues quienes residian en el
extranjero debian trasladarse con su credencial para votar con fotogra-
fia, debido a que el Instituto no disponia de ninguna politica para su ex-
pedicion o reposicién fuera de territorio nacional.

El proceso de verificaciéon culminé el 31 de marzo de 2006, hasta
esa fecha se enviaron 15,894 avisos de no inscripcidn a la lista nominal
de electores residentes en el extranjero, y solamente 1,769 ciudadanos
lograron su tramite. Aun con este proceso, 14,125 solicitudes fueron
rechazadas, es decir, 25.78 por ciento. Con estas resoluciones, final-
mente en junio se obtuvo la LNERE, que incorporé un total de 40,876
ciudadanos.

Mientras que en la eleccidén de 2012 la proyeccién de potenciales
votantes se redujo drasticamente debido a que las credenciales para
votar con terminacién 03 perdieron vigencia. Ante ello, el Consejo Ge-
neral aprobé el Acuerdo CG224/2010, el cual permitié el registro de
quienes tuvieran credencial con terminacién 03 y que no habian teni-
do acceso a mecanismos para actualizar su credencial. El acuerdo se
basé en los siguientes puntos:

1) Ampliar para los mexicanos residentes en el exterior la vigencia de
las credenciales con terminacién 03.

2) Se eliminé el requisito de anexar el comprobante de domicilio a la
solicitud.

3) Contratacion de la empresa Manpower para auxiliar en el llenado
de la solicitud de inscripcion en 30 consulados de Estados Unidos
de América.

4) Asumir el costo del envio de solicitudes de inscripcidén con porte
pagado y seguimiento.

Con estos lineamientos, se recibieron 62,294 solicitudes, de las que
se lograron conformar 61,869 expedientes de registro a la LNERE, aun-
que un conjunto amplio fue considerado improcedente por las siguien-
tes razones: presentar mas de una solicitud, carecer de algin requisito
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o contener otro tipo de documentos. De esta manera, del total de la
documentacion recibida, la LNERE se conformé por 59,044 ciudada-
nos. Es importante senalar que se detectaron 14,815 inconsistencias,
las cuales fueron corregidas por la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores (DERFE).

Cuadro 1. Comparativo de la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero en 2006 y 2012

Eleccion de 2006 Eleccion de 2012
Solicitudes recibidas 56,312 61,869
Solicitudes sin inconsistencias 39,107 43,686
Inconsistencias subsanadas 1,769 14,815
Solicitudes rechazadas 15,436 2,825
Total 40,876 59,044

Fuente: Iniciativa Ciudadana para la Promocién de la Cultura del Didlogo, A. C. (2012).

Los datos comparados muestran que la eliminacién del compro-
bante de domicilio como requisito de inscripcién redujo el nimero de
solicitudes no aceptadas 464.07 por ciento. Asimismo, el IFE se res-
ponsabiliz6 de subsanar inconsistencias, mientras que en el proceso de
2006 esto recayd en los ciudadanos, quienes tuvieron que hacer doble
gasto en el proceso de envio de los documentos. Estas acciones permi-
tieron 44.52 % de crecimiento de la LNERE.

Periodo para la recepcion del voto

Considerando que el voto postal corresponde con un mecanismo de
votacién anticipada, la recepcidén comienza con mayor anticipacion y
cierra antes de la jornada electoral, de tal forma que su escrutinio debe
realizarse simultdineamente. De esta manera, los periodos fijados pa-
ra el voto postal lo definen como modelo restrictivo de participacidn,
pues impacta directamente en el nimero de votantes.

Existen diversos elementos temporales que el voto anticipado con-
sidera para asegurar la participacion de los electores. El primero es
que debe considerar suficiente tiempo para imprimir y distribuir
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materiales electorales previo a la eleccion, este periodo transcurre en-
tre el cierre de registros de candidatos y el periodo de recepcion
del voto.

El segundo elemento es el medio de envio y recepcion de materia-
les. La eficacia y eficiencia en los sistemas postales para el envio y la
devolucion de materiales por parte de los electores sin importar la zo-
na en la que se encuentren es la parte medular del modelo. Esto im-
plica que la recepcién de los votos pueda realizarse dias antes de la
jornada, a fin de permitir la llegada de las papeletas enviadas, lo que
garantizaria la accesibilidad, pero implica costos adicionales.

En el disefio mexicano, al tiempo que se hacian las adecuaciones a
la lista nominal, el Consejo General del 1FE elaboraba los documentos
que contenian los paquetes electorales enviados a los votantes y mate-
riales para el escrutinio y computo. Los materiales aprobados fueron
boletas especiales para la eleccién presidencial,® formatos de actas pa-
ra escrutinio y cémputo, y documentos y materiales informativos para
los ciudadanos residentes en el extranjero. Estos materiales conforma-
ron el Paquete Electoral Postal (PEP), que incluy6:

1) Boleta electoral.

2) Instructivo para votar via postal desde el extranjero.

3) Bolsa Express Mail Service (que incluia las especificaciones técni-

cas postales necesarias para el envio del PEP).

Sobre PEP.

Sobre postal voto.

Sobre-voto.

Articulo promocional 3 en 1 (DVD con mensajes de video de los

candidatos y tutoriales de cdmo votar, portarretrato y base).

8) Cuadernillo de plataformas electorales y mensajes de los candida-
tos.

9) Folleto con informacidn relativa a la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales (FEPADE).

Las boletas fueron producidas con las mismas medidas de seguridad en el papel (marca de
agua y fibrillas visibles y ocultas) y en la impresién (microimpresiones, sellos de agua, carac-
teres invertidos e imagen latente) que las boletas electorales que se utilizaron en territorio na-
cional, con la leyenda “Mexicano residente en el extranjero”.
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10) Para la eleccién de 2012 se incluyd, para los votantes del Dis-
trito Federal inscritos a la eleccién de jefe de gobierno, el sobre-vo-
to del Instituto Electoral del Distrito Federal (1IEDF).

El envio de los paquetes se realiz6 entre el 15 de abril y el 30 de
mayo, mientras que los votantes debian regresar el sobre-voto con-
siderando que el Cofipe determinaba que solamente serian conta-
bilizados los paquetes recibidos hasta 24 horas antes de la jornada
electoral. En 2012, con el objetivo de lograr la recepcién del mayor
numero de sobres-votos, se publicaron fechas recomendadas para el
envio de estos.

En ambas elecciones el voto postal mostré poca efectividad en
cuanto al niumero de votantes registrados y votos recibidos. Aunque
en 2006 la lista se conformo por electores de 80 paises y en 2012 la ci-
fra aument6 a 91, los votantes se concentraron en seis naciones pa-
ra ambos procesos; en 2006 estos concentraron 95.95 % de votantes y
en 2012, 92.39. Dado el alto flujo migratorio hacia Estados Unidos de
América, en 2006 se recibié de ese pais 87.49 % de sobres, mientras
que en 2012 el porcentaje disminuyé a 77.02 por ciento.

Cuadro 2. Registro de votantes en los principales
paises de residencia de mexicanos en el exterior

Pais Eleccién de 2006 Eleccion de 2012
Estados Unidos de América 35,746 45,478
Canada 861 2,806
Espafia 1,238 2,345
Alemania 393 1,421
Francia 509 1,372
Reino Unido 448 1,126
Total 40,854 59,044

Fuente: Iniciativa Ciudadana para la Promocion de la Cultura del Dialogo, A. C. (2012).

El aumento de votantes en el exterior se expresé con mayor fuerza
en los paises europeos. El nivel mds alto fue en Alemania, con un cre-
cimiento de 261.58 % en comparacién con Estados Unidos de Améri-
ca, que aumenté 27.23 por ciento; en los registros provenientes de este
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ultimo pais, ocho estados concentraron 77 % de los votantes en ambas
elecciones. California, Illinois y Texas habian concentrado 62.36 % de
los votantes en 2006, cifra que disminuy6 a 54.55 % en 2012. Esto ulti-
mo se debid a que California pasé de 37.78 % de los votantes a 28.38. El
crecimiento mds importante de registros se encuentra en Florida, don-

de se duplico el nimero de votantes registrados.

Cuadro 3. Registro de votantes de los principales
estados en Estados Unidos de América

Estado 2006 2012
California 13,506 12,908
Texas 5,181 7,116
Illinois 3,604 4,783
Florida 1,132 3,036
Nueva York 1,108 2,513
Arizona 1,476 2,324
Georgia 817 1,550
Carolina del Norte 716 1,000
Total 35,746 45,478

Fuente: Iniciativa Ciudadana para la Promocion de la Cultura del Dialogo, A. C. (2012).

Mecanismos de garantia
del principio de confidencialidad del voto
y esquemas de escrutinio

El elemento central de la modalidad para la emisién del voto a dis-
tancia y anticipado se concentra en la certeza y la confiabilidad en la
emision, recepciéon y conteo de los votos. En modelos de votacién a
distancia, en ausencia y anticipados, estos mecanismos necesitan ser
escrutables, a fin de verificar que un elector no pueda votar en su ca-
silla y también lo haya hecho por correo. Esto se logra, en primer lu-
gar, generando un padrén de votantes alternativo, como sucede con la
LNERE.
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Por otro lado, para garantizar la confidencialidad de las boletas que
se utilizan deben resguardarse con medidas de seguridad hasta el es-
crutinio. Este proceso requiere establecer sistemas de revision a fin de
tener claridad acerca de las boletas y los paquetes no utilizados, los
cuales también deben resguardarse hasta el final del proceso electoral,
a fin de atender los mecanismos necesarios para su revision en caso de
inconformidades. Tomando como base las fechas limite para devolver
el material, los nombres de los electores que han votado pueden ser
marcados en las listas antes de remitirlas a los centros de escrutinio,
de tal forma que en estos las listas de electores sean cotejadas contra
las papeletas regresadas por correo.

En el caso mexicano, a fin de mantener la integridad del elector y de
su decisidn, se establece un mecanismo de doble sobre para los mate-
riales devueltos, que contienen talones desprendibles con los datos de
identificacion del elector (Kimber 2002, 78).# Con este mecanismo, la
devolucion de los votos permite el control por el érgano electoral so-
bre los procedimientos de envio.

La logistica de este procedimiento implica que los costos se incre-
mentan de forma directa en funcién del volumen de votos recibidos; de
forma contraria, si se exigiera que el elector cubra los costos postales
de devolucion, seria una imposicion para el ejercicio del voto (Carpi-
zoy Valadés 79). Un mecanismo de reduccion de costos incluye a otras
instituciones, como las representaciones diplomaticas, que resguar-
dan buzones seguros donde los electores pueden introducir facilmen-
te y sin costo sus sobres electorales.

El sistema de escrutinio debe establecer que los materiales no pue-
dan abrirse o revisarse antes del escrutinio, pero que puedan ser revi-
sados para verificar la legalidad de los sobres y puedan ser abiertos en
una locacién central determinada. Todas estas actividades deben estar
coordinadas de manera adecuada para garantizar la debida recepcién
de las boletas y la validacion del proceso electoral (CEsop 2004, 20).

En los procesos electorales de 2006 y 2012 el largo camino del vo-
to proveniente del exterior necesité el apoyo de varias direcciones, del
Sepomex y del Ejército Mexicano. La participacién de las diversas ins-

Un caso similar es Australia, con el mecanismo vote certificate envelope. Véase Australia 1996:
Application for a Postal Vote.
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tituciones se enfocé en el proceso de recepcion de los sobres para su
resguardo, su traslado al local tinico y, finalmente, su escrutinio.
Los procedimientos establecidos seguian los siguientes pasos:

1) Los sobres-voto recibidos por el Sepomex fueron entregados a la
DERFE.

2) Una vez en poder del IFE, los sobres-voto que cumplieron con los
requisitos establecidos pasaron de la custodia de la DERFE a la Di-
reccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE).

3) La entrega de los sobres-voto se realizé mediante el cotejo con la
relacion impresa que entregd el Sepomex a la DERFE.

4) La DERFE entreg6 una relaciéon que detalld la cantidad y las caracte-
risticas de los sobres-voto entregados, tanto en archivo electrénico
como en forma impresa, a la DEOE.

5) Una vez realizado el cotejo correspondiente, se elaboraron actas
circunstanciadas para cada proceso de entrega.

6) Desde su recepcion y con seguridad militar, la DEOE fue responsa-
ble del resguardo de los sobre-voto hasta el dia de la jornada electo-
ral, cuando se contabilizaron las boletas contenidas en ellas en las
mesas de escrutinio y computo.

Para efectos del escrutinio y computo se instalaron mesas correspon-
dientes para cada uno de los 300 distritos electorales. En ambas eleccio-
nes, el local para el escrutinio se instalé en el Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores Monterrey, campus Ciudad de México. Las mesas
se instalaron a las 17:00 horas del dia de la eleccién y una hora después
comenzd el proceso de conteo de votos, asi como el llenado de actas y la
integracién de los expedientes y paquetes electorales.

Una vez computados los votos, se integraron las actas distritales por
medio del sistema informatico disefiado para tal efecto y se imprimie-
ron las 300 actas correspondientes a los distritos uninominales, con el
fin de recabar las firmas de los funcionarios y los representantes de los
partidos politicos acreditados, para entregarlas a los consejos distritales.

En forma simultanea, el Programa de Resultados Electorales Prelimi-
nares (PREP) fue haciendo los reportes para su publicacién en el sitio de
internet del Instituto —en el apartado “Voto en el extranjero” —, y, de la
misma forma que los resultados generales, se presentaron en los dmbitos
nacional, estatal y distrital.
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El siguiente paso consistié en turnar las actas distritales a un nota-
rio publico que certificé cada una para su escaneo (procedimiento que
previene su alteracién) y remisién de los presidentes y secretarios de
los consejos distritales.

Finalmente, el miércoles posterior a la eleccion en las sesiones de
computo distrital, los resultados de las actas de escrutinio y computo del
voto de los mexicanos residentes en el extranjero fueron sumados a los
cémputos de la eleccion para presidente de Estados Unidos Mexicanos.

En la comparacién de los cdmputos entre las elecciones de 2006 y
2012, en 2012 se registré un aumento de 18,239 votantes y un mayor
alcance de la convocatoria en términos geograficos, pasando de 80 a 91
paises. Asimismo, el aumento en los votos recibidos, también en nt-
meros absolutos, pasé de 33,131 a 40,737; es decir, 7,606 votos adicio-
nales. No obstante lo anterior, en términos relativos, 2012 marca un
retroceso en la participacién de los mexicanos en el exterior. En 2006,
esta alcanz6 81.05 %, mientras que en 2012 fue de 68.87.

Resalta que en 2012, a pesar de aumentar en 18,239 los votantes, el
total de sobres-voto que no llegaron a su destino en tiempo y forma
para ser contabilizados fue ligeramente mayor: 18,378. Lo que fue un
logro en la inscripcién practicamente se derrumbé en la etapa de en-
vio de las boletas.

Cuadro 4. Comparacion del voto
de los mexicanos residentes en el extranjero

2006 2012
Ciudadanos registrados 40,876 59,115
Paises de residencia 80 91
Votos recibidos 33,131 40,737
Porcentaje de participacion (%) 81.05 68.87

Distrito con mayor participacion

15 de Benito Juarez
(653 votos)

15 de Benito Juarez
(1,107 votos)

Presupuesto asignado®

450,800,000.00

203,000,000.00

Presupuesto erogado”

238,300,000.00

ND

Costo por voto®

7,192.65

4,895.99

Cifras expresadas en pesos mexicanos.

Fuente: Iniciativa Ciudadana para la Promocion de la Cultura del Dialogo, A. C. (2012).
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Por otro lado, en materia de participacion distrital, tanto en 2006
como en 2012 el distrito 15 de Benito Juarez, en el entonces Distrito
Federal, tuvo los mayores niveles de participacién. De igual forma, el
Distrito Federal fue la entidad con el mayor registro de votantes, con
9,644, de los cuales vot6 83.65 por ciento. En 2012, en esta entidad, se
recibieron 2,675 votos adicionales, comparado con 2006, es decir, un
incremento de 66 por ciento.

Tras el proceso electoral de 2012, proyectos de observacion electo-
ral especializados en el voto de los mexicanos residentes en el extran-
jero apoyados por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, el
resultado de un grupo multidisciplinario de académicos que con-
formaron un Comité Técnico de Especialistas convocado por el IFE y
otros estudios especializados coincidieron en sefialar que las experien-
cias derivadas del modelo de voto postal demostraron su agotamiento
e insuficiencia para promover la participacidén de los mexicanos resi-
dentes en el extranjero. Basicamente, los problemas que enfrenta el
modelo de voto postal se pueden resumir en cinco puntos:

1) Mecanismos restrictivos de registro.

2) Problemas derivados de los sistemas postales para el envio y la de-
volucion de materiales.

3) Mecanismo de votacidn.

4) Mecanismos de comunicacion politica y campanas en el extranjero.

5) Ausencia de representacion politica.

Los mecanismos restrictivos de registro evidencian que la forma-
cion de los padrones carecen de igualdad en el trato. Si bien contar con
credencial para votar con fotografia es un principio de trato igualita-
rio, la imposibilidad de realizar campafas de credencializacién en el
extranjero lo vuelve altamente complicado. Derivado de las condicio-
nes migratorias de un amplio conjunto de mexicanos residentes, prin-
cipalmente, en Estados Unidos de América, trasladarse al pais para
realizar este tramite se vuelve practicamente imposible.

En materia de credencializacién, el panorama se complica si se con-
sidera la reforma al Cofipe de 2008 que en el articulo 200 sefiala la vi-
gencia de la credencial de elector: 10 afios contados a partir del afio de
su emisidn. Con ello, para la eleccién de 2012 las credenciales con
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terminacion 03 perdieron vigencia, a pesar de los esfuerzos reglamen-
tarios del Consejo General de aumentar el plazo para los votantes en el
extranjero. Para 2018 el universo de credenciales que perderian vigen-
cia en esa poblaciéon aumentaria en forma dréstica.

Por otro lado, en materia de registro, el modelo obligaba al ciuda-
dano a solicitar un formato foliado otorgado por el 1FE al que se debia
adjuntar documentos, como la fotocopia de ambos lados de la cre-
dencial para votar y la constancia de domicilio, requisitos altamente
gravosos para quienes se encuentran en una situacion migratoria no
documentada.

Finalmente, en este punto, el registro de electores que forman una
lista nominal especial para residentes en el extranjero parte de cero en
cada proceso. Esto significa falta de continuidad en materia de comu-
nicacién y la actualizacion del padrén de votantes en el extranjero, que
implica la pérdida del contacto entre el ciudadano y el 1FE, con el con-
secuente sacrificio de los recursos humanos, materiales y financieros
utilizados en dicho proceso.

De los problemas que se presentaron derivados de los sistemas pos-
tales para el envio y devolucion de materiales, el Cofipe establecié en
forma precisa el uso de correo certificado. Sin embargo, este es carac-
teristico de algunos paises del mundo, pero no de todos. La confusién
en los sistemas postales para la entrega de los documentos se compli-
caba debido a que en algunos lugares ese tipo de correo sencillamen-
te no existe.

Tanto el Observatorio de Iniciativa Ciudadana como el estudio del
Comité Técnico de Especialistas senalaron lo complejo que era ese
mecanismo postal, que hizo mads rigido y complejo el vinculo institu-
cional con los ciudadanos, particularmente, con el acuse de recibido.
Si bien se buscé con ello dotar de garantias de seguridad el envio de la
boleta electoral y demds material electoral, ello generé incentivos ne-
gativos en la participacion ciudadana.

Por otro lado, el modelo postal imponia la carga econémica del en-
vio de la solicitud de inscripcidn al votante, a pesar de que en el pro-
ceso electoral de 2012 el 1FE absorbié el porte pagado mediante el
Sepomex.

El punto central del modelo de votacidn por la via postal mostré su
agotamiento, a diferencia de los paises con altos indices de migracidn,
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que han incorporado mecanismos que facilitan la emisién del voto que
conciben procesos viables, sencillos, menos costosos, modernos e in-
clusivos. En este sentido, el avance tecnolégico permite pensar en di-
versas modalidades de votacidn, como casillas especiales con casillas
electrénicas, voto por internet y modalidades mixtas. Como se vera
en este capitulo, la experiencia del proceso electoral para la eleccion
de jefe de gobierno contemplé la modalidad postal y de voto electré-
nico; en la eleccion a diputado migrante en Chiapas, solamente votos
por internet.

Por ello, los andlisis del agotamiento del modelo postal apuntaban
a modificaciones del mecanismo de votacion desde el extranjero; se
pueden considerar reformas para consolidar un sistema mixto. Asi ca-
da elector estaria en posibilidad de elegir el método con el que desee
votar, ya sea voto postal (por correo certificado u ordinario), o los di-
versos mecanismos de votacion.

En materia de comunicacién politica y campainias en el extranjero
este modelo condicionaba el ejercicio del voto a la comunicacién
entre el IFE y los ciudadanos exclusivamente mediante el correo cer-
tificado, pero sin campanas informativas permanentes. Esta comuni-
cacion, ademads, no contempla el apoyo de la estructura del Servicio
Exterior Mexicano, que es la referencia basica de un ciudadano en el
extranjero con su pais de origen.

Por la caracteristica del voto anticipado y dada la prohibicién de
realizar actos proselitistas en el extranjero, el votante estd desfasa-
do de los momentos particulares de las campanas electorales, lo que
afecta su capacidad para adquirir informacion, lo cual influye de for-
ma directa en los niveles de participacion, como lo muestran los casos
comparados. De esta forma, el voto anticipado no deja lugar al analisis
del elector, pues vota antes que el resto de los mexicanos.

Finalmente, un elemento que alienta la participaciéon de las comu-
nidades en el exterior a participar es contar con representacién poli-
tica. La ausencia de esta restringe el ejercicio de derechos politicos a
uno solo de sus aspectos, el derecho al voto activo.

En su conjunto, estos elementos fueron presentados en diversos
documentos y foros de andlisis al término del proceso electoral de
2012. El tema del voto de los mexicanos residentes en el extranjero lo-
gré incorporarse a la agenda de reformas, como la de 2014.
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Reforma politico-electoral 2014

Al inicio del periodo presidencial 2012-2018 las principales fuerzas
politicas firmaron un acuerdo denominado Pacto por México. Este
plante6 una agenda de reformas legislativas, en las cuales se incluy6
una en materia politico-electoral.

Esta reforma incluyé un conjunto de temas diversos que impactaran
en la conformacion de los poderes federales; entre los mas destacados
se encuentran los medios para la formaciéon de gobiernos de coalicidn,
la reeleccién legislativa y de presidencias municipales, la transforma-
cién de la Procuraduria General de la Republica en Fiscalia General y
la transformacidn institucional de las autoridades electorales estatales
y federales. De esta forma, se derogé el Cofipe, aprobandose en su lugar
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), la
Ley General de Partidos Politicos y la Ley General en Materia de Deli-
tos Electorales, asi como modificaciones a la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Con la publicacién de las leyes en materia politico-electoral se ini-
cia un ciclo en la historia de los procesos politicos en México. Algunos
de los elementos reformados apuntaron al reconocimiento de una se-
rie de demandas realizadas desde la sociedad civil, como la incorpora-
cion de mecanismos de democracia directa, la posibilidad de presentar
candidatos independientes y un cambio en materia de derechos politicos
de los ciudadanos residentes en el extranjero.

El punto central de la reforma es la transformacion del Instituto Fe-
deral Electoral en Instituto Nacional Electoral (INE). Esto no solamen-
te implica un cambio de nombre, sino uno que afecta las facultades del
o6rgano electoral. Los cambios al menos impactan en temas como or-
ganizacion de las elecciones locales, cambios en la conformacion del
Consejo General del Instituto y de los érganos estatales, atraccién de
comicios cuestionados, fiscalizacién de recursos de campafna, demo-
cracia partidista, pago a proveedores y educacion civica.

En especifico, en materia de derechos politicos de los mexicanos re-
sidentes en el extranjero, la reforma modificé las condiciones para su
ejercicio. En primer lugar, se atiende el problema del registro de elec-
tores. La reforma dot6 al INE de facultades para establecer medios que
permitan emitir credenciales en el exterior, en coordinacién con las
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embajadas y consulados. Aunque este cambio no logré impactar en las
elecciones de 2015, en las que se eligieron gobernadores en Michoacan,
Colima y Baja California Sur, los votantes pudieron registrarse utilizan-
do las credenciales marcadas con las terminaciones 03, 09 y 12 en tanto
se instrumentaba el proceso de credencializaciéon (INE 2014b).

En este punto, la legislacién sefiala que el INE implementaria el pro-
cedimiento 90 dias antes del registro de electores residentes en el ex-
tranjero. Esto implicaria que si el registro inicia el 1 de septiembre del
afno previo a la eleccidn, a partir del 1 de junio de 2017 el INE comen-
zaria a expedir credenciales en el extranjero. A pesar de lo anterior, en
el acuerdo INE/CG139/2014 sefial6:

se ha previsto que este proceso sea de cardcter permanente, conside-
rando esencialmente entre otros elementos, que el Padrén Electoral y
su inscripcidn a éste es de cardcter permanente, conforme se dispone
en los articulos 143 y 146 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (INE 2014a).

Por lo que el INE sefald el inicio de operaciones de la credencializa-
cion a finales de 2015. La resolucion de este tema fue fundamental pa-
ra el ejercicio de los derechos politicos, pero también para garantizar
el derecho a la identidad de los mexicanos en el exterior.

En otro sentido del fortalecimiento de los derechos politicos de
los ciudadanos residentes en el exterior, aunque la reforma mantie-
ne el ejercicio del voto desde el extranjero inicamente en los proce-
sos federales en los que se elige presidente de la republica, la ley abre
el ejercicio de eleccidn para senadores, asi como para participar en los
ejercicios de consulta popular; ademas de establecer mecanismos mas
solidos para la cooperacién entre instituciones electorales y favorecer
a las entidades donde se puede elegir gobernador o jefe de gobierno y,
finalmente, se otorga al Consejo General del INE la facultad de decidir
el mecanismo para la emisién del voto.

Aunque la reforma politica tiene caracteristicas centralizadoras, al
dotar al INE de facultades sobre los organismos publicos locales elec-
torales (OPLE) de las entidades federativas, estas facultades se sinteti-
zan en su responsabilidad de designar a sus consejos y presidentes, en
su capacidad para asumir por completo las actividades de los proce-
sos electorales en las entidades federativas, o de atraer algunas de estas
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actividades, e incluso, puede delegar en los OPLE algunas funciones de
acuerdo con la evaluacion que realice el Consejo General del INE.

En este marco, se plantea que la vinculacién podria tener benefi-
cios para la coordinacion de actividades del ejercicio del voto de los
mexicanos en el extranjero en los procesos electorales locales. El pri-
mer ejemplo es el acuerdo del 20 de junio de 2014.° En este, el Conse-
jo General aprobd lineamientos para el voto de los michoacanos en el
extranjero, en los que se detallan los procedimientos para llevar a cabo
el proceso electoral desde el exterior. Por ello, hasta antes de la refor-
ma Michoacdn y el entonces Distrito Federal ya habian implementa-
do mecanismos para el voto desde el extranjero; esa facultad permite
hacer efectivas las legislaciones en las cuales se ha aprobado la vota-
cion desde el exterior aunque no se hayan implementado en los esta-
dos donde fue aprobada.

La reforma electoral también modificé los mecanismos de votacién
y faculté al Consejo General del INE para determinarlos, aunque la ley
ya adelantd las posibilidades. Cuando un elector se inscriba en el pa-
drén de los ciudadanos residentes en el extranjero debera:

1) Indicar que es su decision votar en el pais en que reside y no en te-
rritorio mexicano.

2) Elegir la forma en que quiere emitir su voto:
a) Por correo.
b) Mediante entrega de la boleta en forma personal en los médu-

los que se instalen en las embajadas o consulados.

¢) Por via electrénica.

3) Solicitar el envio de los instructivos, formatos, documentos y mate-
riales electorales que correspondan para ejercer su derecho al voto
en el extranjero.

Finalmente, la reforma reconoce el derecho a participar en las con-
sultas populares (sin olvidar que solo podran hacerlo cuando estas se
realicen en el afo de la eleccion presidencial). Los mexicanos en el

5 El Consejo General aprob6 mediante el Acuerdo CG48/2014 los “lineamientos del Instituto

Nacional Electoral para el voto de los michoacanos en el extranjero para el proceso electoral
2014-2015"
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extranjero podran expresar su opinién respecto de uno o varios te-
mas de trascendencia nacional, entendidos como aquellos que reper-
cutan en la mayoria del territorio e impactan en parte significativa de
la poblacién, considerando siempre que la legislacién senala que no
podran ser objeto de consulta los asuntos que restrinjan los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién, los principios consagrados
en su articulo 40, la materia electoral, los ingresos y egresos del Esta-
do mexicano, la seguridad nacional y la organizacién, funcionamiento
y disciplina de las Fuerzas Armadas.

Sin duda, se observan avances en el reconocimiento de los derechos
politicos de los mexicanos en el extranjero. A pesar de ello, existen te-
mas pendientes de discusién, como los mecanismos que incorporen a
representantes en los cargos de eleccién popular y mecanismos efecti-
vos para que los electores conozcan las propuestas de los partidos po-
liticos mediante campaias y actividades especificas. Sin embargo, el
saldo puede considerarse positivo.

En conclusién, como en las reformas anteriores, el punto central ra-
dica en la conformacion de un padrén de electores en el exterior con-
fiable. Un padrdn que se acerque al tamano de la poblacion mexicana
residiendo en el extranjero. Esta tarea no es sencilla y menos si no se
aplica una campana de promocién permanente del ejercicio de dere-
chos politicos desde el exterior.

Voto y representacion de los mexicanos
residentes en el extranjero
en las entidades federativas

El andlisis de los efectos politicos de las comunidades de emigrantes
y sus lugares de origen desde contextos subnacionales ha cobrado re-
levancia en los estudios académicos,® entre los que destaca el de Luin
Goldring (2002), quién sugiri6 el estudio del transnacionalismo en el
contexto de los procesos subnacionales. En estos contextos, permite
examinar las redes que se establecen entre los llamados emigrantes

6 Véanse Mahler (1998), Goldring (2002) y Baubock (2003).
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colectivos (miembros de organizaciones transfronterizas) y sus comu-
nidades de origen. Su propuesta se ha centrado en estudiar las relacio-
nes entre organizaciones transnacionales de emigrantes y el gobierno
de un pais (Goldring estudiaba el caso de México), y que el analisis se
afincara en contextos subnacionales determinados.

En esta misma linea de investigacién, enfocada en las acciones de
los gobiernos locales para atender el fenémeno de la migracién inter-
nacional, Barbosa y Alarcén (2010) analizaron las diversas institucio-
nes y politicas publicas adoptadas por distintas entidades mexicanas a
fin de beneficiar a su poblacidn en el exterior. El andlisis refiere la exis-
tencia de tres factores que explican el surgimiento de las politicas de
emigracion estatales en México:

1) Una recomendacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores en
1990 para crear autoridades estatales que atendieran a la poblacién
residente en el exterior.

2) Elincremento de las demandas de los propios migrantes.

3) Los intereses politicos y electorales expresados por gobernadores,
congresos locales, partidos politicos y otros actores sociales.

Al respecto, los autores observaron un efecto cascada por el cual
las acciones implementadas en algunos estados han sido imitadas por
otras entidades en un intercambio de experiencias.

En materia de voto y representacién de los mexicanos residentes en
el extranjero, el efecto cascada es observable en el proceso de reforma,
armonizacién o adaptacion de la legislacion electoral. Estos procesos,
en el ambito estatal, han permitido experimentar nuevos mecanismos
para el ejercicio del voto e incorporar férmulas de representacion, los
cuales incluso han mostrado mayor desarrollo en comparacién con la
legislacion federal.

Antes de la reforma electoral de 2005, que incorporé el voto de los
mexicanos residentes en el extranjero, en Zacatecas ya se habia refor-
mado la legislacién para incorporar representacion de los zacatecanos
migrantes. Desde ese momento y hasta 2011 seis entidades incorpo-
raban algin elemento del voto desde el exterior (Zacatecas, Michoa-
can, Morelos, Coahuila, Distrito Federal y Chiapas). Tras la reforma
electoral de 2014 ocho estados incorporaron mecanismos de votacion



(Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Guanajuato, Guerrero,
Morelos, Puebla y Querétaro), tres modificaron leyes ya existentes
(Chiapas, Distrito Federal y Zacatecas) y solo dos (Jalisco y Yucatdn)
enunciaron el derecho al voto sin mecanismos establecidos en sus le-
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gislaciones electorales.

En el cuadro 5 se ilustra en forma comparada el conjunto legislati-
vo estatal en materia de voto y representacion de mexicanos residen-

tes en el extranjero.

Cuadro 5. Estados que reconocen el derecho al voto

Estado

Aguascalientes

de los mexicanos residentes en el extranjero

Modalidad de votacion

No se establece.

Remite a los lineamientos y acuerdos que
emita el INE.

En 2016, en convenio con el INE, el voto se
emitid via postal.

Articulo de las
legislaciones
estatales

124, 228, 230
y 239

Cargo que
se elegira

Gobernador

Baja California
Sur

No se establece.

Remite a los lineamientos y acuerdos que
emita el INE.

En 2015 se realiz6 en forma electrénica.

173

Gobernador

Coahuila

No hay modalidad.

Se faculta al Instituto Electoral y de Partici-
paci6n Ciudadana del Estado de Coahuila
para estudiar las modalidades del voto de
los ciudadanos coahuilenses residentes
en el extranjero.

Transitorios y
11

Chiapas

No se establece.

Faculta a los lineamientos que al efecto
emita el propio Instituto; para lo que su
Consejo General debe determinar las mo-
dalidades que se habran de emplear para
la recepcidn de esos sufragios, apoyan-
dose para ello en un comité especialy en
un area técnica prevista en el reglamento
interno, asi como en los acuerdos y conve-
nios que suscriba con el INE.

En las elecciones de 2012y 2015 se reali-
z6 en forma electrénica.

35 bisy 35 ter

Gobernador
y diputado
migrante
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Continuacion.

Estado

Colima

Modalidad de votacion

Se determina con base en lo estipulado en
la LGIPE Yy los reglamentos y acuerdos que
para este caso determine el INE.

En 2015 se realiz6 en forma electrénica.

En la reposicion de la eleccion realizada
en enero de 2016 el voto se realizé de
forma postal.

Articulo de las
legislaciones
estatales

Cargo que
se elegira

Gobernador

Ciudad

de México
(Distrito
Federal)

No se establece.

Remite a los lineamientos y acuerdos que
emita el INE.

En 2012 la forma de votacion fue mixta:
por internety postal.

1; 7, punto 1;
12;57,y370

Jefe de
gobierno

Guanajuato

Via postal.

Presencial en embajadas, consulados de
gobierno mexicano en el exterior, asi como
los que el Instituto Nacional acuerde.

Via electronica, de conformidad con lo dis-
puesto en la Ley Generaly el acuerdo que
al respecto emitan los consejos generales
de los institutos nacional y estatal.

275a286y
transitorio 6

Gobernador

Guerrero

No se establece.

Remite a los lineamientos y acuerdos que
emita el INE.

El Consejo General del Instituto Electoral
proveera lo conducente para la adecuada
aplicacion del libro sexto de la Ley General
Electoral.

404

Gobernador
y diputado
migrante

Jalisco

El derecho a votar esta enunciado en la
Constitucién y no reglamentado en la ley
electoral.

6, fraccion Il,
inciso E

Gobernador

Michoacan

Por correo postal

2742294

Gobernador

Morelos

No se establece.

Remite a los lineamientos y acuerdos que
emita el INE.

239y 240

Gobernador

Oaxaca

El derecho a votar esta enunciado en la
Constitucién y no reglamentado en la ley
electoral.

En 2016 en convenio con el INE el voto se
emitié via postal.

No hay datos

Gobernador

Puebla

No se establece.

Remite a los lineamientos y acuerdos que
emita el INE.

324 del bisa
nonies

Gobernador
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Continuacion.
Articulo de las Careo que
Estado Modalidad de votacion legislaciones g q. A
se elegira
estatales
Querétaro No se establece. 7 Gobernador
Remite a los lineamientos y acuerdos que
emita el INE.
Yucatén El derecho a votar esta enunciado en la 7, fraccion Il,  Gobernador
Constitucién y no reglamentado en la ley y 15 transi-
electoral. torio
Zacatecas Por correo, mediante entrega de la boleta 7, punto 2; Gobernador.
en forma personal en los médulos que se 11, punto 3,y
instalen en las embajadas o consulados 278 a 309 Por via de
0, en su caso, por via electrénica, de la represen-
conformidad con la Ley General de Institu- tacion pro-
cionesy en los términos que determine el porcional
Instituto. se eligen
En 2016 en convenio con el INE el voto se dos dipu-
emitié via postal. tad.os con
residencia
binacional
0 migrantes

Nota: INE, Instituto Nacional Electoral, y LGIPE, Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las legislaciones estatales.

En el siguiente apartado se da cuenta del estado que guarda la le-
gislacion estatal. En este proceso descriptivo se sefialan los elementos
centrales de cada legislacidn: los cargos por los cuales se puede votar,
los mecanismos para ejercer el derecho al voto y, en su caso, los cargos
por los que pueden ser candidatos. Asimismo, se marcan en términos
generales los resultados de aquellos estados que ya han tenido expe-
riencias de voto o de representacion. Para efectos expositivos, los ca-
sos se presentan en orden alfabético.

Aguascalientes

Con la reforma electoral publicada el 2 de marzo de 2015 se presenta
como la mds reciente de las entidades en incorporar mecanismos de
votacion desde el exterior. Los ciudadanos que residen en el extranjero
podran votar por gobernador (CPEA, articulo 12.II). Sin embargo, no
se establece cual serd el mecanismo para ejercer este derecho y se res-
tringe a senalar que ello se realizara de conformidad con el libro sexto
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de la LGIPE, asi como de los lineamientos y acuerdos que emita el INE
(CEEA, articulo 239, 2008).

Para la eleccion de gobernador en 2016 estaba previsto que se in-
corporara algiin método para el voto desde el extranjero, y dado que
no se circunscribia a un método en particular la responsabilidad de
decidir el mecanismo de votacién, recaeria en el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes. Sin embargo, atin no ha-
bia una definicién de ello.

Baja California Sur

Uno de los estados con experiencia en materia de voto por internet en
el proceso electoral de 2015. Con la publicacidn de la Ley Electoral del
Estado de Baja California Sur, el 28 de junio de 2014, incorporé un ti-
tulo décimo acerca del voto desde el extranjero con un solo articulo, el
173. Esta legislacion se restringe a sefialar que

el voto de los sudcalifornianos residentes en el extranjero se estard a lo
dispuesto en el Libro Sexto y al Articulo Décimo Tercero Transitorio
de la Ley General y a los lineamientos que fije el Consejo General del
Instituto Nacional.

En este ambiguo marco legislativo el INE establecid, por medio de la
Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales Electo-
rales, un mecanismo para instrumentar el voto desde el exterior en el
proceso local 2014-2015. A partir de ello, se firmé un convenio general
de coordinacidn con el fin de apoyar el desarrollo de las elecciones en
la entidad. De este convenio se derivé un apartado especifico del voto
de los mexicanos residentes en el extranjero.

Con este marco legal y de coordinacion, el Consejo General del Ins-
tituto Estatal Electoral de Baja California Sur determind, el 2 de marzo
de 2015, la modalidad para el voto desde el extranjero (por internet).
Asimismo, se publicé la convocatoria dirigida a los ciudadanos resi-
dentes en el extranjero para registrarse en la LNERE. Sin embargo, este
proceso concluyé el 31 de marzo.

De esta forma, en Baja California Sur el proceso de votacion contd
con un breve periodo de registro de votantes, que solamente logré re-
gistrar a 17, quienes tuvieron que ejercer su voto en forma electrénica
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entre el 4 de junio de 2015 a las 8:00 horas (tiempo local) y las 18:00
horas (tiempo local) del domingo 7 de junio de 2015. Este caso mues-
tra deficiencias en materia de preparacion del proceso que parte desde
la informacidn al elector acerca del derecho a votar.

Sin embargo, en todos los casos el tiempo para el registro de votan-
tes serd una variable adversa. En Colima se realizé del 1 de febrero al
15 de marzo; en Baja California Sur comenzé el 25 de febrero y conclu-
y6 el 31 de marzo. En Michoacan el inicio de distribucion de formatos
para inscribirse al listado de votantes en el extranjero comenz6 el 12
de junio de 2014 y concluy6 el 28 de enero de 2015. Finalmente, Chia-
pas, cuyas elecciones se realizan el 19 de julio, inscribi6 a los votantes
del 1 de febrero al 31 de mayo de 2015.

Chiapas

En el estudio del caso de esta entidad se presentan claroscuros para
el ejercicio de los derechos politicos de los residentes en el extranje-
ro. Por un lado, es una de las entidades que ha reconocido el derecho
a la representacidn politica de sus ciudadanos en el extranjero con la
incorporacion de un diputado al Congreso del estado. También es una
de las dos entidades que modificaron su legislacion electoral en 2014
y cuyo efecto ha sido la ampliacién de derechos. No obstante, en esta
entidad se fragud un robo masivo de identidad que muestra las fisuras
del sistema de votacion electrénica.

Con la reforma del 25 de julio de 2011 a la Constitucion Politica del
Estado de Chiapas se creé la figura de un diputado especial que repre-
sente a la comunidad de la entidad que reside en el extranjero. El Con-
greso local aprob6 en noviembre de 2011 la reforma del articulo 19 de
la Constitucidn, a fin de crear una nueva circunscripcién plurinomi-
nal para representar a los chiapanecos residentes en el exterior. De este
modo, el Congreso del estado pasé de 40 representantes a 41 (Congre-
so del Estado Libre y Soberano de Chiapas 2011).

La incorporacidén de estas figuras de voto y representacién queda-
ron plasmadas en la legislacion electoral el 30 de junio de 2014. El C6-
digo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas
en su articulo 549 (Congreso del Estado Independiente, Libre y Sobe-
rano del Estado de Chiapas 2011) establece las disposiciones que
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definen en términos muy acotados la poblacién que puede ejercer es-
te derecho extraterritorial.

Para ejercer este derecho los chiapanecos en el exterior deberan re-
sidir en una localidad que cuente con una federacién registrada an-
te la Secretaria de Relaciones Exteriores. De acuerdo con el legislador
esta particularidad implicard que los representantes que sean electos
al Congreso del estado tendran identificacién con la comunidad en la
que residen en el exterior. Por ello, se establece un criterio adicional
a contar con credencial para votar: también deberan tener matricula
consular. Esta disposicion se establece para garantizar su residencia,
toda vez que no se habia indicado en la legislacidn federal un padrén
permanente de votantes residentes en el extranjero. Otro agregado a
esta disposicidn considera la participacion de las oficinas que facilita-
ran el registro para el proceso de votacién.

Aunque la legislacién electoral no establece con precisién el sis-
tema de votacion, esta decision ha recaido en decisiones del Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana (1EPC).
Este 6rgano establecid el sistema de voto por internet como mecanismo
para captar los sufragios emitidos desde el extranjero. Con este mode-
lo se realizaron las elecciones locales de 2012 y 2015.

En el proceso electoral 2011-2012, el 20 de enero de 2012 el Con-
sejo General del Instituto Electoral y Participaciéon Ciudadana creé un
Comité Técnico Especial para coordinar el proceso de voto desde el
extranjero. Este propuso la implementacion de la votacidn por inter-
net, siguiendo los parametros generales adoptados por el IEDF. Para
realizar el proceso se realizaron tres etapas: registro de candidaturas;
registro de votantes y entrega de contrasefas de voto, y escrutinio de
la votacion.

En materia del registro de candidaturas, el Consejo General esta-
blecié un criterio para incorporar a los aspirantes a diputados migran-
tes. La legislacion electoral no adecuada al caso sefiala como requisito
tener residencia efectiva en el estado por al menos cinco anos antes
de la eleccién. En sustitucion de esta disposicidn se establecié que los
candidatos en el extranjero acreditaran la residencia fuera del pais por
al menos un ano. También se estipul6 que los residentes en el extran-
jero necesariamente fueran postulados por partidos politicos o coali-
ciones, incluida la figura de candidato comun.



Judicializacion de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero

E126 de mayo se acreditaron los registros de dos férmulas. El Partido
Accién Nacional (PAN) en candidatura comin con el Partido Orgullo
Chiapas postularon a las candidatas Rhosbita Lépez Aquino (propie-
taria) y Laura Romero Sanchez (suplente). La coalicién “Movimien-
to progresista por Chiapas” —Partido de la Revolucién Democratica
(prD), Partido del Trabajo (pT) y Movimiento Ciudadano— inscribié
como candidatas a Rosa Concepcién Mandujano Lépez (propietaria) y
Dora Maria Rodriguez Calvo (suplente).

El proceso de registro de electores se realiz6 entre el 23 de marzo
y el 25 de mayo de 2012. En este periodo se alcanzé un mayor nime-
ro de votantes en comparacion con el proceso federal. Para votar por
presidente de la reptublica se registraron 601 chiapanecos, mientras
que para diputado migrante se recibieron 1,234 solicitudes, de las cua-
les procedieron 617.

Una vez registrados los electores, el IEPC envio a cada votante una
contrasefia Unica para acceder al sistema de voto. El sistema de con-
trasefias se realiz6 de forma automadtica, aleatoria y cifrada, lo que
garantizé que no existiera asociacion entre ciudadanos y contraseiias,
asegurando la secrecia del voto. Con este sistema solamente el ciu-
dadano registrado tuvo conocimiento de la contrasena; el proceso se
realizé entre el 28 de junio y el 1 de julio, considerando el periodo de
veda electoral.

Para la emisidn del voto los ciudadanos que recibieron su contrase-
na en el correo electrénico registrado pudieron acceder al sistema de
votacidn, el cual requeria de un medio por el cual se registraron los da-
tos de identificacion y clave de elector. Al validarse los datos el sistema
envid una direccion electrénica en la cual por tGnica ocasién permitié
el acceso (esto es conocido como enlace de uso tnico) para establecer
un canal de comunicacion cifrado y seguro.

Finalmente, esta experiencia de votacién permitié que 533 ciuda-
danos registrados emitieran su voto antes del cierre del sistema, el 2
de julio a las 18:00 horas. Concluido el proceso de votacion, el Conse-
jo General, en sesidén permanente, realizé la integracion de una casi-
lla especial instalada con tres ciudadanos insaculados para este fin. La
mesa directiva de casilla solicité a los consejeros realizar la integra-
cion de la llave electronica de cifrado del sistema de voto compuesta
por contrasenas individuales para cada uno. Una vez integrada la llave
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electrénica, las integrantes de la mesa directiva procedieron a emitir
los resultados de la votacidn, siguiendo con los procedimientos habi-
tuales en las mesas receptoras de voto. La escrutadora de la mesa di-
rectiva, en voz alta, indicd el nimero de votos emitidos en favor de
cada uno de los partidos politicos y coalicidn, asi como el numero de vo-
tos nulos (era considerado voto nulo si el elector seleccioné la opcion
“Ninguno” en la boleta virtual).

De esta forma, con 55 a favor del PAN; 14 votos de la coalicién “Mo-
vimiento progresista por Chiapas”; 463 del Partido Orgullo Chiapas, y
1 por ninguna opcioén, la primera diputada migrante electa en forma
directa desde el extranjero fue Rhosbita Aquino Lépez, a quien le fue
entregada la constancia respectiva por el Consejo General durante la
sesion llevada a cabo el 7 de julio.

Para el proceso electoral de 2015 se presentaba el nuevo modelo
electoral. En este el IEPC renové su Consejo General a partir de la con-
vocatoria y el proceso realizado por el INE. Con esta nueva conforma-
cion del Consejo se integré una comision del voto de los chiapanecos
en el extranjero, siguiendo el precedente del proceso 2011-2012. Esta
comision estuvo conformada por Ivonne Miroslava Abarca Veldzquez,
Carlos Enrique Dominguez Cordero y Amable Mendoza de los Santos
como secretaria técnica.

El proceso sorprendié por conformar un listado nominal histérico.
De acuerdo con el 1EPC se recibieron 17,573 solicitudes, a decir de la
presidenta del Consejo, Maria de Lourdes Morales Urbina, lo anterior
se debi6 a una intensa campana de registro y al apoyo de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, “al promover el voto de los chiapanecos en el
extranjero con los clubes de paisanos, en tantos las embajadas y con-
sulados ayudaron en la promocién” (Vazquez 2015). De acuerdo con el
calendario del 1EPC, el proceso de registro de candidaturas para dipu-
tado migrante se realizaria del 10 al 12 de junio. Mientras que la entre-
ga de contrasenas serfa entre el 20 de junio al 19 de julio.

Lo que parecia un proceso histérico de participacién terminé con
la validacién del registro de 10,808 votantes. De este universo habria
votado 61.32 %; es decir, 6,628 chiapanecos. Estas cifras de participa-
cién se tradujeron en una votacién de 55.59 % para el candidato del
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) (3,685 votos), seguido por
44.17 % del Partido Mover a Chiapas (2,928 votos), en tercer lugar,
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Morena, con 0.21 % (14 votos), y Movimiento Ciudadano, con un vo-
to, y sin registro de votos nulos. El candidato que obtendria la curul 41
fue Roberto Pardo Molina, empresario radicado en Texas.

Pero esta inusual participacidn y votacidn tiene una explicacién que
muestra la debilidad del sistema de registro de electores en el extranje-
ro, que constituyo diversos delitos electorales, principalmente, uso in-
debido de datos de electores.

Una investigacion periodistica de Noticieros Televisa documentd
que en la eleccién del 19 de julio algunos ciudadanos fueron victima de
robo masivo de identidad, mediante el uso de su credencial de elector
(Pacifico 2016). El trabajo mostré que al momento de votar en casilla
las personas no aparecian en el listado nominal, toda vez que estaban
en la lista de votantes desde el exterior.

El Consejo del 1EPC contraté a la empresa DSI Elecciones para la
operacidn del sistema de voto electrénico. No obstante, el primer ele-
mento fue el conflicto de intereses de esta, pues el duefio es primo del
candidato ganador de la eleccién de diputado migrante. En segundo
lugar, el contrato se realizé por adjudicacion directa por $12,000,000.
De acuerdo con las investigaciones, esto se debié a que la misma em-
presa realiz6 el procedimiento de votacién en 2012 y el 1EPC le adeu-
daba $11,000,000 desde entonces (Mandujano 2016).

El dia de la eleccidn se presentaron 330 quejas de ciudadanos que
no pudieron votar porque habian sido incluidos sin su autorizacién
en la lista de votantes desde el extranjero. La FEPADE identificé las si-
guientes inconsistencias: 1,025 registros de votos con localizacién en
las instalaciones del Instituto Electoral de Chiapas, a pesar de que so-
lo se permitian los registros desde el extranjero; se registraron 6,628
votos desde 56 paises, como Uganda, Armenia, Angola, Vietnam y
Liberia; se utilizaron conexiones VPN, que permiten enmascarar la di-
reccién real del equipo desde donde se estd realizando el registro y, fi-
nalmente, los correos electrénicos registrados para la emision del voto
tienen el mismo nombre y pertenecen al mismo dominio de internet
(Beltran 2016).

No obstante, en la investigaciéon no se pudo determinar el uso de
las computadoras del IEPC, ya que en el contrato se estipuld la destruc-
cién de la base de datos nueve dias después de la eleccion. Ademas, el
sitio www.votachiapaneco.org.mx, utilizado para el registro en la lista
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de votantes desde el extranjero, fue dado de baja cuando iniciaron las
investigaciones de la FEPADE.

Como resultado de las denuncias y las investigaciones realizadas
por la FEPADE y el INE, en diciembre de 2015 el Congreso del estado
desafor6 a Pardo Molina; los consejeros electorales del 1EPC, integran-
tes de la comision del voto de los chiapanecos en el extranjero durante
el proceso electoral fueron destituidos en febrero de 2016 por el Con-
sejo General del INE, ratificado por el Pleno del TEPJF.

Para la destitucién se analizaron los expedientes UT/SCR/PRCE/
CG/17/2015, UT/SCR/PRCE/MORENA/18/2015, UT/SCR/PRCE/
FEPADE/21/2015 y UT/SCR/PRCE/MORENA/24/2015, lo que permiti6
resolver el procedimiento de remocion de consejeros electorales por la
presunta comision de hechos que podrian configurar una de las causa-
les de remocidn, previstas en el articulo 102, parrafo 2, de la LGIPE. Es-
te precedente en el nuevo modelo electoral también puso a prueba las
facultades de fiscalizacion del INE sobre los OPLE.

No obstante la gravedad de los hechos, el principal punto en el de-
bate fueron las violaciones a la paridad de género en el registro de can-
didatas. Tal como quedé senalado en la sentencia SUP-REC-294/2015, en
la cual los consejeros destituidos buscaron revertir la resolucién del
Consejo General, quedando en firme la remocion.

La experiencia del caso chiapaneco muestra la fragilidad de los me-
canismos que se pueden implementar para la representacion de vo-
tantes desde el extranjero. Es claro como en casos tipicos de fraudes
electorales (Daen 2016) la manipulacion de los listados de electores es
la clave para alterar el resultado final. Por otro lado, resalta la tardia
reaccién de las autoridades electorales nacionales en este nuevo es-
quema de competencias. A pesar de haberse presentado denuncias y
quejas por el inusual crecimiento del listado de votantes en el extran-
jero, ni la Comisién de Vinculacién con Organismos Publicos Loca-
les Electorales del INE ni la FEPADE actuaron con inmediatez, fue con
la exposicién mediatica del caso que las autoridades realizaron las in-
vestigaciones.

Tras esta experiencia, se cuestionara la capacidad de garantizar cer-
teza en el futuro del voto electrénico. Es papel de la autoridad electo-
ral la responsabilidad absoluta de velar por transparentar y certificar
el proceso en su conjunto. En esta experiencia local, no solamente es
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responsable el Consejo Electoral del opLE, lo es también el del INE, en
el marco de la nueva institucionalidad electoral.

Ciudad de México (Distrito Federal)

El Distrito Federal (ahora Ciudad de México) fue la primera entidad
en establecer un procedimiento de voto electrénico por internet pa-
ra los residentes en el exterior. La experiencia de este caso fue funda-
mental para impulsar el uso del voto electronico en otras entidades
y para su incorporacion en la reforma politico-electoral de 2014. Por
lo que resulta relevante sefialar las reformas electorales que regulan
el voto desde el extranjero y la experiencia del voto electrénico en la
elecciéon de 2012.

En el caso del Distrito Federal el camino legislativo pasé por tres
reformas. En la primera, el tema fue incorporado en el Cdédigo Electo-
ral del Distrito Federal de 2008, en el cual se instruia el estudio de la
viabilidad presupuestal y operativa de realizar la eleccion de jefe go-
bierno para los capitalinos en el extranjero. En la segunda, el Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal de
2010 establecia en el articulo 14 la eleccién del jefe de gobierno incor-
porando el voto de los residentes en el extranjero; asimismo, en el ar-
ticulo 35 senialaba como atribuciones del Consejo General aprobar la
normatividad sobre el particular, y en el articulo 57 la creacién de un
comité encargado de vigilar y coordinar el proceso de votacion desde
el extranjero, estableciendo que los integrantes del comité serian tres
consejeros electorales y un representante de cada partido politico. Fi-
nalmente, en la reforma de junio de 2014 el tema se redujo a sefialar
en el articulo 20 que

los ciudadanos del Distrito Federal que residan en el extranjero podran
ejercer su derecho al voto para la eleccién del Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal, en los términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de este Estatuto y de las leyes de la materia.

Como se puede observar, la reforma de 2014 se reduce a senalar
el ejercicio del voto desde el extranjero sin establecer mecanismo al-
guno, lo que puede conducir a un retroceso en el ejercicio de ese de-
recho.
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En el estudio de la eleccién de 2012 se pueden sefalar algunos ele-
mentos relevantes, pues, por primera vez, los ciudadanos en el exterior
votaron por jefe de gobierno, lo que el IEDF denominé "voto chilango”.
Este se vinculd con el proceso federal para elegir presidente de la
republica por la via postal y se innové con una modalidad de voto elec-
trénico por internet.

El Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distri-
to Federal no determiné con claridad los mecanismos para recabar el
voto de los ciudadanos radicados en el extranjero, simplemente sefa-
16, en el articulo 35, como atribucién del Consejo General del IEDF que
este determinara los mecanismos para votar por jefe de gobierno des-
de el exterior (articulo 14).

En este marco, el Consejo General del 1EDF estudié la posibilidad
de implementar un mecanismo mixto con voto postal —apoyado en
la concurrencia con el proceso federal— y por internet. El estudio fue
conducido por el Comité del Consejo General, conformado en febrero
de 2011 e integrado por los consejeros Carla Humphrey Jordan, Nes-
tor Vargas y Angel Rafael Diaz Ortiz (1EDF 2011a).

El comité presenté el proyecto denominado Voto Chilango, aproba-
do por el Pleno del Consejo con el Acuerdo 69-11. En este se consider6
la concurrencia de las elecciones locales y federales, por lo que se esta-
blecié la necesidad de formalizar con el IFE un convenio de colaboracién
para realizar el proceso de votacién por la via postal. El convenio facili-
taria las condiciones para promover el voto en el exterior, asi como los
canales de envio de conformidad con los convenios firmados entre el IFE
y el Sepomex.

Es importante senalar que esto no implicé al 1FE doblar esfuerzos,
sino sumar a sus documentos la informacién y los mecanismos para el
registro de los ciudadanos del Distrito Federal para votar desde el ex-
terior para jefe de gobierno, por lo que seria erréneo afirmar que el 1FE
organizé dos elecciones en el exterior. Incluso, para el IEDF fue impor-
tante plegarse al Acuerdo CG224/2010 del Consejo General del IFE,
que amplié para los mexicanos residentes el exterior la vigencia de las
credenciales 03 (1EDF 2011b). Con ello, se determinaron las decisiones
operativas de definir las dos modalidades para elegir jefe de gobierno:
voto postal y voto electrénico (1IEDF 2011c).

Se presentd un anexo técnico que definié la posibilidad de incorpo-
rar el mecanismo de voto por internet (1EDF 2011d), por lo que el IEDF
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contraté’ a la empresa Scytl Secure Electronic Voting S. A. para su
implementacién (elaboracion de software y apoyo técnico). El comité
también emiti6 el Manual operativo en materia de organizacion elec-
toral para recabar voto de los ciudadanos del Distrito Federal residen-
tes en el extranjero (1IEDF 2012c). El proyecto Voto Chilango determiné
las siguientes acciones:

1) Registro y conformacion de la Lista Nominal de Electores del Dis-
trito Federal Residentes en el Extranjero, del 1 de octubre de 2011
al 15 de enero de 2012.

2) Envio de boletas electorales del 16 de abril al 20 de mayo de 2012.

3) Recepcion de sobres-voto del 16 de abril al 30 de junio de 2012.

4) Traslado, resguardo y registro de los sobres-voto.

5) Escrutinio y computo de los votos.

6) Clausura y remisién del paquete electoral.

No obstante, el acuerdo fue impugnado el 5 de noviembre de 2011
ante el Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF) por el pri, el
PVEM y el PAN. Como resultado, fue revocado el Acuerdo 69-11 en
su anexo “Procedimiento de votacién electrénica por internet’, con lo
cual eliminaba la posibilidad del voto electrénico.

Por tal motivo, el 12 de diciembre de 2011 Miguel Angel Vézquez
Reyes, representante del PRD, promovié un juicio de revisién constitu-
cional electoral, a fin de impugnar la resolucién del TEDE. Un mes des-
pués, el 12 de enero de 2012, la Sala Superior del TEPJF resolvié en la
sentencia SUP-JRC-306-2011 revocar la emitida por el TEDF. En con-
secuencia, se reconocio la validez del Acuerdo 69-11, asi como el anexo
denominado “Procedimiento de votacién electrdénica por internet”.

Para atender los efectos de la suspension del registro de electores
del voto postal se establecieron cinco actas electorales y nueve docu-
mentos electorales para recabar el voto de los mexicanos residentes en
el extranjero (IEDF 2011e). En el Acuerdo 12-12 se aprobé la ampliacién

Se autorizé mediante el Acuerdo AU-01-03-2012 la adquisicién de los servicios requeridos
para la implementacién del voto electrénico por un monto total de $9,508,312.36 mediante
el procedimiento de adjudicacion directa, como caso de excepcidn a la licitacién puablica, por
medio del oficio IEDF/SA/DACPS/0130/2012.
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del plazo para el registro via postal, pasando del 29 de febrero de 2012
al 15 de marzo de ese mismo afo, a fin de aumentar el niimero de vo-
tantes.

En el afan de ampliar la capacidad institucional para el ejercicio del
voto en el extranjero, el Consejo General del IEDF aprobé el 26 de mar-
zo de 2012 adecuaciones al disefio del sobre-voto en cuanto a la des-
cripcion general y al disefio de la caja que seria trasladada a la mesa
directiva de casilla. Para el ejercicio del voto electrénico, el 25 de enero
de 2012 aprob¢ los disefios y modelos de una boleta electoral virtual,
dos actas electorales y dos documentos electorales auxiliares, segtn el
Acuerdo 17-12. No obstante, el 26 de marzo se decidié hacer modifi-
caciones a los disefios y modelos de la boleta electoral virtual y al acta
denominada Acta del proceso de emisidn de resultados de la votacion
para la eleccion de jefe de gobierno via electrdnica, por internet 2012.

Es importante considerar que el tiempo de registro para el voto chi-
lango fue mayor respecto de la eleccion federal, ya que inici6 el 1 de
octubre de 2011 y concluy6 el 15 de marzo de 2012. En total, se regis-
traron 10,784 votantes. Con dos meses adicionales de registro se su-
maron 1,140 electores. Finalmente, 61 % de las solicitudes optaron por
el voto postal y 39, por la modalidad electrénica.

Cuadro 6. Solicitudes procedentes
recibidas por modalidad

Solicitudes para voto postal 6,592 (61.13 %)
Solicitudes para voto electrénico 4,190 (38.86 %)
Fuente: IEDF.

A pesar de lo anterior, la participacién en la eleccién de jefe de go-
bierno alcanzé 73.39 %, aunque de los registrados en la modalidad
electrénica solamente 62.76 % emiti6 su voto.

Para comprender el impacto del proceso de votacion desde el exte-
rior es importante tomar como referente los procesos federales elec-
torales de 2006 y 2012. En 2006 se registraron 6,281 solicitudes de
ciudadanos del Distrito Federal para elegir al presidente de la rept-
blica, mientras que en 2012 se registraron 9,644 votantes. En 2012 el
IEDF recibié 10,782 solicitudes para elegir al jefe de gobierno. Esto re-
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presentd un incremento significativo: 72 % respecto de las solicitudes
recibidas en 2006 y de 11.8 % respecto del proceso federal de 2012. El
incremento puede asociarse con la ampliacién del tiempo para el re-
gistro, que fue de tres meses adicionales.

El registro de votantes muestra tendencias particulares que reflejan
el tipo de poblacién que vota a la distancia. Para el caso del Distrito Fe-
deral, se observa mayor participacién de las mujeres, no solamente en
el registro sino en el ejercicio del derecho a votar. Por otro lado, el IEDF
informé que el grupo de mayor participacion fue el segmento confor-
mado por ciudadanos de 65 o mas anos y el contraste se encontré con
el grupo de nuevos electores, de 18 y 19 afios.

Cuadro 7. Caracteristicas generales
de los votantes en el exterior

Mujeres Hombres Ambos
Lista Nominal de Electores del Distrito 5,492 5,290 10,782
Federal Residentes en el Extranjero
Total de votantes 4,022 3,889 7,911
Porcentaje de participacion (%) 73.23 73.52 73.37
Edad mediana 37 anos 37 afios 37 anos
Grupo de edad con mayor participacion res- 65 afios 65 afhos 65 afos
pecto de la Lista Nominal de ese grupo y mas y mas y mas

Grupo de edad con menor participacion res-  18-19 afios 18-19 afos 18-19 afos
pecto de la Lista Nominal de ese grupo

Fuente: IEDF.

A pesar de que los ciudadanos del Distrito Federal se registraron en
mayor proporcién para la eleccién de jefe gobierno en comparacién
con la eleccion presidencial, los niveles de participacién no fueron sa-
tisfactorios. Por ejemplo, de los 4,190 ciudadanos que se registraron
para votar por internet solamente obtuvo su contrasena 74.96 % y vo-
t6 62.76. Es decir, 1,551 ciudadanos se registraron y no votaron. De
acuerdo con informacién del 1FE, no hay registro del destino de 17,918
sobres-voto, de los cuales tampoco se ha proporcionado informacién
de la proporcién que incluia voto postal para jefe de gobierno.
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Resultados del voto postal

El mecanismo postal implementado para el proceso de jefe de go-
bierno atendi6 los mismos lineamientos establecidos para la eleccién
presidencial. Cuando se realiz6 el proceso de inscripcion a la lista no-
minal, del 1 de octubre de 2011 al 15 de enero de 2012, el 1FE dispuso
en el formato de inscripciéon un recuadro para incorporar a los ciuda-
danos del Distrito Federal. Con ello, el 1FE fue el responsable de enviar,
a aquellos ciudadanos inscritos en la lista nominal postal las boletas
electorales para jefe de gobierno de 2012 dentro del Paquete Electoral
Postal® (PEP) en el periodo comprendido del 16 de abril al 20 de mayo.

Asimismo, el 1FE se responsabilizé de la recepcion de los PEP, del 16
de abril al 30 de junio de 2012, en el espacio destinado por el Sepomex
en las instalaciones del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Mé-
xico. En estas oficinas se separaron los sobre-voto correspondientes a
la eleccion de jefe de gobierno y fueron entregados al IEDF.

En el mismo sentido que para la eleccion federal, se consideraron
como votos validos aquellos recibidos hasta 24 horas antes del inicio
de lajornada electoral, es decir, a las 8:00 horas del 30 de junio de 2012.
Por ser elecciones concurrentes, el escrutinio y cémputo inicié a las
17:00 horas del domingo 1 de julio, en los lugares en los que se instala-
ron las mesas de escrutinio y computo, en presencia de los representan-
tes de los partidos politicos o coaliciones debidamente acreditados. Con
ello, se inici6 el conteo a las 18:00 horas.

Resultados del voto electronico

En términos procedimentales, el IEDF integré una lista nominal de in-
ternet con la que se condujeron los procedimientos propios del me-
canismo. En primer lugar, el ciudadano debi6 generar una contraseiia
para votar. El IEDF envio correos electronicos para que los ciudadanos
pudieran acceder al Sistema de Contraseiias de Voto —desde el 15 de

El Paquete Electoral Postal para la eleccion de jefe de gobierno contenia boleta electoral, so-
bre para su envio, instructivo para la emisién del voto y devolucion del sobre-voto y un disco
compacto con las plataformas electorales digitalizadas de los siete partidos politicos con re-
gistro.
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mayo y hasta las 17:00 horas del domingo 1 de julio— y con su clave de
elector generaran la contrasefa

Con la contraseiia emitida y su clave de elector, los ciudadanos re-
gistrados pudieron ingresar desde las 8:00 horas, tiempo de Ciudad de
Meéxico, del 28 de junio de 2012, para emitir su voto en el sistema que
permanecio abierto hasta las 18:00 horas del domingo 1 de julio.

En el disefio del sistema de votacién se despleg6 una boleta virtual
con los partidos contendientes y sus candidatos. En esta, como en cual-
quier menu de un programa de cémputo, la emisidn del voto se realiza-
ba dando clic en la opcién de la preferencia politica. Una vez emitido el
voto la contraseia perdia utilidad, no podia ser usada nuevamente. Un
aspecto interesante del sistema es que ubicaba la 1P (direccién de ubica-
cién del usuario) y en caso de que esta correspondiera con alguna ubica-
cién en México no se podia ingresar al sistema de votacion.

Para garantizar el funcionamiento del sistema el IEDF realizé dos simu-
lacros de votacion. El primero, entre el 19 y 20 de abril; el segundo, entre
el 7y 9 de mayo. En estos se hallaron anomalias técnicas que pudieron ser
atendidas. Tal es el caso de la relacionada con sistemas de seguridad en in-
ternet que detectan el envio masivo de correos desde una sola direccién
1p, lo que consideraron como correo masivo o no deseado (spami).

Asimismo, dada la novedad del mecanismo, el 1IEDF dispuso de un
centro de atencidn telefénico, que inicié su funcionamiento el 8 de ma-
yo de 2012, ofreciendo soporte técnico las 24 horas, los siete dias de
las seis semanas que operd el sistema de contrasefias durante el perio-
do de votacidn.

Escrutinio y computo del voto electronico

Otro dmbito de innovacion del proceso electrénico es el mecanismo de
conteo de los votos. Este proceso se realizé en forma automadtica por
medio de una llave electrénica dividida en siete partes (cada una de las
cuales fue resguardada por un consejero electoral) y la integracion de
una mesa de escrutinio integrada por tres ciudadanos insaculados.

A las 18:00 horas del dia de la jornada electoral, en la Sala de Con-
sejo del IEDF se instald la mesa de escrutinio y uno de sus integrantes
fue el encargado de verificar que los consejeros electorales efectuaran
el proceso de integracion de la llave electronica para iniciar el computo
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de la votacién por internet. Concluido el tramite, la computadora cen-
tral dispuso una impresion de los resultados.

Con la impresidn, los integrantes de la mesa de escrutinio proce-
dieron a emitir los resultados de la votacidon; a anunciar en voz alta el
numero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politi-
cos o coaliciones y el nimero de votos nulos, y a realizar la impresién
del acta con los resultados de la votacién que fue recabada via inter-
net. Finalmente, se firmé el acta con los resultados del computo y die-
ron una copia legible de esta a cada uno de los miembros del Consejo
General, para ser entregada al secretario de este y proceder al cierre de
la mesa de escrutinio.

El resultado de los votos recibidos desde el exterior reflejo coinci-
dencias tanto en la eleccién a distancia como en la presencial. La coa-
liciéon conformada por el PrD, el Partido del Trabajo y Movimiento
Ciudadano obtuvo 4,578 votos, seguida del PAN, con 2,273, y de la coa-
licién del Pr1y el PVEM, con 927 votos.

Grafica 1. Resultados de la eleccion
de jefe de gobierno desde el extranjero

PANAL Nulos
PRI 1% 0%

PRD-PT-
PAN Movimiento
299 Ciudadano
58%

Nota: PAN, Partido Accién Nacional; PRI, Partido Revolucionario Institucional; PrRD,
Partido de la Revolucién Democratica, y PT, Partido del Trabajo.
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El mecanismo de voto electrénico es un paso hacia la vanguardia
del ejercicio de los derechos politicos en México. Esta experiencia per-
mite contar con todas las medidas de seguridad y los controles pa-
ra garantizar la secrecia y la autenticidad del sufragio, apegarse a los
principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparciali-
dad, objetividad y equidad, y garantizar el ejercicio del voto a los ciu-
dadanos que estan fuera del territorio nacional.

La eleccion de jefe de gobierno muestra posibilidades de desarrollo
de un sistema mixto. Un modelo que ampliaria las posibilidades para
la participacion de electores que provienen de grupos con diferencias
de caracter socioecondémico y educativo, y a quienes se les debe ofre-
cer opciones mas variadas para incentivar el ejercicio del voto.

El mecanismo de votacion desde el extranjero requiere de cambios
que conciban un proceso viable, sencillo, menos costoso, moderno e
inclusivo. Las medidas de seguridad y las etapas que se establecieron
para el denominado voto chilango comprendido en el Acuerdo 69-11y
su anexo técnico y en el procedimiento de votacion electrénica por in-
ternet proporcionan los elementos de certeza y las herramientas téc-
nicas para el ejercicio del voto en términos de ley.

Con esta modificacion sustancial al procedimiento de votacion se
privilegiara el derecho a votar como un derecho fundamental que,
desde una perspectiva garantista, siempre debe tomar en cuenta los
mecanismos de mayor amplitud para su proteccién. Incluso deben
considerarse algunas disposiciones que establezcan férmulas més de-
sarrolladas e inclusivas.

Coahuila

Una reforma electoral aprobada por el congreso local en junio de
2010 contempla la posibilidad de incorporar mecanismos para que los
coahuilenses que residen en el extranjero puedan votar. Sin embargo,
no se establece el tipo de eleccién en la cual pudieran votar ni la mo-
dalidad para el ejercicio de este derecho. El cédigo electoral solamente
se restringe a senalar que el “Instituto Electoral y de Participacién Ciu-
dadana del Estado de Coahuila integrard una Comision para el andli-
sis de las disposiciones nacionales e internacionales en materia de voto
extraterritorial” (Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano
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de Coahuila de Zaragoza 2010), con el objetivo de estudiar las moda-
lidades del voto.

En este caso no se define la temporalidad para que la comisién en-
tregue informe alguno ni el periodo en el cual deberan implementarse
mecanismos. No habia informacién del avance de los estudios reali-
zados.

Es importante sefnalar que en Coahuila se ha desarrollado la expe-
riencia en el voto electrénico y se ha utilizado de manera gradual en
varios de sus distritos electorales con urnas electrénicas que han teni-
do efecto vinculatorio en los procesos electorales de 2005, 2008 y 2009
(Téllez 2010, 30). Sin embargo, estos esfuerzos no han conducido a la
materializacidn de este derecho para los coahuilenses que viven en el
exterior.

Colima

En la reforma del 14 de junio de 2014 se adiciond en el articulo 8 del
Cddigo Electoral del Estado de Colima como obligaciéon del ciudadano
votar en las elecciones; para el caso de los residentes en el extranjero
el mecanismo serd determinado por la LEIPE, reglamentos y acuerdos
determinados por el INE. A partir de este texto, el 24 de enero de 2015
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima deter-
mino6 generar las condiciones para garantizar el voto de los colimenses
en el extranjero. El 31 de enero, en el Acuerdo IEE/CG/A045/2015, se
determinaron los lineamientos para el voto desde el extranjero.

De esta forma, Colima se sumd como una de las cuatro entidades
que realizaron votacion desde el extranjero en el proceso electoral de
2015 y una de las tres que lo hicieron para la eleccion de gobernador.
En los lineamientos sefialados se establecieron mecanismos de difu-
sién, mediante informacion electrdnica, portales de internet, uso de
redes sociales, y personal en el lugar de residencia de los colimenses
en el extranjero, asi como la determinacion de realizar la votacién por
internet.

La votacidn en el caso de Colima, ademds de haber sido por inter-
net, se realiz6 en forma anticipada. Los votantes ejercieron su voto en-
tre el 17 y el 31 de mayo, una semana antes de la jornada electoral. Por
otro lado, es importante sefalar que una variable adversa fue el tiempo



Judicializacion de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero

destinado para el registro de votantes, que se realizé del 1 de febrero al
15 de marzo. Con ello, el registro final de electores const6 de 169 vo-
tantes, de los que participd 66.27 por ciento.

Finalmente, resalta que en esta eleccion se dio el resultado electo-
ral mds cerrado de 2015, en el cual el candidato ganador postulado por
el Pr1, Partido Nueva Alianza y PVEM obtuvo la victoria con una dife-
rencia de 503 votos sobre el candidato del PAN. El voto de los colimen-
ses en el extranjero aportd 37 votos al candidato ganador, por 21 para
el segundo lugar.

Guanajuato

En el proceso de armonizacion legislativa que vivieron las entidades
federativas tras la reforma de 2014, en Guanajuato se publicé, el 27 de
junio de ese afno, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato. En esta se encuentra el Titulo Quinto,
“Del voto de los guanajuatenses residentes en el extranjero”; en el articulo
275, el derecho de los guanajuatenses residentes en el extranjero a vo-
tar por gobernador a partir de 2018 (6 transitorio). En el articulo 286
instruye al Consejo General del instituto electoral establecer

las medidas para salvaguardar la confidencialidad de los datos perso-
nales contenidos en la lista de votantes guanajuatenses residentes en el
extranjero, la cual no serd exhibida fuera del territorio estatal.

El articulo 280 establece las posibles modalidades para el ejercicio
del voto, que puede ser postal; presencial en embajadas y consulados
de gobierno mexicano en el exterior, asi como los que el INE acuerde,
y via electrénica.

Guerrero

El 30 de junio de 2014 se publicaron las reformas a la Constitucién Po-
litica del Estado Libre y Soberano de Guerrero en las que se establecen
el derecho de los guerrerenses residentes en el extranjero a votar por
gobernador y la creacién del diputado migrante, a partir de las eleccio-
nes locales de 2018 (articulo 19.2).
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Ese mismo dia se publicé la Ley 483 de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales del Estado de Guerrero. El Capitulo IX, “Del voto de los
guerrerenses en el extranjero’, establece que para ejercer el voto por go-
bernador se ceiirdn a lo que dispongan los lineamientos que emita el
INE a los OPLE para garantizar el voto de los mexicanos residentes en el
extranjero en las entidades federativas que correspondan (LGIPE, articu-
lo 354.2). Sin embargo, el articulo 9 transitorio sefnala que ese derecho
podra ser ejercido en la eleccion de gobernador de 2021.

En cuanto a la figura de diputado migrante o binacional estableci-
da en la Constitucién del estado solamente se indica que su asignacién

corresponderd al partido politico que obtenga el mayor nimero de
diputaciones de representacién proporcional, salvo que se asigne el
mismo nimero de diputados de representacién proporcional a dos
o mas partidos politicos la asignacién se hard al partido politico que
obtenga el menor numero de votos de los partidos politicos empata-
dos.

El diputado migrante o binacional, serd el que ocupe la dltima
férmula que se asigne, el cual para garantizar el principio de paridad
deberd ser de género distinto al que le anteceda en la asignacion de la
lista del partido politico (LIPEEG, articulo 17, VIII).

Para el reconocimiento de la condicién migrante o binacional debe-
ran acreditarse al menos seis meses de residencia en otro pais y domi-
cilio en el estado (LIPEEG, articulo 18).

Jalisco

Con la publicacién a las reformas constitucionales en Jalisco, el 8 de
julio de 2014, se adiciond el inciso e de la fraccion segunda del articulo
6, que senala el derecho de los jaliscienses a participar en la vida poli-
tica del estado y de los residentes en el extranjero para elegir goberna-
dor, dejando a las leyes secundarias la definicién de este derecho. Sin
embargo, el Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco publicado el mismo dia no contiene ningtin elemento para
garantizar el derecho al voto de los jaliscienses residentes en el ex-
tranjero.
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Michoacan

Es el tercer estado con mayor expulsion de migrantes hacia Estados

Unidos de América,’

con un indice migratorio de 1.8493 (Conapo
2012), y una poblacién estimada en 2.8 millones de ciudadanos en el
exterior. El inicio del debate de una reforma que posibilitara a los mi-
choacanos votar en el exterior data de 2003, cuando, en el dmbito na-
cional, Michoacdan era el segundo estado de origen de la poblacion
migrante radicada en Estados Unidos de América. “De acuerdo con el
Conapo hasta 2003 Jalisco ocupaba el primer lugar en el dmbito nacio-
nal con més de 1.3 millones, seguido por Michoacan con un millén 921
mil” (Imaz 2006, 17).

El entonces gobernador de la entidad, Lazaro Cardenas Batel, en-
vio una propuesta de reforma que incluia el voto para gobernador, para
diputados de mayoria y plurinominales de los michoacanos en el ex-
tranjero. Esta implicaba una apertura del ejercicio de voto para todos
los puestos estatales; sin embargo, no prosperé. Pero la experiencia del
voto en el extranjero en el ambito federal fue factor determinante en
las discusiones acerca de la implementacién de un mecanismo de vo-
tacion desde el exterior. El1 10 de febrero de 2007, en el Congreso de
Michoacén, con una amplia mayoria de 33 votos a favor, se adicion6
—igual que en el Cofipe— el Libro Noveno al Cédigo Electoral del Es-
tado de Michoacan, denominado “Del voto de los michoacanos en el
extranjero’, el cual contiene un Titulo Unico y cuatro capitulos con 22
articulos.

La influencia del proceso federal quedé plasmada en las incorpora-
ciones al cddigo estatal, pues basicamente son similares. En este caso,
el incorporado Libro Noveno sefiala que la participacion electoral de
los michoacanos en el extranjero solamente se establece para la elec-
cion de gobernador. Nuevamente se refleja la influencia del proceso fe-
deral y se senala que el procedimiento se constrifie a la via postal. De
esta forma, para ejercer este derecho los ciudadanos deberdn inscri-
birse a la Lista de Votantes Michoacanos en el Extranjero, con lo que
seran dados de baja temporal del Listado Nominal de Electores del

9 Zacatecas, Guanajuato, Michoacén y Nayarit (en ese orden) son las principales entidades ex-

pulsoras de migrantes hacia Estados Unidos de América.
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estado. Finalmente, igual que en el proceso federal, quienes quieran
participar deberdn tener credencial para votar con domicilio en Mi-
choacan para realizar su inscripcion.

Aunque en principio se copiaron los mecanismos y lineamientos
establecidos en el proceso federal, la experiencia sirvié para corregir
algunos de los defectos que fueron objeto de criticas por considerarse
onerosos para el votante, pero que, como se puede ver en los resulta-
dos de participacion, no resultaron significativos.

Para la eleccion michoacana el registro de los electores se flexibi-
lizé, por lo que el instituto electoral local puso a disposicién forma-
tos de inscripcidn que podrian ser fotocopiados, o bien impresos de
su versidn electrénica. En este caso, se eliminé la produccién de for-
matos y de control de folios del érgano electoral. Ello facilitaria su
reproduccion y obtencién. Por otro lado, para la recepcién de los do-
cumentos se utilizé correo ordinario en lugar de correo certificado
(1EM 2008, 8).

Con este marco normativo se realizaron tres procesos electorales
con votacion desde el exterior, en 2007, 2011 y 2015. En estas expe-
riencias los resultados han mostrado baja participacion. En el proce-
so electoral de 2007, Michoacan fue el primer estado en implementar
un mecanismo de votacion desde el exterior después de la eleccion
federal de 2006, lo que implicé una inercia favorable para su desarrollo:
se contaba con infraestructura, convenios, apoyos federales y materia-
les, a pesar de la brevedad para organizar las etapas.!? En contraste, el
proceso electoral de 2011 conté con suficiente tiempo para la organi-
zacién del mecanismo de voto desde el exterior. En esa ocasion la elec-
cion se realiz6 un aio antes del proceso federal en perjuicio del posible
efecto que genera el interés del voto por el Ejecutivo federal. Finalmen-
te, en la eleccion de 2015, concurrente con la eleccion federal para
la renovacién de la Camara de Diputados, con la experiencia previa,
el consejo estatal present6 en marzo de 2014 el Plan de Trabajo de la
Unidad Técnica del Voto de los Michoacanos en el Extranjero. En este
se establecieron mecanismos de vinculacion y difusiéon. Aunque la es-
trategia de comunicacién incluye actores académicos, sociedad civil,

10 Es importante recordar que la reforma electoral se completé en febrero de 2007 y el proceso

electoral se realiz6 en noviembre de ese afo.
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empresas, clubes, federaciones, confederaciones y asociaciones de mi-
grantes, nuevamente quedé limitado al proceso electoral 2014-2015.

Como se ha sefialado, Michoacan es la entidad con el mayor regis-
tro de experiencia de voto desde el extranjero, lo que permite ver el
grado de participacién y establecer comparaciones. En el cuadro 8 se
observa que si bien aumento la inscripcién de votantes 262 % entre las
elecciones de 2011 y 2015, el porcentaje de participacidon solamente al-
canzo 35.38 % (disminuy6 20 %), lo que nuevamente demuestra el ago-
tamiento del modelo de votacion por la via postal.

Cuadro 8. Comparativo de la participacion
electoral en Michoacan

Participacion en las
elecciones presidenciales de
michoacanos en el extranjero

Eleccion para gobernador
en Michoacan

2007 2011 2015 2006 2012
Ciudadanos 671 602 1,577 3,368 3,489
registrados
Votos recibidos 349 341 558 2,662 2,127
Porcentaje de 52.00 56.00 35.38 79.00 60.96
participacion (%)
Morelos

En mayo de 2009 se modificé el Codigo de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales para el Estado de Morelos (Congreso del Estado
de Morelos 2009) incorporando los articulos 239 y 240, que estable-
cen el derecho de los morelenses en el exterior a votar por gobernador.
Con la reforma del 30 de julio de 2014 se agregd la facultad de celebrar
convenios con el INE para garantizar el voto de los ciudadanos more-
lenses residentes en el extranjero en la elecciéon para gobernador y, de
acuerdo con el articulo 14 transitorio, deberdn preverse en el presu-
puesto del instituto local los recursos necesarios para su aplicacién.
Esto tltimo es relevante dado que la incorporacién de este derecho es
vigente desde 2009 y pudo haberse aplicado en 2012; sin embargo, se
postergd para los comicios de 2018 debido a la falta de recursos. Con
la reforma de 2014 hace mandato de ley la previsién presupuestaria.
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Puebla

En el decreto publicado el 29 de noviembre de 2013, que modificé el
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
se estableci6 el Titulo Séptimo, denominado “Del voto de los poblanos
residentes en el extranjero’;, dentro del Libro Quinto, con sus articulos
324 bis al 324 nonies. En esta reforma se sefala el derecho de los po-
blanos residentes en el extranjero a votar por gobernador (CIPEEEP,
articulo 324 bis), para lo cual deberdn solicitar su registro al listado
nominal mediante solicitud firmada y sefialar su domicilio en el exte-
rior en los formatos aprobados por Consejo General del érgano elec-
toral (CIPEEEP, articulo 324 ter). Aunque no se especifica el método de
votacion, el Cédigo senala la facultad de Consejo General para deter-
minar los medios y mecanismos que garanticen la confidencialidad del
voto, asi como los procedimientos, mecanismos y modalidades corres-
pondientes para que los poblanos residentes en el extranjero emitan su
voto (CIPEEEP, articulos 324 bis y 324 quinquies).

En 2016 se renovaria la gubernatura del estado por un periodo de un
ano y 10 meses, con el objeto de armonizar el calendario electoral con
los procesos federales. Es decir, del 1 de febrero de 2017 al 30 de no-
viembre de 2018, por lo que no existia una definicién para realizar el
proceso de votacién desde el extranjero para gobernador.

Querétaro

Una de las legislaciones mds generales es la Ley Electoral del Estado de
Querétaro modificada el 29 de junio de 2014, que establece en su ar-
ticulo 7 que

el voto de los ciudadanos con residencia en el extranjero se sujetara
a los acuerdos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
de acuerdo a las disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Como se ha visto en casos similares en los que la legislacién no
aclara el mecanismo de votacion, es previsible que en la eleccion de
gobernador de 2018 se realizara la votacion desde el exterior en fun-
cién de los acuerdos o convenios que se establezcan con el INE.
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Yucatan

De forma similar al caso de Jalisco, en Yucatan los derechos politi-
cos de los residentes en el extranjero inicamente se sefialan en el tex-
to constitucional y se restringen al voto por gobernador. La reforma
publicada el 20 de junio de 2014 sefiala en el articulo 7 como derecho
de los ciudadanos yucatecos votar en los procedimientos electorales,
garantizando el acceso a los residentes en el extranjero. Asimismo, el
articulo 15 transitorio del Decreto No. 677, publicado en el Diario Ofi-
cial del Gobierno del Estado el 24 de mayo de 2006, seiiala que

las disposiciones relativas al sufragio de los yucatecos residentes en
el extranjero, se aplicaran hasta en tanto las condiciones logisticas y
presupuestales lo permitan, en funcién de lo que acuerde y convenga el
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del
Estado de Yucatdn con el Instituto Federal Electoral; lo cual no podra
materializarse, antes de las elecciones a celebrarse en el aiio de 2012.

Finalmente, para la renovacion de la gubernatura del estado en
2018, ante la falta de incorporacién de mecanismos para la votacion
en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatdn, seria previsible que no se realizara la votacion.

Zacatecas

Las estimaciones realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) apuntan a esta entidad como la de mayor indice de
pérdida de poblacién por el fenémeno migratorio, con un saldo neto
de menos de 115.8 personas por cada 10 mil habitantes; por cada 100
residentes del estado uno lo dejé. Por lo que se considera el de mayor
expulsién tradicional. Asimismo, en materia de participacién politica
de los residentes en el extranjero también es el primero que estableci6
un mecanismo de representacion, es decir, antes que establecer meca-
nismos de voto activo se aprob6 un mecanismo de voto pasivo.

La experiencia de las elecciones de 2001 fue detonante de un am-
plio debate que terminé con la elaboracién de una ley que establece
mecanismos de representacién de los mexicanos en el extranjero.
El debate tomé fuerza tras la candidatura y eleccién de Andrés Ber-
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mudez Viramontes, apodado Rey del tomate, nativo de El Cargadero y
con residencia de 28 afios antes en la ciudad de Winters, California. A
pesar de obtener la mayoria de los votos en la eleccidn, en el juicio de
revision constitucional electoral SUP-JRC-170/2001 presentado por el
PRI, el TEPJF determind la revocacion de la constancia de mayoria al
establecer que no cumplia con el requisito de elegibilidad determina-
do por su “residencia y vecindad previsto en el articulo 118, fraccion
111, inciso b) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas” (SUP-JRC-170/2001).

Inicialmente la llamada Ley Bermiidez buscaba modificar la Cons-
titucion de Zacatecas en materia de derechos politicos de los migran-
tes e incluir el reconocimiento de la residencia binacional o simultanea
en lugar del de residencia efectiva e ininterrumpida de un afio. Cuan-
do la iniciativa se presentd al Congreso del Estado de Zacatecas se le
denomind Ley Migrante, ya que armonizaba la Constitucién zacate-
cana y el Cddigo Electoral del estado en lo que respecta a la calidad
de ciudadano zacatecano, adquisicion de la ciudadania, requisitos de
residencia y hacerla efectiva con nuevas instituciones a fin de que el
derecho a ser votados pudiera ser ejercido en lo inmediato.

En 2003 la LVII Legislatura en Zacatecas aprobé la Ley Migrante,
la cual, en su exposiciéon de motivos, buscé reconocer la participaciéon
de los migrantes zacatecanos, y aunque no podian votar extraterrito-
rialmente se incorpord un mecanismo de representacidn, lo que per-
mite que los zacatecanos en el extranjero puedan ser votados para
ocupar los cargos a diputados, presidentes municipales, sindicos y re-
gidores.

El primer resultado de estas modificaciones fue un mecanismo de
representacién en la legislatura local con un minimo de dos diputa-
dos migrantes. Asi, los partidos politicos registraran en el tltimo lu-
gar de su lista plurinominal a un candidato a diputado migrante o con
residencia binacional. Una vez contabilizados los votos totales, se les
asignard un diputado en esta categoria a los dos partidos con mayor
votacién, independientemente del lugar que ocupen en la lista pluri-
nominal respectiva (Gobierno Constitucional del Estado Libre y So-
berano de Zacatecas 2003). Asi, en Zacatecas cuatro legislaturas han
tenido representacion de los migrantes (desde la LVII Legislatura has-
ta la LXI).
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Por otro lado, los partidos podran registrar en sus listas uninomi-
nales a otros candidatos, lo cual podria implicar que hubiera mds de
dos diputados migrantes. Sobre esta base, los zacatecanos con residen-
cia binacional podrian ocupar cargos de presidente municipal, sindico
o regidor. La restriccién es cumplir el requisito de residencia binacio-
nal o simultdnea, lo que segun la ley se establece cuando se involucran
en las actividades sociales y comunitarias de Zacatecas.

La experiencia zacatecana es paradigmatica por ser la primera
entidad en reconocer mecanismos de representaciéon a la poblacién
migrante. No obstante, la demanda por establecer mecanismos de vo-
tacion desde el extranjero se materializd apenas con la reforma de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas publicada el 6 de junio de 2015.

La legislacion establece el derecho a votar por gobernador, lo cual
podrad realizarse por correo, mediante entrega de la boleta en forma
personal en los médulos que se instalen en las embajadas o consulados
0, en su caso, por via electrénica, de conformidad con la Ley General
de Instituciones y en los términos que determine el Instituto.

Este caso es probablemente el mas emblemadtico, por garantizar los
dos principales aspectos de los derechos politicos, el voto activo y el
voto pasivo. Muestra las posibilidades normativas para garantizar ple-
namente los derechos politicos de los residentes en el extranjero.

Consideraciones finales

Migrar no es sinénimo de ausencia, olvido o desarraigo. En el caso de
la migraciéon mexicana, los intensos flujos migratorios que en gene-
ral se experimentan con procesos de circulacién continua (en los cua-
les los avances tecnoldgicos juegan un papel que fortalece los vinculos
con sus comunidades de origen) obligan a ver la migracién desde una
perspectiva transnacional.

Desde esta se puede comprender el significado que la participacion
politica representa en una gama amplia de procesos que vinculan a los
emigrados con sus comunidades. La participacion electoral adquiere
significado en la medida que permite refrendar su pertenencia. El vo-
to no solamente expresa una posicion politica, sino que reconstruye la
idea del derecho a tener derechos donde sea.
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En el estudio de los casos en los dmbitos federal y estatal se obser-
van dos formas distintas de generar condiciones institucionales para el
ejercicio de los derechos politicos de los mexicanos en el extranjero;
por un lado, la proteccién del derecho a ser representados, como en
Chiapas, Guerrero y Zacatecas; por otro, el desarrollo institucional de
la via electoral que, a pesar de las variaciones institucionales, es el me-
jor termdmetro de la participacion politica a la distancia.

La revision de los casos permitié corroborar el efecto cascada se-
nalado por Barbosa y Alarcén, particularmente a partir de la reforma
politica de 2014. En este punto, la reforma que tiende a una fuerte cen-
tralizacidn de los procesos electorales también se presenta como una
oportunidad para generar condiciones para el ejercicio del derecho al
voto con un sentido mds amplio y uniforme en las entidades donde se
encuentra reconocido.

En este sentido, es importante mantener en el debate la necesidad
de consolidar los mecanismos que los institutos electorales han lle-
vado a cabo, con el fin de optimizar los recursos utilizados en la pre-
paracion del proceso y que no pueden circunscribirse tinicamente al
periodo previo al proceso electoral.

Sin embargo, los candados establecidos para garantizar la certeza
del proceso no deben ser impedimento para mejorar el trabajo de los
organismos electorales en cuanto a la organizacidn y las labores espe-
cificas que configuran los elementos del voto, tales como los dispo-
sitivos de difusidn, los procedimientos de registro de electores y los
mecanismos de certeza y secrecia del escrutinio.

La experiencia muestra que el mecanismo de voto postal no garan-
tiza las condiciones de accesibilidad para votantes en el exterior. Los
servicios postales en general pueden ser menos confiables, incluso, ca-
recer de capacidad para completar el proceso de envio-recepcién de
los materiales en los periodos establecidos.

Por otro lado, se debe considerar que el modelo del voto postal ad-
quiere caracteristicas de voto anticipado, pues los electores lo emiten
antes de la jornada electoral, pero el tiempo que puede transcurrir en-
tre el momento de la inscripcién y la recepcion de su boleta en el exte-
rior puede alcanzar los siete u ocho meses. Estos tiempos desfasados
del proceso electoral tienen efectos negativos en los niveles de parti-
cipacidn.
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La eleccién para jefe de gobierno mostré posibilidades de desarro-
llo de un sistema mixto. Un modelo de este tipo ampliaria las posibili-
dades para la participacion de electores que provienen de grupos con
diferencias de caracter socioecondmico y educativo, a quienes se les de-
ben ofrecer opciones mads variadas para incentivar el ejercicio del voto.

El futuro del voto de los mexicanos residentes en el extranjero se
muestra cada vez menos incierto gracias a los mecanismos implemen-
tados en el ambito estatal y a las modificaciones legales para el regis-
tro de votantes en el extranjero. Pero queda una materia indispensable
que atender: considerar la participacién ciudadana mas all de los pro-
cesos electorales.

Por ultimo, se debe tomar en cuenta el valor del voto desde el ex-
tranjero sin importar el nimero de votantes. El caso chiapaneco mos-
tro la debilidad de un modelo de registro de electores puesto en manos
de actores sin responsabilidad politica, ademés del desdén de las auto-
ridades electorales estatales, federales y nacionales. El riesgo que re-
presento el caso también muestra la necesidad de reforzar controles
basados en la desconfianza que desafortunadamente ha brindado re-
sultados exitosos a los procesos electorales en México. La ausencia de
controles, la omisién o la grave negligencia de las autoridades situé en
riesgo un avance de la democracia mexicana, el voto y la representa-
cién de los mexicanos residentes en el extranjero en el ambito estatal.
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Judicializacion de los derechos politicos
de los mexicanos residentes en el extranjero

Este capitulo presenta el andlisis de las sentencias relevantes de los jui-
cios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciuda-
dano (Jjpc) de los mexicanos residentes en el extranjero. El objetivo es
mostrar el uso de los Jpc como un medio y una estrategia politica en
funcién de la tendencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF) hacia una vision garantista. De esta forma, se pue-
de establecer dicho proceso de judicializacién como un mecanismo
para ampliar y proteger los derechos politicos de los mexicanos resi-
dentes en el extranjero.

El presente apartado, ademds, ofrece una breve recapitulacion del
objeto de la judicializacion de la politica. Contintia con la descripcion
del proceso de formacidn institucional, el cual permite llevar al limi-
te de la judicializacion los procesos politicos y presenta la tipologia de
los contenciosos electorales con el fin de contextualizar y establecer el
papel del Poder Judicial en el centro de los procesos politicos, asi co-
mo la utilizacién de este como estrategia politica.

En el punto siguiente se muestra la evolucién del contencioso elec-
toral en México y sus principales modificaciones con las reformas
politicas de 1994, 1996, 2007-2008 y 2014; el objeto es evidenciar el
cambio institucional que, desde el punto de vista de esta investigacidn,
ha fortalecido al contencioso electoral.

Finalmente, el apartado concluye con la seleccién de casos relevan-
tes de entre los 496 juicios resueltos por el TEPJF entre 2005 y 2012.
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Se incluye un caso que, a pesar de no ser un Jbc, en su resolucién ga-
rantiza el voto de los mexicanos residentes en el extranjero median-
te el uso de la votacién electrénica por internet. Los casos revisados
se clasificaron con base en la tesis de jurisprudencia S3EL] 36/2002 de
la Sala Superior, que establece que el juicio es funcional para proteger
los derechos a votar, ser votado y de asociacién. Por lo anterior, los ca-
sos se agrupan en aquellos relacionados con el derecho a votar: prime-
ro, en torno al mecanismo de votacién; segundo, acerca del registro de
los electores, y tercero, en los derechos de los militantes residentes en
el extranjero. Finalmente, se presenta una selecciéon de juicios relevan-
tes que, a pesar de sus resoluciones, no garantizaron un mayor o mejor
ejercicio de los derechos politicos —ya sea por sus votos particulares o
por sus contextos—, por lo que dejaron sembrada en la opinién publi-
ca la necesidad de reformar la legislacién en la materia.

Como se senal6 en el capitulo inicial de este trabajo, la judicializa-
cion de la politica sugiere, en primer lugar, la presencia de procesos y
decisiones judiciales con un impacto politico o social. En segundo lu-
gar, es la manifestacion de las controversias sociales o politicas al ser
cada vez mayormente solucionadas en las cortes. Por tltimo, es la con-
secuencia del proceso por el cual los actores politicos o sociales es-
tablecen estrategias juridicas a fin de invocar la participacién de las
cortes, buscando asi obtener ventajas politicas.

Este proceso de judicializacidn de la politica es el reflejo de la legiti-
midad que adquieren los mecanismos institucionalizados en el Estado
para resolver conflictos de acuerdo con las premisas de proteccion de
derechos, del debido proceso y de la capacidad de exigibilidad legal del
ejercicio del gobierno. Como sefiala José Ramén Cossio, es

la necesidad de encontrar imparcialidad en momentos de friccion y
desconfianza con el fin de evitar una lucha abierta, hace que los actores
politicos no reparen en ocasiones en aquello que implica trasladarle
funciones a un érgano no constituido democraticamente, con el fin de
que determine la constitucionalidad de las decisiones de los 6rganos
representativos (Cossio 1997).

En América Latina, la reforma de los poderes judiciales se convirtié
en un tema recurrente en la tltima década del siglo xx. Estas reformas
han estado presentes, especialmente, en los procesos de transicién en
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los cuales se han aprobado cambios constitucionales radicales y que
han buscado incrementar la capacidad de accidn del Poder Judicial.

En general, las reformas politicas han centrado su atencién en trans-
formar las cortes supremas y los tribunales constitucionales, donde
existen; dichos cambios han modificado la administraciéon de la jus-
ticia al crear instituciones judiciales especializadas. Los estudios es-
pecializados senalan la importancia de un Poder Judicial fuerte como
parte del proceso de democratizacién! y algunos se han enfocado en
describir las experiencias particulares de cada caso.?

El proceso de transformacidn de la justicia electoral en México re-
fleja las condiciones en que el Poder Judicial se ha involucrado en el
arbitraje de los asuntos politicos, asi como en la judicializacion de los
conflictos en la materia. Su participacion en la escena politica también
permite un cabal medio de proteccién de los derechos politicos que,
como derechos fundamentales, deben ser objeto de proteccion por los
tribunales constitucionales.

Contencioso electoral-justicia electoral

Los procesos electorales, en este marco, son el espacio politico cu-
yos medios de resolucién de conflicto se encuentran reforzados por
los medios judicializados, es decir, por instituciones contencioso
electorales. De acuerdo con José de Jestis Orozco Henriquez:

Es importante recordar que, como senalan O’Donnell y Schmitter (1998), el proceso de tran-
sicién comprende procesos de negociaciéon que son calificados como institucionalizacién, la
cual implica el reconocimiento legitimo y positivizado (en leyes constitucionales) de las reglas
y procedimientos; en ello se pueden observar cambios graduales y profundos de la organiza-
cién institucional, y cuyo desenlace se presenta en la instauracion de un arreglo institucional
con normas y valores reconocidamente democrdticos. En esta base pueden encontrarse di-
versos trabajos —(Stotzky 1993; L. Cole 2002; Gonzalez Amuchastegui 2002; Agtiero y Stark
1998; Mainwaring y Welna 2003)— que describen la importancia del Poder Judicial y sus ca-
racteristicas en el proceso de transiciéon en América Latina.

Existe una amplia bibliografia que recoge experiencias y retos del Poder Judicial en diversos
paises. De Chile se pueden sefalar los ejemplos de Montoya y Pereyra (2000) en el caso Pino-
chet y un estudio acerca de la politica judicial (Verdugo 1992). Para los casos centroamerica-
nos se han presentado diversos informes y publicaciones —(Lépez Alvarez 1999; Mora Mora
y Solis Zelaya 2003; Rosenn 1990)—.

151



Judicializacién de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero

152

Es frecuente que en la literatura juridico-electoral y politica por conten-
cioso electoral se aluda —en un sentido amplio, que es su acepcién mds
difundida— a los diversos medios juridico-técnicos de impugnacién o
control (juicios, recursos o reclamaciones) de los actos y procedimien-
tos electorales, ya sea que se sustancien ante un 6rgano de naturaleza
administrativa, jurisdiccional o politica, para garantizar la regularidad
de las elecciones, a efecto de corregir eventuales errores o infracciones
a la normativa electoral (Orozco 2007, 1153).

Estas instituciones pueden catalogarse segun el tipo de recursos
con los cuales se controla la regularidad y los procedimientos de los
actos. Asi, se puede hablar de un contencioso de indole politico cuan-
do los 6rganos legislativos —una parte de estos o una comision espe-
cial de los mismos— tienen el poder para validar, revisar o examinar
la legalidad de los actos regulares del proceso electoral y en los que
recaiga la revision de impugnaciones al proceso e incluso al resulta-
do de este.

De acuerdo con Orozco, en el principio de divisiéon de poderes se
puede encontrar la explicacion histérica de este tipo de instituciones,
y es que

en virtud de que cada dérgano del poder publico es independiente de
los otros, no debe involucrarse en las decisiones inherentes a la in-
tegracion de los demads, considerandose como un arma defensiva en
manos del legislativo frente al ejecutivo a fin de asegurar su autonomia
e independencia; asimismo, pretende evitar que se dafie al judicial, el
cual se veria inmerso en las luchas politicas partidistas en detrimento
de su funcién primordial consistente en la resolucién técnico juridica
(Orozco 2007, 1157).

La segunda institucidn electoral se refiere al contencioso adminis-
trativo. Este se identifica por la existencia de un 6rgano electoral res-
ponsable de la direccién, organizacidn, administracion y vigilancia de
todo el proceso electoral. Como su nombre lo indica, tiene una natu-
raleza meramente administrativa; sin embargo, es el tinico que conoce
y decide en forma definitiva todas las controversias e impugnaciones
que se presenten a causa de los procesos electorales.

El contencioso administrativo, aunque pueda detentar funciones
jurisdiccionales (por ser el érgano que decide en ultima instancia) o
reglamentarias, es una institucion que no pertenece a las estructuras
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del Poder Judicial ni a las del Poder Legislativo, y, por lo regular, se
configura en forma auténoma del Ejecutivo.>

En esta taxonomia institucional, el tercer organismo corresponde
al contencioso jurisdiccional. A diferencia de los anteriores, este tiene
estructuras judiciales y se presenta como un tercero imparcial. Es im-
portante sefialar que los contenciosos no necesariamente se encuen-
tran en una forma orgdanica en la conformacién del Poder Judicial, ya
que también pueden, por si mismos, constituir una estructura diferen-
ciada de los poderes tradicionales.

Por lo anterior, es posible senalar que se establece una division en el
conjunto de las instituciones del contencioso electoral judicial. Por un
lado, estidn aquellos en los que la institucidn resuelve en forma defini-
tiva e inapelable* debido a su separacién respecto de los tres poderes
tradicionales. Por el otro, se encuentran las instituciones que pertene-
cen a las estructuras del Poder Judicial y cuyas resoluciones son suscep-
tibles de revision por un érgano supremo constitucional.’

Finalmente, se encuentran los contenciosos de caracter mixto. Es-
te tipo de disefio institucional combina recursos e impugnaciones que
se pueden presentar ante érganos administrativos, jurisdiccionales o
politicos, en el que Orozco plantea divisiones. En primer lugar, estan
aquellos que combinan recursos ante instancias administrativas o ju-
risdiccionales y politicas; este disefio “contempla la posibilidad de in-
terponer impugnaciones ante el correspondiente érgano electoral
administrativo auténomo vy, ulteriormente, ante algin 6rgano politico”
(Orozco 2007, 1185).

Es importante no confundir los casos en los que se contempla que
las instancias politicas conozcan de la resolucién final de los 6rganos
electorales (administrativos o jurisdiccionales) para proceder a la for-
malidad de la proclamacién a que diera lugar. Aunque el érgano poli-
tico conoce de la resolucién no realiza un examen de la misma; por lo

tanto, no la modifica o revoca.®

José de Jestis Orozco Henriquez (2007) sefala, en su estudio comparado, que Nicaragua es el
Gnico caso en América Latina.

Estos son los casos de Costa Rica, Ecuador, Repuiblica Dominicana y Uruguay en América Latina.
Es el caso de Bolivia, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panamad y Paraguay.

En el caso de la eleccién presidencial en México, de acuerdo con el articulo 74 constitucio-
nal, la Cdmara de Diputados tiene atribuciones para “expedir el Bando Solemne para dar a co-
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También existen contenciosos mixtos en los cuales las resoluciones
del 6rgano electoral administrativo son susceptibles de revisién por un
o6rgano jurisdiccional. En estos casos

se prevé una dualidad de 6rganos especializados, auténomos entre si,
a uno de los cuales se encomienda propiamente lo administrativo, esto
es, la organizacion, direccién y vigilancia de los procedimientos elec-
torales, y al otro la resoluciéon de las impugnaciones jurisdiccionales en
contra de los actos de aquél (Orozco 2007, 1180-1).

La historia de las instituciones contenciosas en materia electoral
en México tiene una larga tradicion que, para Fernando Ojesto (1998),
puede remontarse al final de la vida colonial. Asi, la compleja herencia
institucional sienta las bases para comprender la ausencia y posterior
evolucion de los mecanismos de proteccion a los derechos politicos.
Con base en las clasificaciones establecidas, es posible distinguir al
menos cuatro formas que las instituciones han tenido en el pais.

Contencioso electoral en México

La primera clasificacién del contencioso electoral en México tenia co-
mo caracteristicas la calificacion politica. El Poder Legislativo tuvo la
responsabilidad de calificar y validar los procesos electorales, desde
1812 hasta 1985, con diversas variantes. Una constante de esta prime-
ra etapa fue la ausencia de mecanismos de proteccién a los derechos
politicos mediante la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(scJN) de incompetencia de origen.

El primer texto constitucional en México, de 1824, continué con
la tradicién de la Constitucién de Cadiz de 1812, dejando en manos
de la Camara de Diputados todo lo referente al contencioso electo-
ral. Se definia que “el Poder Legislativo era el inico que tenia facul-
tades, no sdlo para calificar en Ultima instancia las elecciones, sino

nocer en toda la Reptblica la declaracion de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién” (CPEUM, articulo 74). Lo anterior no implica que
la Cadmara tenga facultades para modificar o revocar la resolucién y es una funcién mas pro-
tocolaria.
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para interpretar las leyes declardandolas conformes o no a la constitu-
cién” (Ojesto 1998, 408).

Atn con la transformacién del control de constitucionalidad y los
actos de la autoridad incorporados por la Constitucién de 18577 en
el juicio de amparo como mecanismo protector de los derechos indi-
viduales y de control al poder politico, el Poder Judicial no tuvo una
posicién definitiva acerca de su participacion en los procesos elec-
torales.

El punto mas importante fue la tesis Vallarta, que implicé que la
Corte no atendiera las peticiones de amparo en materia electoral y
estableciera que los derechos politicos no eran derechos que fueran
atendibles por esta via. El argumento central sefialaba que:

La Corte en su calidad de Tribunal no puede més que administrar jus-
ticia, mas que confrontar el acto reclamado con el texto constitucional
que se dice violado por él, para de ahi deducir si es 0 no procedente el
amparo: entrar aqui en aquellas consideraciones politicas es exponerse
a sacrificar los intereses permanentes de la Justicia a las exigencias ve-
leidosas de la politica es desnaturalizar las funciones augustas de este
Tribunal (Lozano 1894, 77).

La desafortunada conclusion de la posicién de la Corte en el siglo
x1x se ha mantenido y las instituciones posrevolucionarias, en el mar-
co de un sistema politico dominado por un partido hegemonico, sos-
tuvieron esta postura que les permiti6 alejarse de disputas politicas
que pusieran en riesgo al sistema. Aunque los derechos politicos no
son materia de amparo, Como se vera en este Capl'tulo, existe en la ac-
tualidad un mecanismo para hacerlos justiciables.

Con la reforma politica de 1986 el disefno de la justicia electoral
se modificé y se establecié un contencioso electoral de cardcter mix-
to. Este nuevo contencioso se originé con la creaciéon de un tribunal

7 Véase Tena (1972). El articulo 101 de la Constitucién de 1857 sefialaba: “Los tribunales de la
federacién resolverdn toda controversia que se suscite;
L. Por las leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantias individuales.
II. Por las leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados.
IIL Por las leyes o actos de las autoridades de estos, que invadan la esfera de la autoridad fe-
deral” (cPEUM, articulo 101).
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administrativo, que tenia facultades de revisién en primera instancia,
aunque el Legislativo mantenia la decision final. Como sefiala Ojesto

las resoluciones que dictara ese tribunal en contra de los resultados
electorales, no podian declara la nulidad de las elecciones y sélo po-
dian advertir a los Colegios Electorales las irregularidades que pudie-
ran ser trascendentes en la calificacién comicial, los cuales, en tGltima
instancia resolvian esos cuerpos politicos (Ojesto 1998, 421).

El Tribunal de lo Contencioso Electoral (Tricoel) fue el primer in-
tento de un érgano especializado en justicia electoral; sin embargo, sus
limitaciones, en términos de sus resoluciones, tampoco permitieron
que esta figura sirviera para la proteccion de los derechos politicos y
se mantuvieran como no derechos.

En la reforma de 1989, el Tricoel se transformé en un érgano juris-
diccional auténomo, llamado Tribunal Federal Electoral (Trife). El sis-
tema mixto del contencioso electoral se mantuvo, pero ahora con la
combinacién de un érgano jurisdiccional y otro politico.® Se incorpo-
raron los recursos de revisiéon (Rrv), de apelaciéon (RAP), de reconsi-
deracién (RecC) y el juicio de inconformidad (jiN), lo cual potencié la
constitucién de una jurisdiccion electoral especializada.

En todo este proceso, resalta la progresiva judicializacion de la poli-
tica, lo que expresa bien la intima relacion que hay entre el proceso
de construccién democrdtica del pais y la bisqueda por consolidar un
efectivo Estado de Derecho. La creacién del Tribunal Federal Electo-
ral y su posterior conversiéon en una institucién auténoma y de pleno
derecho con la consecuente desaparicion de los Colegios Electorales,
asi como la consolidacién de una dindmica procesal con recursos,
actores y etapas bien definidos, representa en este sentido un avance
fundamental en la ruta por hacer del principio de legalidad el referente

esencial en el trato y la competencia entre los actores politicos (TEPJF
2002, 328).

A pesar del avance que signific6 este modelo de contencioso electo-
ral, quedaron pendientes el control de constitucionalidad de las leyes
electorales y la proteccidn efectiva de los derechos politicos.

Con esta modificacién el Poder Legislativo calificaba la eleccion presidencial y el Tribunal Fe-
deral Electoral la legislativa.
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En este marco, la justicia electoral tuvo su mayor transformacion
con las reformas constitucionales de 1994 y 1996, cuyo resultado es el
contencioso electoral actual, que contintia con un caracter mixto pero
que, en primera instancia, depende de un érgano administrativo auté-
nomo, y, en segunda (y definitiva), de un érgano jurisdiccional.

Reforma de 1994 al Poder Judicial

En el texto constitucional de 1917 se establece una divisién formal
de poderes con mecanismos de control mutuo, de pesos y contrape-
sos; sin embargo, las condiciones politicas de la mayor parte del siglo
XIX atrofiaron esta relacion, en particular, el Poder Judicial se encon-
tro en la situacion de mayor desventaja. De acuerdo con Pilar Domin-
go (2000), la independencia que ha adquirido el Poder Judicial en el
proceso de transicion refleja la multiplicidad de revisiones constitu-
cionales, asi como el establecimiento de una estructura politica que
sostenia el ejercicio del poder por parte del partido hegeménico. El re-
sultado fue la

ausencia de un sistema real de divisién de podres, la estrategia racio-
nal de los jueves de la constitucionalidad fue la de no marcar limites
“incémodos” al todopoderoso Ejecutivo. Esta estrategia se tradujo en
un conjunto de tesis y criterios jurisprudenciales, que practicamente
vaciaron de contenido algunos de los derechos fundamentales del ciu-
dadano (Magaloni y Zaldivar 2007, 116).

En respuesta tanto a un clima politico enturbiado por la violencia,
la inseguridad y las acusaciones de corrupcion en el Poder Judicial, asi
como por asesinatos politicos, el entonces presidente Ernesto Zedillo
presentd, en 1994, uno de los proyectos de mayor alcance en la historia
politica de México (Gonzélez 1995). Asi, la reforma al Poder Judicial
implicaba modificaciones a 27 articulos constitucionales y una nueva
ley organica, lo cual tendria como resultado un nuevo disefo institu-
cional, independencia real y capacidad de control constitucional de la
scJN. Esta reforma puede considerarse decisiva en el balance de po-
deres en México, ya que su impacto politico seria en el desarrollo de
mecanismos judiciales de calificacién electoral y de proteccion de los
derechos politicos.
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La reforma de 1994, en primer lugar, cambid de 26 a 11 la cantidad
de ministros de la scyN,°? regresando al nimero original contemplado
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
de 1917; aunado a ello, se redujo el numero de salas, de cuatro a dos.
En segundo lugar, se modificaron las formas de nombramiento de los
ministros: antes de la reforma, el presidente nombraba a un candida-
to para cada vacante en la Suprema Corte y la Cdmara de Senadores
aprobaba la nominacién por votaciéon de mayoria simple; después de la
reforma, el Senado —mediante votacidén de mayoria calificada (es de-
cir, dos tercios de la Cdmara)— elige a un ministro de una lista enviada
por el Ejecutivo, la cual esta conformada por tres candidatos.

Se incluyeron nuevos elementos que, sin alterar el principio de in-
movilidad, cambiaron la regla de temporalidad sin establecer l6gicas
sexenales. Se elimind el caracter vitalicio del nombramiento como mi-
nistro de la SCJN y se introdujeron medios de sustitucién de los minis-
tros en forma escalonada, con designaciones de 15 anos. Ademas, se
hicieron mds rigurosos los requisitos para ser nominado como minis-
tro y se exigié un mayor perfil profesional, con un minimo de 10 afios
de experiencia legal. Los candidatos también se enfrentan a entrevistas
con el Senado y se establecié como requisito no haber tenido cargos po-
liticos importantes al menos un afio antes de su nombramiento.°

El nuevo disefio institucional involucré la creaciéon del Consejo
de la Judicatura Federal (cJF), un cuerpo que centra sus actividades
en las funciones administrativas del Poder Judicial (Aguinaco 1997,
27). Sus tareas se centran en aplicar politicas, normas y lineamientos
orientados a regular la administracion, vigilancia, disciplina y carrera

Para lograr el propésito de la renovacion completa del Poder Judicial, todos los ministros fue-
ron forzados a renunciar y, en consecuencia, fueron jubilados, lo que, a decir de Jiménez Re-
mus (1997), generd controversia, al equipararse con un “golpe de Estado judicial”

10 “Otro elemento importante que se agregé con las reformas de diciembre de 1994 fue el de

los impedimentos para desempenar ciertos empleos o cargos, al concluir los ministros, ma-
gistrados y jueces sus funciones como tales. Un primer impedimento es no poder actuar co-
mo patrones, abogados o representantes en cualquier proceso que siga ante los 6rganos del
Poder Judicial de la Federacién, dentro de los dos anos siguientes a la fecha de retiro [...] un
segundo impedimento, consiste en que los ministros de la Suprema Corte también quedan
imposibilitados para ocupar puestos [...] dentro de los dos afios posteriores al a fecha de su
retiro, para evitar que la Corte se convirtiera en una especie de reserva o ‘barrera politica’
con puertas revolventes para permitir el flujo y reflujo de y hacia los cargos referidos” (Ro-
driguez Lozano 1997).
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judicial,!* con excepcién de la scyN y del Tribunal Electoral. El cJF se
constituye con siete miembros: su presidente (quien también preside
la Suprema Corte); tres consejeros designados por el Pleno de la Corte
(seleccionados entre los magistrados de Circuito y jueces de Distrito);
dos consejeros designados por el Senado, y uno por el presidente de la
republica.

La Corte retuvo algunas funciones administrativas de menor im-
portancia, como la responsabilidad de compilar y publicar las reso-
luciones judiciales, y la presentacién de los candidatos para formar
el Tribunal Electoral, los cuales son elegidos por el Senado con el vo-
to de las dos terceras partes de los miembros presentes. Esto refleja un
esfuerzo por establecer nuevas estructuras de resolucién de conflic-
tos politicos en un contexto de mayor heterogeneidad de representa-
cion politica.

De acuerdo con Magaloni (2003) y Héctor Fix-Fierro (1998), esta
reforma tuvo consecuencias para contener las constantes crisis poli-
ticas, logrando que los jueces adquirieran independencia del sistema
politico tras modificar la relacién de cerca de tres cuartos de siglo en
la que “la Suprema Corte cuidadosamente evitaba cualquier conflicto
mayor que la involucrara con temas sensiblemente politicos” 12

Es importante senalar que el contexto de esta reforma responde
al empoderamiento de los partidos opositores. Asi, cuando estos al-
canzaron espacios de poder, los mecanismos de solucion de conflic-
tos cambiaron, y el presidente dejé de ser el encargado de resolver las
disputas entre los diferentes actores politicos por el control que ejer-

cia en su partido y en los poderes locales. Incluso, este cambio dot6 a

11 “Esta instancia resuelve sobre la designacién —a través de concursos de oposicién—, la ads-

cripcion, la ratificacion y la remociéon —mediante la resolucion de quejas administrativas y
denuncias—, de magistrados de Circuito y Jueces de Distrito. El Consejo esta facultado para
expedir acuerdos generales sobre su funcionamiento. El pleno de la Suprema Corte de Justicia
los puede revisar y, en su caso, revocar, asi como solicitar al Consejo la emision de acuerdos
que considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de la funcién jurisdiccional fe-
deral” (cjE s. f.).

12 pilar Domingo (2000) detalla la historia de los cambios legales en la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion antes de la reforma de 1994 y expone una discusién acerca de la funcién politi-
ca que desempenia el Poder Judicial en un sistema de partido dominante. Por su parte, Héctor
Fix-Fierro (1998) plantea una evaluacion de los primeros anos de la reforma y el papel crecien-
temente politico de la Suprema Corte.
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las dirigencias partidistas de la capacidad de cuestionar la constitucio-
nalidad de las leyes.

En adelante, se busca que la solucién a los conflictos politicos corres-
ponda a instancias de resolucién dotadas de legitimidad en razén de
que lo que se estima su imparcialidad respecto a la totalidad de los
actores politicos, y dada la objetividad que se supone ha de mantener
en la interpretacidn de las normas juridicas con el fin de no dar lugar a
“su propio juego” politico (Cossio 1997).

En cuanto a las acciones de inconstitucionalidad, estas se pueden
presentar en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas
por el Congreso de la Union y pueden ser iniciadas por el equivalente
a 33 % de los miembros de alguno de los cuerpos legislativos (Cama-
ra de Diputados y Camara de Senadores) y por las dirigencias de los
partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral (1FE).

En términos politicos, Sartori (2007, 167-224) sefiala que en un sis-
tema democrdtico la regla de la mayoria es el mecanismo utilizado para
la toma de decisiones, pero esta (por mds numerosa que sea) no pue-
de silenciar a las minorias vy, al final, debera tomar en cuenta sus opi-
niones.

Desde una perspectiva juridica, dicha accion tiene por objeto esta-
blecer mecanismos de control y regularidad constitucional,

se trata del establecimiento de la concordancia o no de uno o varios
conjuntos de normas con una o varias normas o conjuntos de normas.
En el caso de la regularidad constitucional, las normas que sirven de
criterio de comparacién son las de la Constitucién y la determinacion
de su extension constituyente, simultdneamente, la delimitacién de las
normas que constituyen el otro término: las que son el objeto del exa-
men de la regularidad.

Por lo que respecta a la solucién de contradicciones en tesis juris-
diccionales, esta reforma tiene como consecuencia que la orientacion
y regulacién de las determinaciones del 6rgano jurisdiccional electoral
estan sujetas por el Pleno de la Suprema Corte. Esta decision se sus-
cribe en el articulo 235 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracién (LOPJF), que senala obligatoria la jurisprudencia del Pleno de
la Corte
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para el Tribunal Electoral, cuando se refiera a la interpretacién direc-
ta de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los casos en que resulte exactamente aplicable (LOPJF,
articulo 235).

Finalmente, como sefnala Sdnchez Gil (2004, 215), aunque la refor-

ma de 1994 no estipul6 las caracteristicas de los mecanismos de con-

trol constitucional, la interpretacién de la scyN ha definido un control

concentrado y no se encuentra distribuido entre los distintos organis-

mos judiciales. De esta forma, “ratificé la vigencia de la posicion tradi-

cional de nuestros tribunales sobre el control difuso, en el sentido de

proscribirlo de nuestro sistema de control constitucional”:

CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NOR-
MAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA
CONSTITUCION. El texto expreso del articulo 133 de la Constitucién
Federal previene que “Los Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucidn, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”. En dicho
sentido literal llegé a pronunciarse la Suprema Corte de Justicia; sin
embargo, la postura sustentada con posterioridad por este alto tribu-
nal, de manera predominante, ha sido en otro sentido, tomando en
cuenta una interpretacion sistematica del precepto y los principios que
conforman nuestra Constitucion. En efecto, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion considera que el articulo 133 constitucional, no es
fuente de facultades de control constitucional para las autoridades que
ejercen funciones materialmente jurisdiccionales, respecto de actos
ajenos, como son las leyes emanadas del propio Congreso, ni de sus
propias actuaciones, que les permitan desconocer unos y otros, pues
dicho precepto debe ser interpretado a la luz del régimen previsto por
la propia carta magna para ese efecto.!3

13

Amparo en revisién 1878/93. Sucesion intestamentaria a bienes de Maria Alcocer vda. de Gil.
9 de mayo de 1995. Once votos. Ponente: José de Jestis Gudino Pelayo. Secretario: Alfredo L6-
pez Cruz.

Amparo en revision 1954/95. José Manuel Rodriguez Velarde y coags. 30 de junio de
1997. Once votos. Ponente: José de Jests Gudino Pelayo. Secretario: Mario Flores Garcia.

Amparo directo en revisién 912/98. Gerardo Kalifa Matta. 19 de noviembre de 1998.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Alemdan y José de Jestis Gudino
Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Alejandro Villagémez Gordillo.

Amparo directo en revisiéon 913/98. Ramona Matta Rascala. 19 de noviembre de 1998.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Alemdn y José de Jests Gudi-
o Pelayo. Ponente: José de Jestis Gudino Pelayo; en su ausencia, hizo suyo el proyecto Genaro
David Géngora Pimentel. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzélez.
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A pesar del avance que representa la reforma de 1994, su mayor limi-
tacion fue la inclusion de una prohibicién explicita para que la Suprema
Corte pueda, mediante los mecanismos de controversia constitucional
o de inconstitucionalidad, revisar la constitucionalidad de las leyes en
materia electoral. Con ello, la oposicién carecia de mecanismos para
cuestionar juridicamente la validez de las leyes electorales.

Reforma politica de 1996

La reforma politica de 199614 removi6 en forma parcial los limites de la
SCJN para revisar la inconstitucionalidad de las leyes electorales.!® Es-
ta reforma atendid las competencias de la Suprema Corte para resolver
acciones de inconstitucionalidad y solucionar tesis jurisprudenciales en
materia electoral, y su modificacién rompi6 con la tradicién jurisdiccio-
nal que negaba la posibilidad de conocer controversias en estas mate-
rias por parte del Poder Judicial de la Federacion, como sefiala Cossio:

Ante una situacion asi, parece que una via importante de determina-
cién de reglas serd mediante la resoluciéon de conflictos concretos, de ahi
que pareciera que a la Corte, en tanto érgano que realiza funciones
de control constitucional, debe corresponder un papel determinante
en la institucionalizacién del cambio. Los modos como la Suprema
Corte puede intervenir de manera directa en los procesos politicos es

Amparo directo en revision 914/98. Magda Perla Cueva de Kalifa. 19 de noviembre de
1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Alemdn y José de Jesus
Gudifo Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guillermina Coutifio Mata. Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. X, agosto de 1999, tesis P./]. 74/99, p. 5.

14 Ta reforma politica (Gémez 1997; Andrade Sanchez 1997; Becerra, Salazar y Woldenberg

2000) abrié espacios de la arena politica (Cansino 2000; Becerra, Salazar y Woldenberg 1997)
como la reorganizacién del Poder Legislativo (L. Salazar 1999; Moctezuma Barragan 1999) en
materia de redistritacion de los 300 diputados de mayoria y la reasignacion de la férmula plu-
rinominal; la reforma politica del Distrito Federal en la que se establecieron los mecanismos
para elegir al jefe de gobierno y jefes delegacionales; mayor independencia del Instituto Fede-
ral Electoral (Cérdenas Gracia 2000), asi como el incremento de la participacién en los medios
de comunicacién e incremento al presupuesto publico de los partidos politicos (Crespo 2001),
particularmente en los de oposicién (Meyenberg 2001).

En este contexto, para las elecciones de 1997, se consider? la revision de las leyes electorales
que afectarian a estos procesos. Con las salvedades para aquellos que interpusieran recursos,
tendrian 15 dias desde su publicacién para hacerlo, y la Suprema Corte, 15 dias para respon-
der. Después de esa coyuntura se reinstalarian los términos originales de 30 dias como limite
para interponer un recurso.
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a través de las controversias constitucionales y las acciones de incons-
titucionalidad e, indirectamente, a través del juicio de amparo. En el
caso de las controversias se trata de juicios encaminados a preservar
la distribucién de competencias entre los érganos de un mismo orden
normativo, o entre diversos érdenes juridicos. [...] En el caso de las ac-
ciones, también se presenta un severo control de la politica, aun cuando
posiblemente sea ain mds directo. En efecto, dado que se permite que
las minorias parlamentarias o los partidos politicos impugnen normas
generales aprobadas por las mayorias, se estd confiriendo la posibili-
dad de que los primeros controlen la politica general que los segundos
pretenden introducir como contenidos normativos (Cossio 1997).

La implicacion politica de estos cambios es el establecimiento de
garantias que ofrece la revisién de un 6rgano jurisdiccional al Poder
Legislativo. Este proceso sustituye la supremacia parlamentaria del Es-
tado legislativo (Schmitt 2001, 271-87) por la construccién del Estado
constitucional (Haberle 2001, 149-62), en el cual los poderes y los ac-
tores politicos se sujetan al imperio de la norma fundamental. De este
modo, institucionalmente, se sustituyen los colegios electorales legis-
lativos por tribunales especializados.

El resultado de la reforma fue la constitucién de una jurisdiccion
electoral especializada que incluyé asuntos pendientes como la califi-
cacion de las elecciones, la revisién de los actos de las autoridades lo-
cales responsables de organizar y validar los comicios en las entidades
federativas, el control constitucional de las leyes electorales y la tutela
de los derechos politicos de los ciudadanos.

Los articulos 41, 60 y 99 de la cPEUM seiialan el establecimiento de
las autoridades electorales. Una de ellas es el Instituto Federal Elec-
toral, érgano administrativo integrado por consejeros electorales
—ciudadanos independientes del gobierno y sin militancia politica—
que son nombrados por la Cdmara de Diputados. La otra, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que es el 6rgano especia-
lizado del Poder Judicial y se configura como la autoridad jurisdiccio-
nal méxima en materia electoral.

Debido a esta reforma, el TEPJF se estructuré con una Sala Supe-
rior y cinco salas regionales (una mds que su instituciéon antecesora, el
Trife), las cuales corresponden con las circunscripciones plurinomi-
nales. La Sala Superior se compone con siete magistrados, cuyo presi-
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dente es electo de entre sus integrantes. El entonces nuevol® articulo
99 constitucional se redactd con nueve fracciones, de las cuales resal-
tan la eliminacién del principio de autocalificacién parlamentaria, los
mecanismos de impugnacion contra actos de autoridad y cémputo de
resultados electorales, y finalmente, la incorporaciéon de un mecanis-
mo de proteccion de los derechos politicos.

La incorporacién de este nuevo elemento de proteccidon de dere-
chos inclusive responde a los cuestionamientos de los organismos
regionales de protecciéon de derechos humanos, tal como lo sefiala
Leonel Castillo:

la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, al emitir los in-
formes 8/91 y 01/90, donde se consideré de manera coincidente, que
el Gobierno de México debia cumplir con su obligacién de adecuar la
legislacion interna, a fin de garantizar, de manera efectiva, el ejercicio
de los derechos politicos y brindar un recurso sencillo, rapido y efecti-
vo, del cual conocieran tribunales imparciales e independientes, para
que los afectados pudieran hacer vales sus derechos, desarrollando las
posibilidades de un recurso judicial (Castillo 2004, 112).

Al conjunto de reformas se incorpord la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral (LGsMIME), fortalecien-
do asi al nuevo Tribunal Electoral. Esta ley regula todo el sistema de
recursos, lo que ratificé su jurisdiccion relacionada con la determina-
cion y la aplicacion de sanciones a los responsables de transgredir la
normatividad electoral.

El fortalecimiento del TEPJF en relacion con los medios de impug-
nacion se refleja en tres principios centrales. El primero es el principio
de legalidad, el cual garantiza que la actuacion de las autoridades elec-
torales se encuentre en estricto apego a las disposiciones establecidas
en la ley, de tal manera que no se presenten conductas arbitrarias al
margen del texto normativo. El segundo es el principio de constitucio-
nalidad que le permite al Tribunal revisar que las leyes, los reglamen-
tos y la normatividad en general, asi como los actos y las resoluciones
electorales en particular, se sujeten invariablemente a lo previsto en la

16 Elarticulo 99 constitucional establecia los mecanismos para procesar las renuncias y licencias

de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Constitucion federal, en armonia con los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y fundamentales vinculados con su ejercicio. Fi-
nalmente, el principio de definitividad, el cual establece que el proce-
so electoral se integra por una serie de actos sucesivos para lograr la
renovacidn de poderes; argumenta que la manera mads eficaz para que
el proceso pueda avanzar de forma consistente es que exista definitivi-
dad, es decir, firmeza en cada una de sus etapas.

La ley establece las normas generales aplicables a todos los recursos
en cuanto a requisitos, competencia, plazos y términos, legitimacién
y personeria, causas de improcedencia, pruebas, sustanciacion, reso-
lucién, notificaciones y otros mas, que seran explicados en esta obra.
Ademads, prevé ciertos lineamientos particulares para cada medio de
impugnacidén, que son los siguientes.

1) Recurso de revision. Garantiza la legalidad de los actos y resolucio-
nes de la autoridad electoral federal.

2) Recurso de apelacion, juicio de inconformidad y recurso de reconsi-
deracién. Garantizan la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal.

3) Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano.

4) TJuicio de revisién constitucional electoral (JrRc). Garantiza la cons-
titucionalidad de los actos o resoluciones definitivas y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organi-
zar y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan
durante estos.

5) Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los ser-
vidores del Instituto Nacional Electoral (jLI).

6) Recurso de revisién en contra de las resoluciones y sentencias emi-
tidas en los procedimientos especiales sancionadores para garanti-
zar la legalidad de los actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(agregado en las reformas politicas de 2008 y 2014,).

Los medios de impugnacion pueden ser divididos, de acuerdo con
Orozco (1998, 451-2), por el momento en que se deben incorporar sus
recursos, es decir, fuera de los tiempos electorales y durante el proceso
electoral.
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En la primera clasificacion se encuentran los que se pueden inter-
poner fuera de los tiempos establecidos en los procesos electorales, ta-
les como el RRv, el RAP y el JjDC. En la segunda, estan aquellos que se
incorporan durante el proceso electoral, que a su vez se subdividen
en dos grupos: en el primer caso, aquellos que corresponden con el
proceso de preparacion de la eleccion o previos a la jornada electoral,
como el RRv, el RAP y el JDC; en el segundo, todos aquellos que se in-
terponen durante la etapa de resultados y la declaracion de validez de
la eleccion, tales como el jIN y el REC.

Reforma politica 2007-2008

El resultado de la eleccion de 2006 planted, nuevamente, dudas y cues-
tionamientos acerca de la integridad de las instituciones electorales,
asi como de los mecanismos que deben garantizar la equidad entre los
partidos. A decir de Lorenzo Cérdova

provocé que todas las inconsistencias del disefio legal, por un lado, y
las actuaciones de los actores politicos a lo largo de los meses previos a
las elecciones, por el otro, cobraran una relevancia inusitada (Cérdova
2008, 57).

De igual forma, en ese proceso, otro de los temas de discordia pos-
electoral fue la centralidad que adquirieron las estrategias de campaiia
en los medios de comunicacién.

La reforma politica de 2007-2008 puede comprenderse por la nece-
sidad de adecuar las condiciones legales en las que se llevaban a cabo
los procesos electorales, pues la alternancia politica era una realidad
distinta a la existente en 1996. Ademads, el complejo escenario de
disputa generado en la eleccion de 2006 llevé al limite a las institucio-
nes democraticas. Finalmente, por el uso y la participacién de los me-
dios de comunicacién.

A finales de 2007 se modific6 la cPEUM y a principios de 2008 se
aprobé el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les (Cofipe). Debido a la reforma constitucional, se renové por comple-
to el Consejo General del 1FE y se establecié su renovacion escalonada
y, con el nuevo Cofipe, se incorporaron 53 atribuciones al 1FE fun-
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damentalmente destinadas en materias de comunicacion politica, fis-
calizacién a los partidos politicos y de organizacion de la autoridad
electoral.

En las discusiones de esta reforma el Partido Accién Nacional (PAN)
y el Partido de la Revolucién Democréatica (PRD) plantearon la desapa-
ricion del TEPJF y de los tribunales locales para dejar su lugar a un so-
lo 6rgano jurisdiccional: el Tribunal de Justicia Electoral. La propuesta
implicaba que este tuviera jurisdiccién nacional y subnacional para re-
solver todas las impugnaciones; sin embargo, la reforma determing la
permanencia de las entonces cinco salas regionales.

Esta reforma al Tribunal Electoral ampli6 las facultades para no
aplicar leyes que fueran contrarias a la Constituciéon ante casos espe-
cificos y doté a la Sala Superior de jurisdiccion para revisar las senten-
cias de las salas regionales que inaplicaran leyes mediante el REC.

Respecto a la relacion entre autoridades electorales, las salas del
TEPJF fueron habilitadas para ser competentes a fin de revisar las reso-
luciones de los procedimientos sancionadores emitidas por el IFE por
medio del raP.

Uno de los puntos medulares de esta reforma lo constituyé el te-
ma de la comunicacién politica, cuyo objetivo se centré en regular el
acceso de los partidos politicos y de las autoridades electorales a los
medios de comunicacién, imposibilitando a los partidos para com-
prar tiempo en los medios. En materia de justicia electoral, con un
enfoque en la comunicacion politica, se cred el procedimiento espe-
cial sancionador (PES), por el cual se puede recurrir a las decisiones
del 1FE para prohibir, en materia de publicidad electoral, la transmi-
sién o difusién de contenidos que realicen expresiones que denigren
a las instituciones o a los partidos o que calumnien a las personas, asi
como de publicidad gubernamental (de cualquier ente publico fede-
ral, local o municipal) durante las campanas electorales federales y
locales. Finalmente, se agregaron causales de nulidad de las eleccio-
nes por violacién a los principios constitucionales debido al rebase
del tope de gastos de campana y por utilizar fuentes de financiamien-
to ilicitas.
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Reforma politica de 2014

Los principales cambios generados por esta reforma se encuentran en las
facultades, atribuciones y conformacién de los érganos administrativos
electorales, siendo el mas relevante la transformacion del Instituto Fede-
ral Electoral en el Instituto Nacional Electoral (INE), al que se le brinda-
ron mayores facultades, con capacidad para ejercer en toda la reptblica, y
retoma algunas de las competencias designadas a los organismos locales.

Constituye un cambio del régimen electoral al derogar el Cofipe y, en
su lugar, publicar un nuevo conjunto de leyes electorales, conformado
por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE),
la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, asi como la actualizacion de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En resumen, se pueden definir los principales cambios de la refor-
ma politica de 2014 en los siguientes puntos:

1) Establece un sistema de elecciones con dos drdenes: nacional y sub-
nacional.

2) Mantiene la diferenciacion de los 6rganos electorales en adminis-
trativos y jurisdiccionales.

3) Establece un modelo tnico de fiscalizacién.

4) Estipula un método general de asignacién de escafios de represen-
tacion.

5) Es proporcional, con criterios de sobre- y subrepresentacion.

6) Incorporay regula las candidaturas independientes.

7) Modifica los procedimientos para imponer las sanciones, en espe-
cifico, del PES.

8) Profundiza en el modelo de comunicacién politica aprobado en la
reforma de 2008.

9) Establece nuevas reglas de operacién del financiamiento publico
para partidos y candidatos.

10)Los partidos politicos deberan garantizar 50 % de las candidaturas
para un mismo género en el ambito legislativo federal y local.

En el ambito de la justicia electoral federal, las dos modificaciones
mayores fueron el incremento de las salas regionales, que pasaran de
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cinco a siete, y el surgimiento de la Sala Regional Especializada, que
serd la responsable de resolver el pEs. A diferencia del INE, estas mo-
dificaciones al TEPJF no requirieron una reforma constitucional, basto
una modificacién legal a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fe-
deracidn. El incremento sera gradual, ya que la Sala Especializada co-
menzd a sesionar en octubre de 2014 y las dos nuevas salas regionales
iniciaran actividades hasta septiembre de 2017 en visperas del proce-
so presidencial.

En el ambito local se dio una modificacién importante, la cual con-
siste en el nuevo sistema de nombramiento de los tribunales locales,
que ahora seran integrados por el Senado de la Republica y ya no por
los congresos estatales. El articulo 116 de la Constitucién establece
que “las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un
numero impar de magistrados, electos por las dos terceras partes de
los miembros del Senado” (cPEUM, articulo 116). Esta modificacion
fue necesaria para quitar a los legisladores locales la facultad de desig-
nacién de los magistrados locales y para garantizar el procedimiento
de nombramiento.

Las nuevas competencias del INE y del TEPJF en materia de comu-
nicacién politica, propaganda y fiscalizacion establecen que el Institu-
to investigue las quejas que se presenten por violaciones a las reglas de
propaganda politica y gubernamental, integre los expedientes y el TEPJF
resuelva mediante una sentencia, primero, en la Sala Especializada vy,
de ser necesario, en segunda instancia, en la Sala Superior (LOPJF, ar-
ticulos 186.111, incisos g y h, y 195). El tiempo que se ocupara desde la
impugnacién hasta la resolucion en la Sala Regional Especializada se-
ra de 10 dias. Posterior a la sentencia, la parte afectada puede acudir a
la Sala Superior mediante el RRV.

Otro elemento central de la reforma fueron las modificaciones en
las causales de nulidad de elecciones; sus efectos y consecuencias tie-
nen su base constitucional en el articulo 41. Se establecen causales de
nulidad de eleccién por:

1) Exceso en los gastos de campana.
2) Compra de cobertura informativa en radio y televisién.
3) Uso de recursos ilicitos.
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La reforma politica de 2014 ademas estipula el célculo de la deter-
minancia en los votos cuando la diferencia entre el primer y el segun-
do lugar sea igual o menor a 5 %; ademas, establece una sancién mayor
cuando se anule una eleccién y que la persona sancionada, sea partido
o candidato, no podrd participar en los comicios extraordinarios.

En otros medios de impugnacion hubo ajustes y precisiones, como
es el caso de las adiciones al recurso de apelacién para que sean im-
pugnables los procedimientos de la consulta popular o de la iniciativa
ciudadana (LGSMIME, articulos 34.2, 40 y 43 ter), asi como la autoriza-
cion para que los candidatos independientes puedan presentar impug-
naciones (LGSMIME, articulo 13.1.d).

Las modificaciones en los procedimientos de los medios de impug-
nacion significaron la incorporacién de nuevos actores para promover
tales recursos, esto es, ciudadanos y candidatos independientes, ade-
mas de los representantes de los partidos; sin embargo, no hubo un
cambio mayor en los medios de impugnacion en el sentido de reducir-
los para hacerlos mas generales y menos particulares.

Proteccion de los derechos politicos
de los ciudadanos

En la tradicién politico-juridica mexicana los derechos politicos no
han sido considerados, por lo que no son tutelados por el juicio de am-
paro. Por ello, en la reforma de 1996 se planted una tutela particular de
estos derechos, rompiendo la tradicién que impedia que el Poder Judi-
cial conociera de esa materia (Lara 2003).

Eljpc tutela el ejercicio de estos derechos y deviene en el referente
acerca de la construccidn de los mismos desde una 6ptica que los re-
conoce como derechos fundamentales. Para su procedencia debe exis-
tir afectacion a algin derecho politico-electoral o fundamental que se
encuentre vinculado con el goce o el ejercicio de un derecho de natura-
leza politico-electoral. Este mecanismo garantiza a los ciudadanos un
instrumento para revisar las actuaciones y determinaciones que vulne-
ren o minimicen sus derechos politicos ya sea como militantes, candi-
datos o electores.

Este recurso de proteccién es resuelto tanto por la Sala Superior
como por las salas regionales del Tribunal Electoral, por lo que su na-
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turaleza es juridica. De acuerdo con el articulo 83 de la LGSMIME, el
JDC se interpone en las salas regionales cuando los hechos violatorios
de los derechos politico-electorales se cometen en los anos en que se
realiza el proceso electoral; si los hechos ocurren cuando no hay pro-
ceso, la Sala Superior es responsable de atender y resolver las impug-
naciones.

El marco legal que regula a este medio de impugnacién, asi como la
facultad del TEPJF para resolver en forma definitiva e inatacable las re-
soluciones, se encuentra en los articulos 41, base IV, y 99, parrafo no-
veno, de la cPEUM. En la legislacion secundaria, la LGIPE dedica nueve
articulos (7, 8, 9, 10, 130, 131, 232, 233 y 234), ocho la LGgpp (2, 10, 11,
12, 13, 20, 21 y 22), tres la LopJF (186, fraccién III, inciso c; 189, frac-
cién I, inciso e, y 195, fraccién IV) y la LGsMIME el Libro Tercero (ar-
ticulos del 79 al 85).

Por medio de este recurso se pueden impugnar actos o resolucio-
nes relativos a los derechos fundamentales de los ciudadanos para
intervenir en actividades que se encuentren relacionadas con el Esta-
do, en el ejercicio de la funcién ptblica. De esta manera, el yjbc proce-
de para proteger:

1) El derecho a votar en las elecciones y consultas populares.

2) El derecho a ser votado para los cargos de eleccién popular, inclu-
yendo la revisién de elementos de inelegibilidad y la negativa de re-
gistro como candidato.

3) Los derechos de los militantes a candidatos y precandidatos a car-
gos de eleccion popular mediante los actos o resoluciones que emi-
tan los partidos politicos.

4) El derecho a la libre asociacién para formar parte en asuntos pu-
blicos y que consideren que el registro como partido o agrupacién
politica nacional fue negado indebidamente o por omisiones que
vulneren este derecho.

5) El derecho a ser nombrado para cualquier empleo o comisidn, es-
pecificamente para integrar las autoridades electorales en las enti-
dades federativas.

6) El derecho de peticidn, informacion, reunién o libertad de expre-
sion y difusion de las ideas, asi como cualquier otro de caracter fun-
damental relacionado con los derechos politico-electorales.
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7) El derecho de los militantes a integrar 6rganos nacionales de los
partidos.

8) El derecho de los militantes de las agrupaciones politicas cuando
estas vulneran los derechos de sus integrantes.

9) Los derechos politico-electorales de los observadores electorales.

10) Al ciudadano cuando se pida la restitucion de los derechos politico-
-electorales suspendidos por un proceso penal (Tacher 2014).

Las personas legitimadas para interponer este medio de impugna-
cién son los ciudadanos que actian en el ejercicio de su derecho, quie-
nes participan en los procesos de designaciéon de consejeros locales
y, excepcionalmente, las organizaciones o agrupaciones politicas
agraviadas. En los dos primeros casos lo pueden hacer las personas
directamente o mediante un representante legal; respecto a las orga-
nizaciones y agrupaciones, lo tiene que hacer su representante legal.

En estos juicios, ademas de la persona que lo interpone y la auto-
ridad o partido politico responsables, también pueden participar ter-
ceros interesados y coadyuvantes. El tercero interesado es aquel que
tiene interés en la causa de un juicio derivado de un derecho que seria
incompatible con lo que pretende el actor que inicia el proceso; por su
parte, los adyuvantes son aquellas personas con interés legitimo para
colaborar con la causa de algunas de las partes.1”

En el procedimiento del jpc se establecen los plazos en los cuales
se debe presentar. De esta forma, el ciudadano tiene cuatro dias conta-
dos a partir del dia siguiente en que tenga conocimiento o se le hubie-
se notificado del acto o resolucién impugnados.

Los requisitos que deben cumplirse para que un ciudadano pue-
da presentar este recurso incluyen la demanda por escrito ante la
autoridad o partido politico responsable, indicando el nombre del ciu-
dadano y su domicilio para recibir notificaciones (en el caso de los re-
presentantes legales, estos deben presentar la documentacion que los
acredita como tales). En el documento se deben senalar los actos o re-
soluciones que vulneran los derechos politico-electorales; mencionar

Por ejemplo, en el caso de un juicio interpuesto por una resolucion partidista en la asignacion
de candidaturas, el actor seria el candidato agraviado; la autoridad, el partido politico; el ter-
cero interesado pudiera ser otro candidato beneficiario de la decisién partidista, y los coadyu-
vantes podrian ser los miembros del partido con algtin interés legitimo para colaborar.
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de forma expresa los hechos; indicar las razones por las que se consi-
deran violados uno o varios derechos; incluirse los sustentos legales
(articulos constitucionales o leyes que se consideren violados) y, final-
mente, presentarse las pruebas en las que se basan los hechos.

En el caso de los jpc existe la obligacion de la autoridad para corre-
gir, completar o integrar aquellos argumentos que estuvieren defec-
tuosamente expuestos; sin embargo, la limitacién de la autoridad para
ello es que la causa sea apreciada con claridad en los hechos del docu-
mento presentado.

El tramite que sigue este juicio inicia cuando, tras entregar el es-
crito, el TEPJF publicita la presentacion de la demanda en un plazo de
72 horas, tiempo durante el cual pueden comparecer los terceros inte-
resados y se turna al magistrado ponente. Al vencer dicho término, y
dentro de las 24 horas siguientes, la autoridad o partido responsables
deben remitir el escrito de demanda, el expediente completo, los ane-
xos y un informe circunstanciado.

El TEPJF verifica que los escritos del actor o del tercero interesado
reunan los requisitos de admisidn; en el caso de incumplir alguno, existe
la posibilidad de suplir la deficiencia, o bien puede subsanarse. Por otro
lado, se revisa la presentaciéon del informe circunstanciado (de autori-
dad o partido) y otros documentos que deba remitir. En este proceso se
puede requerir informacion a las partes o a otras autoridades.

En caso de que se incumplan requisitos (como la presentacién del
escrito fuera de tiempo o sin la firma del ciudadano) se desecha el jui-
cio por notoria improcedencia. En cambio, si los cumple, se procede
al proyecto de sentencia, el cual puede ser de fondo, de desechamien-
to o de sobreseimiento.

El estudio de las pruebas presentadas incluye las documentales
publicas y privadas, técnicas, periciales (salvo impugnaciones rela-
cionadas con el proceso electoral y sus resultados), confesionales y tes-
timoniales. De este modo, su valoracién!8 se realiza en forma tasadal®y
con base en la sana critica.?0

18 Laaccién que realiza el juez del material probatorio presentado respecto de los hechos en que

se fundan las afirmaciones, pretensiones o resistencias hechas valer en un juicio.

19 Consiste en que el valor de la prueba esta predeterminado en la ley.

20 Sebasa en un sistema légico de valoracién de la prueba en el que el juez la valora sin sujecién a

criterios legalmente establecidos y sin la interferencia de factores emocionales, debiendo fun-
damentar su decision.
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Finalmente, la LGSMIME establece que la interpretacion de la ley
también debe hacerse de acuerdo con los criterios gramatical, siste-
matico y funcional (LGSMIME, articulo 2.1). En la sentencia del caso
Hank Rhon, la Sala Superior del TEPJF definié tales criterios de la si-
guiente manera:

Gramatical: Consiste en precisar el significado del lenguaje legal em-
pleado en determinado precepto juridico, cuando éste genera dudas o
produce confusiones, ya sea porque alguno o algunos de los términos
empleados por el legislador no se encuentran.

Sistematico: Consiste en determinar el sentido y alcance de una
disposicion, a la luz de otras disposiciones o principios pertenecientes
al mismo contexto normativo o sistema juridico.

Funcional: Consiste en tomar en cuenta los diversos factores rela-
cionados con la creacion, aplicacion y funcionamiento de la norma ju-
ridica que produce duda a partir de: la finalidad y razones del legislador
para crearla, la evolucién histdrica de dicha norma, las circunstancias
econdmicas, politicas, sociales y culturales de los sujetos e institu-
ciones involucrados, asi como la doctrina, jurisprudencia y criterios
definidos en sentencias que resolvieron problematicas similares y que
resulten (SUP-JDC-695/2007).

La sentencia puede presentarse en dos sentidos. El primero puede
no estudiar el fondo del caso y tener como resultado su desechamien-
to o su sobreseimiento. Se desecha cuando se actualiza alguna causal, ya
no entra al fondo del asunto (por ejemplo, con el fallecimiento del ac-
tor), y se sobresee cuando, después de ser admitido, se actualiza algu-
na de las causas de improcedencia. En el segundo sentido, el estudio de
fondo, el Tribunal resuelve la cuestién planteada y su resolucién puede
ir en el sentido de confirmar, modificar o revocar el acto de autoridad
impugnado. En caso de que la sentencia sea favorable deben restituirse
el uso y el goce del derecho politico-electoral violado a la persona que
promovid el juicio.

Finalmente, las resoluciones deben notificarse al actor y, en su caso,
a los terceros interesados. Las notificaciones se hardn personalmente
por correo certificado, telegrama o estrados, y, por oficio, a la autori-
dad u 6rgano partidista responsable; deben hacerse a mds tardar al dia
siguiente en que se emitié la sentencia, de conformidad con el articu-

lo 27 de la LGSMIME.
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En resumen, el jbc es un medio de impugnacién que se puede pre-
sentar contra los actos y resoluciones de las autoridades electorales lo-
cales en materia de integracién del padrén electoral. También puede
impugnar actos considerados violaciones a los derechos politico-
-electorales previstos en la Constitucion, incluidos los intrapartidarios.

Como se verd a continuacion, en el caso de los mexicanos residentes
fuera del territorio nacional, el jpc ha sido utilizado para impugnar re-
soluciones que violentan los derechos a votar, ser votado y de formar
parte de los érganos de direccion de los partidos. También se ha ejecu-
tado contra algunos actos que no estan protegidos por este recurso, pe-
ro que dadas las circunstancias o temas ante los cuales se presentd, se
hara mencidn de ellos.

Analisis de sentencias
en materia de derechos politicos
de los mexicanos residentes en el extranjero

Desde el 1 de noviembre de 1996 —fecha en la que entré en funciones
el TEPJF— hasta el 7 de septiembre de 2015, el Tribunal Electoral ha re-
cibido 137,125 asuntos. Del total de estos, 78.58 % (es decir, 124,972)
han sido juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano. En 2011 se presenté el mayor nimero de tales recur-
sos: 24,777.

Los mexicanos residentes en el extranjero (identificados por la na-
turaleza de los casos y por los domicilios para recibir notificaciones)
han presentado 487 juicios. El primero de ellos, en 2005, identificado
con la clave SUP-JDC-573/2005, y el tltimo, en 2012, con la clave
SUP-JDC-393/2012. Los recursos se han interpuesto contra cuatro
autoridades o partidos responsables: la Direccion Ejecutiva del Regis-
tro Federal de Electores (DERFE) del IFE, la Comision Nacional de Ga-
rantias y Vigilancia del pPrD, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral y, en términos genéricos, el IFE.
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Grafica 1. Autoridades responsables
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Fuente: Elaboracion propia con base en TEPJF.

Como es de esperarse, la mayor cantidad de los juicios interpues-
tos corresponde con aquellos vinculados con los procesos electorales.
Para la eleccién presidencial de 2006, que fue la primera ocasiéon en
que votaron los mexicanos residentes en el extranjero, se recibieron 87
asuntos, mientras que para la eleccién del proceso electoral 2011-2012,
el total de juicios recibidos fue de 384.
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Grafica 2. Juicios presentados por afio
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Fuente: Elaboracién propia con base en TEPJF.

La distribucién de los asuntos recibidos por sala refleja el patron
de participacidn electoral en los procesos de 2006 y 2012. Como se ha
visto, el mayor porcentaje de los votos proviene de las entidades co-
rrespondientes a la IV circunscripciéon (Guerrero, Morelos, Ciudad de
Meéxico, Puebla y Tlaxcala), particularmente de Ciudad de México, cu-
ya Sala Regional ha resuelto 93.75 % de los asuntos, mientras que las
salas regionales Monterrey, Xalapa y Guadalajara solamente han re-
suelto un asunto cada una de ellas. De esta forma, cinco salas han sido
responsables de la resolucién de los asuntos, mientras que la Sala Re-
gional Toluca, correspondiente a la V circunscripcidn, es la tinica que
no ha resuelto asunto alguno.
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Grafica 3. Asuntos recibidos por sala
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Fuente: Elaboracion propia con base en TEPJF.

Debido a la distribucidn de asuntos por sala es posible sefialar que
los 487 juicios interpuestos por los mexicanos residentes en el extran-
jero han sido resueltos por 15 magistrados, dato que, en principio,
podria permitir un andlisis del comportamiento judicial; sin embargo, esto
solo se puede aplicar con la Sala Regional Ciudad de México. En dicha
distribucién resalta la labor del magistrado Angel Zaraztia Martinez,
a quien se turnaron 171 asuntos durante su cargo en la Sala Regional
Distrito Federal y en la Sala Superior.
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Grafica 4. Distribucion de asuntos
por magistrado ponente
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Finalmente, como parte de los datos generales, los asuntos presen-
tados han sido resueltos en forma mayoritariamente favorable para los
actores. Asi, 67.74 % de los ciudadanos obtuvo una sentencia que re-
voco la resolucion contra la que se inconformd; sin embargo, de los 87
juicios presentados contra la DERFE del IFE en el proceso electoral de
2006 por diversos actos en la integracion de la lista nominal de electores
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residentes en el extranjero (LNERE), 95.4 % fue resuelto en forma des-
favorable para los ciudadanos, es decir, solamente tres asuntos se re-
solvieron a favor de las personas que los presentaron.

Debido a que el mayor conjunto de asuntos se relaciona con el dere-
cho a votar en la materia del registro de electores, seguido por el de los
cambios a la interpretacién de la norma, el conjunto relacionado con
el derecho al voto serd el primero que se analizara.

Derecho a votar-registro de electores

El derecho a votar en las elecciones populares es la facultad que tie-
ne el ciudadano de manifestar su voluntad a favor de los candidatos a
ocupar cargos de eleccion popular. En el caso mexicano “el derecho al
voto estd asociado legalmente a tres condiciones: ser mexicano, mayor
de edad y estar empadronado, es decir, contar con una credencial pa-
ra votar con fotografia vigente” (Durand, Schiavon, Villalta y Gonza-
lez 2013, 9).

Las modificaciones realizadas al Cofipe en 2005 permitieron que
los mexicanos residentes en el extranjero pudieran ejercer su derecho
a votar en forma exclusiva para presidente de la reptblica. Posterior-
mente, la reforma de 2014 ampli6 el derecho a votar por senadores y
en consultas populares, y afirmé la capacidad del INE para establecer
mecanismos de coordinacion a fin de garantizar este derecho, donde
asi esté reconocido, en las elecciones de gobernador y jefe de gobierno.

Si bien ambas reformas se encuentran en el principio de univer-
salizar el derecho fundamental de participacion politica a los conna-
cionales residentes en el extranjero, su regulaciéon también ha sufrido
cambios en el sentido de flexibilizar las modalidades para su ejercicio,
aunque se mantienen algunos elementos comunes.

En este apartado se mostrard la influencia y participacién del Poder
Judicial en la interpretacién de la norma que regula este derecho, y, en
la revisién de sentencias, se advertira el proceso de flexibilizacion des-
de la forma en que se interpret6 al Cofipe en las elecciones de 2006 y
2012, las cuales prefiguraron algunos elementos centrales de la refor-
ma de 2014.
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Aunque los juicios entablados para proteger los derechos politico-
electorales de los mexicanos residentes en el extranjero no responden
a una estrategia planteada por grupos de ciudadanos, el hecho de que
el Tribunal Electoral interviniera con sus interpretaciones y al flexibi-
lizar los requisitos mds onerosos abrié una ruta de judicializacién. Por
tanto, de no haberse realizado la reforma electoral por la via de las sen-
tencias, se hubiera modificado la accién de la autoridad electoral.

De este modo, durante los procesos electorales de 2006 y 2012 se
presentaron 471 jpc relacionados con alguno de los elementos que, a
consideracion de los ciudadanos, pusieron en riesgo su derecho al vo-
to. En el proceso electoral de 2006 se presentaron 87, y, en el de 2012,
384. De estos juicios, 98.72 % fue resuelto por la Sala Regional Ciudad
de México, mientras que la Sala Superior resolvié tres asuntos y las sa-
las regionales Xalapa, Monterrey y Guadalajara, uno cada una.

El elemento central del ejercicio del voto recae en el registro de
electores. Este proceso se encuentra delimitado para un grupo particu-
lar de mexicanos residentes en el extranjero, que debian presentar sus
documentos para ser integrados en dicho registro, en un periodo de-
terminado. Los tres elementos descritos fueron el principal foco de los
juicios entablados.

Asi, las modificaciones hechas al Cofipe decretaron, en primer lu-
gar, el tiempo para la presentacién de solicitudes a la LNERE, cuyo pe-
riodo iniciaba el 1 de octubre del afio previo a la eleccién y concluia el 15
de enero del ano siguiente, es decir, abarca un lapso de 107 dias (la re-
forma de 2014 recorrié el plazo de inscripcion del 1 de septiembre al
15 de diciembre). Ademads, se establecié que la comunicacién se debe
llevar a cabo mediante correo certificado.

En relacion con este tema, en las elecciones de 2006 y 2012 se resol-
vieron 47 juicios, cuyas resoluciones ratificaron la decisiéon de la DERFE
del 1FE en torno a la no incorporacién del votante a la LNERE. En 25 jui-
cios se buscé que se considerara el registro del elector aun cuando el
envio de la solicitud se hubiera hecho fuera de plazo; otros 22 se pre-
sentaron sin acreditar aunque se haya remitido la solicitud de inscrip-
cién a la LNERE, acompaiiando a esta de los documentos necesarios
para que la autoridad electoral procediera a su inscripcion.

El envio de las solicitudes utilizando un sistema de correo ordina-
rio y no el correo certificado, implicé desechar aquellas recibidas por
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parte del 1FE. Por este motivo se presentaron 15 juicios (todos en la
eleccién de 2006). En 14 se confirmé la resoluciéon de no inscrip-
cion; sin embargo, en el caso Ovalle Cerna, identificado con la clave
SG-I-JDC-047/2006 (el tnico juicio resuelto por la Sala Regional Gua-
dalajara), el criterio dej6 de lado el formalismo gramatical de interpre-
tacion de la norma por una interpretacién garantista.

Caso Ovalle Cerna
(SG-1-)DC-047/2006)

En este caso, el ciudadano José Luis Ovalle Cerna, con residencia en
Portland, Oregén, Estados Unidos de América, en cumplimiento de
lo dispuesto en la norma, envio su solicitud acompanada de los docu-
mentos correspondientes (copia de su credencial para votar con foto-
grafia y constancia de domicilio en el extranjero); sin embargo, dicha
documentacién no fue enviada por correo certificado o registrado, por
lo que el director ejecutivo del Registro Federal de Electores del 1FE en-
vi6 el aviso de no inscripcién a la LNERE.

En el estudio del caso, la Sala Regional Guadalajara considerd los
elementos formales del procedimiento de inscripcion de los electores
residentes en el extranjero. Se establecid el envio dentro del tiempo le-
galmente establecido al verificar que este se realiz6 el 15 de enero de
2006, de acuerdo con el sello de la oficina postal, considerandolo co-
mo evidencia del envio en el plazo previsto por la ley, no obstante que
la solicitud fue recibida el 23 de enero.

Por otro lado, en el escrito emitido por el ciudadano para la pre-
sentacion del juicio, se sefiald que envid su solicitud por correo ordi-
nario debido a “que por esta via le resultaba mds econémico que por
correo certificado o registrado [...] servicio de correo certificado que
dicho sea de paso es bastante oneroso en los Estados Unidos de Amé-
rica” (SG-1-JDC-047/2006).

Ante ello, la Sala Regional, con base en la lectura realizada a los ar-
ticulos 41, parrafo segundo, fraccién IIl, parrafo primero, y 35, frac-
cion I, de la cPEUM, establecid que si existe una autoridad encargada
de la organizacidn electoral con personalidad juridica y patrimonio
propios, asi como el derecho al ejercicio del voto en las elecciones
populares,
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en modo alguno puede resultar en una carga onerosa para el ciudadano
[por lo que] el voto debe de ser gratuito, sin causar algiin menoscabo al
patrimonio de los ciudadanos mexicanos. [Concluyendo que] la autori-
dad senalada como responsable, en la resolucién impugnada, conculca
en perjuicio del ciudadano José Luis Ovalle Cerna los principios de cons-
titucionalidad y legalidad que rigen la materia electoral.

Pese a que en la argumentacién de la Sala Regional Guadalajara se
observa la contradiccién entre el ejercicio gratuito del voto y la car-
ga que implica el uso del correo certificado o registrado, esta apoyo su
resolucién en la tesis de jurisprudencia de rubro DERECHOS FUN-
DAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU IN-
TERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA. Con ello, la Sala establecié que:

el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores estaba obligado
a desentrafar la legislacion en asistencia del promovente interpre-
tdndola a su favor, evitando el detrimento de su derecho subjetivo
publico de poder votar consagrado en la Constitucién de nuestro pais,
pues debid realizar una interpretacidén con un criterio extensivo, toda
vez que no se trata de una excepcién o un privilegio, sino de un dere-
cho fundamental consagrado en el articulo 35, fraccién I, de la Carta
Magna, el cual debe de ser ampliado y no suprimido, ya que toda exé-
gesis y aplicacién de la norma juridica deben trascender sus alcances
juridicos para potenciar su ejercicio en beneficio del gobernado, siem-
pre que aquélla esté relacionada con un derecho fundamental (Tesis
de Jurisprudencia S3EL] 29/2002, visible en las paginas 97 - 99, de la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
Tercera Epoca).
[...]

se concluye que la actuacién de la responsable viol6 los principios
de constitucionalidad y de legalidad que deben regir en todas las ac-
tuaciones y resoluciones electorales, e incumpli6 con las obligaciones
contraidas al tomar protesta en su cargo publico, asi como tampoco
observ6 el orden publico de los dispositivos legales antes sefiala-
dos, tal y como lo disponen los numerales 16, 41, parrafo segundo,
fracciones III y IV, y 128 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 6 y 69, parrafo 2, del Cédigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales; asi como el 1 y 5 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral;
lo que no puede irrogar perjuicio alguno al ciudadano promovente
(SG-I-JDC-047/2006).
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En conclusidn, la Sala Regional Guadalajara consider6 oneroso y, por
lo tanto, excesivo el requisito del uso del correo certificado o registrado
para el envio de la documentacidn requerida para la incorporacion de los
ciudadanos a la lista nominal de electores residentes en el extranjero. No
obstante, siendo este el tnico caso radicado en esa sala, no se pudieron
observar determinaciones similares.

El segundo elemento es el requisito central para el ejercicio del de-
recho al voto, el cual consiste en contar con credencial para votar con
fotografia. Aunque este puede ser un tramite cotidiano para un ciu-
dadano residente en México, el Cofipe no dotaba de facultades al 1FE
para emitir credenciales fuera del territorio nacional. De acuerdo con
un comité técnico de especialistas que participaron en la elaboracion
de un analisis juridico, técnico, organizativo y presupuestal de las al-
ternativas acerca del voto de los mexicanos residentes en el extranjero

en la actualidad, se estima que existen aproximadamente 10 millones
de mexicanos mayores de edad residentes en el extranjero, de los cua-
les 3.5 millones poseen CPVE. No obstante el 50.1 %, segtn el ultimo
estudio realizado, tiene credencial vencida 03 y practicamente el resto
tiene credencial 09 (1FE 2013, 10).

En este sentido, resalta el cambio de criterios entre la eleccion de
2006 y la de 2012 alrededor del requisito de presentar copia de la cre-
dencial para votar con fotografia vigente. Entre ambos procesos elec-
torales se presentaron 89 juicios relacionados con la presentacion de
la credencial para votar o con algtn tramite de renovacion. Lo ante-
rior, sin contabilizar los 21 casos presentados por la omision del envio
del anverso y reverso de la credencial para votar con fotografia firma-
da con letra o huella digital.

De estos juicios, 66 % se resolvié con sentencias favorables para los
ciudadanos, cuyos efectos revocaron la decision de la Direccién Ejecu-
tiva del Registro Federal de Electores del IFE en torno a la no incorpora-
cion del votante a la LNERE; ello mostré un cambio en la interpretacion
de la norma, pues en los juicios de 2006 el resultado fue ratificar la de-
cisién de no incorporacién. Solamente en el caso Enrique Cid de Jests,
identificado con clave SX-III-JDC-25/2006, se revocé la decisiéon de no
incorporacién, aunque en este asunto la interpretacion no fue desde una
perspectiva garantista, sino por ausencia de pruebas por parte del 1FE.



Judicializacion de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero

Caso Enrique Cid de Jesis
(SX-11I-)DC-25/2006)

En el estudio de los antecedentes del caso se describe que el ciudadano
cumpli6 con el envio de su solicitud para ser inscrito en la lista nomi-
nal de electores residentes en el extranjero, anexando en ella los do-
cumentos requeridos. En la revisién de los documentos, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del IFE sefialé que la foto-
copia de la credencial para votar con fotografia enviada por el actor no
correspondia con la versién mas reciente de la credencial emitida por
el Instituto, incluso, senalé que el actor fue dado de baja del padrén
electoral toda vez que habia realizado el tramite de renovacion de su
credencial y la nueva no habia sido recogida.

Por lo procedente era solicitar su inscripcion al padréon electoral en
México y, una vez obtenida la credencial vigente, realizar nuevamente
el tramite de solicitud de inscripcién en la lista nominal de electo-
res residentes en el extranjero mediante correo certificado (SX-III-
JDC-25/2006).

De esta forma, la respuesta obtenida por parte de la DERFE implica-
ba la negativa de inscripcidn a la lista nominal de electores residentes
en el extranjero y advertia que el ciudadano ni siquiera estaba inscri-
to en el padrén electoral.

A pesar del sefialamiento hecho por la autoridad electoral, esto no
fue corroborado con la documentacién correspondiente. De acuer-
do con la DERFE, la ausencia de la credencial para votar correspon-
dia al proceso de digitalizacion de documentos que se lleva a cabo en
el Centro de Cémputo y Resguardo Documental en la ciudad de Pa-
chuca, Hidalgo; ademas de senialar una sobrecarga de trabajo en di-
cho centro. Con ello, la autoridad se encontraba imposibilitada de
presentar el documento que confirmara el tramite hecho por el ciu-
dadano.

Si bien la autoridad afirma que el actor llevé a cabo este tramite,
no acompaifia documento alguno con el cual corrobore su dicho y, en
cambio, se limita a manifestar que la credencial para votar se encuentra
en proceso de digitalizacién, indicando que los documentos sujetos a
dicho proceso ascienden a una cantidad aproximada de 300,000 y que
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al no estar digitalizados se dificulta su localizacién en forma manual y,
con ello, su disponibilidad.

En este sentido, y atendiendo al principio juridico contenido en el
articulo 15, parrafo 2 de la ley de la materia, que dispone el que afir-
ma estd obligado a probar, le correspondia a la autoridad responsable
acreditar que el actor realiz6 el trdmite mencionado, de ahi que al no
aportar documentacién alguna con la cual pruebe su aseveracion, esta
Sala Regional estima que el registro del actor no debié darse de baja de
la base de datos del Padrén Electoral y, por tanto, su credencial de elec-
tor debe considerarse vélida para poder ser incluido en la lista nominal
de electores residentes en el extranjero (SX-III-JDC-25/2006).

Por otro lado, la Sala Regional Xalapa ordené la ejecucion de una
diligencia para corroborar la residencia del actor y de la cual se des-
prende

que el accionante no radica en el pais desde marzo de 2004, que no
cuenta con documentacidn para residir legalmente en los Estados Uni-
dos de Norte América y que desde esa fecha no ha regresado al pais,
sin que, como ya se sefialo, exista indicio alguno que indique a esta
Sala que el accionante realiz6 el tramite que refiere la responsable, dias
antes de salir del pais (SX-III-JDC-25/2006).

No obstante que el juicio se centr6 en la negativa de registro co-
mo resultado de la baja en el padrén electoral debido a que el actor
no concluyé con un tramite de renovacién de la credencial para votar
con fotografia, la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores
también argumentd que el ciudadano no habia utilizado el correo cer-
tificado como medio para el envio de sus documentos.

Contrario a lo que manifiesta la responsable, de autos se desprende que
la solicitud de inscripcidn se envid en el sobre rotulado por el Instituto
Federal Electoral mismo que tiene impresa la leyenda de correo cer-
tificado, ademds de que lleva adherida la etiqueta del Servicio Postal
Mexicano que contiene la leyenda correo registrado, lo cual desvirtaa
el argumento expuesto por la autoridad en el sentido de que el envié se
realiz6 por correo ordinario (SX-III-J]DC-25/2006).

De esta forma, la Sala Regional Xalapa revocé la denegacién de ins-
cripcidn en la lista nominal de electores residentes en el extranjero.
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En contraste con las resoluciones emitidas durante el proceso elec-
toral de 2006, en el de 2012 la interpretacién acerca de tramites in-
conclusos en materia de actualizacién o modificaciéon de datos en el
padrén electoral de la Sala Regional Ciudad de México implico el re-
conocimiento que concluir el tramite iniciado “es por lo menos de di-
ficil cumplimiento”

Esta interpretacion es establecida en 80 juicios acumulados en seis
resoluciones. Si bien la situacion particular de cada caso puede ser dis-
tinta, también reconoce esencialmente la misma afectacidn en todos: no
procedio el registro en la LNERE por no enviar la fotocopia de la altima
credencial emitida por el 1FE.

En la revision de los 80 casos con esta caracteristica se encuentra la
resolucién del primero de estos asuntos, el caso Maria Dolores Cruz
Garcia y otros (SDF-JDC-1649/2011 y acumulados), que sirve de base
para la resolucién del conjunto sefialado.

Caso Maria Dolores Cruz Garcia y otros
(SDF-JDC-1649/2011y acumulados)

Durante octubre de 2011, la Sala Superior del TEPJF recibié un conjun-
to de asuntos vinculados con el procedimiento relativo a la lista nomi-
nal de electores residentes en el extranjero, cuya autoridad responsable
es la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y, dado que es-
ta se encuentra en Ciudad de México, determiné radicarlos en la Sala
Regional correspondiente a la IV circunscripcion.

En el estudio del conjunto de los 34 asuntos turnados, la Sala Re-
gional Ciudad de México determiné su acumulacién dado que los ciu-
dadanos consultaron el estado de su situacion en el Registro Federal
de Electores vy, por diversos motivos, se encontraron fuera del mismo.
De este modo, por principio, los actores estaban impedidos de inscri-
birse a la LNERE.

Al analizar los requisitos para el ejercicio del voto desde el extranje-
ro, la Sala Regional Ciudad de México reconoci6 que existen diferencias
con los establecidos para los votantes radicados dentro del pais.

De esta manera, vélidamente se puede afirmar que el voto de los ciu-
dadanos mexicanos radicados en el extranjero, constituye una nueva
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modalidad de sufragio, cuya instrumentaciéon es completamente di-
versa a la establecida para el voto dentro del territorio nacional (SDF-
JDC-1649/2011 y acumulados).

En el estudio de fondo de los casos, la Sala Regional Ciudad de Méxi-
co advirtié que existen dos razones por las cuales los ciudadanos no se
encuentran en la lista nominal de electores. La primera, por el incum-
plimiento de acudir ante la autoridad a recoger la credencial para votar
con fotografia como producto del movimiento iniciado. En la segunda,
se observa que los ciudadanos no solamente han omitido presentarse a
recoger su credencial, sino que el tiempo transcurrido excedio los limites
establecidos por el Cofipe.
Por los elementos anteriores, la autoridad determiné dar de baja del
padroén electoral los datos de estos ciudadanos, considerando con ello
que el tramite iniciado se encuentra sin concluir.

Sin embargo, tratindose de ciudadanos mexicanos que por diversas
circunstancias no habitan, no tienen su residencia permanente en el
territorio nacional, la obligacién de acudir ante los mdédulos aludidos a
solicitar sus tramites inherentes al registro de sus datos personales en
el Padrén Electoral y en la lista Nominal de Electores correspondiente
a su domicilio en México, y de regresar en el plazo que para tal efecto
les senale el personal del médulo respectivo, a recoger su credencial
para votar y con ello concluir el tramite iniciado, es por lo menos de
dificil cumplimiento.

En efecto, el hecho de que fisicamente los interesados no puedan
volver al mddulo en los plazos requeridos, a continuar con la trami-
tacion de su solicitud, constituye en concepto de este 6rgano jurisdic-
cional, una circunstancia que amerita tomarse en consideracion para
efectos de determinar si la falta de conclusion de dicho tramite regis-
tral es suficiente o no, para justificar que al ciudadano interesado se le
impida ser incluido en el Listado Nominal de Electores Residentes en
el Extranjero y con ello se le prive del derecho a participar activamen-
te en la jornada electoral para elegir al Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos el afio préximo, pues deviene en una
carga excesiva exigirle que se traslade desde la ciudad en que radique
fuera de territorio nacional, a nuestro pais, con el inico objetivo de
concluir el tramite iniciado que —sin importar los motivos— dejé in-
concluso, pues ello constituye una violacién a sus derechos politico-
-electorales que carece de sustento juridico (SDF-JDC-1649/2011 y
acumulados).
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De acuerdo con lo anterior, la Sala Regional Ciudad de México re-
conocio la excepcionalidad de la situacion de residencia de los electo-
res y la del mismo proceso de votacién desde el extranjero. Consider6
que ninguna de las excepcionalidades afectaban el proceso ordinario
dado que se constituyen dos listados nominales diferentes en cuyos ca-
sos ninguna persona puede aparecer en forma duplicada.

En consonancia con el anterior razonamiento, este 6rgano jurisdic-
cional considera que los requisitos y procedimientos previstos en el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para la
integracion y actualizacion del Padrén Electoral y de las listas Nomi-
nales de Electores, resultan aplicables en sus términos para los ciuda-
danos mexicanos que radican en territorio nacional; mientras que para
los radicados en el extranjero, lo son en la medida en que, sin atentar
contra los principios de certeza y equidad, ni contra los rectores del
voto, universal, libre, secreto y directo, sean compatibles con el res-
to del sistema, favoreciendo la participacién de los ciudadanos en los
procesos democraticos que se realicen en el pais, sin constituirse, en
un obstdculo para su pleno ejercicio y sin afectar el normal funciona-
miento de las actividades y responsabilidades registrales del Instituto
Federal Electoral (SDF-JDC-1649/2011 y acumulados).

Finalmente, la Sala Regional resolvié considerar las demandas pre-
sentadas como solicitudes formales de incorporacién a la LNERE; en
esta resolucion, ordené al 1FE reconocer procedentes los procesos de
registro.

Como se puede observar, el criterio adoptado reconoce la situacion
de residencia de las personas y la presenta en descargo de estas con el
fin de no agravar los requisitos excepcionales del voto desde el extran-
jero. Esto mismo puede observarse en cuatro asuntos en los que, ade-
mads, las personas radicaban fuera del territorio nacional, condicién
que les habia impedido acudir a actualizar su situacion tras purgar una
pena que ameritara la suspensién de sus derechos politicos.

Para abordar la condicién excepcional de residencia que impide a
la persona acudir a concluir sus tramites o a actualizar su situacién
de registro y el efecto de la restitucion de sus derechos politicos, se
analizard el caso Cecilia Torres Serrano (SDF-JDC-1794/2011), cuyo
estudio de fondo sirvié de base para los asuntos SDF-JDC-252/2012,
SDF-JDC-56/2012 y SDF-JDC-93/2012.
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Caso Cecilia Torres Serrano
(SDF-JDC-1794/2011)

La suspension de los derechos politicos se encuentra establecida con
puntualidad en el articulo 38 del texto constitucional, que establece las
hipétesis que pueden dar cauce a ello:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de
las obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspensién durara un
ano y se impondra ademads de las otras penas que por el mismo hecho
senalare la ley;

II. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca
pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prisién;

II1. Durante la extincién de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los tér-
minos que prevengan las leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accién penal, y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden y los demds en que suspen-
den los demds derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabi-
litacién (cPEUM, articulo 38).

En concreto, las fracciones II, III y V suspenden los derechos po-
liticos en funcién de la situacion juridica de la persona mientras en-
frenta causas penales. En estas se contempla desde que el individuo
se sujeta a un proceso penal con penas privativas de la libertad y cuen-
te con orden de aprehensioén o quien se encuentre purgando una pe-
na de prision. Asimismo, recaen en estos supuestos aquellas personas
en las que, habiendo orden de aprehension, se encuentran préfugas de
la justicia. La lectura literal es que estar sujeto a proceso y tener orden
de aprehensién en contra hace de la suspension de derechos una pe-
na en si misma, aunque transitoria, en tanto se agota el proceso penal.

Por lo anterior, resulta importante puntualizar que, si bien estas
fracciones plantean momentos del proceso penal, existen salvedades de
fondo que implican superponer el principio de presuncién de inocen-
cia. La suspensién de derechos podria quedar atajada en el supuesto de
la fraccién II si el juez considera que puede llevarse el proceso judicial
en libertad condicionada. Ello implicaria afiadir un principio garantis-
ta a esta lectura a favor de la persona en funcién de lo establecido en el
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articulo 20, inciso B, fraccién I de la cPEUM. En cambio, las fracciones
IITy V definitivamente niegan la posibilidad de suponer que la persona
es inocente pues, por un lado, se encontraria en prisién purgando una
pena impuesta, por tanto, existe condena judicial; por el otro, la frac-
cion V implica la evasién de la persona al proceso judicial, lo que hace
materialmente imposible suponer su inocencia.

Analizado de esta forma, la suspension de derechos puede no ser
una pena en si misma, sino que es consecuencia de la situacién juridi-
ca de la persona que estd sujeta a proceso, a excepcion de la fraccion
VI, que plantea la posibilidad de que existiera sentencia cuya sanciéon
explicitamente sostenga como pena la suspension de los derechos po-
liticos.

En este caso, la informacidén de la autoridad sefiala el momento en
que fue dictada la sentencia, en funcién de la cual quedaron suspendi-
dos los derechos politico-electorales de la actora; por otro lado, consta
en los archivos que el juez de la causa no remitié6 documentos que per-
mitieran conocer el estado procesal de la involucrada. De esta manera,
se mantuvo la exclusién al padrén y a la lista nominal.

Al desahogar las diligencias del recurso el juez remiti6 copia certifi-
cada de la sentencia y del inicio del cémputo de la pena de prision. De
ello, se desprende que de la fecha de inicio de la pena al momento de la
presentacidn del recurso pudo afirmarse que la pena habia sido purga-
da. En consecuencia, la ciudadana se encuentra en libertad y aptitud
de ejercer sus derechos politico-electorales.

Pese a lo anterior, la ciudadana no acudié ante la autoridad electoral
para solicitar su reincorporacion al padrén y, no habiendo notificacién
del juez, la institucion estuvo impedida de conocer el estado de la pena
impuesta. Por otro lado, la Sala Regional Ciudad de México reconoci6
la situacién de residencia fuera del territorio y sefnalé que:

La obligacion de acudir ante los mddulos aludidos a solicitar sus tra-
mites inherentes al registro de sus datos personales en el padrén elec-
toral y en la lista nominal de electores correspondiente a su domicilio
en el pais, y de regresar en el plazo que para tal efecto les sefiale el
personal del mddulo respectivo, a recoger su credencial para votar y
con ello concluir el tramite iniciado, es por lo menos de dificil cum-
plimiento.

En efecto, el hecho de que fisicamente la actora no pueda acudir al
modulo de atencién ciudadana a solicitar su reincorporacion al Padréon
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Electoral y a obtener una nueva credencial para votar con fotografia, es
una circunstancia que amerita tomarse en consideracion para efectos
de determinar si el impedimento de la ciudadana para acudir a la au-
toridad administrativa electoral es suficiente o no, para justificar que a
la ciudadana interesada se le impida ser incluida en el listado nominal
de electores residentes en el extranjero y, con ello, se le prive del de-
recho a participar activamente en la jornada electoral para elegir al
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos este aiio,
pues deviene en una carga excesiva exigirle que se traslade desde el
lugar en el extranjero en que radica al territorio nacional, con el Gnico
objetivo de actualizar su situacion en el padrdn, pues ello constituye
una violacién a sus derechos politico electorales que carece de sustento
juridico (SDF-JDC-1794/2011).

En consecuencia, con el caso Maria Dolores Cruz Garcia y otros
—previamente expuesto— la Sala Regional Ciudad de México estable-
ci6 el mismo criterio respecto a que los requisitos y procedimientos
previstos para integrar el padrén electoral son aplicables, en todos sus
términos, a los ciudadanos residentes dentro del territorio

mientras que para los radicados en el extranjero lo son en la medida en
que, sin atentar contra los principios de certeza y equidad, ni contra los
rectores del voto, universal, libre, secreto y directo, sean compatibles
con el resto del sistema, favoreciendo la participacion de los ciudada-
nos en los procesos democraticos que se realicen en el pais, sin cons-
tituirse en un obstdculo para su pleno ejercicio y sin afectar el normal
funcionamiento de las actividades y responsabilidades registrales del
Instituto Federal Electoral (SDF-JDC-1794/2011).

Para ejercer el derecho a votar, los mexicanos residentes en el ex-
tranjero, ademds de cumplir con el envio de la solicitud por correo
certificado y anexar una copia de su credencial para votar con foto-
grafia, debian adjuntar una constancia de domicilio. De esta manera
se establece la caracteristica del sujeto que puede ejercer el derecho al
voto desde el exterior: el residente.

En la legislacion, el concepto empleado es “mexicanos residentes en
el extranjero” De esta manera, la nocidn de residencia es solo parcial-
mente compatible con la de migrante o la de elector ausente. Con esa
especificacion, el universo de mexicanos a quienes se confirié el voto
se reduce notablemente. Asi, el votante en el extranjero requiere de un
domicilio que lo ubique como residente, por lo que excluye al elector
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ausente en transito. Por ello, la legislacion establece que la solicitud de
registro a la LNERE debe acompanarse con un comprobante de domi-
cilio al cual serdn enviados los documentos que componen el paquete
electoral, incluido el sobre-voto.

La experiencia del proceso electoral de 2006 fue considerada por
el 1FE para determinar la forma en que se atenderian las solicitudes
de inscripcidn. Por tanto, en la eleccién de 2012 no se presentaron re-
cursos por el uso de correo ordinario debido a que el Consejo Gene-
ral del 1FE establecié asumir el costo del envio y puso a disposicion de
los ciudadanos las solicitudes-sobre con porte pagado. Por otro lado,
en el proceso de 2006, un total de 1,769 ciudadanos que recibieron avi-
sos de no inscripcion a la LNERE no subsanaron algin tramite para su
incorporacién (Tacher 2009, 34). En 2012, el Consejo General del 1FE
aprobo los lineamientos generales para la conformaciéon de la LNERE
contenidos en el acuerdo CG230/2011 (1re 2011f), en los que se elimi-
no el requisito de anexar el comprobante de domicilio a la solicitud.
De esta manera, del total de la documentacion recibida, la LNERE se
conformé por 59,044 ciudadanos. Es importante senalar que se detec-
taron 14,815 inconsistencias, las cuales fueron corregidas por la pro-
pia autoridad.

Cuadro 1. Comparativo del registro a la lista nominal
de electores residentes en el extranjero en 2006y 2012

Eleccion de 2006 Eleccion de 2012
Solicitudes recibidas 56,312 61,869
Solicitudes sin inconsistencias 39,107 43,686
Inconsistencias subsanadas 1,769 14,815
Solicitudes rechazadas 15,436 2,825
Total lista nominal de electores 40,876 59,044

residentes en el extranjero

Fuente: Iniciativa Ciudadana para la Promocion de la Cultura del Diélogo, A. C. (2012).

Los datos comparados muestran que la eliminacion del compro-
bante de domicilio como requisito de inscripcién redujo el nimero de
solicitudes no aceptadas 464.07 por ciento. Asimismo, el IFE se respon-
sabilizé de subsanar las inconsistencias debido a que estas recayeron en

193



Judicializacién de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero

194

los ciudadanos en el proceso de 2006, quienes tuvieron que hacer doble
gasto en el proceso de envio de los documentos. Estas acciones permi-
tieron el crecimiento de la LNERE en 44.52 % (Iniciativa Ciudadana para
la Promocidn de la Cultura del Didlogo, A. C. 2012, 31).

También, en esta materia, se presentaron 10 recursos en 2006, de
los cuales 9 ratificaron la decisiéon de no incorporar a los electores a
la LNERE. Solamente el caso Maria Guadalupe Zendejas Gonzalez
(SDF-IV-JDC-114/2006) favorecio a la actora debido a una mala con-
sideracion por parte del 1FE.

Caso Maria Guadalupe Zendejas Gonzalez
(SDF-IV-JDC-114/2006)

El estudio de fondo de este caso muestra que, de conformidad con lo
establecido en la norma, la actora envio en tiempo y forma su solicitud
junto con los documentos requeridos. No obstante, la autoridad seiia-
16 que la actora proporcioné un apartado postal como domicilio en el
extranjero.

Al respecto, esta Sala Regional considera que para los efectos precisa-
dos, la autoridad electoral partié de una falsa premisa, al considerar
que el domicilio senalado por la ciudadana, ahora actora, era Unica-
mente un apartado postal.

Esto es asi, en consideracién a que en la seccién “B’, correspon-
diente a los datos del domicilio en el extranjero, se asienta la leyen-
da “CALLE Y NUMERO, COMO SE ACOSTUMBRA EN EL PAIS
DONDE RESIDES..”, en tal virtud, MARIA GUADALUPE ZENDEJAS
GONZALEZ plasmé como su domicilio “116 N 3RD ST, PO BOX
814, KREMMLING COLORADO, 80459-814, ESTADOS UNIDOS’,
mismo que coincide con la constancia domiciliaria anexa a la solici-
tud de inscripcién y que consiste en un estado de cuenta expedido por
“Kremmling Memorial Hospital District”, que a su vez corresponde a
uno de tantos comprobantes autorizados por el propio Consejo Gene-
ral (SDE-IV-JDC-114/2006).

Con ello, el domicilio sefialado quedd clarificado y se distinguié con
oportunidad de un apartado postal: la ciudadana residia en Kremmling,
Colorado, tercera calle norte, nimero 116. Por tanto, este juicio se re-
solvié inicamente a favor en materia de problemas vinculados con el
comprobante de domicilio.
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Derecho de los militantes
residentes en el extranjero

En el conjunto de normas que abarcan los derechos politicos se en-
cuentra el derecho de asociacidn, el cual es la atribucién que tienen los
ciudadanos para crear organizaciones con fines politicos. Por medio
de este los ciudadanos, organizados en partidos o agrupaciones poli-
ticas, consolidan un medio principal para formar parte de los asuntos
publicos; por ello, un resultado del derecho de asociacién es el impul-
so al pluralismo politico y a la participacién ciudadana.

En el proceso de asociacion de este derecho, la creacion de agrupa-
ciones o partidos politicos debe ser precisada en su vida interna por
medio de documentos basicos como son la declaracién de principios,
el programa de accién y los estatutos.

Ademas de la creacion de organizaciones politicas, el derecho de
asociacién implica el derecho a la afiliacidn, el cual es la capacidad que
tienen los ciudadanos para adherirse a un determinado partido politico,
conservar o ratificar su afiliacidn, e, incluso, desafiliarse de este.

Por lo anterior, se desprende que los militantes o afiliados adquie-
ren derechos y obligaciones como miembros de estas organizaciones.
Entre sus derechos estdn los de participar de forma activa en la vida
de las organizaciones, ser designados miembros de la direccién par-
tidista y ser precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular
(por medio de los actos o resoluciones que emitan los partidos politi-
cos). Como obligaciones se encuentran aquellas que resultan del sos-
tenimiento del partido.

La vida interna de los partidos no habia sido regulada en México
hasta que, en el ano 2000, la Sala Superior del TEPJF determind, en la
sentencia SUP-JDC-037/2000, que estos podian ser tomados en cuen-
ta como autoridad responsable. Con esta resolucién se considerd que el
sistema de medios de impugnacidn tiene por objeto garantizar que
todos los actos y las resoluciones de las autoridades electorales se su-
jeten a los principios de constitucionalidad y legalidad, por lo que, para
prevenir la posible violacion a los derechos politico-electorales de sus
afiliados, los partidos tienen la obligacién de establecer 6rganos inter-
nos de justicia intrapartidista permanentes, encargados de conocer y
resolver controversias relacionadas con asuntos internos. Lo anterior
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quedo asentado en la jurisprudencia 2/2000, de rubro JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA.

En una primera instancia, ante la ausencia de mecanismos expresos
de proteccidn, los criterios emitidos por el TEPJF fortalecieron los de-
rechos de los militantes. Esto se ha reforzado con las reformas electo-
rales de 2007 y 2014, que reconocen la procedencia de control en los
actos de los partidos politicos. De esta forma, todos los actos internos
que lleven a cabo los partidos deben estar libres de violencia y ser res-
petados por las autoridades electorales, quienes solo pueden interve-
nir conforme con lo que sefiala la ley.

Se reconoce que los partidos politicos son responsables de garanti-
zar los mecanismos efectivos de representacion democratica. De esta
forma, la argumentacién del Tribunal ha sostenido que tanto autori-
dades como ciudadanos deben respetar los principios y las garantias
que estan contenidos en los ordenamientos constitucionales y legales
de los estados. Es decir, los partidos no son entidades que puedan for-
jarse fuera de los marcos institucionales de una sociedad determinada,
menos si ellos son reconocidos juridicamente. Este criterio se sustent6
en la tesis de jurisprudencia S3EL] 36/2002 de la Sala Superior:

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDA-
MENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER
VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION. En conformidad
con los articulos 79 y 80 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 17, segundo pérrafo; 35, fracciones I, IT y III; 41, fracciones I,
segundo pdrrafo, in fine, y IV, primer parrafo, in fine, y 99, fraccién V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio
para la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano
debe considerarse procedente no sélo cuando directamente se hagan
valer presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes derechos
politico-electorales: I) De votar y ser votado en las elecciones popula-
res; II) De asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais, y III) De afiliarse libre e indi-
vidualmente a los partidos politicos, sino también cuando se aduzcan
violaciones a otros derechos fundamentales que se encuentren estre-
chamente vinculados con el ejercicio de los mencionados derechos
politico-electorales, como podrian ser los derechos de peticién, de
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informacién, de reunién o de libre expresién y difusion de las ideas,
cuya proteccion sea indispensable a fin de no hacer nugatorio cual-
quiera de aquellos derechos politico-electorales, garantizando el de-
recho constitucional a la imparticién de justicia completa y a la tutela
judicial efectiva (TEPJF 2005, 164-5).

La intervencidn de las autoridades jurisdiccionales en la vida inter-
na de los partidos politicos se ha ido ampliando; la reaccidn de estos se
ha sustentado en el falso argumento de que la capacidad de establecer
juicios de proteccion es una “intromision de su vida interna’; tal como
lo sefiala Castillo (2004, 99-100). Al respecto, Manuel Gonzélez Oro-
pezay Carlos Béez (2010) consideran que la extrema judicializacién de
los asuntos internos de los partidos puede ser un fenémeno negativo
para la democracia mexicana.

No obstante el debate abierto, cuando se habla de asuntos internos
de los partidos politicos se hace referencia al conjunto de actos y pro-
cedimientos relativos a su organizacién y funcionamiento, entre los
que se encuentran:

1) La elaboracion y modificacion de sus documentos basicos.

2) La determinacidn de los requisitos y mecanismos para la libre y vo-
luntaria afiliacién.

3) La eleccion de los integrantes de sus 6rganos internos.

4) Los procedimientos y requisitos para la seleccién de sus precandi-
datos y candidatos a cargos de eleccion popular.

5) Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias po-
liticas y electorales y, en general, para la toma de decisiones por sus
6rganos internos y de los organismos que agrupen a sus militantes.

6) La emision de los reglamentos internos y acuerdos de cardcter ge-
neral que se requieran para el cumplimiento de sus documentos ba-
sicos.

En el caso de los militantes de los partidos politicos residentes en
el extranjero, la legislacion no ha previsto ningiin mecanismo especial.
Incluso, las restricciones que existen para efectuar actividades en otro
pais son violatorias de los derechos de los militantes que residen fue-
ra del territorio nacional. A pesar de ello, dada la relevancia que ha ad-
quirido en la agenda politica la poblaciéon que reside en el extranjero,
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los partidos han incorporado mecanismos para garantizar su afiliacion
y participacién.

En la revision de los recursos atendidos por el TEPJF inicamente
se encuentran 14 juicios interpuestos por mexicanos residentes en el
extranjero, todos ellos militantes del PRD, en 2007. Tras el andlisis de
los asuntos, todos se refieren al proceso de renovacion de la dirigencia
partidista y de los documentos bésicos del partido elaborados durante
2007, por lo que, a pesar de las particularidades de cada caso, es posi-
ble analizarlo como uno solo.

Caso Militantes del PRD
en Estados Unidos (SUP-)DC-282/2007
al SUP-JDC-295/2007 y SUP-)DC-2027/2007)

En 2005, el PrD llevé a cabo un proceso de renovacién de su consejo
nacional, que omitié convocar a elecciones de consejeros nacionales y
estatales y congresistas nacionales surgidos de la organizacion politi-
ca en Estados Unidos de América. Ante ello, 59 militantes residentes
en 14 entidades de la unién americana interpusieron diversos medios
de impugnacion intrapartidista en la Comision Nacional de Garantias
y Vigilancia del Partido de la Revolucién Democratica.

La Comisién atendié 14 medios de inconformidad (cada uno co-
rrespondiente con militantes residentes en las diversas entidades de
Estados Unidos de América) y cuyas resoluciones fueron sobreseidas
toda vez que el Noveno Pleno Ordinario del Consejo Nacional del PrRD
emitid el acuerdo en torno al “criterio de eleccion de 6rganos del Par-
tido en el Exterior (EU)”.



Judicializacion de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero

Cuadro 2. Resumen de expedientes
de los militantes del Partido de la Revolucion
Democratica en Estados Unidos de América

SUP-JDC-282/ Domingo Gonzalez QO/NACIONAL/ Carolina Manuel
2007 Pereida, Susana Ventura 1645/2005 del Norte Gonzalez
Torres, Sergio Serrano Oropeza
Jiménez, Nancy Refugio
Tirado Silva, Felipe Ma.
Magdalena Ventura T. y
Fernando Acevedo Jaime
SUP-JDC-283/ Juan Jiménez Lopez, José  1/NAL/1634/05 Nueva José
2007 Luis Jiménez Lopezy Olga York Alejandro
Lidia Ladrillero Ramirez Luna
Ramos
SUP-JDC-284/ David Miranda Castrellon, QO/NAL/1640/ Texas Salvador
2007 Honorio Adan Miranda 2005 0. Nava
Ramirez, Jesls Martinez Gomar
Pérez y Rafael Narvaez
Arriaga
SUP-JDC-285/ Juan José Bocanegra I/NAL/1641/05 Washing-  Pedro
2007 Becerra, Blanca Alicia ton Esteban
Soledad Garcia Ibaiiez, Penagos
Rosa Maria Garcia Ibanez, Lopez
Miguel Angel Bocanegra
Maestas, Luz Jiménez
Méndez y David Silva
Villalobos
SUP-JDC-286/ Gumaro Oviedo Flores, I/NAL/1633/05 California  Maria del
2007 Armando Garcia Bravo, Carmen
Felipe Aguirre Saucedoy Alanis
Pedro Arias Sanchez Figueroa
SUP-JDC-287/ Jorge Pérez Saravia, Mari ~ Contra la I/NAL/ Oregodn Constancio
2007 Carmen Gonzalez Rangel, 1638/05 Carrasco
Francisco L6pez Ochoa, Daza

Héctor Pineda Santiago,
José Guadalupe Garcia
Ibafiez y Oscar Holguin
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Continuacion.

SUP-JDC-288/ Miriam Alejandra Barbosa QO/NAL/1637/05 Pennsylva-  Flavio
2007 Avalos, Maria de la Luz (clave original) nia Galvan
Bautista Pérez, Jaime
Fernando Pérez Bautis- 1/NAL/1637/05
ta, Candelario Solorio (clave de resolu-
Avalos, Fernando Vladimir  ci6n)
Pezzat Jiménez y Ricardo
Salvador Pezzat Villegas
SUP-JDC-289/ José Luis Solis Villalo- 1/NAL/1636/05 Tennessee Manuel
2007 bos, Rosa Ma. Mendiola Gonzalez
Rodriguez, José Jesis G. Oropeza
Morales L., Lourdes Ra-
mirez Rivera, Oscar Pérez
Salgado y Rebeca Jiménez
Villalobos
SUP-JDC-290/ Jesls Tapia Pérez, Maria 1/NAL/1639/05 Nueva José
2007 De la Luz Rodriguez Jersey Alejandro
Santillan, Luis Antonio Luna
Martinez Salgado, Jorge Ramos
Parral Garcia y Esther
Herndandez Martinez
SUP-JDC-291/ Nahim Ramirez Valencia, QO/NAL/1642/ Nebraska  Salvador
2007 Oscar Vazquez Cruz, 2005 0. Nava
Guadalupe Edith Velasco Gomar
Islas, Alejandro Torres
Martinez, Guadalupe
Rangel Pérez y Ana Sofia
Villa Salinas
SUP-JDC-292/ avier Gonzalez Gonza- I/NAL/1643/05 Georgia Pedro
2007 lez, Jaime Serrano Vega, Esteban
Roberto Cortés Arellano, Penagos
Roque Carabarin Romero, Lopez
Lucio Castillo Reyes y Ma-
risol Hernandez Tiburcio
SUP-JDC-293/ Teresa Jacinto Oliva, Can-  1/NAL/1635/05 Virginia Maria del
2007 delaria Gomez Collado, Carmen
Noé Sanchez Velazquez, Alanis
Leoncio Vite Hernandez, Figueroa

Isaac Torres Lopez y Felipe
Torres de la Cruz
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Continuacion.
Resoluciones
de la Comision
Nacional de
. Garantias y Lugarde Magistrado
Expediente Actores Vigilancia del Partido residencia  ponente
de la Revolucion
Democratica
impugnadas (clave)
SUP-JDC-294/ Benjamin Puente, Brenda  1/NAL/1646/05 Arizona Constancio
2007 Puente y Silvia Puente Carrasco
Daza
SUP-JDC-295/ Rosa Isela Moreno Pérez, QO/NAL/1644/ Florida Flavio
2007 Tirso Moreno Orenday, 2005 Galvan
Roberto Serrano Nifiez,
Alfredo Villalobos Apa-
ricio y Celina Villalobos
Aparicio
SUP-JDC-2027/ Ulises Fernandez Saldafia Salvador
2007 y otros 0.
Nava
Gomar

Fuente: Elaboracién propia con base en TEPJF.

A pesar de la emision de un acuerdo para el proceso electoral in-
terno del PRD en Estados Unidos de América, las elecciones de sus
6rganos de direccién y consejeros no se habian realizado para los 14
estados. Por tanto, el 17 de mayo de 2007, la Sala Superior revoco to-
das las resoluciones dictadas el 23 de marzo de 2007 por la Comisién
Nacional de Garantias y Vigilancia del Partido de la Revolucién Demo-
cratica y ordend a su Consejo Nacional ejecutar el procedimiento de
eleccidn para presidente, secretario general y consejeros estatales pa-
ra cada entidad sefialada.

El 27 de junio de 2007, la Sala Superior emitié resoluciones acerca
de incidentes del incumplimiento de las sentencias y ordend que en el
plazo de cinco dias naturales se cumpliera con:

a) Que la Mesa Directiva del VI Consejo Nacional del Partido de
la Revolucién Democriética realice todos los actos y dicte todas las
determinaciones que sean necesarias, incluida la convocatoria respec-
tiva, para que se realice la reunién de pleno extraordinario del Consejo
Nacional.

b) Que el Consejo Nacional, en la sesién de Pleno Extraordinaria
que lleve a cabo, apruebe la Convocatoria para la eleccion extraordina-
ria de los 6rganos y cargos que fueron materia de la ejecutoria.
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De igual forma, ha lugar a ordenar a la referida Mesa Directiva del
VI Consejo Nacional que, una vez aprobada la citada convocatoria por
el 6rgano en pleno, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, de con-
formidad con lo dispuesto en la normativa interna que ha sido destacada
en esta ejecutoria y demds disposiciones aplicables de dichas normas
intrapartidistas, realice todos los actos y dicte todas las determinacio-
nes que sean necesarias para que la misma sea publicada y fijada en la
pagina de internet de ese Instituto politico, ademas informe a esta Sala
Superior del cumplimiento en las veinticuatro horas siguientes (SUP-
JDC-282/2007-inc1).

En cumplimento del incidente de sentencia, el Consejo Nacional del
PRD sesiono los dias 6 y 7 de julio. En la sesidn se debati6 acerca de la
convocatoria extraordinaria senalada en la sentencia de la Sala Superior;
sin embargo, el mismo Consejo acordoé realizar modificaciones y

que las elecciones se realizaran el proximo dos de septiembre del afio
en curso, en tanto que el registro de férmulas y planillas fuera del dos
al seis de agosto del presente afio, en tanto que, en la préxima reunion
del Comité Ejecutivo Nacional, en la semana siguiente a la de la emi-
sién de dicho acuerdo, se presentaran las modificaciones necesarias a
la convocatoria (SUP-JDC-282/2007-inc1).

En consecuencia del acuerdo tomado, la Sala Superior determi-
noé imponer una amonestacioén publica a la mesa directiva del Consejo
Nacional del PrD al no aprobarse y publicarse las convocatorias corres-
pondientes. Ademads, otorgd un plazo de cinco dias naturales para la
emisiéon de las convocatorias respectivas a fin de realizar el procedi-
miento de eleccién e instalacion de los 6rganos y dirigentes partidistas.

Cumplido el plazo establecido por la Sala Superior, en un nuevo in-
cidente, esta apremid y sanciond al partido toda vez que no se habia
cumplido con la sentencia ni con el primer llamado realizado por el
Tribunal Electoral. Por tanto, la multa impuesta al PRD correspondié a
100 dias de salario minimo. Debido al incumplimiento de la sentencia,
la Sala Superior orden¢ su ejecucion en un plazo de cinco dias naturales
contados a partir del 2 de agosto de 2007. Asimismo, para el cumpli-
miento del segundo incidente, se orden¢ a la

Mesa Directiva del VI Consejo Nacional que, una vez aprobada la citada
convocatoria por el érgano en pleno, dentro del plazo de veinticuatro
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horas [...] realice todos los actos y dicte todas las determinaciones que
sean necesarias para que la misma sea publicada y fijada en la pagina
de internet de ese Instituto politico, ademds informe a esta Sala Supe-
rior del cumplimiento en las veinticuatro horas siguientes (SUP-JDC-
282/2007-inc2).

Para el cumplimiento de la nueva orden emitida por el TEPJF, el
director de Asuntos Juridicos del Comité Ejecutivo Nacional del PrRD
solicité una prérroga. Lo anterior, debido a que los funcionarios del
Consejo Nacional se encontraban como delegados en el Congreso Ex-
traordinario del partido, llevado a cabo del 16 al 19 de agosto, en el que
se discutieron los documentos bdsicos del instituto politico. Estos, a la
postre, serian impugnados por varios de los mismos actores dado que
modificaron la estructura del partido, particularmente en materia de
participacion de sus militantes residentes en el extranjero.

De acuerdo con la normatividad del PrD, la convocatoria debia ser
emitida por el presidente de la mesa directiva del VI Consejo Nacional
del partido con la autorizacidén del Comité Ejecutivo Nacional. En el
informe del presidente se notificé su publicaciéon pese a que el Consejo
Nacional no habia aprobado el proyecto de la convocatoria y los acto-
res reconocieron su publicacién. De esta manera, la Sala Superior es-
tableci6 que la sentencia de origen implicaba no solamente la emision
de la convocatoria, sino también la realizacion del proceso de renova-
cion de los 6rganos del partido, por lo que resolvié determinar acre-
ditado el cumplimiento parcial de la sentencia y otorgé tres dias para
concluir el proceso (SUP-JDC-282/2007-inc3).

Pese a que se habian presentado sentencias favorables para los mili-
tantes que revocaron las resoluciones de la Comisién Nacional de Ga-
rantias y Vigilancia, asi como tres incidentes de incumplimiento de
las sentencias originales, el Comité Nacional del Servicio Electoral y
Membresia del PrRD informd, el 16 de noviembre de 2007, que no se ce-
lebré la eleccién interna debido a que no se registraron candidatos a
los distintos cargos de dirigentes en el exterior. Ante la convocatoria
desierta el partido decidi6 cerrar el proceso; sin embargo, se constatd,
en el cuarto incidente de ejecucion de sentencia relacionado con los 14
juicios, la existencia de tres documentos en los que se validé el registro
de candidatos (ACU-CNSEyM-146-2007, ACU-CNSEyM-147-2007).

Aun cuando se puede constatar el registro de candidatos, de acuer-
do con la normatividad del partido, su validacién depende de la
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aprobacion en forma colegiada del Comité Nacional del Servicio Elec-
toral y Membresia del PrRD. En este caso, la validacion de los registros
fue ejecutada de manera unipersonal por el presidente del Comité.
De acuerdo con la resolucion de la Sala Superior, carecen de valor los
acuerdos anteriores y el acuerdo ACU-CNSEyM-145BIS-2007 en el
que se declaré desierta la convocatoria, y, por lo tanto

no hay base para resolver que debia cerrarse el proceso de eleccion
extraordinaria ante la falta de registro, dado que, si como se ha visto,
en el caso si se presentaron las solicitudes de registro y los documentos
atinentes, entonces lo que procedia era resolver sobre su calificacion
(SUP-JDC-288/2007-inc4).

Por cuarta ocasidn, el partido incurria en el incumplimiento de la
sentencia. Se ordenaba al Comité Nacional del Servicio Electoral y
Membresia del PRD cumplir con el estudio de los registros de candida-
tos para la renovacién de los cargos partidistas.

Finalmente, como se sefal6 en el proceso de renovacion de los car-
gos partidistas, el PRD celebré un Congreso Extraordinario en agosto
de 2005. Como resultado, se modificaron diversos documentos basicos
del partido, entre ellos, los relacionados con sus érganos directivos en
el extranjero. La nueva organizacién partidista resulté en considerar a
Estados Unidos de América como una sola entidad, por lo que sus co-
mités estatales se fusionarian en uno solo.

El cambio en los documentos bésicos del partido fue avalado por
la resolucion CG259/2007 del Consejo General del 1rE. Ante ello, 48
militantes en el extranjero presentaron el juicio SUP-JDC-2027/2007.

De acuerdo con los agravios expresados, el juicio se centrd en tres
elementos:

1) La actuacién indebida del 1FE al validar las reformas a los estatutos
del PrD.

2) Con la modificacién estatutaria se reducia la representacion de los
militantes en el extranjero.

3) Falta de inclusion de los migrantes en los procedimientos de selec-
cion de candidatos a sus 6rganos de direccion, asi como a cargos de
eleccion popular.
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En el estudio de fondo, la Sala Superior establecié que la argumen-
tacion de los actores se bas6 en “argumentos dogmaticos y subjetivos’,
por lo que “impide a este 6rgano jurisdiccional analizar la totalidad de
dichos preceptos estatutarios” De esta manera, el TEPJF dejo sin estu-
dio de fondo los cambios en los estatutos.

Adicionalmente, en una lectura formalista, el Tribunal sostuvo que
el IFE tiene como tarea verificar que las modificaciones estatutarias
sean

apegadas a lo establecido en el articulo 27 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), asi como las
mismas fueron modificadas en ejercicio de la libertad de autoorga-
nizacién.

Por tanto, de nueva cuenta, se limité a revisar el procedimiento for-
mal de modificacidn estatutaria, sin estudiar los cambios en si mismos.

La Sala Superior, reconociendo que las modificaciones estatutarias
se encontraban vinculadas con los procedimientos resueltos y en eje-
cucion para justificar la reduccion de espacios de representacién en la
estructura del partido, sefialé que:

si bien es cierto que en las resoluciones a que hacen mencion los en-
juiciantes (SUP-JDC-282/2007 al SUP-JDC-295/2007), se reconoci6
el derecho para que en las 17 entidades federativas de los Estados
Unidos de América del Norte se pudiera elegir consejeros nacionales,
presidentes y secretarios generales, as{ como sus consejeros estatales,
también lo es que, en dichas determinaciones, en momento alguno
se determind la forma y la cantidad que dichos representantes tienen
derecho a ocupar en el Consejo Nacional del PrRD, es decir, con las re-
soluciones dictadas solamente se reconocid el derecho a que en dichas
entidades, se eligieran representantes, es decir se determiné la base
normativa interna sobre la que descansa la organizacién del PrRD en los
Estados Unidos de América.

En ese sentido, en dichas ejecutorias, se reconoci6 el derecho a
elegir representantes y si bien es cierto que del andlisis de la referida
“norma permanente’, se desprendian los pardmetros para establecer,
de acuerdo con la cantidad de afiliados, el numero de representantes
para integrar el Consejo Nacional, la implementacién de la referida
norma es un acto anterior a la aprobacidén de la reforma a los Estatutos,
situacién por la cual, debe analizarse si el derecho a integrar el Con-
sejo Nacional sigue perdurando en la normativa del referido instituto
politico, para determinar si, tal y como lo sostienen los promoventes,
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se materializd una restriccion a sus derechos a través de la reforma a
los Estatutos.

Para la Sala Superior la reduccién de espacios no afectaba los de-
rechos de los militantes residentes en el extranjero porque, atin con la
nueva estructura, se mantenian algunos destinados para ellos.

En cuanto a que los actores sefnalaron que los documentos basicos
no resguardaban su derecho a participar como candidatos, la Sala Su-
perior indic6 que:

El hecho de que el procedimiento de designacién de candidaturas ha-
ya modificado, esto es, antes se encontraba definido por una norma
permanente emitida por el Consejo Nacional y actualmente por un
procedimiento tomando en consideracion los resultados de la votacion
de la tltima eleccién presidencial, en momento alguno torna inconsti-
tucional la disposicién bajo andlisis

[...]

Lo anterior es asi, ya que si bien [...] los nuevos Estatutos establecen
la garantia de presencia de los migrantes en las candidaturas a cargos
de eleccién popular, también lo es que dicha situacién no implica que
el grupo de migrantes afiliados al PRD se encuentren en una posicion
superior frente a los demds militantes (SUP-JDC-2027/2007).

Aunque los nuevos estatutos aseguraban lugares en las listas de
candidatos a mujeres, jévenes e indigenas, los militantes residentes en
el extranjero no fueron considerados en las cuotas especiales de repre-
sentacién. Esto, a juicio de la Sala Superior, no configuraba una viola-
cidn a sus derechos, puesto que:

Sélo cabe realizar un tratamiento diferenciado entre los sujetos,
cuando las medidas correspondientes no constituyan una medida
discriminatoria o un privilegio que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

De acuerdo con la primera de las tesis que se ha citado de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, pueden introducirse tratamientos dife-
renciados que atiendan a finalidades objetivas; que resulten racionales,
por cuanto a que la distincién hecha por el legislador sea apta para la
consecucion del fin u objetivo especifico, y que dicha distinciéon guarde
proporcionalidad en cuanto a los elementos facticos considerados, la fi-
nalidad legal, asi como los bienes y los derechos constitucionales involu-
crados. Es decir, deben ponderarse los principios que estan en juego, las
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propiedades facticas y asegurarse de que no se suprima, por entero y de
manera injustificada, un derecho fundamental (SUP-JDC-2027/2007).

Con esta interpretacion, mientras que los nuevos estatutos (articu-
lo 2, tercer pérrafo, incisos e, f, g y h) aseguraban un lugar en la lista de
candidatos por razones de género, juventud y origen étnico a los mili-
tantes indigenas, los migrantes fueron considerados como un conjun-
to que no requiere mecanismos especiales de participacién.

En la resolucién del recurso SUP-JDC-2027/2007, la Sala Superior
confirmé el dictamen del Consejo General del 1FE que validé los cam-
bios estatutarios en el PrRD. Con esta misma resolucidn, la Sala Supe-
rior analiz6 el ultimo incidente relacionado con los juicios de origen
(SUP-JDC-282/2007 al SUP-JDC-295/2007) y su inejecucién de sen-
tencia.

Dado que la Sala Superior habia validado en la misma sesién del
16 de enero de 2008 los nuevos estatutos del PRD en los cuales desa-
parecian los cargos partidarios que dieron origen a los recursos
SUP-JDC-282/2007 al SUP-JDC-295/2007, se actualizé la causa de im-
procedenciay,

En consecuencia, dado que en el juicio ciudadano SUP-JDC-2027/2007
se ha confirmado la procedencia legal y constitucional de las reformas
a los estatutos del Partido de la Revolucién Democrdtica en la parte
correspondiente a la integracién del partido en el exterior; y toda vez
que dichas reformas reestructuran la organizacion interna de ese insti-
tuto politico en el extranjero suprimiendo en consecuencia la anterior
organizacion, esta Sala Superior concluye que la ejecucion sobre la
cual versa el incumplimiento reclamado, ha quedado sin materia (SUP-
JDC-286/2007-Inc3).

Como se puede observar en el caso de los militantes del PRD en el
extranjero, la falta de mecanismos intrapartidistas oportunos, la ne-
gligencia y obstruccion del cumplimiento de sentencias por el partido,
asi como una interpretacién formalista de la legislacién, trajo como
consecuencia la afectacion de los derechos politicos de los militantes.

En este caso la estrategia de judicializacién de la politica, que en las
primeras resoluciones reflejaba la posibilidad de encontrar mecanis-
mos que protegieran e incluso ampliaran los derechos de los militan-
tes residentes en el extranjero, result6 inoperante.
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Seleccion de juicios relevantes

A continuacidn se hard la exposicidn de tres recursos que fueron pre-
sentados por los ciudadanos con el fin de impugnar la legislacién apro-
bada para el ejercicio del voto desde en el extranjero en lo referente al
modelo de comunicacién y campaiias electorales. Uno de ellos presen-
ta un recurso contra el resultado del proceso electoral de 2006; en este y
en otro caso las resoluciones consistieron en desechar los asuntos. No
obstante, ambos reflejan temas y preocupaciones de los residentes en
el extranjero que corroboran la expectativa de trasladar procesos po-
liticos al ambito judicial y obtener respuestas satisfactorias. Es decir,
son ejemplo del uso estratégico de los espacios judiciales para plantear
problemas politicos.

Por dltimo, se presenta un recurso que no forma parte del con-
junto de los JjDC, pero cuya trascendencia afect6 el ejercicio del dere-
cho al voto. Es el caso del juicio de revision constitucional interpuesto
en 2011 acerca de la modalidad de voto electrénico por internet en
Ciudad de México. Sin duda, este juicio es uno de los de mayor tras-
cendencia para garantizar mecanismos de votacién accesibles a los
mexicanos residentes en el extranjero. Derivado de este, la reforma de
2014 pudo incorporar como mecanismo de votacion el voto electré-
nico por internet, que a la fecha han implementado entidades como
Ciudad de México, Chiapas, Colima y Baja California Sur (véase el ca-
pitulo “Los disefnos de voto y representacion de los mexicanos residen-
tes en el extranjero”).

Caso Claudio Domenico Aragon Ricciuto
(SUP-JDC-573/2005)

Este recurso fue el primero presentado en materia del voto de los
mexicanos residentes en el extranjero. Tras la publicacion de las refor-
mas al Cofipe, relativas al ejercicio del derecho al voto de los ciudada-
nos mexicanos residentes en el extranjero, el 21 de septiembre de 2005
el Consejo General del 1FE aprobé el acuerdo CG187/2005 mediante el
cual se establecen los lineamientos generales para la aplicacion del Li-
bro Sexto del Cofipe en relacién con los articulos 296 y 297, y contra el
que se presentd este recurso.
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El contenido del acuerdo impugnado regulaba la prohibicién expre-
sa en el Cofipe contra la ejecucion de actos de campana en el extran-
jero. Asimismo, el acuerdo refrendaba la prohibicion a los partidos de
destinar parte del financiamiento a la realizacién de actividades ordi-
narias o de campaia fuera del territorio nacional durante el proceso
electoral.

De acuerdo con el actor, dichas prohibiciones resultaban excesivas
y violatorias del derecho fundamental a la informacién que requieren
los electores para ejercer plenamente su derecho al voto de manera
informada vy reflexiva; sin embargo, como advirti6 el TEPJF, la propia
Constitucion, en su articulo 105, fraccién I, no dota de legitimidad a
los ciudadanos mexicanos para impugnar normas constitucionales de
caracter politico-electoral. Por lo que se argumentd que

La violacion reclamada no afecta de manera individual, directa, cierta
e inmediata los derechos politico-electorales del actor, sino que even-
tualmente se estaria en presencia de una afectacion a los derechos de la
colectividad, conformada por los ciudadanos mexicanos residentes en
el extranjero. En este sentido, el remedio solicitado para poner fin a la
presunta situacion irregular o contraria a derecho iinicamente podria
alcanzarse mediante el dictado de una resolucién que comprendiera o
extendiera sus efectos a dicha colectividad, pues sélo asi el promovente
alcanzaria el estado de cosas pretendido.

De ahi que, como se anticipd, el promovente carece de legitimacion
en el presente asunto, pues quienes se encuentran legitimados para
impugnar violaciones como la reclamada en el presente juicio, son, de
manera exclusiva, los partidos politicos (SUP-JDC-573/2005).

Con estos argumentos, el juicio de proteccion se considerd sobre-
seido. Inclusive, la referencia a este ha sido expuesta en los recursos
SUP-JDC-799/2005, SUP-JDC-828/2005 y SUP-JDC-14225/2011, en
los que se sostiene que:

los ciudadanos mexicanos carecen de las acciones tuitivas de clase para
la proteccion de intereses difusos, en tanto que ha sido sostenido por
esta Sala Superior, que de las mismas sdlo son titulares los partidos
politicos por su cardcter de entidades de orden publico. Lo anterior es
asi, pues del analisis del catalogo de medios de impugnacién en mate-
ria electoral se obtiene que, por regla general, tales medios estan dados
para que los partidos politicos (SUP-JDC-573/2005).
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No obstante la resolucién, en este caso resulta de interés tener en
cuenta los argumentos presentados por el entonces magistrado José
de Jests Orozco Henriquez en su voto particular, en el que reflexio-
na que el Tribunal Electoral debié estudiar y pronunciarse respecto
del fondo de la controversia planteada, aunque ello hubiere sido pa-
ra confirmar el acto impugnado. De esta manera, el magistrado con-
siderd que:

Los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero tienen derecho
a recibir una explicacion acerca de si las aparentes restricciones a su
libertad de informacién impuestas por los lineamientos impugnados
son o no legitimas, a la luz del marco constitucional o legal, habida
cuenta que los ciudadanos no estan legitimados para promover accio-
nes de inconstitucionalidad (SUP-JDC-573/2005).

En primer lugar, el voto particular reconoce que el jpc es proceden-
te frente a diversos derechos asociados con los derechos politicos. No
solamente legitima al ciudadano contra aquellos actos que violen sus
derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacién, sino que
también es un instrumento contra violaciones a derechos vinculados
como son los de peticién o de informacidn, garantizando el derecho a
la tutela judicial.

Como el actor demostré ser un ciudadano residente en el extranje-
ro, Orozco considerd que es atendible que el ciudadano

cuente con legitimacién en la causa, en el sentido de la identidad y
calidad de la persona fisica que promueve con una de las que la ley
autoriza en general y en abstracto para combatir el tipo de actos o reso-
luciones de que se trata (SUP-JDC-573/2005).

Sin embargo, la legislacion aplicable en ese momento impedia al
TEPJF para hacer consideraciones o pronunciarse en torno a la consti-
tucionalidad de una norma general electoral. Ello quedaba en las atri-
buciones exclusivas de la scjN, por lo que el Tribunal solamente podia
limitarse a verificar la legalidad del acuerdo con base en el Cofipe v,
con ello, presentaba conclusiones para sostener dicha legalidad.

Orozco, en su voto particular, argumenté a favor de las restriccio-
nes para la ejecucion de actos de campana en el extranjero en funcién
de que, a su juicio, se protege el interés general para asegurar el derecho
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a tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas. En su discusion agregd que

las restricciones establecidas también son necesarias para la protec-
cion del orden publico. En un Estado constitucional democratico de
derecho esta interpretacion debe hacerse a partir de los principios y
reglas de la Constitucién. Por lo que las restricciones se sostienen del
interés general y no en contraposicién de un derecho individual, sino
de reconocer que el propio derecho individual y su proteccién efectiva
forman parte del bien comun (SUP-JDC-573/2005).

En contrargumentacion al recurso presentado en el que sostiene que
la ausencia de campanias afecta el derecho al voto informado, Orozco
sefial6 que

la legislacién contempla que el Instituto Federal Electoral establecera
“mecanismos y acciones” para la difusion en el extranjero de las propues-
tas de los candidatos a la presidencia de la Republica, las plataformas
electorales y cualquier otro [mecanismo] que coadyuve al objetivo de
fomentar el voto informado y razonado. Por lo que en su consideracion
no se viola el derecho a la informacién (SUP-JDC-573/2005).

Finalmente, desechd la consideracion de que el acuerdo viole el de-
recho de asociacion, teniendo en cuenta que este se ejerce al afiliarse a
un partido o una agrupacion politica, o bien de constituir un partido o
una asociacidén politica.

Por lo que el voto particular reafirma el sentido de la Sala Superior
respecto a declarar infundado el ypc al observar las restricciones im-
puestas en la normativa electoral vigente; sin embargo, la precision del
voto particular es un ejemplo de la argumentacidn juridica como medio
de legitimacién del Poder Judicial, lo que implica otra de las facetas del
proceso de judicializacién de la politica, el fortalecimiento de este po-
der en el proceso de revision y, en su caso, la validacién o no de las nor-
mas y politicas.

Caso Voto chilango
(SUP-JRC-306/2011)

Como se ha senalado, uno de los resultados del efecto cascada es la ré-
plica de politicas en el ambito subnacional. Ademads de ello, esta réplica
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encuentra en dichos espacios la posibilidad de innovar politicas en
proceso que se transforman en précticas que son adoptadas por otros
entes subnacionales e, incluso, nacionales.

El caso de Ciudad de México es paradigmatico del efecto cascada
toda vez que, por primera ocasidn, se establecié un procedimiento de
voto a distancia para los residentes en el exterior utilizando como me-
dio de votacién un sistema electrénico por internet.

El Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Dis-
trito Federal de 2010, con el cual se rigio el proceso electoral de 2012,
senalaba la formacién de un comité encargado de vigilar y coordinar
el proceso de votacion desde el extranjero, estableciendo que sus in-
tegrantes serian tres consejeros electorales y un representante de ca-
da partido politico. Lo anterior permitié tomar decisiones en materia
operativa para la conduccién del proceso electoral. En este sentido, el
comité determiné aceptar la validez de las credenciales con termina-
cién 03,21 ademis de definir las dos modalidades para elegir jefe de go-
bierno: voto postal y voto electrénico.?2 Mas adelante, el 31 de octubre
de 2011, se aprobaron los mecanismos por los que el voto de los mexi-
canos residentes en el extranjero seria ejercido.?3

No obstante, el acuerdo fue impugnado el 5 de noviembre de 2011
ante el Tribunal Electoral del Distrito Federal por los partidos Revolu-
cionario Institucional (PRr1), Verde Ecologista de México y PAN. Como
resultado, fue revocado el acuerdo ACU 69-11 (1EDF 2011d) en su anexo
“Procedimiento de votacidn electrénica por internet’, con lo cual se
eliminaba la posibilidad del voto electrénico.

Por tal motivo, el 12 de diciembre de 2011, Miguel Angel Vazquez
Reyes, representante del PRD, promovi6 un juicio de revisién constitu-
cional electoral a fin de impugnar la resolucién sefialada anteriormente.
Este es el caso del recurso SUP-JRC-306-2011 que estimo la viabilidad
por parte del Instituto Electoral del Distrito Federal (1IEDF) para imple-
mentar el uso del sistema electrénico por internet para recabar los votos
de los ciudadanos de Ciudad de México residentes en el extranjero.

21 Véase 1EDE (2011b).
22 Véase IEDF (2011c¢).

23 Los mecanismos desglosados de forma detallada se encuentran en 1EDF (2011d).
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En primer lugar, resalta que la Sala Superior reconociera la viabili-

tades de las que gozaba el Consejo del 1IEDE:

un
de

grados por el sistema de contrasefias y claves de acceso al sistema y a

Esta Sala Superior reconoce que la modalidad de votacién por inter-
net es un procedimiento novedoso que estd sujeto a los cambiantes
avances cientificos y tecnoldgicos, lo cual explica que no existan reglas
legales preestablecidas. Todo lo que corresponde a la cuestién infor-
madtica en materia de comunicacién es dindmica, por lo cual los alcan-
ces de una disposicion legal con el paso de los dias pueden ser vetustas
o anacronicas, en forma tal, que a través de la interpretacion funcional
resulte dificil remontar la evolucién vertiginosa en esos campos del
saber humano y la técnica.

Por eso resulta légico que en el sistema juridico electoral del Distrito
federal se hubieren reconocido amplias facultades directivas, normati-
vas, deliberativas, resolutivas y de verificacién al Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, cuyas decisiones encuentran
apoyo en las dreas técnicas de dicha autoridad administrativa electoral
local (SUP-JRC-306-2011).

En segundo término, el estudio de la Sala Superior reafirmé que es
sistema que garantiza la seguridad del voto con niveles razonables

confianza al sefalar que

esta Sala Superior arriba (sic) a la conviccion de que el sistema de voto
por internet cuenta con los elementos, medidas y candados de segu-
ridad suficientes, a efecto de que el ciudadano pueda emitir su voto
de manera universal, libre, secreta y directa, ya que la configuracion
del mismo permite advertir que inicamente el ciudadano registrado
que cumplié con los requisitos y recibid la contrasefia, podra entrar al
sistema de votacion electrénica, y tener acceso a la boleta virtual
(...

el sistema de encriptamiento de la informacion, el cual permite que
la misma sea resguardada en la urna virtual, sin que nadie pueda
conocer la informacidn, permite generar la seguridad y la certeza su-
ficiente, para garantizar que el sufragio emitido por cada uno de los
ciudadanos que se encuentren en la Lista Nominal de Electores del
Distrito Federal residentes en el extranjero, serd debidamente salva-
guardado y en su momento contabilizado.

En este sentido, los elementos centrales de seguridad estdn inte-
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la boleta virtual, los cuales le dan un cardcter personal y, por tanto, de
responsabilidad a su titular.

Las medidas de seguridad y candados adoptados por la autoridad ad-
ministrativa electoral son iddneas, ya que s6lo pueden tener acceso a
la informacién quienes cuenten con la llave electrénica que el propio
sistema genere, la cual se dividird en siete partes, de forma que cada
uno de los consejeros electorales contardn con una de ellas. La llave
electrénica sélo funcionard el dia de la eleccion, cuando el Consejo
General se encuentre en pleno, de forma que cada fraccién de la llave
electrdnica se insertard en un dispositivo denominado “Smartcard’; el
cual hard que el sistema pueda operar satisfactoriamente.

Por otro lado, la Sala sostuvo que este mecanismo de votacién ga-
rantiza la emisidn del voto de acuerdo con los principios de universa-
lidad, libertad y secrecia.

es libre porque se ejerce con absoluta libertad y responsabilidad, como
puede ser desde el hogar, oficina o lugar que el ciudadano haya desti-
nado para ejercer su derecho, siempre que se haya inscrito en el listado
nominal correspondiente.

Es directo porque tnicamente el propio ciudadano puede entrar al
sistema y solicitar su contrasefa.

Ademads, la secrecia se manifiesta en dos principales etapas; la
primera con el hecho de solicitar la contrasefia que es tnica y que se
asigna de manera aleatoria, sin conocimiento de algin funcionario
publico, sino a través de un sistema cifrado que no permite identificar
al ciudadano con ésta; y en segundo término, cuando el ciudadano rea-
liza la votacidn, ya que el voto se transporta por la red a través de un
algoritmo cifrado con altos niveles de seguridad que no permite iden-
tificar los datos personales del ciudadano con su elecciéon y tampoco el
sentido de su voto.

Con esta resolucidn se planteaba, en las diversas propuestas pre-
sentadas en la reforma politica de 2014, la incorporacién de la vota-
cion por internet. De esta forma, la incorporacién de dicho medio de
votacion quedo plasmada en el articulo 343:

1. El Consejo General determinaré la forma en que los ciudadanos
en el extranjero remitiran su voto al Instituto o en su caso, a los Orga-
nismos Publicos Locales.

2. El sistema de voto por medios electréonicos que apruebe el Con-
sejo General del Instituto, debera cumplir con lo siguiente:
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a) Ser auditable en cada una de las etapas de su desarrollo e imple-
mentacion;

b) Darle oportunidad al votante de corroborar el sentido de su voto
antes de su emisidn;

c) Evitar la coaccién del voto, garantizando el sufragio libre y en
secreto;

d) Garantizar que quien emite el voto, sea el ciudadano mexicano
residente en el extranjero que tiene derecho a hacerlo;

e) Garantizar que el ciudadano mexicano residente en el extranjero
no pueda emitir méas de un voto, por la via electrénica u otra de las
previstas en esta Ley, y

f) Contar con un programa de resultados electorales en tiempo re-
al, pablico y confiable.

3. El Instituto emitird los lineamientos tendientes a resguardar la
seguridad del voto.

Caso Andrés Bermidez
(SUP-JRC-170/2001)

Como se ha senalado, el derecho al voto como prerrogativa de carac-
ter politico puede ejercerse en dos modalidades: el voto activo y el voto
pasivo. La primera modalidad implica el derecho a elegir representan-
tes y a decidir en los mecanismos de consulta popular y otros medios
de consulta. La segunda, el derecho a ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, que es la aptitud que tienen los ciudadanos para pos-
tularse o ser postulados como candidatos a un puesto de eleccién po-
pular cuando se cumple con las cualidades y los requisitos exigidos por
la ley (edad, nacionalidad, residencia, capacidad civil o mental, entre
otros) a fin de participar en el desarrollo del proceso electoral.

El voto pasivo también implica el derecho a ser votado de los mi-
litantes en los procedimientos internos que realizan los partidos po-
liticos para elegir a sus precandidatos y candidatos. En el caso de los
candidatos independientes solo aplica en las elecciones por el principio
de mayoria relativa, aunque el reconocimiento constitucional del de-
recho ciudadano a ser candidato sin partido implica ciertos mecanis-
mos para competir en igualdad de condiciones con los candidatos de
los partidos, regulando su registro y las maneras de hacer campaiia, asi
como las posibilidades de financiamiento y las reglas de fiscalizacién.

El derecho a ser votado de los candidatos (independientes o par-
tidarios) implica el derecho a contender por un cargo de elecciéon
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popular el dia de la jornada electoral. En el caso de los candidatos ga-
nadores, el derecho de voto pasivo incluye ser proclamado electo con-
forme a la votacion emitida, acceder al cargo y ejercer y desempenar
las funciones inherentes a él. De esto dltimo se desprende la jurispru-
dencia 21/2011 de la Sala Superior que respalda el derecho a obtener
una remuneracion por desempeiar un cargo de eleccién popular.

El derecho a ejercer el voto pasivo es amplio, pero el acceso a es-
ta modalidad se encuentra limitado a cualidades y requisitos que la ley
exige. En México, este derecho se encuentra consagrado en el articu-
lo 35 de la cPEUM. En este marco de definicidn la sCJN, en la senten-
cia Castafieda Gutman vs. México, determiné que los estados gozan
de amplia libertad en la configuracién del derecho al sufragio pasivo.

En el analisis de los requisitos se involucran diversas cualidades; pa-
ra el caso de los mexicanos que residen fuera del territorio nacional, la
que implica el mayor riesgo de exclusion es, precisamente, la residen-
cia. Por lo anterior, en el caso Andrés Bermudez (SUP-JRC-170/2001) se
presenta el andlisis del requisito de residencia exigido en la legislacién
zacatecana para ejercer el derecho al voto pasivo. Si bien este caso no
es un JDC y fue interpuesto en contra del candidato ganador, los efec-
tos de su resolucién tuvieron consecuencias positivas en el reconoci-
miento de los derechos politicos de los zacatecanos residentes en el
extranjero. El debate que abri6 este recurso modificé la legislacién pa-
ra reconocer la residencia binacional y sus efectos en las reformas en
el ambito estatal en Chiapas y Guerrero, lo que representa otro ejem-
plo del efecto cascada.

La participacién de los zacatecanos radicados en Estados Unidos de
América —mediante sus organizaciones y las politicas sociales, en las
cuales se encontraban institucionalizados— llevé a construir propues-
tas para garantizar sus derechos politicos. La experiencia de las elec-
ciones de 2001 fue el detonante de un amplio debate que terminé con
la construcciéon de una ley que establece mecanismos de representa-
cion de los mexicanos en el extranjero.

Este debate se desat6 tras la candidatura y eleccion de Andrés Ber-
mudez Viramontes, apodado el Rey del Tomate, nativo de El Cargade-
ro, Zacatecas, con un periodo de residencia de 28 afios en la ciudad de
Winters, California, y quien obtuvo la mayoria de votos en la elecciéon
del 1 de julio de 2001. Andrés Bermudez fue postulado por el PRD y su
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candidatura se convirtié en un simbolo de la participacién de los mi-
grantes zacatecanos.

No obstante su victoria en las urnas, el PRI interpuso un recurso
de inconformidad en contra de la entrega de la constancia de mayo-
ria, que fue desestimado por la Sala de Primera Instancia del Tribunal
Estatal Electoral de Zacatecas. Ante la resolucién se present6 un recur-
so de apelacidn, en el que se confirmd la primera resolucién. De esta
forma, en el proceso de revisién del caso se promovié un juicio de re-
vision constitucional electoral contra el fallo del Tribunal Estatal Elec-
toral de Zacatecas.

En el estudio de fondo ejecutado por la Sala Superior, el TEPJF con-
sideré que los elementos de prueba presentados en la primera ins-
tancia (el Tribunal Electoral de Zacatecas) fueron desestimados por
consistir solamente en un conjunto de notas periodisticas. Ante tal si-
tuacidén se decidi6 llevar a cabo nuevas diligencias para corroborar si
Andrés Bermidez cumplia con los requisitos que entonces sefialaba la
legislacion:

1) Ser ciudadano zacatecano, en los términos previstos en la Constitu-
cion Politica del Estado de Zacatecas.

2) Estar en pleno goce de sus derechos politicos.

3) Ser vecino del municipio respectivo, con residencia efectiva e ininte-
rrumpida durante el afio inmediato anterior a la fecha de la eleccién.

El punto central del estudio se refiere a la residencia efectiva que,
en términos de la Sala Superior, implica que esta sea real, no ficticia, y
con el dnimo de permanencia. Este requisito

tiene su razoén de ser en la necesidad de que los municipios sean go-
bernados por quienes tengan conocimiento de la problemadtica que se
vive en el seno de esa comunidad, que haya adquirido la solidaridad
con el grupo social necesaria para velar por los intereses del mismo, en
cuanto se siente parte de él (SUP-JRC-170/2001).

En los elementos de prueba se estim¢ lo siguiente:

con las constancias recabadas por este Tribunal de la Direccién Ge-
neral de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
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que Andrés Bermudez Viramontes declar6 ante el Consulado General
de México en Sacramento, California, Estados Unidos de América, en
solicitud dirigida a la Secretaria de Relaciones Exteriores para recobrar
la nacionalidad mexicana por nacimiento, tener su domicilio en 30929
The Horseshoe, en Winters, California, 95694.

Por tanto, con tal declaracién aceptd tener su residencia en ese lu-
gar, en la fecha en que se efectud la solicitud, esto es, el veintiuno de
noviembre de dos mil.

Se advierte que tal declaracion fue espontdnea, provino de Andrés
Bermudez Viramontes, se refiere a un hecho que le es propio, efectua-
da bajo protesta de decir verdad ante una autoridad con motivo de un
asunto de su competencia. Todo lo cual le confiere la calidad de fuerte
indicio sobre el hecho de que se trata.

Por tanto, si Andrés Bermidez Viramontes realiz ese tramite, en
una época en que se supone, de acuerdo a la constancia expedida por
el presidente municipal de Jerez, Zacatecas, que ya tenia su residencia
en este lugar, debe presumirse, en aplicacién del principio ontoldgico
de prueba, que en realidad su residencia se encontraba en California,
Estados Unidos de América en la fecha mencionada.

Con lo anterior, la Sala Superior determiné revocar la constancia
de mayoria y otorgar el cargo al suplente de la férmula, toda vez que
la inegibilidad de Andrés Bermuidez no afectaba la validez del proce-
so electoral.
A partir de esta resolucidn, el Frente Civico Zacatecano convocé a
diversas organizaciones de la sociedad civil para impulsar una reforma
orientada a modificar el requisito de residencia efectiva e ininterrum-
pida. Esta reforma, inicialmente llamada Ley Bermudez, se enfoc6 en
incluir el término residencia binacional o simultdnea. Asi, el proce-
so de discusion y redaccién de una propuesta que generara consenso
en las organizaciones que conformaron la “Coalicién por los derechos
politicos de los migrantes mexicanos” abarcé dos anos.

De acuerdo con Miguel Moctezuma:

La experiencia del Frente Civico Zacatecano, a diferencia de las inicia-
tivas nacionales en materia de derechos ciudadanos extraterritoriales,
muestra que la estrategia para coronar el éxito de las reformas consiste
en hacerlo desde la sociedad civil organizada. Esto fue lo que permitié
sentar bases para un proceso de negociacién plural, donde se pudo
hablar con todos los partidos politicos, representantes de cada fracciéon
parlamentaria, el gobierno del estado e Iglesia (Moctezuma 2011, 241).
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Cuando la iniciativa se present6 al Congreso del Estado de Zacate-
cas se le denominé Ley Migrante, ya que armonizaba la Constitucién
zacatecana y el Cédigo Electoral del Estado de Zacatecas en lo que
respecta a la calidad de ciudadano zacatecano, adquisicion de la ciu-
dadania, requisitos de residencia y en hacerla efectiva con nuevas ins-
tituciones para que el derecho a ser votado pudiera ser ejercido en lo
inmediato.

De esta forma, con la modificaciéon constitucional en Zacatecas
se comenzd un proceso largo de reconocimiento a la participacién y
practicas transnacionales. Esta transnacionalidad implica el involucra-
miento y colaboracién real de los migrantes en su entidad, lo que con-
lleva problematizar y conceptualizar

el reconocimiento de la residencia binacional convoca a rediscutir
conceptos como la nacionalidad, la membrecia, la ciudadania mexi-
cana y la participacion politica més alld del contexto geografico del
Estado-naciéon (Moctezuma 2011, 23).

En materia de legislacion local, el caso de Zacatecas favorecié el
impulso de mecanismos de representacién a la poblacién migrante en
Chiapas y Guerrero. En Chiapas, la reforma publicada el 23 de no-
viembre de 2011 establecid, en el articulo 19, que el Congreso del es-
tado se debe integrar por 41 miembros, destinando uno de ellos a los
chiapanecos residentes en el extranjero. Lo anterior qued6 garantiza-
do en el articulo 35 bis del C6digo Electoral y Participacion del Estado
de Chiapas, el cual establece que

Debera garantizarse la representacion de los chiapanecos residentes
en el extranjero, quienes podran votar por los candidatos que postulen
los partidos politicos y coaliciones en las elecciones de Gobernador del
Estado y de la férmula de Diputados migrantes.

En el caso de Guerrero, la reforma constitucional publicada el 29 de
abril de 2014 establece, en su articulo 45, que

El Congreso del Estado se integra por 28 diputados de mayoria relativa
y 18 diputados de representacién proporcional, en los términos que
senale la ley respectiva, los cuales gozaran del mismo estatus juridico
sin diferencia alguna en el ejercicio de la funcién representativa y de-
liberativa.
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Un diputado por el principio de representaciéon proporcional ten-
drd el cardcter de migrante o binacional, que serd electo conforme lo
determine la ley electoral del Estado. Se entenderd por diputado mi-
grante al representante popular que satisfaga las exigencias previstas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su ley
reglamentaria en materia de nacionalidad y ciudadania.

Como puede verse, la factibilidad de instaurar mecanismos de re-
presentacidn es reflejo de la validez argumentativa del transnacionalis-
mo politico que establece una membresia de identidad y practica que
se refleja en la participacion extraterritorial del migrante en la vida so-
cial comunitaria. La revisién de estos mecanismos de representacion
también es el reflejo de la realidad migratoria del pais.

Conclusiones

En el desarrollo del presente capitulo se describié el funcionamiento
de las estructuras judiciales —y su evolucién— que permiten conducir
a procedimientos politicos para su resolucion. En especifico, la evolu-
cion de las instituciones judiciales en materia electoral. Esta evolucion
permite observar como se han fortalecido en el tiempo estas institu-
ciones para incorporar medios de judicializacion politica que involu-
cran, de forma principal, la revisién de los procesos electorales, pero
que también han integrado medios para atender asuntos vinculados.

Se ha resaltado la formacién de instituciones y procedimientos
tendientes a la proteccién de los derechos politicos de los ciudada-
nos y, con ello, los temas que implica su defensa desde las institucio-
nes mexicanas. Este fortalecimiento institucional ha permitido a los
ciudadanos encontrar en dichos espacios los medios para proteger
sus derechos, pero también los mecanismos estratégicos para acre-
centarlos.

Con la revision de los casos vinculados con el derecho a votar se pu-
do observar el modo en que las interpretaciones juridicas no forma-
listas tendieron a favorecer a los ciudadanos mexicanos residentes en
el extranjero ante las regulaciones excesivas para el ejercicio del voto
fuera del territorio nacional, como aquellas que imponian cargas ex-
cesivas respecto al envio de documentacién por correo certificado o
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registrado, lo que implicaba un costo directo a los ciudadanos. En es-
te sentido, se constato la forma en que la autoridad administrativa res-
pondié a la carga que limitaba el ejercicio del voto desde el registro y
c6mo las resoluciones del 1FE atendieron esta problemadtica.

Por otro lado, en materia del registro de electores se pudo obser-
var, con las resoluciones del TEPJF, un cambio a favor de los mexi-
canos residentes en el extranjero, al reconocer como carga excesiva
la exigencia de culminar con el proceso de registro o de cambio de la
credencial para votar con fotografia a quienes, por sus condiciones
migratorias, se ven impedidos para hacerlo. Aunque las resoluciones
son valiosas, también lo fue la sensibilidad legislativa en la reforma de
2014, que incorporé esta facultad al INE ante la evidencia y necesidad
de contar con medios para el empadronamiento de votantes fuera del
territorio nacional.

Ademais, en el estudio de juicios relevantes —que no necesariamen-
te fueron Jpc— también se observan interpretaciones garantistas, par-
ticularmente con los medios para la votacién desde el extranjero. Del
conjunto de resoluciones analizadas, el caso Voto chilango es, sin du-
da, la mds importante de todas; gracias a esta, el voto electrénico por
internet goza de garantia jurisdiccional, lo que permitié su introduc-
cién como medio de votacion en la reforma de 2014 y que cuenta con
ejercicios que permiten valorar su efectividad. En el extremo, el uso
del voto electrénico por internet no solamente servira para el ejerci-
cio del voto desde el extranjero, sino para procedimientos de consulta
como en el Distrito Federal.

En contrasentido con los casos sefialados, también se observaron
asuntos en los que la interpretacion formalista y la falta de mecanis-
mos adecuados de urgencia para el cumplimiento de sentencias re-
sultan en afectaciones a los derechos politicos de los ciudadanos. En
particular, ese lado contrario se demuestra con el caso de los militan-
tes del PrRD residentes en el extranjero.

Los militantes que cuentan con mayor capital politico y experien-
cia para utilizar los medios judiciales como estrategia politica deben
considerar las limitaciones institucionales que pueden conducir al da-
no en sus derechos como producto de estas.

Asi, este caso es de particular interés para abrir nuevos estudios
pues, en la resolucion analizada, el proceso para llevar a cabo los medios
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de proteccion tardo tres aios y el TEPJF, con una lectura formalista de
la norma, terminé por desechar los resultados favorables alcanzados
por los militantes.

Finalmente, en el estudio de los casos relevantes, la resolucién del
Tribunal en materia de residencia efectiva generé una amplia movili-
zacién de la comunidad migrante zacatecana para impulsar cambios
normativos. La incorporacién de mecanismos de representacion para
los ciudadanos residentes en el extranjero debe agradecerse a esta re-
accion politica ante una interpretacién formalista de la ley, la cual im-
plicé un ejercicio de fondo para su modificacién. A pesar de los efectos
adversos que en primera instancia puede tener una sentencia, los pro-
cesos que estas desatan son clave para impulsar las reformas necesa-
rias a fin de garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales
de los mexicanos residentes en el extranjero.



Conclusiones

En este trabajo se abordé el concepto de judicializacién de la politica
como una estrategia politica. De esta forma, los actores politicos utili-
zan las instituciones jurisdiccionales como uno mas de los repertorios
politicos existentes para lograr sus objetivos. No obstante, esa estrate-
gia requiere de una serie de fundamentos institucionales que le carac-
terizan y, sobre todo, que la hacen viable.

Entre los elementos centrales que permiten a los actores judiciali-
zar la politica y trasladar al ambito de las instituciones jurisdiccionales
la resoluciéon de conflictos esta la existencia de un Poder Judicial au-
ténomo con capacidad de revisién y control de las acciones de los 6r-
ganos legislativos y ejecutivos. Por ello, la literatura del papel de las
cortes suele estar enfocada en el estudio del fortalecimiento del Estado
de derecho y en una perspectiva juridica.

Desde la perspectiva de la ciencia politica lo relevante radica en c6-
mo las cortes resuelven los conflictos en entornos polarizados, convir-
tiéndolas en actores politicos y no en drganos con autonomia frente al
ambiente de disputa del poder.

Institucionalmente, los procesos de transicion a la democracia han
aportado a la conformacion de poderes judiciales con aceptables gra-
dos de autonomia, haciendo de ello un acelerado y creciente proceso de
judicializacion de las agendas politicas. Un aspecto de esta creciente ju-
dicializacién de agendas se refleja en el activismo de grupos de la socie-
dad civil utilizando juicios estratégicos como medio para hacer frente
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a decisiones politicas. Evidenciando que la estrategia de judicializacion
no es exclusiva de los actores politicos centrales ni de las instituciones
que los utilizan como estrategia para generar contrapesos.

Desde el punto de vista de este trabajo, la judicializacién de la po-
litica implica tener un subsistema de resolucién de conflictos poli-
ticos. Este subsistema se caracteriza por las instituciones centrales
—tribunales constitucionales, cortes constitucionales o tribunales
superiores—, asi como por el necesario tecnicismo juridico reque-
rido para obtener los resultados esperados. Por otro lado, el subsis-
tema es el resultado de procesos de transiciones democraticas en los
que se reconocen derechos fundamentales y se establecen institucio-
nes garantes de estos. Asi, el subsistema es accesible no solamente
para los actores politicos tradicionales, sino también para ciudada-
nos organizados o no.

La estrategia de judicializacion de la politica por parte de la socie-
dad es lo que se ha denominado judicializacién desde abajo. En los ca-
sos de la judicializacién de derechos politicos se hace evidente esta
relacion. Por ello, el capitulo “Judicializacién de los derechos politicos”
permiti6 observar la forma en que las instituciones jurisdiccionales in-
ternacionales y nacionales han resuelto casos paradigmaticos cuyas
consecuencias politicas permitieron ampliar, garantizar, proteger e, in-
cluso, definir los alcances del ejercicio de los derechos politicos desde la
perspectiva de los derechos humanos y como derechos fundamentales.

En el estudio de los casos seleccionados en el &mbito internacional
se observan en las resoluciones de los organismos internacionales de-
finiciones que contribuyen a una mayor comprension y alcance de los
derechos politicos. También pudo analizarse la relaciéon de estos con
otros derechos, fortaleciendo la idea de interrelacién de derechos.

En el analisis del caso de Estados Unidos de América se ve cémo
las resoluciones jurisdiccionales garantizaron y protegieron el ejer-
cicio de derechos politicos de grupos socialmente marginados. Tam-
bién se observa como resultado no esperado de esas decisiones la
ampliacion de los derechos politicos de los nacionales residentes en
el extranjero. Asi, las resoluciones judiciales reconocieron los dere-
chos de funcionarios y militares en el extranjero, posteriormente, su
ampliacion a familiares y, finalmente, al conjunto de los nacionales
en el extranjero.
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El tercer caso seleccionado fue el australiano. A diferencia del an-
terior este si represento el proceso de judicializacion desde abajo uti-
lizando juicios estratégicos con objetivos predefinidos. El analisis de
las resoluciones judiciales permitié identificar estrategias de judiciali-
zacién y medios de ampliacion y garantias de los derechos politicos de
los nacionales residentes en el extranjero.

Con este marco desarrollado en los primeros dos capitulos, sigui6
el estudio del caso mexicano. Para comprender los alcances de las re-
soluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF) fue necesario revisar el marco institucional en el que se en-
cuentran garantizados los derechos politicos de los mexicanos resi-
dentes en el extranjero.

En el capitulo “Los disefios de voto y representacion de los mexi-
canos residentes en el extranjero” se revisé la legislacion federal, que
es objeto de andlisis del TEPJE. Se describi6 el marco existente entre
2005 y 2014 con el cual se desarrollaron las elecciones presidenciales
de 2006 y 2012. Con este analisis se mostraron los elementos del dise-
no institucional del voto de los mexicanos residentes en el extranjero
y sus principales debilidades, que desembocaron en juicios analizados
en el ultimo capitulo. Asimismo, el analisis de ese disefio institucio-
nal permitié ubicar los principales aspectos de la reforma politico-
-electoral de 2014.

Por otro lado, el avance y los cambios registrados en el ambito fe-
deral han tenido impacto en las legislaciones estatales. Este es ejemplo
del denominado efecto cascada que se corrobora en las modificaciones
a las legislaciones electorales locales que se presentaron entre 2005 y
2014. También pudo observarse que los espacios estatales han contri-
buido a innovar en férmulas institucionales para el ejercicio de los de-
rechos politicos de los mexicanos residentes en el exterior, de tal forma
que no solamente se habla de mecanismos de votacién, sino también
se observan formas de representacion politica. Esta ultima asignatura
estd pendiente en él ambito federal.

Finalmente, el capitulo “Judicializacién de los derechos politicos de
los mexicanos residentes en el extranjero’, dedicado al andlisis de las
sentencias de juicios de proteccion de derechos politico-electorales
del ciudadano promovidos por mexicanos residentes en el extran-
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jero, requirié establecer las bases institucionales del ambito judicial en
materia electoral, el contencioso electoral.

Al analizarse el recorrido de transformacién de las institucio-
nes jurisdiccionales también quedé de manifiesto el resultado de
las transformaciones producidas en contextos de transiciones a la
democracia. Asi, el caso mexicano muestra que en cuanto al Poder
Judicial no solamente se traté de reactivar a las instituciones sacu-
diéndolas de la atrofia politica del centralismo presidencialista, sino
que requiri6é de una nueva ingenieria constitucional.

Los efectos en el ambito politico-electoral han dotado de mayor
capacidad de accién a estas instituciones jurisdiccionales, creando
un subsistema politico para la resolucion de los conflictos en materia
electoral. Asimismo, se cre6 un subsistema politico de accién por par-
te de los ciudadanos que ven afectados sus derechos politicos por ins-
tituciones y partidos politicos.

Se revisaron 487 recursos interpuestos por ciudadanos residentes
en el extranjero. De este conjunto se seleccionaron siete casos rele-
vantes (uno de ellos agrup6 16 recursos). Para su andlisis se agruparon
los relacionados con el derecho a votar, primero, acerca del mecanis-
mo de votacién, y segundo, del registro de los electores; la tercera cla-
sificacion se enfoco en los derechos de los militantes residentes en el
extranjero; finalmente, se presentd una seleccion de juicios relevan-
tes que a pesar de sus resoluciones no garantizaron un mayor o mejor
ejercicio de los derechos politicos, y dejaron sembrada en la opinién
publica la necesidad de reformar la legislacion en la materia, ya sea por
sus votos particulares o por sus contextos. En este tltimo grupo de re-
cursos se incorporo el analisis de dos juicios de revisidn constitucional
cuyos efectos impulsaron la organizacién de residentes en el extranje-
ro para modificar la legislacion y garantizar su derecho al voto pasivo
(caso Andrés Bermudez). El segundo fue el estudio del voto chilango,
que por primera vez incorpord un mecanismo de votaciéon por inter-
net y cuya resolucién aport6 elementos para la reforma politico-
-electoral de 2014.

Se puede constatar, en el andlisis de los recursos, un cambio sustan-
cial en las resoluciones del TEPJF. Hasta el proceso electoral 2011-2012
los recursos se habian resuelto de manera formalista, salvo los casos
Ovalle Cerna (SG-I-JDC-047/2006) y Enrique Cid de Jesus (SX-III-
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JDC-25/2006), en adelante, se resolvieron en forma mds garantista.
Asi, las resoluciones favorecieron a los mexicanos en el extranjero, al
reconocer como carga excesiva exigir a quienes por sus condiciones
migratorias se ven impedidos para culminar el proceso de registro o
de cambio de la credencial para votar con fotografia. Aunque las re-
soluciones son valiosas, también lo fue la sensibilidad legislativa en la
reforma de 2014, que ante la evidencia y necesidad de contar con me-
dios para el empadronamiento de votantes fuera del territorio incor-
poro esta facultad al Instituto Nacional Electoral.

En contrasentido con los casos sefialados, los recursos interpues-
tos para la proteccién de los derechos de los militantes se mantuvieron
con lineas de interpretaciéon formalista. Asi, la falta de mecanismos
adecuados de urgencia para el cumplimiento de sentencias resulta en
afectaciones a los derechos politicos de los ciudadanos, como en el ca-
so de los militantes del Partido de la Revolucién Democrética.

Para finalizar, vale la pena senalar que la judicializacién de los dere-
chos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero constituye
una estrategia viable para garantizarlos, protegerlos e incluso ampliar-
los. Como estrategia de judicializacién desde abajo, los ciudadanos
organizados e independientes tienen un medio que puede ser efectivo,
incluso pudiera utilizarse como estrategia frente a la omision legislati-
va que procesos de armonizacion legislativa (como el establecido en la
reforma politico-electoral de 2014).

La reforma politica de 2014 presenta un nuevo escenario para el
ejercicio de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el ex-
tranjero, las adecuaciones en el ambito estatal abren nuevas rutas para
incorporar mecanismos de voto pasivo y de innovar institucionalmen-
te para buscar nuevos mecanismos de votacion. Por lo que el papel que
desempeiia el Tribunal Electoral puede contribuir a mejorar las con-
diciones del ejercicio de derechos politicos y se corrobora como una
estrategia politica ttil para los ciudadanos y no solamente para los ac-
tores politicos tradicionales.

227






Fuentes consultadas

Accidn de inconstitucionalidad 74/2008. Disponible en http://ius.scjn.
gob.mx/paginas/externas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=22054&
Clase=DetalleTesisEjecutorias (consultada el 24 de marzo de
2012).

_ 33/2009. Disponible en http://www2.scjn.gob.mx/Consulta
Tematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=106625
(consultada el 24 de mayo de 2013).

—— 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009. Disponible en
http://www.scjn.gob.mx/Transparencia/Epocas/Pleno/Novena
%20época/2009/5_P_Al_33_09_y_Acums.pdf (consultada el 16
de marzo de 2013).

Ackerman, B. 1991. We the people: foundations. Cambridge: Harvard
University Press.

Aguinaco Aleman, J. V. 1997. La reforma al Poder Judicial de la Fede-
racion 1994-1995. En La justicia mexicana hacia el siglo xx1, 25-
30. México: 11J-UNAM.

Alarcén Olguin, V. 2003. El PAN en el aino 2000 (La historia que vino de
lejos). En Espinoza, Alarcén y Bardan 2003, 38-78.

Alcocer, J. 2005. El voto de los mexicanos en el extranjero. México:
Nuevo Horizonte.

Australia 1996: Application for a Postal Vote. Disponible en http://
aceproject.org/ero-en/topics/voting-operations/Application%20
Postal%20Vote%20Australia.pdf.

229



Fuentes consultadas

230

Azaola, E. y M. Bergman. 2007. “Cérceles en México. Cuadros de una
crisis”. Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana 1.
Banning, L. 2004. Liberty and order: the first American party struggle.

Indianapolis: Liberty Fund.

Barbosa, G. y R. Alarcén. 2010. “Emigration policy and state govern-
ments in Mexico”. Migraciones Internacionales, 166-98.

Baubock, Rainer. 2003. “Towards a theory of political transnationa-
lism”. International Migration Review 3.

Becerra, P. J. 1995. El sistema electoral mexicano: las reformas de 1994.
En Larrosa y Valdés 1995.

Becerra, R., P. Salazar y J. Woldenberg. 2000. La mecdnica del cambio
politico en México. Elecciones, partidos y reformas. México: Edi-
ciones Cal y Arena.

Becerra Chéavez, P. 1991. “Las elecciones de 1991; la transicién dificil”.
Polis. Investigacion y Andlisis Sociopolitico y Psicosocial.

——. 1994. “Entre el autoritarismo y la democracia. Las reformas elec-
torales del sexenio de Salinas” Polis. Investigacion y Andlisis So-
ciopolitico y Psicosocial.

——. 2008. El proceso electoral federal 2006. En Elecciones y partidos
politicos en México, 2006, M. Larrosa Haro, V. Alarcén Olguin y P.
Becerra Chévez, 17-55. México: UAM.

Beltran, C. H. 2016. “Aun sin resultados, investigacion de fraude con
votos de chiapanecos en el extranjero” La Jornada, 26 de ju-
nio. Disponible en http://www.jornada.unam.mx/2016/06/26/
politica/010n1pol.

Bendix, R. 1964. Nation building and citizenship. Nueva York: Wiley.

Bibby, J. 1966. Political parties and elections in America. Chicago:
Nelson-Hall.

Bidart J. Campos, G. 2003. El enjambre axiolégico que da insercién
constitucional a los derechos humanos. En Estudios sobre federa-
lismo, justicia, democracia y derechos humanos. Homenaje a Pe-
dro J. Frias, A. M. Hernandez y D. Valadés. México: 11J-UNAM.

Bonfil Batalla, G. 1996. “La teoria del control cultural en el estudio de
los procesos étnicos” Acta Sociolégica 18.

Brisefio, M. 2006. Garantizando los derechos humanos de las mujeres
en reclusion. México: Inmujeres.

Calderén Chelius, L. 2002. La dimension politica de la migracion mexi-
cana. México: Instituto Mora.



Judicializacion de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero

Carbonell, M. 2006. Instrumentos juridicos internacionales en materia
de no discriminacion. México: Conapred.

Cérdenas Gracia, J. 2006. “Consideraciones juridicas sobre el desafue-
ro de Andrés Manuel Lépez Obrador”. Boletin Mexicano de Dere-
cho Comparado 116, 371-403.

——. 2014. La crisis del sistema electoral mexicano. A propdsito del pro-
ceso electoral 2012. México: 11J-UNAM.

Carmona Tinoco, J. U. 2011. La reforma y las normas de derechos hu-
manos previstas en los tratados internacionales. En La reforma
constitucional de derechos humanos: un nuevo paradigma, M.
Carbonell y P. Salazar. México: 11J-UNAM.

Carpizo, J. y D. Valadés. 1999. El voto de los mexicanos en el extranje-
ro. México: Porrda/UNAM.

Carrillo Poblano, M. 2003. “El Instituto Federal Electoral fomenta la
observacion electoral profesional e independiente”. Derecho y
Cultura (septiembre-diciembre): 61-68.

Castaneda, J. 1994. Sorpresas te da la vida. México, fin de siglo. Méxi-
co: Aguilar.

Castafnieda Sabido, F. y M. Singer Sochet. 2010. Volver al punto de par-
tida. El 1FE en las elecciones presidenciales de 2006. En Los limi-
tes de la democracia en México. Elecciones 2006, F. Castaiieday A.
Cuéllar, 61-105. México: FCPyS UNAM.

Castillo Gonzélez, Leonel. 2004. Los derechos de la militancia parti-
dista y la jurisdiccion. México: TEPJF.

CceeA. Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes. 2008. México:
Instituto Electoral del Estado de Aguascalientes. Disponible en
http://www.aguascalientes.gob.mx/gobierno/leyes/leyes_PDEF/
26012009_150328.pdf.

cesop. Centro de Estudios Sociales y de Opini6én Publica. 2004. El voto
de los mexicanos en el extranjero. México: Camara de Diputados.

cipH. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 1991a. Infor-
me anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
1990-1991. OEA/Ser.L/V/11.79.rev.1, Doc. 12 del 22 de febrero de
1991. Original: Espaiiol. Biblioteca de los Derechos Humanos de la
Universidad de Minnesota. Disponible en http://www.cidh.oas.
org/annualrep/90.91sp/Cap.5.htm (consultada el 30 de enero de
2010).

231



Fuentes consultadas

232

——.1991b. Informe anual de la Comisién Interamericana de Dere-

chos Humanos 1990-1991. OEA/Ser.L/V/11.79.rev.1, Doc. 12, del
22 de febrero de 1991. Original: Espafiol. INFORME ANUAL DE
LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMA-
NOS 1990-1991. Disponible en http://www.cidh.oas.org/annual
(consultada el 30 de enero de 2010).

.1991c. Informe N° 8/91, caso 10.180 México. Disponible en

https://www.cidh.oas.org/annualrep/90.91sp/Mexico10180.htm
(consultada el 30 de enero de 2010).

. 1993. Informe anual de la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos 1993. Informe N° 14/93. Caso 10.956. México. Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos. Disponible en http://
www.cidh.oas.org/annualrep/93span/cap.Ill.mexico10.956a.htm.

. 2002. Estados Unidos fondo 12.285. Informe 62/02 caso 12.285.

Fondo Michael Domingues c. Estados Unidos. Disponible en
http://www.cidh.org/annualrep/2002sp/EEUU.12285.htm  (con-
sultada el 12 de abril de 2013).

Cofipe. Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2008. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/COFIPE.pdf (consultada el 4 de junio de 2012).

Comité de Derechos Humanos. 1984.]. R. T. and the W. G. Party v. Ca-

nada, Communication No. 104/1981, U.N. Doc. CCPR/C/OP/2
at 25. Biblioteca de los Derechos Humanos de la Universidad de
Minnesota. Disponible en wwwl.umn.edu/humanrts/undocs/
html/104-1981.htm (consultada el 30 de enero de 2010).

.1986. Hendrika S. Vos v. Netherlands, Comunicacién No.

218/1986, U.N. Doc. CCPR/C/35/D/218/1986. Biblioteca de los
Derechos Humanos de la Universidad de Minnesota. Disponi-
ble en http://wwwl.umn.edu/humanrts/hrcommittee/spanish/
218-1986.html (consultada el 30 de enero de 2010).

. 1990. William Eduardo Delgado Paez v. Colombia, Comunicacion

No. 195/1985, U.N. Doc. CCPR/C/39/D/195/1985. Biblioteca de
los Derechos Humanos de la Universidad de Minnesota. Disponi-
ble en http://wwwl.umn.edu/humanrts/hrcommittee/spanish/1
(consultada el 30 de enero de 2010).

. 1991. Marshall v. Canada, Comunicacién No. 205/1986, U.N.

Doc. CCPR/C/43/D/205/1986. Biblioteca de los Derechos Huma-



Judicializacion de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero

nos de la Universidad de Minnesota. Disponible en www1l.umn.
edu/humanrts/hrcommittee/spanish/205-1986.html (consultada
el 30 de enero de 2010).

.1993. Peter Chiiko Bwalya v. Zambia, Comunicacién No.
314/1988, U.N. Doc. CCPR/C/48/D/314/1988. Biblioteca de los
Derechos Humanos de la Universidad de Minnesota. Disponible
en wwwl.umn.edu/humanrts/hrcommittee/spanish/314-1988.
html (consultada el 30 de enero de 2010).

. 1994. Observacion general No. 24, comentarios generales adopta-
dos por el Comité de los Derechos Humanos, observacién gene-
ral sobre cuestiones relacionadas con las reservas formuladas con
ocasidn de la ratificacidon del Pacto o de sus protocolos facultati-
vos, o de la adhesion a ellos, o en relaciéon con las declaraciones
hechas de conformidad con el articulo 41 del Pacto, 52° periodo
de sesiones, UN. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 187 (1994). Biblio-
teca de los Derechos Humanos de la Universidad de Minesota.
Disponible en http://wwwl.umn.edu/humanrts/hrcommittee/
Sgencom24.html.

. 1996a. Adimayo M. Aduayom y otros v. Togo, Comunicacién No.
422/1990, U.N. Doc. CCPR/C/57/D/422/1990. Biblioteca de los
Derechos Humanos de la Universidad de Minnesota. Disponible en
wwwl.umn.edu/humanrts/hrcommittee/spanish/422-1990.html
(consultada el 30 de enero de 2010).

. 1996b. Articulo 25 - La participacién en los asuntos publicos y el
derecho de voto, 57° periodo de sesiones, U.N. Doc. HRI/GEN/1/
Rev.7 at 194. Biblioteca de los Derechos Humanos de la Univer-
sidad de Minnesota. Disponible en wwwl.umn.edu/humanrts/
hrcommittee/Shrc-gencomments.html (consultada el 11 de no-
viembre de 2009).

. 1996¢c. Observacion general No. 25, comentarios generales adop-
tados por el Comité de los Derechos Humanos, articulo 25 - La
participacion en los asuntos publicos y el derecho de voto, 57°
periodo de sesiones, UN. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 194 (1996).
Biblioteca de los Derechos Humanos de la Universidad de Min-
nesota. Disponible en http://www1l.umn.edu/humanrts/hrcommittee/
Sgencom25.html.

233



Fuentes consultadas

234

—— 2001a. Antonina Ignatane v. Latvia, Comunicacién No. 884/1999,
U.N. Doc. CCPR/C/72/D/884/1999 (2001). Biblioteca de los De-
rechos Humanos de la Universidad de Minnesota. Disponible en
wwwl.umn.edu/humanrts/hrcommittee/spanish/884-1999.html
(consultada el 30 de enero de 2010).

—— 2001b. Observacion general No. 29, comentarios generales adopta-
dos por el Comité de los Derechos Humanos, articulo 4 - Suspen-
sion de obligaciones durante un estado de excepcidn, 72° periodo
de sesiones, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 215 (2001). Biblio-
teca de los Derechos Humanos de la Universidad de Minneso-
ta. Disponible en http://wwwl.umn.edu/humanrts/hrcommittee/
Sgencom29.html.

——.2007. Informe del 50° Sesién del Comité Derechos Humanos No.
40 (A/52/40). Biblioteca de los Derechos Humanos de la Universi-
dad de Minnesota. Disponible en http://www.unhchr.ch/tbs/doc.
nsf/898586b1dc7b4043¢c1256a450044f (consultada el 30 de enero
de 2010).

Congreso de Zacatecas. 2003. Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
decreto niimero 306. Zacatecas: Organo del Gobierno Constitu-
cional del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Congreso del Estado de Morelos. 2009. Ley reformada mediante decre-
to No. 1319. Morelos: Periédico Oficial “Tierra y Libertad” del Es-
tado de Morelos.

Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas. 2011a. Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas. Chia-
pas: Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

——. 2011b. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chia-
pas. Chiapas: Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de
Chiapas.

Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza. 2010. Cddigo Electoral del Estado de Coahuila de Zara-
goza. Coahuila: Periédico Oficial del Estado de Coahuila de Za-
ragoza.

Consulta Mitofsky (junio de 2008). Dos arios después de la eleccion
presidencial en México. México: saldo electoral 2006. Disponi-
ble en http://consulta.mx/web/images/elecciones/20080622_
NA_2EleccionPresidencial.pdf (consultada el 22 de junio de 2014).



Judicializacion de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero

Cérdova Vianello, Lorenzo. 2008a. La reforma electoral y el cambio po-
litico en México. En Reforma politica y electoral en América Latina
1978-2007, D. Zovatto y J. Orozco Henriquez. México: 11J-UNAM.

——.2008b. Las razones y el sentido de la reforma electoral de 2007-
-2008. En Estudios sobre la reforma electoral 2007. Hacia un nue-
vo modelo, Lorenzo Cérdova y P. Salazar. México: TEPJF.

Corte IDH. Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2006. Caso
trabajadores cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) contra
Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 24 de noviembre. Disponible en http://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158_esp.pdf (consultada el 14
de abril de 2013).

Cossio Diaz, José Ramoén. 1997. “La Suprema Corte de Justicia y la
transicion democrética”. Este Pais 73.

Cuna Pérez, E. 2007. Elecciones y medios en México: financiamiento
publico, negocio privado (equidad y medios de comunicacién en
las elecciones presidenciales de 2006). En México 2006: implica-
ciones y efectos de la disputa por el poder politico, R. Gutiérrez, A.
Escamilla y L. Reyes, 271-310. México: UAM.

Daen, A. 2016. “Desde Angola y Vietnam: el fraude en la lista de
votantes en el extranjero de Chiapas”. Animal Politico, 1 de
marzo. Disponible en http://www.animalpolitico.com/2016/03/
desde-angola-y-vietnam-el-fraude-en-la-lista-de-votantes-en-el-
extranjero-de-chiapas/.

Dahl, R. 2003. ;Es democrdtica la Constitucion de Estados Unidos?
Buenos Aires: FCE.

Domingo, Pilar. 2000. “Judicial independence: the politics of the Su-
preme Court in Mexico”. Journal of Latin American Studies 3 (32):
705-35.

Donan, H. y T. M. Wilson. 1994. An anthropology of frontiers in bor-
der approaches. Anthropological perspectives on frontiers. Nueva
York: University Press of America.

Durand, J. y J. Schiavon. 2014. Perspectivas migratorias 111. Los dere-
chos politicos de los mexicanos en el exterior. México: CIDE.

——, C. Villalta y G. Gonzalez. 2013. El voto de los mexicanos en el ex-
terior: Encuesta a ciudadanos mexicanos en el extranjero (2010).
México: CIDE.

235



Fuentes consultadas

236

Durand Ponte, V. M. 2000. Etnia y cultura politica: los mexicanos en
los Estados Unidos. México: unaM-cRIM/Miguel Angel Porrda.

Durkheim, E. 1987. La division social del trabajo. Madrid: Akal.

Eggertsson, T. 1996. El comportamiento econdmico y las instituciones.
Madrid: Alianza.

Elola, J. 1958. “El estudio del derecho comparado, instrumento de la
unificacién juridica internacional” Boletin del Instituto de Dere-
cho Comparado de México 32.

Emmerich, E. 1995. Mapa electoral de México en 1994. En Larrosa y
Valdés 1995.

Emmerich, G. 2007. “Las elecciones de 2006 y su impacto sobre la de-
mocracia en México”. El Cotidiano, 22 (145), 5-15.

Epp, C. 2013. La revolucion de los derechos: abogados, activistas y cor-
tes supremas en perspectiva comparada. Buenos Aires: Siglo xx1
Editores.

Espinoza Toledo, R. 2003. El Pr1 en la disputa presidencial. En Espino-
za, Alarcén y Bardan 2003, 79-93.

——, V. Alarcén Olguin y C. Bardan Esquivel. 2003. Elecciones y parti-
dos en México, 2000. México: Instituto de Investigaciones Legisla-
tivas del Senado de la Reptblica.

Espinoza Valle, V. 2002. “Alternancia politica y gobiernos locales en
Meéxico”. Estudios sociolégicos 58: 67-89.

Ferrajoli, L. 2001. Derechos y garantias. La ley del mds débil. Trotta.

——.2005. Los fundamentos de los derechos fundamentales. Madrid:
Trotta.

——.2006. Garantismo. Una discusion sobre derecho y democracia.
Madrid: Trotta.

Fix-Fierro, Héctor. 1998. Politica y administracion del derecho y de la
justicia en México. Notas sobre las funciones presentes de una
instituciéon ausente. En El papel de los ministerios de justicia en la
reforma del Estado, O. Guerrero, 137-70. México: 11J-UNAM.

Freedom House. 2015. Freedom in the world 2015. Discarding de-
mocracy: return to the iron fist. Disponible en https://www.
freedomhouse.org/sites/default/files/01152015_FIW_2015_final.
pdf (consultada el 19 de septiembre de 2015).

Gaceta Parlamentaria. 2004. Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversos articulos del Cédigo Federal de Ins-



Judicializacion de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero

tituciones y Procedimientos Electorales para hacer efectivo el de-
recho al voto de los ciudadanos mexicanos que se encuentren en
el extranjero, presentada por el presidente Vicente Fox Quesada.

Galana, P. 1998. El camino de la democracia en México. México: AGN/
uNaM/Camara de Diputados/Secretaria de Gobernacién.

Garduno, E. 2003. “Antropologia de la frontera, la migracién y los pro-
cesos transnacionales”. Frontera Norte, 15 (30).

Gargarella, R. 2010. La coercion penal en contextos de injusta desigual-
dad. Disponible en http://www.law.yale.edu/documents/pdf/
sela/Gargarella_SP_CV_20100506.pdf.

Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
2003. Ley Electoral del Estado de Zacatecas, decreto niimero 306.
Zacatecas: Suplemento al Periédico Oficial.

Goldring, L. 2002. “The mexican state and transmigrant organizations:
negotiating the boundaries of membership and participation in
the mexican nation”. Latin American Research Review 3 (37).

Gomez Tagle, S. 1997. La transicion inconclusa. Treinta arios de elec-
ciones en México. México: El Colegio de México.

Gonzdlez, M. 2011. “En riesgo el voto de los migrantes” El Sol de Cuer-
navaca, 29 de marzo.

Gonzdlez Aguirre, E. 2004. El voto civil en el exterior: un paso mas en
el fortalecimiento de la democracia electoral estadunidense. En
Votar en la distancia. La extension de los derechos politicos a mi-
grantes, experiencias comparadas, L. Calderén Chelius. Instituto
de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora.

Gonzalez Oropeza, Manuel. 1986. Historia de dos influencias. En Me-
moria del IV Congreso de Historia del Derecho Mexicano, B. Ber-
nal, 479-500. México: 11J-UNAM.

——.1995. “El desafio de la justicia, la administracion de justicia y el
Estado de derecho en México”. Lex 15-25.

——1997. “La labor parlamentaria de Ignacio L. Vallarta” Anuario
Mexicano de Historia del Derecho, IX, 149-66.

——. 2006. Estados Unidos de América: descripcion de su justicia elec-
toral. En El contencioso y la jurisprudencia electorales en derecho
comparado. Un estudio sobre veintitun paises de América y Euro-
pa, TEPJF, 223-42. México: TEPJF.

237



Fuentes consultadas

238

—— vy Carlos Béez Silva. 2010. La intervencion de los drganos electo-
rales del Estado en la vida interna de los partidos politicos. Mé-
xico: 11J.

—— y D. Cienfuegos Salgado. 2012. La suspensién de derechos politi-
cos por cuestiones penales en México. En La suspension de los de-
rechos politicos, Manuel Gonzalez Oropeza. México: Porrua.

Gonzalez Schmal, R. 2003. Programa de derecho constitucional. Méxi-
co: Limusa Noriega Editores.

Goodin, Robert E. 2003. Las instituciones y su disefio. En Teoria del
diserio institucional, comp. Robert E. Goodin, 13-73. Barcelona:
Gedisa.

Graber, M. 1993. “The nonmajoritarian difficulty: legislative deferen-
ce to the judiciary”. Studies in American Political Development 7:
35-75

Guarnizo, L. E. y R. Smith. 1998. Transnationalism from below. New
Brunswick: Transactions Publishers.

Haberle, P. 2001. El Estado constitucional. México: UNAM.

Habermas, J. 1998. Facticidad y validez: sobre el derecho y el Estado de-
mocrdtico de derecho en términos de teoria del discurso. Vallado-
lid: Trotta.

Hall, Peter y Rosemary Taylor. 1999. “La ciencia politica y los tres nue-
vos institucionalismos”. Enfoques Contempordneos de Ciencia Po-
litica, 15-54.

Hamilton, A., M. James y J. John. 1994. El federalista. México: FCE.

Hammar, T. 1990. Democracy and the nation state: aliens, denizens,
and citizenships in a world of international migration. Aldershot:
Ashgate Publishing Ltd.

Hirschl, R. 2004. Toward juristocracy: the origins and consequences of
new constitutionalism. Cambridge: Harvard University Press.
——. 2006. “The new constitutionalism and the judicialization of pure

politics worldwide” Fordham Law Review 75: 721-53.

Human Rights Watch (febrero 13 de 2013). Los desaparecidos en Mé-
xico. Human Rights Watch, disponible en http://www.hrw.org/es/
reports/2013/02/20/los-desaparecidos-de-mexico (consultada el
24 de junio de 2014).

Huntington, S. 2004. Who are we?: the challenges to America’s national
identity. S. &. Schister, Ed.



Judicializacion de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero

IDEA Internacional. Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral. 2008. Voto en el extranjero. El manual de
IDEA Internacional. México: IDEA Internacional/IFE.

IEDF. Instituto Electoral del Distrito Federal. 2011a. Acuerdo 18-11.
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal por el que se designa a las consejeras o consejeros elec-
torales que integran el comité que coordinara las actividades ten-
dentes a recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal
residentes en el extranjero para la eleccion de jefe de gobierno de
2012. Disponible en http://www.iedf.org.mx/taip/cg/acu/2011/
ACU-018-11.pdf (consultada el 11 de julio de 2012).

—— 2011b. Acuerdo 46-11. Acuerdo del Consejo General del Insti-
tuto Electoral del Distrito Federal por el que se aprueba la uti-
lizacion de las credenciales para votar que tengan como ultimo
recuadro para el marcaje del afio de la eleccion federal el “03”, para
que los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero
participen en la eleccion de jefe de gobierno del Distrito Federal
en 2012. Disponible en http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/
vigente/4570.pdf (consultada el 18 de agosto de 2012).

—— 2011c. Acuerdo 47-11. Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal por el que se podran determinar dos
modalidades para recabar el voto de los ciudadanos del Distrito
Federal residentes en el extranjero para elegir al jefe de gobierno
en el proceso electoral ordinario 2011-2012. Disponible en http://
www.iedf.org.mx/taip/cg/acu/2011/ACU-047-11.pdf (consultada
el 11 de julio de 2012).

——.2011d. Acuerdo 69-11. Acuerdo del Consejo General del Institu-
to Electoral del Distrito Federal por que se aprueban los mecanis-
mos para recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal
residentes en el jefe de gobierno en el proceso electoral ordina-
rio 2011-2012. Disponible en http://www.iedf.org.mx/taip/cg/
acu/2011/ACU-069-11.pdf (consultada el 11 de julio de 2012).

——.2011e. Acuerdo 84-11. Acuerdo del Consejo General del Institu-
to Electoral del Distrito Federal, por el que se aprueban los dise-
flos y modelos de materiales electorales para recabar el voto de
los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero
para la eleccién de jefe de gobierno en el proceso electoral ordi-

239



Fuentes consultadas

240

nario 2011-2012. Disponible en http://www.iedf.org.mx/taip/cg/
acu/2011/ACU-084-11.pdf (consultada el 11 de julio de 2012).

.2012a. Acuerdo 12-12. Acuerdo del Consejo General del Instituto

Electoral del Distrito Federal por el que se aprueba la ampliacién
del periodo de registro por via postal para recabar el voto de los
ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero para
elegir al jefe de gobierno en el proceso electoral ordinario 2011-
2012. Disponible en http://www.iedf.org.mx/taip/cg/acu/2012/
ACU-012-12.pdf (consultada el 11 de julio de 2011).

.2012b. Acuerdo 17-12. Acuerdo del Consejo General del Instituto

Electoral del Distrito Federal, por el que se aprueban los disefnos
y modelos de una boleta electoral virtual, dos actas electorales y
dos documentos electorales auxiliares para recabar el voto de los
ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero para
la eleccién de jefe de gobierno en el proceso electoral ordina-
rio 2011-2012, via electrénica por internet. Disponible en http://
www.iedf.org.mx/taip/cg/acu/2012/ACU-017-12.pdf (consultada
el 11 de julio de 2012).

.2012c. Acuerdo 27-12. Acuerdo del Consejo General del Insti-

tuto Electoral del Distrito Federal, por el que se aprueba el ma-
nual operativo en materia de organizacion electoral para recabar
el voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el ex-
tranjero, para la eleccion de jefe de gobierno 2012. Disponible en
http://www.iedf.org.mx/taip/cg/acu/2012/ACU-027-12.pdf (con-
sultada el 18 de julio de 2012).

.2012d. Acuerdo 28-12. Acuerdo del Consejo General del Instituto

Electoral del Distrito Federal, por el que se aprueba la propuesta
de contenidos e imagen grafica de los materiales de capacitacion
en materia de voto en el extranjero: a) guia para el funcionario
de mesa directiva de casilla de voto en el extranjero en la moda-
lidad de voto postal; b) guia para el funcionario de mesa de voto
en el extranjero en la modalidad de voto electrénico por inter-
net; c) material de apoyo para la capacitacidn electoral en materia
de voto en el extranjero, modalidad postal (version electrénica);
d) material de apoyo para la capacitacion electoral en materia de
voto en el extranjero, modalidad voto electrénico por internet
(version electrénica), y e) cuadernillo para el asistente instructor



Judicializacion de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero

electoral en materia de voto en el extranjero. Disponible en http://
www.iedf.org.mx/taip/cg/acu/2012/ACU-028-12.pdf.

——. 2012e. Acuerdo 31-12. Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, por el que se aprueban las adecua-
ciones al disefio del sobre voto, las modificaciones a la descripcion
general de la caja de traslado y resguardo, asi como a la descrip-
cién general y al disefio de la caja de traslado a la mesa directiva
de casilla, que se utilizardn para recabar el voto de los ciudadanos
del Distrito Federal residentes en el extranjero para la eleccién de
jefe de gobierno en el proceso electoral ordinario 2011-2012. Dis-
ponible en http://www.iedf.org.mx/taip/cg/acu/2012/ACU-026-
12.pdf (consultada el 18 de agosto de 2012).

1EM. Instituto Electoral de Michoacan. 2007. Informacién financiera.
Presupuestoanual. Disponible en http://www.iem.org.mx/presup_
anual.php?path=0,9 (consultada el 10 de febrero de 2009).

——. 2008. Memoria. Voto de los michoacanos en el extranjero, proceso
electoral estatal 2007. Morelia: IEM.

IEQROO. Instituto Electoral de Quintana Roo. 2010. Acuerdo IE-
QROO/CG/A-132-10. Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se da cumpli-
miento a la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente
SUP-JDC-157/2010 y SUP-JRC-173/2010 acumulado. Disponible
en http://www.ieqroo.org.mx/v2012/descargas/secretaria/2010/
juniol2/acuerdo2_.pdf.

IFE. Instituto Federal Electoral. 2010a. Acuerdo CG224/2010. Acuerdo
del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
aplica el limite de vigencia a las credenciales para votar que ten-
gan como ultimo recuadro para el marcaje del ano de la eleccién
federal el “03” o el “09’, de conformidad con el articulo 200, pa-
rrafo 4, y octavo transitorio del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales. Disponible en http://www.ife.org.
mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-resoluciones/
2010/Julio/CGextr07julio2010/CGe70710ap4.pdf (consultada el
10 de julio de 2012).

——. 2010b. Acuerdo CG301/2010. Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el anteproyec-

241



Fuentes consultadas

242

to de presupuesto del Instituto Federal Electoral para el ejer-
cicio fiscal 2011. Disponible en http://www.ife.org.mx/docs/
IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2010/Agosto/
CGex201008-27/Punto_3.pdf (consultada el 10 de julio de 2012).

.2010c. Acuerdo CG340/2010. Acuerdo del Consejo General del

Instituto Federal Electoral por el que se aplica el limite de vigen-
cia a las credenciales para votar que tengan como dltimo recuadro
para el marcaje del ano de la eleccién federal el “03”. Disponible
en http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-Sesiones
CG/CG-acuerdos/2010/septiembre/CGex201009-14/CGe
140910ap2.pdf (consultada el 10 de julio de 2012).

.2011a. Acuerdo CG05/2011. Se establece la creacién de la Coor-

dinacién del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero,
como unidad técnica especializada. Disponible en http://electoral.
juridicas.unam.mx/Electoral2012Mx/doctos/aife/3.pdf (consul-
tada el 10 de julio de 2012).

.2011b. Acuerdo CG06/2011. Se crea, con caracter temporal, la

Comision del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranje-
ro del Instituto Federal Electoral. Disponible en http://www.ife.
org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/
2011/enero/CGor201101-18/CGo180111ap13.pdf (consultada el
10 de julio de 2012).

.2011c. Acuerdo CG57/2011. Acuerdo del Consejo General del Ins-

tituto Federal Electoral por el que se aprueba el Plan Estratégico
del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero 2011-2012
que presenta la Comision del Voto de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero. Disponible en http://www.votoextranjero.mx/
documents/18/81de0fd1-c4f2-45d4-81b4-850421498096  (con-
sultada el 10 de julio de 2012).

.2011d. Acuerdo CG185/2011. Acuerdo del Consejo General del

Instituto Federal Electoral, por el que se aprueban modificaciones
alas politicas y programas generales del Instituto Federal Electoral
para el ano 2011, por la inclusién de la Coordinacién del Voto de
los Mexicanos Residentes en el Extranjero. Disponible en http://
www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/
CG-acuerdos/2011/junio/CGext201106-23/CGe230611apl.pdf
(consultada el 10 de julio de 2012).



Judicializacion de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero

—— 2011e. Acuerdo CG218/2011. Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el reglamen-
to del Instituto Federal Electoral para la promocién del voto
por parte de organizaciones ciudadanas en el proceso electoral
federal 2011-2012. Disponible en http://www.ife.org.mx/docs/
IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2011/julio/
CGor201107-25/CG0250711ap9.pdf (consultada el 10 de julio de
2012).

——. 2011f. Acuerdo CG230/2011. Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se aprueban los Lineamien-
tos Generales para la Conformacion de la Lista Nominal de Elec-
tores Residentes en el Extranjero. Disponible en http://www.
ine.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/
2011/julio/CGor201107-25/CG0250711ap18.pdf (consultada en
agosto de 2012).

——.2011g. Acuerdo CG254/2011. Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el anteproyecto de
presupuesto del Instituto Federal Electoral para el ejercicio fiscal
2012. Disponible en http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/CNCS/
CNCS-ComunicadosPrensa/cuentas/Pres2012/P11(engrose).pdf
(consultada el 25 de julio de 2012).

—— 2011h. Acuerdo CG266/2011. Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el Plan Integral
del Proceso Electoral Federal 2011-2012. Disponible en http://
www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2011/septiembre/CGex201109-14_1/CGel140911ap6.
pdf (consultada el 10 de julio de 2012).

—— 2011i. Acuerdo CG301/2011. Acuerdo del Consejo General del Ins-
tituto Federal Electoral por el que se aprueba el anteproyecto de pre-
supuesto del Insituto Federal Electoral para el ejercicio fiscal 2011.

——. 2011j. Acuerdo CG302/2011. Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se crea con caricter tempo-
ral la Comision para el Seguimiento del Calendario Integral del
Proceso Electoral Federal 2011-2012 y el Plan Integral del Pro-
ceso Electoral Federal 2011-2012. Disponible en http://www.ife.
org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/
2011/septiembre/CGex201109-27_1/CGe270911ap2.pdf (consul-
tada el 10 de julio de 2012).

243



Fuentes consultadas

244

——.2011k. Acuerdo CG317/2011. Acuerdo del Consejo General

del Instituto Federal Electoral por el que se modifica el Acuer-
do CG218/2011 por el que se aprobd el reglamento del Insti-
tuto Federal Electoral para la promocién del voto por parte de
organizaciones ciudadanas en el proceso electoral federal 2011-
2012, en acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resol-
ver el recurso de apelacion identificado con el nimero de expe-
diente SUP-RAP-472/2011 y sus acumulados SUP-RAP-473/2011
y SUP-RAP-476/2011. Disponible en http://www.ife.org.mx/
docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2011/
septiembre/CGex201109-27_1/CGe270911ap6.pdf (consultada el
12 de julio de 2012).

. 20111. Acuerdo CG366/2011. Acuerdo del Consejo General del Ins-

tituto Federal Electoral por el que se aprueba el programa de capa-
citacion electoral e integracién de mesas de escrutinio y cémputo
para contar el voto de los mexicanos residentes en el extranjero para
el proceso electoral federal 2011-2012 y sus respectivos anexos.
Disponible en http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/
DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2011/noviembre/CGex201111-14/
CGel41111ap3.pdf (consultada el 12 de julio de 2012).

.2012a. Acuerdo CG147/2012. Acuerdo del Consejo General del

Instituto Federal Electoral por el que se emiten los lineamientos
para la produccion, integracidn, recepcién y envio del paquete
electoral postal y recepcién del sobre postal voto, para el proce-
so electoral federal 2011-2012. Disponible en http://www.ife.org.
mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-resoluciones/
2012/Marzo/CGex201203-14/CGel40312ap5.pdf (consultada el
12 de julio de 2012).

.2012b. Acuerdo CG148/2012. Acuerdo del Consejo General del

Instituto Federal Electoral por el que se emite la guia técnica para
la generacion de los mensajes de los candidatos a la presidencia
de los Estados Unidos Mexicanos, que se incluirdn en el paque-
te electoral postal para el proceso electoral federal 2011-2012.
Disponible en http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/
DS-SesionesCG/CG-resoluciones/2012/Marzo/CGex201203-14/
CGel140312ap6.pdf (consultada el 12 de julio de 2012).



Judicializacion de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero

——2012c. Acuerdo CG186/2012. Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se determina el nimero
adicional de boletas para la elecciéon de presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos que seran impresas para que los mexica-
nos residentes en el extranjero emitan su voto, durante el proceso
electoral federal 2011-2012, asi como su resguardo y destruccién
en los términos del libro sexto del Codigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales. Disponible en http://www.ife.
org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/
2012/Marzo/CGex201203-28/CGe280312ap2.pdf (consultada el
12 de julio de 2012).

——.2012d. Acuerdo CG236/2012. Acuerdo por el que el Conse-
jo General a propuesta de la Junta General Ejecutiva del Institu-
to Federal Electoral establece el nimero de mesas de escrutinio
y computo de la votacion de los electores residentes en el ex-
tranjero que cada uno de los 7 distritos electorales del Distrito
Federal atenderan el dia de la jornada electoral el 1 de julio de
2012. Disponible en http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-
CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2012/Abril/CGor201204-25/
CGo0250412ap8.pdf (consultada el 12 de julio de 2012).

—— 2012e. Acuerdo CG247/2012. Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se establecen criterios adi-
cionales para el registro de representantes de los partidos politi-
cos ante las mesas directivas de casilla y generales para la jornada
electoral del 1° de julio de 2012; asi como ante las mesas de escru-
tinio y computo y generales, para la realizacion de las actividades
del escrutinio y computo de los votos de los ciudadanos mexi-
canos residentes en el extranjero. Disponible en http://www.ife.
org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/
2012/Abril/CGor201204-25/CG0250412ap18.pdf (consultada el
10 de julio de 2012).

—— 2012f. Acuerdo CG248/2012. Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se aprueba la operacion
del Sistema de Informacién sobre la Instalacion de las Mesas
de Escrutinio y Cémputo del Voto de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero (SIMEC), el dia 1 de julio de 2012. Disponible en
http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/

245



Fuentes consultadas

246

CG-acuerdos/2012/Abril/CGor201204-25/CGo0250412ap19.pdf
(consultada el 10 de julio de 2012).

——.2013. Andlisis juridico, técnico, organizativo y presupuestal de
las alternativas sobre el voto de los mexicanos residentes en el ex-
tranjero que presenta el comité técnico de especialistas creado por
Acuerdo CG753/2012. México: IFE.

Imaz Bayona, C. 2006. La nacion mexicana transfronteras. Impactos
sociopoliticos en México de la emigracion a Estados Unidos. Mé-
Xico: UNAM-FCPYS.

INE. Instituto Nacional Electoral. 2014a. Acuerdo CG139/2014.
Acuerdos del Consejo General. Disponible en http://www.ine.
mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-acuerdos/2014/Agosto/CGex201408-27_01/
CGex201408-27_ap_6.pdf (consultada en diciembre de 2014).

——. 2014b. Acuerdo CG732/2014. Acuerdos del Consejo General. Dispo-
nible en http://www.ine.mx/arhivos3/portal/historico/contenido/
interiores/menuitem.e811f8875df20fd417bed910d08600a0-id-
0b6d8e6£3928f310VgnVCM1000000c68000aRCRD/ (consultada
en diciembre de 2014).

——. 2014c. Norma INE. Glosario Electoral. Disponible en http://norma.
ife.org.mx/es/web/normateca/glosario-electoral (consultada en
junio de 2014).

Iniciativa Ciudadana para la Promocién de la Cultura del Didlogo,
A. C.2012. El voto de los mexicanos en el exterior. Una mirada bi-
nacional desde los ciudadanos. México: Iniciativa Ciudadana para
la Promocién de la Cultura del Dialogo, A. C.

Instituto Michoacano de los Migrantes en el Extranjero. S. f. Institu-
to Michoacano de los Migrantes en el Extranjero. Disponible en
http://www.migrantes.michoacan.gob.mx (consultada el 10 de fe-
brero de 2009).

Kelemen, D. y E. Sibbitt. 2004. “The globalization of american law”. In-
ternational Organization 58: 103-36.

Kelsen, H. 1999. ;Quién debe ser el defensor de la Constitucion? Ma-
drid: Tecnos.

Kimber, A. 2002. “Voting methods matter”. Teaching Statistics 24 (3).

Kommers, D. 1989. The constitutional jurisprudence of the Federal Repu-
blic of Germany. Durham, Carolina del Norte: Duke University Press.



Judicializacion de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero

Kymlicka, W. y N. Wayne. 1996. “El retorno del ciudadano. Una revi-
sién de la produccién reciente en teoria de la ciudadania” Cua-
dernos del CLAEH 75.

Landolt, P. 2003. El transnacionalismo politico y el derecho al voto en
el exterior: el caso de El Salvador y sus migrantes en Estados Uni-
dos. En Votar en la distancia: la extension de derechos politicos a
migrantes, experiencias comparadas, ed. Leticia Calderén. Méxi-
co: Instituto de Investigaciones Dr. José Ma. Luis Mora.

Lara Sédenz, L. 2003. Derechos humanos y justicia electoral. México:
TEPJF.

Larrosa, M. y L. Valdés. 1995a. Elecciones y partidos politicos en Méxi-
co. México: UAM.

——. 1995b. Elecciones y partidos politicos en México, 1994. México:
UAM.

Lefiero, Vicente. 1978. Los periodistas. México: Joaquin Mortiz.

LMT. 13 de abril de 2013. H. Congreso del Estado Libre y Sobera-
no de Tlaxcala. Disponible en http://docs.mexico.justia.com.
s3.amazonaws.com/estatales/tlaxcala/ley-municipal-del-estado-
de-tlaxcala.pdf

Loaeza, S. 1999. El Partido Accion Nacional: la larga marcha 1939-
1994. Oposicion leal y partido de protesta. México: FCE.

Loewenstein, K. 1976. Teoria de la Constitucién. Ariel, Espania.

Lépez-Guerra, C. 2005. “Should expatriates vote?”. Journal of Political
Philosophy, 216-34.

Lozano, A. 1894. Guia prdctica de derecho: cuestiones constituciona-
les. Votos del Sr. Lic. D. Ignacio L. Vallarta. México: imprenta par-
ticular.

Luhman, N. 1983. Sistema juridico y dogmadtica juridica. Madrid: Edi-
tora Nacional.

Magaloni, A. L. y A. Zaldivar. 2007. El ciudadano olvidado. En Corte,
jueces y politica, R. Vazquez, 111-20. México: Fontamara.

Magaloni, B. 2003. Authoritarianism, democracy and the Supreme
Court: horizontal exchange and the rule of law in Mexico. En De-
mocratic accountability in Latin America, S. Mainwaring y C.
Welna, 266-307. Oxford: Oxford University Press.

Mahler, S. 1998. Theoretical and empirical contributions toward a re-
search agenda for transnationalism. En Transnationalism from

247



Fuentes consultadas

248

below. Transaction publishers, P. S. Guarnizo. Nueva Jersey: New
Brunswick.

Mandujano, I. 2016. “Tras el escandaloso fraude del voto en el extran-
jero, ain no definen ni sancionan INE ni FEPADE". Chiapas Parale-
lo, 11 de marzo. Disponible en http://www.chiapasparalelo.com/
noticias/chiapas/2016/03/tras-el-escandaloso-fraude-del-voto-
en-el-extranjero-aun-no-definen-ni-sancionan-ine-ni-fepade/.

March, James G. y Johan P. Olsen. 1993. “El nuevo institucionalismo:
factores organizativos de la vida politica” Zona Abierta 63/64:
1-43.

——. 1997. El redescubrimiento de las instituciones. La base organizati-
va de la politica. México: FCE.

Margolis, E. y F. Ayala Blanco. 2013. Reflexiones en torno al movimien-
to #YoSoy132. En Pérez 2013b, 139-54.

Marshall, T. H. 1965. Class, citizenship, and social development. Nue-
va York: Garden City.

Martinez Paz, E. 1948. “El derecho comparado como dogmatica juri-
dica”. Boletin del Instituto de Derecho Comparado de México 1.

McGuire, K. y J. Stimson. 2004. “The least dangerous branch revisited:
new evidence on Supreme Court responsiveness to public prefe-
rences”. Journal of Politics 66: 1018-35.

Medina Pefia, L. 1995. Hacia el nuevo Estado. México: FCE.

Medina Torres, L. y D. Tacher Contreras. 2007. Las impugnaciones del
proceso electoral mexicano de 2006. En México 2006: implicacio-
nes de la disputa por el poder politico, R. Gutiérrez, A. Escamilla
y L. Reyes, 201-41. México: UAM.

Melluci, A. 1996. Challenging codes. Colective action in the informa-
tion age. Cambridge: University Press.

Meyenberg Leycegui, Y. 2001. El dos de julio: reflexiones posteriores.
México: Flacso/UAM/11S-UNAM.

Milenio (agosto 20 de 2009). Detienen en San Ldzaro la acreditacion
de Godoy Toscano. Disponible en http://www.milenio.com/cdb/
doc/impreso/8627461?quicktabs_1=0.

Miller, R. A. 2004. “Lords of democracy: the judicialization of pure po-
litics in the United States and Germany”. Washington and Lee Law
Review 61: 587-662.



Judicializacion de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero

Moctezuma, Miguel. 2011. La transnacionalidad de los sujetos. Di-
mensiones, metodologias y prdcticas convergentes de los migrantes
en Estados Unidos. México: Miguel Angel Porrda/uaz.

Moctezuma Longoria, M. 2003. “La voz de los actores. Ley migrante y
Zacatecas”. Migracion y Desarrollo 1: 1-20.

Moraes, N. 2009. “Del mito de la desterritorializacion a la multiterri-
torialidad” AREAS. Revista Internacional de Ciencias Sociales 28:
61-70.

Morales, J. G. 2011. “La mica para mayores de edad, ‘monopolio’ del
1re”. El Universal, 13 de enero.

Murayama, C. 2013. “La observacién electoral en México: de la demo-
cratizacion a la consolidacién democratica”. Revista Mexicana de
Derecho Electoral 4.

Murphy, W. E. y J. Tanenhaus. 1972. The study of public law. Nueva
York: Randomhouse.

Navarro, C. 2007. Voto en el extranjero. En Nohlen, Zovatto, Orozco
y Thompson 2007.

Nikken, P. 1999. Las naciones unidas y los derechos humanos en la
construccion de la paz: lecciones de la América Central. Academia
de Ciencias Politicas y Sociales.

Nisbet, C. y W. D. Burham. 1967. The american party systems. Stages of
political development. Oxford: Oxford University Press.

Nohlen, D., D. Zovatto, J. Orozco Henriquez y J. Thompson. 2007. Tra-
tado de derecho electoral comparado de América Latina. Méxi-
CO: FCE.

North, Douglas. 1993. Iustituciones, cambio institucional y desemperio
econdmico. México: FCE.

North, Douglass C. y Robert Paul Thomas. 1973. The rise of the wes-
tern world. A new economic history. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press.

Nozick, R. 1972. Anarquia, estado y utopia. México: FCE.

O’Donnell, D. 2004. Derecho internacional de los derechos humanos.
Bogota: Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos.

Ojesto Martinez Porcayo, Fernando. 1998. Justicia electoral: evolucién
y perspectivas. En Galana 1998, 407-22.

Olson, M. 1992. La ldgica de la accién colectiva. México: Limusa.

249



Fuentes consultadas

250

Orozco Henriquez, J. 2007. El contencioso electoral, la calificacion elec-
toral. En Nohlen, Zovatto, Orozco y Thompson 2007, 1152-288.

Orozco Henriquez, J. D. 1998. Algunas consideraciones sobre el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y el nuevo sis-
tema federal de medios de impugnacion electoral. En El camino
de la democracia en México, comp. P. G., 441-62. México: AGN/
uNaM/Camara de Diputados/Secretaria de Gobernacion.

Orren, K. y S. Skowronek. 2004. The search for american political de-
velopment. Nueva York: Cambridge University Press.

Pacifico, T. G. (febrero 20 de 2016). Remueve el Consejo General del INE
a 3 consejeros en Chiapas. Disponible en http://www.tvpacifico.
com.mx/portal/noticias_display/154433/remueve-el-consejo-
general-del-ine-a-3-consejeros-en-chiapas.

Palma, E. y R. Gutiérrez. 2003. PRD: estrategias politicas y desempefio
electoral. En Espinoza, Alarcén y Bardan 2003, 95-111.

Pérez Fernandez del Castillo, G. 2001. ;Pasé la prueba la reforma elec-
toral de 1996? En El dos de julio: reflexiones posteriores, Y. Meyen-
berg Leycegui, 31-53. México: Flacso/UAM/I1S-UNAM.

——. 2013a. Anélisis del proceso electoral mexicano en 2012. En Pérez
2013b, 19-52.

——. 2013b. Elecciones 2012: crénica de un conflicto anunciado. Méxi-
CO: FCPYS-UNAM.

Pescador, O. L. (junio de 2010). Diario Cambio.

Peters, B. Guy. 2003. El nuevo institucionalismo. Teoria institucional
en ciencia politica. Barcelona: Gedisa.

Pew Hispanic Center (abril 26 de 2011). The latino electorate in 2010:
more voters, more non-voters. Disponible en http://www.census.
gov/prod/2010pubs/acs-11.pdf (consultada el 4 de septiembre de
2012).

PGR. Procuraduria General de la Republica (agosto 11 de 2009). Sala
de prensa. Solicita PGr al Congreso de la Union no tomar protesta
a Julio César Godoy Toscano. Disponible en http://www.pgr.gob.
mx/Prensa/2007/bol09/Ago/b98009.shtm.

Pierson, P. 2004. Politics in time: history, institutions, and social analy-
sis. Princeton University Press.

Provine, D. M. 2007. “Law & society symposium: on separate paths”
Law and Courts, Newsletter of Law and Courts Sections of the
American Political Science Association 17: 6-8.



Judicializacion de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero

Radbruch, G. 1998. Introduccion a la filosofia del derecho. México: FCE.

Rawls, J. 1971. Teoria de la justicia. México: FCE.

Renteria, A. 2003. “Justicia constitucional y esfera de lo indecidible en
Luigi Ferrajoli” Isonomia 19.

Rogers, D. W. 1992. Voting and the spirit of american democracy.
Essays on the history of voting and voting rights in America. Urba-
na: University of Illinois Press.

Romero, Jorge Javier. 1999. Estudio introductorio. Los nuevos institu-
cionalismos: sus diferencias, sus cercanias. En El nuevo institu-
cionalismo en el andlisis organizacional, comps. Walter Powell y
Paul DiMaggio, 7-29. México: FCE.

Salazar, P. 2006. La democracia constitucional: una radiografia tedri-
ca. México: FCE.

S4dnchez Gil, R. A. 2004. “El control difuso de la constitucionalidad en
México. Reflexiones en torno a la tesis P./]. 38/2002”. Cuestiones
Constitucionales 11: 199-229.

Sartori, G. 2007. Teoria de la democracia. Tomo 1. El debate contempo-
rdneo. Madrid: Alianza Editorial.

Schauer, F. 2006. “The Supreme Court, 2005 term-foreword: the court’s
agenda-and the nation’s”. Harvard Law Review 120: 4-64.

Schmitt, C. 2001. Tedlogo de la politica. México: FCE.

Schubert, G. A. 1996. “The future of public law”. George Washington
Law Review 34: 593-614.

scoTtus. Corte Suprema de los Estados Unidos. S. f. US Constitution
annotated - Bill of rights. Disponible en http://supreme.justia.
com/constitution/018-bill-of-rights.html (consultada el 2010 de
marzo de 11).

——. 1803. Marbury v. Madison. 5 US 137. US Supreme Court cases
from Justia & Oyez. Disponible en http://supreme.justia.com/
us/5/137/ (consultada el 10 de marzo de 2010).

——. 1849. Luther v. Borden. 48 US 1. US Supreme Court cases from
Justia & Oyez. Disponible en http://supreme.justia.com/us/48/1/
(consultada el 10 de marzo de 2010).

——.1927. Nixon v. Herndon. 273 US 536. Volume 273. US Supreme
Court cases from Justia & Oyez. Disponible en http://supreme.
justia.com/us/273/536/index.html (consultada el 2010 de abril de 8).

251



Fuentes consultadas

——. 1932a. Crowell v. Benson. 285 US 22. US Supreme Court cases
from Justia & Oyez. Disponible en http://supreme.justia.com/
us/285/22/case.html (consultada el 10 de marzo de 2010).

——.1932b. Smiley v. Holm. 285 US 355. Volume 285. Full text. US
Supreme Court cases. Disponible en http://supreme.justia.com/
us/285/355/case.html (consultada el 18 de marzo de 2010).

——.1932¢. Wood v. Broom. 287 US 1. Volume 287. Full text. US Su-
preme Court cases from. Disponible en http://supreme.justia.
com/us/287/1/case.html (consultada el 18 de marzo de 2010).

——. 1941. United States v. Classic. 313 US 299. Volume 313. US Supre-
me Court cases from. Disponible en http://supreme.justia.com/
us/313/299/ (consultada el 16 de marzo de 2010).

——.1946. Colegrove v. Green. 328 US 549. Volume 328. Full text. US
Supreme Court cases. Disponible en http://supreme.justia.com/
us/328/549/case.html (consultada el 25 de marzo de 2010).

——. 1952. Kawakita v. United States. 343 US 717. Disponible en http://
supreme.justia.com/cases/federal/us/343/717/case.html.

——.1960. Gomillion v. Lightfoot. 364 US 339. Volume 364. US Supre-
me Court cases from. Disponible en http://supreme.justia.com/
us/364/339/ (consultada el 27 de marzo de 2010).

——. 1962. Baker v. Carr. 369 US 186. Volume 369. US Supreme Court
cases from Justia & Oyez. Disponible en http://supreme.justia.
com/us/369/186/ (consultada el 27 de marzo de 2010).

——.1963. Gray v. Sanders. 372 US 368. Volume 372. US Supreme
Court cases from Justia & Oyez. Disponible en http://supreme.
justia.com/us/372/368/ (consultada el 27 de marzo de 2010).

——. 1976. Buckley v. Valeo. 424 US 1. Volume 424. US Supreme Court
cases from Justia & Oyez. Disponible en http://supreme.justia.
com/us/424/1/index.html (consultada el 8 de abril de 2010).

——.1997. Timmons, acting director, Ramsey County Department of
Property Records and Revenue, et. al. v. Twin Cities Area New
Party. US Supreme Court cases from Justia & Oyez. Disponible
en http://supreme.justia.com/us/520/351/case.html#351 (consul-
tada el 21 de marzo de 2010).

Segob. Secretaria de Gobernacidn. 2013. Estadisticas del sistema pe-
nitenciario nacional. Disponible en http://www.ssp.gob.mx/
portalWebApp/ShowBinary?nodeld=/BEA%20Repository/
365162//archivo (consultada en abril de 2013).

252



Judicializacion de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero

——. 2014. Sistema de informacioén legislativa. Diccionario de términos
parlamentarios. Disponible en http://sil.gobernacion.gob.mx/
portal/Diccionario/verDiccionario (consultada en junio de 2014).

Sentencia SDF-IV-JDC-114/2006. Actor: Maria Guadalupe Zendejas Gon-
zalez. Autoridad responsable: Sala Regional Distrito Federal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ponente:
Magistrado Angel Zarazda Martinez. Disponible en http://portal.
te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SDF/2006/JDC/SDE-
JDC-00114-2006.htm.

—— SDF-JDC-1649/2011 y acumulados. Actor: Maria Dolores Cruz
Garcia y otros. Autoridad responsable: Sala Regional Distrito Fe-
deral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
Ponente: Magistrado Angel Zaraztia Martinez. Disponible en
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SDF/2011/
JDC/SDE-JDC-01649-2011.htm.

—— SDF-JDC-1794/2011. Actor: Cecilia Torres Serrano. Autoridad
responsable: Sala Regional Distrito Federal del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Ponente: Magistrado Eduardo
AranaMiraval. Disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/
sentencias/html/SDF/2011/JDC/SDF-JDC-01794-2011.htm.

—— SG-I-JDC-047/2006. Actor: José Luis Ovalle Cerna. Autoridad
responsable: Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién. Ponente: Magistrado José de Jests
Covarrubias. Disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/
sentencias/html/SG/2006/JDC/SG-JDC-00047-2006.htm.

—— SUP-JDC-573/2005. Actor: Claudio Domenico Aragén Ricciuto.
Autoridad responsable: Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacién. Ponente: Magistrado José Alejandro
Luna Ramos. Disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/
sentencias/html/SUP/2005/JDC/SUP-JDC-00573-2005.htm.

—— SUP-JDC-85/2007. Disponible en http://www.te.gob.mx/
documentacion/publicaciones/Serie_comentarios/38_comenta-
rio_SUP-JDC-85-2007.pdf (consultada el 21 de febrero de 2013).

—— SUP-JDC-282/2007. Actores: Domingo Gonzalez Pereida, Susana
Ventura Torres, Sergio Serrano Jiménez, Nancy Refugio Tirado Sil-
va, Felipe Ma. Magdalena Ventura T. y Fernando Acevedo Jaime.
Autoridad responsable: Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-

253



Fuentes consultadas

254

der Judicial de la Federacién. Ponente: Magistrado Manuel Gon-
zdlez Oropeza. Disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/
sentencias/html/SUP/2007/JDC/ SUP-JDC-282-2007.htm.
SUP-JDC-283/2007. Actores: Juan Jiménez Lépez, José Luis Ji-
ménez Lopez y Olga Lidia Ladrillero Ramirez. Autoridad respon-
sable: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. Ponente: Magistrado José Alejandro Luna Ramos.
Disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/
html/SUP/2007/JDC/ SUP-JDC-283-2007.htm.
SUP-JDC-284/2007. Actores: David Miranda Castrellon, Hono-
rio Addn Miranda Ramirez, Jesus Martinez Pérez y Rafael Narvaez
Arriaga. Autoridad responsable: Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién. Ponente: Magistrado Salvador
O. Nava Gomar. Disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/
sentencias/html/SUP/2007/JDC/ SUP-JDC-284-2007.htm.
SUP-JDC-285/2007. Actores: Juan José Bocanegra Becerra, Blan-
caAlicia Soledad GarciaIbafiez, Rosa Maria Garcialbanez, Miguel
Angel Bocanegra Maestas, Luz Jiménez Méndez y David Silva Vi-
llalobos. Autoridad responsable: Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién. Ponente: Magistrado
Pedro Esteban Penagos Lopez. Disponible en http://portal.te.gob.
mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2007/JDC/ SUP-JDC-285-
2007.htm.

SUP-JDC-286/2007. Actores: Gumaro Oviedo Flores, Armando
Garcia Bravo, Felipe Aguirre Saucedo y Pedro Arias Sanchez. Au-
toridad responsable: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
JudicialdelaFederacién.Ponente:MagistradaMariadel CarmenAla-
nis Figueroa. Disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/
sentencias/html/SUP/2007/JDC/ SUP-JDC-286-2007.htm.
SUP-JDC-287/2007. Actores: Jorge Pérez Saravia, Mari Carmen
Gonzélez Rangel, Francisco Lopez Ochoa, Héctor Pineda Santia-
g0, José Guadalupe Garcia Ibaniez y Oscar Holguin. Autoridad res-
ponsable: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién. Ponente: Magistrado Constancio Carrasco Daza.
Disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/
html/SUP/2007/JDC/ SUP-JDC-287-2007.htm.



Judicializacion de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero

—— SUP-JDC-288/2007. Actores: Miriam Alejandra Barbosa Avalos,
MariadelaLuzBautistaPérez,JaimeFernandoPérezBautista, Can-
delario Solorio Avalos, Fernando Vladimir Pezzat Jiménez y Ricar-
do Salvador Pezzat Villegas. Autoridad responsable: Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Ponen-
te: Magistrado Flavio Galvan. Disponible en http://portal.te.gob.
mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2007/JDC/ SUP-JDC-288-
2007.htm.

—— SUP-JDC-289/2007. Actores: José Luis Solis Villalobos, Rosa Ma.
Mendiola Rodriguez, José Jesus G. Morales L., Lourdes Ramirez
Rivera, Oscar Pérez Salgado y Rebeca Jiménez Villalobos. Auto-
ridad responsable: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Ponente: Magistrado Manuel Gonza-
lez Oropeza. Disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/
sentencias/html/SUP/2007/JDC/ SUP-JDC-289-2007.htm.

—— SUP-JDC-290/2007. Actores: Jesus Tapia Pérez, Maria de la Luz
Rodriguez Santilldn, Luis Antonio Martinez Salgado, Jorge Pa-
rral Garcia y Esther Herndndez Martinez. Autoridad responsable:
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion. Ponente: Magistrado José Alejandro Luna Ramos. Dis-
ponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/
SUP/2007/JDC/ SUP-JDC-290-2007.htm.

—— SUP-JDC-291/2007. Actores: Nahim Ramirez Valencia, Oscar
Vazquez Cruz, Guadalupe Edith Velasco Islas, Alejandro Torres
Martinez, Guadalupe Rangel Pérez y Ana Sofia Villa Salinas. Au-
toridad responsable: Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacién. Ponente: Magistrado Salvador O.
Nava Gomar. Disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/
sentencias/html/SUP/2007/JDC/ SUP-JDC-291-2007.htm.

—— SUP-JDC-292/2007. Actores: Javier Gonzalez Gonzdlez, Jaime
Serrano Vega, Roberto Cortés Arellano, Roque Carabarin Rome-
ro, Lucio Castillo Reyes y Marisol Herndndez Tiburcio. Autori-
dad responsable: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Ponente: Magistrado Pedro Esteban Pe-
nagos Lépez. Disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/
sentencias/html/SUP/2007/JDC/ SUP-JDC-292-2007.htm.

255



Fuentes consultadas

256

—— SUP-JDC-293/2007. Actores: Teresa Jacinto Oliva, Candelaria

Gomez Collado, Noé Sanchez Veldzquez, Leoncio Vite Herndn-
dez, Isaac Torres Lopez y Felipe Torres de la Cruz. Autoridad res-
ponsable: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. Ponente: Magistrada Maria del Carmen Ala-
nis Figueroa. Disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/
sentencias/html/SUP/2007/JDC/ SUP-JDC-293-2007.htm.
SUP-JDC-294/2007. Actores: Benjamin Puente, Brenda Puente
y Silvia Puente. Autoridad responsable: Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ponente: Magis-
trado Constancio Carrasco Daza. Disponible en http://portal.te.
gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2007/JDC/ SUP-JDC-
294-2007.htm.

SUP-JDC-295/2007. Actores: Rosa Isela Moreno Pérez, Tirso Mo-
reno Orenday, Roberto Serrano Nuiiez, Alfredo Villalobos Apa-
ricio y Celina Villalobos Aparicio. Autoridad responsable: Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion. Ponente: Magistrado Flavio Galvan. Disponible en http://
portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2007/JDC/
SUP-JDC-295-2007.htm.

SUP-JDC-2027/2007. Actores: Ulises Ferniandez Saldana vy
otros. Autoridad responsable: Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién. Ponente: Magistra-
do Salvador Olimpo Nava Gomar. Disponible en http://portal.
te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2007/JDC/SUP-JDC-
2027-2007.htm.

SUP-JDC-670/2009. Disponible en http://www.te.gob.mx/
documentacion/publicaciones/Serie_comentarios/38_comenta-
rio_SUP-JDC-670-2009.pdf (consultada el 21 de febrero de 2013).
SUP-JDC-98/2010. Disponible en http://www.te.gob.mx/
Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/
SUP-JDC-0098-2010.pdf (consultada el 2013 de febrero de 2013).
SUP-JDC-157/2010 y SUP-JDC-173/2010 acumulado. Disponi-
ble en http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_
publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-0157-2010.pdf (consul-
tada el 21 de febrero de 2013).

SUP-JDC-4982/2011. Disponible en http://www.te.gob.mx/
Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/



Judicializacion de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero

SUP-JDC-4982-2011-Acuerdol.pdf (consultada el 21 de febrero
de 2013).

—— SUP-JRC-170/2001. Actor: Partido Revolucionario Institucional.
Autoridad responsable: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. Ponente: Magistrado Leonel Cas-
tillo Gonzalez. Disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/
sentencias/html/SUP/2001/JRC/SUP-JRC-00170-2001.htm.

—— SUP-JRC-306/2011.

—— SUP-REC-41/2009. Disponible en http://www.te.gob.mx/
Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/
SUP-REC-0041-2009.pdf (consultada el 21 de febrero de 2013).

—— SX-III-JDC-25/2006. Actor: Enrique Cid de Jesus. Autoridad res-
ponsable: Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacién. Ponente: Magistrada Yolli Garcia Alvarez.
Disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/
html/SX/2006/JDC/SX-JDC-00025-2006.htm.

Shapiro, 1. 2003. The moral foundations of politics. New Haven: Yale
University Press.

Shapiro, M. 1981. Courts: a comparative and political analysis. Chica-
go: University of Chicago Press.

——. 1989. “Political jurisprudence, public law, and post-consequentia-
list ethics: comment on professor Barbaer and Smith” Studies in
American Political Development 3: 88-102.

——. 1999. The success of judicial review. En Constitucional dialogues
in comparative perspective, ed. S. Kenney. Nueva York: Palgrave
Macmillan.

——.2004. On law, politics, and judicialization. Nueva York: Oxford
University Press.

Sonnleitner, W., A. Alvarado y A. Sanchez. 2013. “La paradoja mexi-
cana: de la evaluacién de la calidad técnica de las elecciones de
2012, al debate sobre la calidad del voto y la cuestion de la legi-
timidad democratica” Revista Mexicana de Derecho Electoral 4,
369-92.

Stone, A. 1992. The birth of judicial politics in France: the constitutio-
nal council in comparative perspective. Nueva York: Oxford Uni-
versity Press.

257



Fuentes consultadas

258

Stone Sweet, A. 2000. Governing with judges: constitutional politics in
Europe. Oxford: Oxford University Press.

Tacher Contreras, Daniel. 2009. Los disefios de voto y representacion
de los mexicanos en el extranjero. En Ensayos, E. Ruiz Subiaur y
Daniel Tacher Contreras. México: IEDF.

——. 2014. Suspension de derechos politicos por causa penal. México:
TEPJF.

Tassin, E. 2001. Identidad, ciudadania y comunidad politica. En Filo-
softas de la ciudadania, H. E. Quiroga, 59. Buenos Aires: Homo-
sapiens.

Téllez Valdés, J. 2010. El voto electrénico. México: TEPJF.

TEPJFE. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 2002.
Evolucion historica de las instituciones de la justicia electoral en
Meéxico. México: TEPJF.

——.2005. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005. México: TEPJF.

——.2009. “Bibliografia especializada sobre las elecciones en México
2006”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon 3: 151-61.

Terrazas Salgado, R. 1996. “El juicio de amparo y los derechos politi-
co-electorales”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién 8.

Tesis. PROTESTA DE GUARDAR LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES QUE DE ELLA EMANEN. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 128 DE LA LEY FUNDAMENTAL. Semanario Ju-
dicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XIII (mar-
zo): 111. [Disponible en http://ius.scjn.gob.mx/paginas/Detalle
GeneralV2.aspx?Epoca=3¢78800000000& Apendice=1000000000
000&Expresion=1a.%20XI1V/2001&Dominio=Rubro&TA_T]=2&
Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-100&Index=0&ID=190109&Hit=1&IDs=190109].

Tesis aislada P. LXXVII/99. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, pagina 46. Disponible en http://www.equidad.scjn.gob.
mx/IMG/pdf/IV-13-_Tratados_Internacionales-_Se_ubican_
juerarquicamente_por_encima_de_las_leyes_federales---.pdf
(consultada el 25 de marzo de 2013).

— P. 1X/2007. LOS TRATADOS INTERNACIONALES SON PAR-
TE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA Y SE UBICAN POR



Judicializacion de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero

ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LO-
CALES. Disponible en http://www2.scjn.gob.mx/TesisAisladas/
Paginas/DetalleTesis.aspx?IUS=932

Tesis de jurisprudencia S3EL] 29/2002. DERECHOS FUNDAMEN-
TALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTER-
PRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Re-
levantes 1997-2005, Tercera Epoca, 97-9.

Tilly, C. 1995. Where do rights come from? En Laitin, David and Stein-
metz, Geroge (eds.), C. Tilly. Wilder House of Editors & Universi-
ty of Chicago.

Toinet, M. F. 1994. El sistema politico de Estados Unidos. FCE.

Toscano Méndez, M. 2000. Nacionalismo y pluralismo cultural. Al-
gunas consideraciones. En Ciudadania, nacionalismo y derechos
humanos, M. E. Toscano Méndez. Madrid: Trotta.

Trigueros Gaisman, L. 1996. “La doble nacionalidad en el derecho
mexicano”. Juridica. Anuario del Departamento de Derecho de la
Universidad Iberoamericana 26, 581-602.

Ugalde, L. C. 2005. Versién estenografica de la reunién de traba-
jo de las comisiones unidas de Gobernacion, Relaciones Exte-
riores, América del Norte, y Estudios Legislativos. 14 de marzo.
[Disponible  en  http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=
documento&lk=com_uni_ife/ife.html (consultada el 3 de noviem-
bre de 2010)].

Valdés, L. 1995. 1994, entre la legitimidad y la crisis. En Larrosa y Val-
dés 1995.

Valencia Carmona, S. 2009. “Constituciéon y nuevo proceso penal”. Re-
vista Judicial. Revista Mexicana de Justicia 13.

Valentino, H. 1998. El voto en el extranjero de los Estados Unidos. Mé-
xico: 1FE. Disponible en http://www.ife.org.mx/documentos/Al/
cvalen.htm (consultada el 13 de marzo de 2010).

Vazquez, C. 2015. Chiapas en contacto, 2 de junio. Disponible en
http://www.chiapasencontacto.com/historico-registro-para-el-
voto-de-chiapanecos-en-el-extranjero-lulu-morales/.

Veldzquez Elizarraras, J. C. 2007. El estudio de caso en las relaciones
juridicas internacionales: modalidades de aplicacion del derecho
internacional. México: 11J-UNAM.

259



Fuentes consultadas

260

Vitale, E. 2005. Ciudadania jultimo privilegio? En Garantismo. Estu-
dios sobre el pensamiento juridico de Luigi Ferrajoli, eds. M. C.
Madrid: Trotta.

Vogel, S. 1998. Freer markets, more rules. Nueva York: Cornell Univer-
sity Press.

Volcansek, M. 1992. Judicial politics and policy-making in western Eu-
rope. Londres: Cass.

Woldenberg K., J. 2003. Las elecciones federales del 2000. En Espino-
za, Alarcén y Bardan 2003, 19-33.






Judicializacién de los derechos politicos
de los mexicanos residentes en el extranjero
fue editada en octubre de 2019
por la Direccién General de Documentacion
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Carlota Armero 5000, CTM Culhuacan, 04480,

Coyoacan, Ciudad de México.



En este trabajo se realiza una seleccion de casos
relevantes en materia de derechos politicos de
los mexicanos residentes en el extranjero, que
describen elementos e interpretaciones garantis-
tas en materia de registro de electores, derechos
de militantes partidistas y tematicas diversas que
afectan el ejercicio de los derechos politicos.

En los casos se corrobora el valor de las institu-
ciones jurisdiccionales como mecanismo de
resolucion de conflictos enteramente politicos,
que puede ser considerada como una estrategia,
y el valor de la judicializacién de la politica desde
abajo, que tiene como actores centrales a los
ciudadanos, para modificar el actuar institucio-
nal aun si la legislacion se encuentra rezagada
ante la realidad migratoria y de la politica trans-
nacional.

ISBN: 978-607-708-454-9

91786077%084549




