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Presentación 

E���w��!�"%������	����+�����������������������������Justicia Electo-

ral=�+��}�������������������!���w���	������I��������'�L���������
11 de la revista estuvo dedicado a esta celebración, pero de al-

gún modo también marcó un nuevo punto de inicio a partir de la cuestión 
	����	<�	�����	�������������������;������<��	����H��	��	���	H��	��'�(��
������������������������������������	���<�'�L�������������	�	�����������-
�������	���������������������=������}��V?�������������������'�(��}�����-
ce que una publicación periódica de este tipo encuentre arraigo son otros 
factores, como la calidad, la formalidad y la rigurosidad académicas, que 
�������V������������������=����������������+������V����������������	��=�
autores y editores.

L��������<����=�}��V?��������������������������������	�����������}�����-
gan que la revista encuentre mayor arraigo, sino, irónicamente, lo opues-
�����������������'�L���������������w��=�Justicia Electoral�����	���	�����	��
����������}���������������������	���	��	����+���������������=��������}���
en la actualidad es equiparable a varias publicaciones que gozan de un 
������������������������������*����������	H�����'�(�������������*�������-
������=��������=���������������������	��+=����������	������=���������������'

Con esta consigna, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la  
K�	�����<��OTEPJFQ���������������������������������"!�	�������������Justi-

cia Electoral, cuyos contenidos se enmarcan en la lógica descrita. En este 
sentido, se integró una cartera de árbitros internacionales para que forma-
����������	�����������	��	��������	���������*������+�H�������������������-
mero en el que se cuenta con su participación.

El primero de los textos que aparecen en esta entrega, en la sección Doc-
������=����	����������*��	�����	�������
�������N�������������;���=����	H�����	�� 
�����������	�	����<�����	�����
��	�	�	��>HI���=�}����������;���������
del papel de los órganos electorales y la aplicación del modelo de comuni-
����<�����*�����������������<��	��!�"!'�L�����*��������?�	���	��	�����������
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�����	�	�	�����������<����������������������������	����������	�����*����=�
�W��������	�������;����	�	���I�����<�=�	���������������������<��+����������
medios de comunicación, entre otros temas; a la luz de la interpretación 
	�������������K�	�����L���������OIFE) y el TEPJF en casos paradigmáticos, por 
���}��=��	��?��	��;����	��������	�=������I���������������;����������*��-
co, cualidad que el TEPJF siempre celebra.

������������<�������������I���	��������W����	�������������L���������N�-
�����V���=����������+����M?����V=�}����������������������*����	�������-
������<����� ���������)����	����������<�� ����*����=� ��+��������	����� ����
publicado en el número 10 de Justicia Electoral. En esta ocasión el autor 
presenta los resultados de la aplicación de seis de estas pruebas que mi-
dieron las preferencias actitudinales de los participantes en un estudio vir-
����������	�������*���������������������������	�	���������������	������	�����
República, en el marco del proceso electoral federal de 2012, con el que 
se renovó al titular del Poder Ejecutivo federal, además de los integrantes 
de las dos Cámaras del Congreso de la Unión.

L���������������*��������	����������*��	���������	H�����	�����������	��-
��������������>���]��Y����=����������������������	����	���
������	��
���-
citación Judicial Electoral del TEPJF, quien realiza un análisis acerca de las 
consecuencias en el sistema electoral mexicano que se desprenden de  
������;�����	��������	���������	�������w�'�(������������	������������-
tudio a partir de la discusión de cuatro casos en los que el TEPJF debió pro-
nunciarse respecto de la nulidad de una elección por el rebase del tope de 
�������	�������w�=�+�������������	�����	�����M����M����������	��������� 
de las Salas Regionales. Estos casos son los de las elecciones para jefe 
	������������������	�������<��>������\�	�����	������������K�	��������!��%�+�
2009, el de la elección para jefe delegacional en la delegación Cuajimalpa 
del Distrito Federal en 2009, y el de la elección para renovar el ayuntamiento  
����������������	��(���	��	=�
�������=����!��&'��	������������=������+��
���;�������?������	����������������I����������������������<���>����������
�����������������������	���������	�V�	�����������<�������	�������	��!�"!'
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TEPJF

L��	��������	�����L	���	��Y��?��>���*��V�������������	��� ��I�����-
guiente, el cual versa acerca de las candidaturas independientes, un tema 
muy en boga a partir de su reconocimiento constitucional y en el contex-
to de su regulación en las leyes secundarias. El autor construye su análisis 
���������	����������	��������������������?���������������}�������������-
�������������	�����M�������
�����	��X��������	���������<��OSCJN), la Cor-
������������������	�����������\�������O
�����IDH) y la Sala Superior del 
TEPJF acerca de las candidaturas independientes, tanto anteriores como 
����������������������������<��	�����������������I�������������������������
reforma de 2012.

L�����*������������}��������������������<�����	����������*��	����������-
���	��A�����^��������^�������������?�+������������M��	���Y<�����X�?��V=�
}��������;��	�����������	����������������<�����*�����	�������W��������	��
������������������������������������	������*������+����������	������I����������
	����������������������������	���	��=���;�����	�=�����������	���H����'

L����������	������	������*������}��������;�����������������<��L���	���
���������������������	��
��������;�����A����\���?�	�V=������	�����+�����-
lar de la Ponencia uno del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado 
	��>������=�+��������;���	���=������������	��><�����M?����V�(���'�L����I-
to versa acerca de la competencia que los tribunales estatales electorales 
O���������������������������	��>������Q����������	�;��*����������}���������
������������������	����������������������������	��W���������������������-
��<��	������	�����������*�����������������	������	�	������������	���	�	�
del ejercicio del cargo de elección popular o por servidores públicos dis-
tintos a los de elección de ayuntamientos, en lugar de remitirlos a la Sala 
Superior del TEPJF�����������������<�=��������������?����������	�'�(�����-
���������	������*�����}��	���	����������������I���������}��������	���������
�����������V��������	�;������;������������	���������;���	�	�	�������������
funciones jurisdiccionales electorales en una sola instancia para todo el 
��*��+����������V���<��	����	�����������������������������������=����������-
do a las autoridades electorales jurisdiccionales y administrativas locales.
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(����������A��������������>�����\�����������������=�������������-
�������<�������I���������������*������������	���
<	����	����������������
A��*������+�A����	���������L�������������������L���	��	��Z�I���=���������-
cular de su última reforma aprobada el 17 de agosto de 2012. En palabras 
	�����������=�	������<	����

	��	��������������������������V�	���������w��"&&#�������������������
��������L�����������	*����=�������������<����=�+=�������	�=�����������-
�������������������������=���������+��*��	���������������������������-
	����������������������������������	*�����'�

A���� ��������� �����*����=� ��� ������� ������������������������ �������-
��	������������;���	����������<��+�����������*�=�������������	��	������� 
��	*�����+������������	��������V���<�����*��������������	*�����'

(�������<������������������+���������������<����������������<��	����I�
consejero del IFE,�K���������X������Y���������������=�}������;��	���������� 
	��������	��������I��������������I������'������������=����	������Y��������
����������������;��������������	�������������}�����������;����	��������
�������=������������	����������	�����������	�����?���������������}�������
abonado a ello desde principios del siglo XX, en particular en las últimas 
décadas, en las que el IFE����W���	��������������	��������������?I����
������	�	��	�����������������������������?�;������	����=���*������	�������-
	������I����������	�������������L���������	������������K�	����������������	���
elecciones de 2012.

En la sección Entrevista se publica en esta ocasión la realizada al juez 
;������w��>?�����X�����������=�}����I�������������	�������������	��������
en torno a la justicia electoral en Brasil en la actualidad. Previamente al in-
tercambio de preguntas y respuestas con Reis, se incluyen algunos datos 
;?������	��������������*���������������	��^������+�	��������������������+���
�������}��������������������������	��W������������������;������w�'�L�������-
��������	��������������������� W��V�	���)��;�����	��X��������	��>�������=� 
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TEPJF

��������������;�����	������� W��V�����������+� ���	�	���	�� �����������<�� 
^������w��	��>�������	��=�A������	�����+�A����������L����������'


���������;�����=������������<��^�;�����?��������;��������������w���
de varios libros que pueden resultar de interés para los lectores de Justi-

cia Electoral. En esta ocasión se trata de los siguientes:

1. Derecho Electoral comparado=��������	������(������������
���-
�����]������+��	��?��X��}�*��>����	��
�������=�����w�	������

������Y����	��\�������Z��V��'

2. Derecho Electoral=�	��X'�L	���	����	��	��M?����V=���+������w��
corresponde a Bulmaro Cruz Hernández.

3. El derecho de voto=�	��>������[�����A������(�����=�����w�	������
[�����>������M�;����?��^���W��'

4.	 $��	���	
���������	����!�	"�
�����#�	
�	��	�������	���#����	��-

tancado, 1977-2012=�	��(����
����������	�=���+�� ����w�� �����V��
N*�����>����+���+���'

5. Prontuario electoral. Procedimiento administrativo sancionador, de  
>��*�� >�������� L��V��	�� Y�����*�=� ��+�� ����w�� ��� 	�� ��� �����*�� 
	��K�����	��	�����A�V��^���*��'

Con estos contenidos, la presente entrega de Justicia Electoral conti-
núa arando camino en el terreno de la academia, desde una institución pú-
blica comprometida con la generación y divulgación de conocimiento en 
��������W��*	�������������'

Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación
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�������<��������?�;������	�����+���������=�	�������������	�	����<�����	�����
��	�	�	��>HI���=�
������	���������A��������	������������������	���������������������'

��� A������������������	����	������������������	�������������	�	����<�����	�����
��	�	�	��>H-
I���=����	�����	��
�������A��*�����+��	����������<����;���'�������������������'���'

Órganos electorales y modelo  
de comunicación política 

 en la elección de 2012*

Electoral bodies and the communication political model 
 in the 2012 election

Citlali Villafranco Robles (México)**
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RESUMEN
L������<�����	����������*��������	�����	����<���������������+��������������-
	����	������������<�����*���������<���������������������	������=��������	����� 
�I������������	�����������������������������	��������������<��	�������������K�-
deral Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
L����?���������;����������	�������<�����������	���������������������<��+������-
;����	�	���I�����<�=����}���������������	����������	����;���������	�	���
�	�������	�����	�������������	��������	��<���������������'

PALABRAS CLAVE: modelo de comunicación, reforma electoral, órganos 
�����������=�������������������+������	������*�����'
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ABSTRACT
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Introducción

(��� ��������*������� 	��� ��	���� 	�� ����������<�� ���*����� 	���	��
��������������	���������������������������	��!��$������;����	������� 
permanente proceso de reinterpretación y ajustes, de modo que 

���	������	���	������������	����	��?�������W���������������������<��+�
�������������<��}�������������<���������������������	������'�

L�������;�W��;������	��������������������*�������	�����������������<��+����
��������<��	�����	����	������������<��}�����V����	������	������	�����-
�����������������������������������K�	�����L���������OIFE) y el Tribunal Electo-
����	���A�	���X�	������	�����K�	�����<��OTEPJF) durante el proceso electoral 
��	�����	��!�"!'�������V��	������	����������������=������������	������-
cer si existen contradicciones entre ambos; para determinar éstas, se cla-
������������	�������������������	���	�������}��������������������������<��+�
a la libertad de expresión.

Se incluyen todas las fases del proceso electoral: desde las precampa-
w��������������������<��	��������������������������������W����	����������=�
�����	��������������������w��=����������w��=����W����	������������+�����
cómputos.�(����������	���������	�����������%"G������	���+��������������
emitidos por el IFE y 138 sentencias del TEPJF: 456 documentos con los que 
������<������������������������������=��������=��������������+���	��������
��	����	������������<�����*�����	��������	����������������	������!��$'1

La reforma electoral de 2007. El nuevo modelo 
 de comunicación política 

L�����LI������<��	����������	��������������������A��+�����	��������������
���}���������������+��	���������������*�������"=�G#=�&$=�&&=�"�G=�""/=�"!!=�
"%��	�����
���������<��A��*�����	������L���	������	���>�I������������-
���������������=������w����}��������V<��}��������<���������������������������

1 Este trabajo fue realizado por un equipo de 17 asistentes de investigación, a quienes agradezco 
su dedicación.
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�����������������	��������+��������������'2�(����������<��	���������	������
medios de comunicación en los procesos electorales fue uno de los ejes 
���������	������������'�M���������������	�������������	���������������-
puesta de enorme trascendencia para avanzar en la tercera generación de 
���������	����������M�������L����������O
?�����	��������	���!��$Q'�L����
��������<��;���<=��������=����������������������������	��������;���	��}���
���������W������������������������������	������������������w�����������-
les y sus resultados a través de los medios de comunicación, atendiendo 
�������������<��	�����	�	�����+������	������*��������������������������	��
}����������������������������*�����=�������H��	���	�����=����	����������������
��	��	�����������	���+�������������	�����������w����������������O
?�����
de Diputados 2007, 3). Segundo, para limitar a los actores públicos se ele-
varon a rango constitucional

las normas que impidan el uso del poder público a favor o en contra 

	������}����������	�����*����������	�	������������	��������<���������=�

y también el uso del mismo poder para promover ambiciones persona-

����	��*�	�������*�����O
?�����	��������	���!��$=��Q'�

(��LI������<��	����������	������������;���<����������������	�������-
blicos, determinando que: 

(���������*�����	���	������}�����������
���������<�����������+������-

gra son para las personas, no para las autoridades; éstas no pueden 

�������������W��������<����	�������	����������������������������'�(��

��;����	�	���I�����<���������������*����	���	������������L���	���������	�-

res públicos no están protegidos por la Constitución; son las personas,  

2� )�I����������	������(��������������	��������������������}�����+������������������	�����<��
del Constituyente Permanente están sustentadas en las experiencias positivas cursadas en esas 
�����	H��	�������������������=����;�H�����������+����	��������������������O
?�����	��������-
dos 2007, 2).
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los ciudadanos, a los que la Constitución protege frente a eventuales 

�;�����	�����	�����;�����O
?�����	��������	���!��$=��Q'

(���	���w�	�����	����������������������������������;�;��������<����-
���������������<��	�������;����	�	���I�����<��+����	���������������������<�=�
��w����	��}���

}�������������;������������������������������������������������	����

	���w���+������������?�����������������	����	������������<��������

sociedad y partidos, que atienda las dos caras del problema: en una 

���?����	������������	�=��������������������H����;�����O
?�����	������-

tados 2007, 4).

(�����������������<�������;�����	����=��������;��������������;���<��	��
}������������	������*����������������������������������	����	��������-
cación, dotando de mayores atribuciones a la autoridad electoral para ad-
����������+��������� ���������<��	�����������	������*����������������	����	��
����������<��+������������	���������������'

(������������������*�����/�+��"������������������	�������������������-
	����	������������<�����*����'�
��������	�����<��	���/�������������������
����;����<�}������	���������������������<�����*���������V�	���������L���	�=�
���������}����������"�������������<�����������	�����������	������*������������
��	����	������������<��	�������������������������������'�(���;������<��
del IFE para administrar los tiempos en radio y televisión se amplió, deter-
minando que también administrara los tiempos de radio y televisión en las 
entidades federativas, para garantizar que en los canales nacionales y en 
los canales y repetidoras locales no puedan transmitirse mensajes de los 
�����	������*������}���������������	�����������������������	����������IFE.3 

3� L�� �������	�� ���������<�� ���?�	�����;��	�������� ���������	������*������	�������	������ ��������� 
�<����������������������<��	�����������������%������������������������+�������������$���	�������-
	�����������������	���	�����������<�������	�����	�����	�����������	��������������ODOF 2007, 2).
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(���;������<��	���	���������������������������	���+���������<��+�������-
cultades de vigilancia del órgano electoral fueron fortalecidas al determinar 
la facultad de sancionar, ordenando la cancelación inmediata de las trans-
misiones en radio y televisión de concesionarios y permisionarios que re-
sulten violatorias de la ley. Se determinó también que 

����������������������*������������=��������*�������������������������	��

terceros, podrá contratar propaganda en radio y televisión dirigida a in-

�������������������������������������	���������	�	����=�����������������

�������	�������	������*��������	�����	�	��������������	��������<����-

������ODOF 2007, 2).

L��������*������&�	���
<	����K�	�����	�� ��������������+�A����	�����-
����L�����������O
���Q=����
�������+���������;����<����	�������	���������-
��	������*����������V�������������������	���������������	���+���������<��
administrado por el IFE, cerrándose la posibilidad de comprar espacios en 
radio y televisión para la promoción de candidatos o partidos.4�A������-
��������������������	��������+��;����������=���� IFE será el encargado de 
	����������������������������<��	�����������W���+�����	�������}��W���+� 
denuncias por la violación de estos reglamentos.5

4� �(��������	������*�����=�������	�	�����+����	�	��������������	��������<���������=�����������
����������	�?���������������	}�����=������*������������������������=����������������}�������-
	���	�	�	����	���+���������<�'�)���������	�?����������������	����������+�����	�������������	�� 
���*����=� �� ����}����� ���	�	���=� ����� ��� �������<�� ��������� ���� ���� ������������� O
���=� 
���*������"=�!��GQ'�

5� ���;�����W������	�����������������	�������������<��	����������������������	����	���+���������<��
fue el recurso de apelación interpuesto por el Partido de la Revolución Democrática contra el 
���*�����&��?������!�	��������������	����������������	���+������)�������<�����>�������L��������=�
}���	��*����L�������	��}�������������������	������	��}���	���������������������K�	�����L���������
en un canal de televisión o estación de radio, de conformidad con las normas aplicables, sea 
���������������� �����������������������	��#��������=���������� ����������?���I�������������
�����W�������	�����<��	��!�������	�����	�����'�(����������<��	���)��;�����L���������	���A�	���
X�	������	�����K�	�����<��	�������<�}��������(�+�����������������;�����������?�������	���
<-
	����L���������	����������������+�A����	���������L�����������+�}���������������������
���������<���
OM�A���A�"���!��G=�/Q'
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Con el objeto de garantizar la equidad en el tratamiento que los medios 
	������������<��	��������������	������*�����=����������*�����$/�	���
����
se facultó a la Comisión de Radiodifusión para realizar monitoreos mues-
�������	��������������	�����������<��	�����������w���	�����������	������*-
ticos en los espacios noticiosos. El impacto de este muestreo se fortalece 
con la obligación de difundir sus resultados.6

Z�������	���<��}��������<����}��	�	���������������������������������
la intervención de funcionarios gubernamentales al anunciar la obra públi-
���������������	��	����������<��	����������	�����*����=������V��������������
programas sociales para promocionarse él mismo, a algún candidato o un 
partido, o bien, para sobornar a los electores. Para evitar esta posibilidad 
se determinó que: 

������������������}����������	������������w�����������������	���-

����+� ��������+������� �����������<��	�� �������������� W����	����������=�

deberá suspenderse la difusión en los medios de comunicación social 

de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y 

estatales, como de los municipios, órganos de gobierno del Distrito 

Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente público (DOF 2007, 2).

Se resolvió que la propaganda que difunda cualquier entidad pública, 
órgano autónomo, dependencias y entidades de la administración pública o  
����}����������<������	����;�����=�	�;��?����������?�������������������+�-
�����������������+������	�?������������;���=���?�����=����������*�;�����
que impliquen la promoción de cualquier servidor público.7

6� �L��
����W��Y���������	����?���������V���<��	�������������	����������������������;����������-
�����w���+������w������������������ �������������������	���+� ��������<��}���	����	�������-
����'�(����������	���������?����;�����=����������������	��}������	*��=�������H��	�������������� 
	������	������������������<���������	�������������K�	�����L����������O
���=����*������&=�!��GQ'

7� A������	��}����������������������;��������	�*���������������������������������<�=����������*��-
���$#�	���
���=�������<��!=����	�������<�}������;�H�������������<�����������	��	�;��*�����������
los mensajes de propaganda gubernamental. Para fortalecer las posibilidades de vigilancia y 
sanción de la autoridad electoral se determinó que contara con el apoyo y la colaboración de las 
autoridades federales, estatales y municipales.
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(��������	�	�	�������V���<��+������<��	�����������	�	�������������-
mentó considerablemente. Se incorporó el libro séptimo relativo al régimen  
sancionador electoral y disciplinario interno,8����������	����������������}��� 
����������?�=�}��=������������	�����������	������*������+�����������������*��-
���=����	�����������������<����;����=������=���	����<��	���������������=�
interrupción de la transmisión de la propaganda o, incluso, la cancelación 
de su registro. Por su parte, los concesionarios o permisionarios de radio y 
��������<�����	����������������	������������������������;������+��������9 
cuando no transmitan los mensajes, además de la multa que se impon-
ga, deberán subsanar de inmediato la omisión, utilizando el tiempo comer-
cializable; en caso de infracciones graves y reiteradas serán sancionados 
�������������	�	�����������=�������������	��	���
����W��Y�������	���IFE. 

La interpretación del IFE y del TEPJF 
Durante el proceso electoral federal de 2012, iniciado el 1 de octubre de 

2011 y concluido el 28 �������	�����
��
������������������������������-

���������������������IFE y el TEPJF emitieron 456 acuerdos, resoluciones y 

���	�������������������������������������������������������IFE�������	���

70% de ellas y el TEPJF����	���������	��	���������	����������	����������

analizados para determinar si eran favorables de garantizar el derecho a la 

8� L�����*�����%�"�	���
����	�����������W�����	����������;���	�	������������������������	����-
����������������������������	������*�����������������������*����������������������������=�������-
	�	�����+����	�	��������������	��������<���������=����	�	����=�������}������������� �*������� 
moral; observadores electorales u organizaciones de observadores electorales; autoridades  
o servidores públicos de cualquiera de los Poderes de la Unión; de los poderes locales; órga-
nos de gobierno municipales; órganos de gobierno del Distrito Federal; órganos autónomos, 
y cualquier otro ente público; notarios públicos; extranjeros; concesionarios y permisionarios 
	����	�������������<���������V��������	�����	�	�����}���������	������������������	�����*������
organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupación con objeto 
�������	��������������������<��	�������	������*�����=���*������������������������	���������=�������
��������������������<��+����������	�������	������*������+�����������	�������=�������������=����������
o agrupaciones de cualquier religión.

9� >������	��������"�������	*���	�����������*��������������������������������������K�	�����}��=�������
�����	����������������������������������	����	��=����?�	��������#������	*���	�����������*���������
�����	��������	�����=����������	�;���	���������������������w���	���O
���=����*�����%#�=�!��GQ'
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������������������������	����������������10���������	���!���"#�����������-

�����	��������$��������������&������������������	����������������'�"������

���������������(�������������������11

Cuadro 1. Derecho garantizado por el IFE y el TEPJF

Derecho garantizado Número Porcentaje (%)

����������������������<� 198 43.42
(�;����	�	���I�����<� 224 49.12
No aplica 34 7.46
Total 456 100.00

)���	�*��������������������������������UACM-PNUD +
��
.�

/�	������������ ����(����$�����3�� �����	��	������ ��� ��&��	�������*����

��������������������������������������������	�������������(��������������-

���������	����!��������	�����	������'���������������������������������	��	�-

&��'�����9��������������	������������	������3����������	�����������������:��

(��(�����!���������	�������������	��������������	��������������������

���	���������!�����������	��������������(�����������	���������������'���

���	������������������	����������������12

10� M�����������������������;�������	���������������������<������	����������}���������	*����������
��	����W��*	����	���������������������������	�������	����������}���������W�;���	��������	�������
�������������������;���	����;����	�	���I�����<�'

11� 
��������;���������������	���"=�$��	������	���������������V�	�����������������	���������
��;�����������������������	��}��W���}����������	������	����������������	�	����������=��������}���
no realizó interpretación ni tomó ninguna decisión; también se trata de acuerdos emitidos por el 
IFE�������������������	������������������������?��}���	���������������������������������	�-
������'�LW������	����������	��}�������	��������������<��������	���
����W��Y�������	���IFE del 
!%�	��������;���	��!�""=�������
Y%G��!�""=�����;������	����������	���������	����������w��
����������	�	������	�����	�������������������	����+��*����������������������	�����������������
electoral federal.

12� (������������<��	������������	�	��������������������������������;����	�	���I�����<�����������?��
relevante cuando en las quejas se involucra a los medios de comunicación. En este sentido, se 
������ �������������	���)��;�����L���������	���"�	�����V��	��!�"!=�M�A���A���"�!�"!=����� ���
}��������<���������	��	���IFE que tuvo por infundado el procedimiento especial sancionador 
�������L���}���A�w�������=�}��������������?�����	������������+�������	�	�����������	�����	�����
����;������������A����	���������������������������������������<������������;����������w�	������
�����������������=����������+���������<�'�(��M������������<�}���������	����	������������<����-
taban cumpliendo su deber de informar, al tener la libertad de seleccionar las noticias o aconte-
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L������	�����<��	�����	����	������������<������������	������<�������
�����������=�}���;������������V������	���������������������<�=�����������-
����	�������;����	�	���I�����<�=����������=�+��}���GG��	�����������	��=�
�����������������+������������������������	�������������	�	'�(��������<�� 
de la que se realizó el mayor número de demandas durante el proceso 
���������� ��	�����	��!�"!� ���� ��������	������=�����#G��	�� ���� ��������'� 
(���������������������;����	�����+����������������������������������-
	�������=�����"#��	�����������'

Cuadro 2. Demandas por tipo de elección

Tipo de elección Número Porcentaje (%)

Presidencial 267 58.55
Senadores 23 5.04
Diputados 58 12.72
Estatal 72 15.79
>�������� 3 0.66
No aplica 33 7.24
Total 456 100.00

)���	�*��������������������������������UACM-PNUD (2012).

�����������������������������=	����	������������9�	�&�����	��������	���

�����>�������������������������	����������������������������������������

����	��������?��������������(�����!������	��������=	�����'����	������������-

����������������������������������������������	���������?��������	�����

��'����@�����������������A#��������	�����������������	������	�������

������'�	���&�����.

��������������������=���*���������������������������+�������������������������	������������W��
����������	�������	�����*�������������'�
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Cuadro 3. Demandas por medio de comunicación

Medio Número Porcentaje (%)

����������� 45 9.87
������� 64 14.04
Radio y televisión 164 35.96
Radio 44 9.65
Televisión 61 13.38
N����� 59 12.94
No aplica 19 4.17
Total 456 100.00�

A��C��������������������������������������������������
)���	�*��������������������������������UACM-PNUD (2012). 

Los reclamos se concentraron en la propaganda electoral: mensa-

9���!���������	���������	����������������	��'�������	������&�	������AF��

��� ���� �������G����	���������	�����!���

����� ���� ��������� ��������

���������������������	��������(����������� ��	�����������������������

�@���������������!���������������������������������	�������������������-

(����������	�����������������'��C����	����������������������������@���������-

���	�������	�&�����!����������������	�&���������������������	�	������������ 

����	�����*��������������!�����������	�����������������������������	���������-

������������������?��������	�� ������������������@���������� �������	��	���

���	�����'�3���	�������������������$����������=��	�����	���������������-

	���������:��	������
������!��9����������������������������	������

������	����!��9������	��������������	��������H��@�����13 secretarios de 

13� (����������<��	���IFE�	���!"�	�����V��	��!�"!=�������
Y"/#�!�"!=�������	�������}��W��	���PRD 
contra Felipe Calderón, quien, en su calidad de titular del Poder Ejecutivo Federal, en la inaugu-
ración de la XX Reunión de Consejeros Consultivos de Banamex presentó una encuesta de pre-
�������������������������;���	��������������	������	���������;����=���w����	��}����������������
	��W��������*�����+�����W���+�}���������	�	����	���A����	������<����������=�X������N?V}��V�
>���=�����;�����<�����������������	��������������������	����+������������������������'�L��IFE 
����	��<���������V���<��	�������������;�������������������������	�=�������������������<�	����-
rando infundada la queja. 
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��	����������������14 el jefe de gobierno del Distrito Federal15 y presi-

���	���������������

Cuadro 4. Demandas por tipo de propaganda

Tipo de propaganda Número Porcentaje (%)

Electoral 268 58.77
Y�;���������� 100 21.93
A��*���� 61 13.38
No aplica 27 5.92
Total 456 100.00

)���	�*��������������������������������UACM-PNUD (2012).

(��������	������*��������������������������}��W�����������������	����-
bernamental: vigilan a sus competidores considerando que cualquier acti-
vidad viola la normatividad y debe ser denunciada para ser analizada por  
la autoridad electoral, lo que implica un sobreuso del procedimiento.  
Por esto, los mayores demandantes o quejosos son los directamente afec-
��	��������������������	�����������������	������*�����=�}������	��������-
derar que sus actos afectan la equidad.

14� \�;���������	������������������;����	��������������V�����������	�����*����'�(����������<��	���
"#�	����;�����	��!�"!=�������
YGG�!�"!=��������<�����}��W���������(������Y�	�+=���;����	���
	��>������?�=�����������������<��	������������������	���������	���������������	��	����	��	���
�����������������������������	�'�(��������	�	�����������	�����<����	�	����������	������������-
cial sancionador por transgredir la normativa constitucional y le impuso una multa consistente 
���!=&#��	*���	�����������*����'�L�������������<��	���$�	�����V��	��!�"!=�������
Y"!$�!�"!=����

����W��Y�������	���IFE�������	�<�������}��W���������KH��I�Y��V?��V=���;����	���	�����������
Roo, denunciado por difundir su imagen en promocionales de radio y televisión del ámbito 
��������'�M��������������������������<����;����'�(����������<��	���$�	�����V��	��!�"!=�������

Y"!$�!�"!=�������	�<�������}��W��������	���������>������[�����Z�����=���;����	���	��\�-
dalgo, denunciado por promover su imagen en promocionales de radio y televisión del ámbito 
��������'�M��	�����<������	�	����������	��������������������������	��Z������+���������������
����������<����;�������)�������<���V�����+�)�������'�

15� L��W����	����;������	������������K�	����=�>�������L;���	=�+����<���������=�	����������������	���
M�������	��������	�����
��	�	�	��>HI���=��������	�������	������}���	���������������	��	��
�����w�� ���������� ��� ���� ����;��� 	�� ����� ���� ��� ����������� 	�� ����� ��� 	����	*�� ��������-
	��}���	������;�� �������	�� ����	����������<��	��L;���	=������V��	�������;�����������	�����
��������	���������������'�L��
����W��Y������=���������������<��	���%"�	����+��	��!�"!=�������

Y%#%�!�"!=�	�����<������	�	����������	�������������������������	��'
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?����!���������	�������=	����������	������!��9�������	������������	����-

	���	���������������	��������'�(��������������������!�������������	���

��������!������	��	�������������������'��������	�����!����������������

��������	�������	�������������������3����������J��	�����	�������������������

���������!��������	�����������������	��������
��
����������PRI�!��������-

���	���������'����@��������!��9����C��������	��=�	������������	��������	�-

���������������'������	������	��������������	��������=	��������������!���

�����!��������3�����������'�	����J�������3������������*�
F�A�����

�����������������������	������@�����	�������=	����������������#�������	���

���&��������@��������:����	�����������������	����������������
��
�������	����

���=	�����3����������������K������M��������+PAN.�!�����������	����A�N�

���	������?��	����������H�&��������:�����3	����+PRD), con 22%, y 21% con-

	������?��	����H�&������������O��	�	��������+PRI).16

Cuadro 5. Demandas interpuestas por los partidos políticos

Demandante Número Porcentaje (%)

>����������
��	�	����OMC) 2 0.44
�����������V��ONA) 2 0.44
A����	������<�����������OPAN) 91 19.96
A����	��	�������������<��������?�����OPRD) 63 13.82
A����	��	���)��;�W��OPT) 6 1.32
A����	�������������������������������OPRI) 110 24.12
A����	��N��	��L����������	��>HI����OPVEM) 15 3.29
N����� 12 2.63
No aplica 155 33.99
Total 456 100.00�

A  (�������������	������������"����	�;�	�������	��	��'
)���	�*��������������������������������UACM-PNUD +
��
.�

16  Estos porcentajes se obtienen eliminando los casos anotados como No aplica. 
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Cuadro 6. Demandas contra los partidos políticos

Demandado Número Porcentaje (%)

>����������
��	�	����OMC) 1 0.22
�����������V��ONA) 1 0.22
A����	������<�����������OPAN) 45 9.87
A����	��	�������������<��������?�����OPRD) 29 6.36
A����	��	���)��;�W��OPT) 3 0.66
A����	�������������������������������OPRI) 27 5.92
A����	��M�����	��<������OPS) 1 0.22
A����	��N��	��L����������	��>HI����OPVEM) 11 2.41
N����� 12 2.63
No aplica 326 71.49
Total 456 100.00

)���	�*��������������������������������UACM-PNUD +
��
.�

����	���������;������	������������	����	������������<�����*��������
su aplicación, pues limita el acceso a los medios de comunicación de los 
�����	������*�����=� �������� ��������	��������������������������}�H����=�
y también restringe la participación de otros actores económicos y par-
ticulares interesados en los procesos electorales. Pero para garantizar el 
cumplimiento de la norma se requiere incentivar éste mediante castigos 
ejemplares. Sin embargo, la aplicación de éstos es una de las principales 
debilidades de las autoridades electorales federales, lo que tiende a favo-
recer el incumplimiento del modelo de comunicación. 

Cuadro 7. Sanciones aplicadas por las autoridades electorales

Sanción Número Porcentaje (%)

����������<� 23 5.04

����� 86 18.86
>�	��� 9 1.97
>���� 49 10.75
Revoca 41 8.99
No aplica 248 54.39
Total 456 100.00

)���	�*��������������������������������UACM-PNUD +
��
.�
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Como se observa en el cuadro 7, un porcentaje muy alto de los ca-
���� �����$����� ��� 	����� �������*� �������	�� ��� ���� ���� ��	���������
electorales federales impusieron una multa y en 5%, una amonesta-
������:����� �������������� ��	�������!��� ��	��&�����������	��� ���������-
���� �������������� �����	�����������	�� ���������	����?������	����������� 
monto de las multas las autoridades electorales consideran dos criterios: 
����������������	����������&���'�������������������!����������&���	�����������
���	�����:�����������������������������&�������������������>��������������� 
de la necesidad de aumentar las multas para disuadir al infractor de rein-
cidir en las conductas, especialmente cuando se trata de organizaciones 
!������	������3���������������*������9�	�&�����!����������	��������������-
	�����9�������'���������!����	��	�����	�����17

(���<������������������� ����������������������<����+� ����������� ����
procesos electorales, pero sus sanciones carecen de fuerza y las emplean 
������������������=����}���������	�������������������������������������'�
L�������������������	����I�������������"Q��������}�������������	���	���w<�
�����	����	������������<�����*���������������������	�=���������;���	�	���
de las autoridades electorales para investigar fenómenos complejos y la 
	������	�	��}�������}��W�����������������;��������������������+�	��*-
cil que se documente una falta y que la autoridad electoral aplique alguna 
�����<�'�!Q�(��������	������*������������������������������*���������}��W���
ante las autoridades electorales, inconformándose por actos que saben que 
�����������+����������������������+=���;���=�����������������;������������=�
sabiendo que su reclamo tendrá espacio en los medios de comunicación, 
���	����=�������������������*���������������	�����������'

17� (�������������������������������<��	���!!�	����;�����	��!�"!=�����������
Y&G�!�"!=������������� 
denuncia presentada por el PAN, el PRD�+������������V�������������������<��	�����������	��;�I�
������X����>������>?�}��V�+�>���+�A��}�����������}������������������<�������������	���PRI en 
������V�������������������	��������������<������	�������*������)�������<���V�����	���������������	��
	����	��	�����������������������	����������>������?�'�L��IFE resolvió que, en cumplimiento a lo 
ordenado por la Sala Superior del TEPJF=������������	���������<��M�A���A��"G�!�"!�+��������-
dos era fundado e impuso una multa al PRI�	��%#�=�������������)�������<���V����=�	��/G/=G!&'%"�
������+����;�I��	�����I�����=�����	��!&=&"�������'�(�����������������������	*������+��������-
tituyeron una medida disuasiva para prevenir futuras violaciones de los actores involucrados.
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La interpretación del IFE 
(���	�����������	������������������������������<��	�����������������<��
+������������<��	�����	����	������������<�����*����=���������	�������������
lógica de cada institución involucrada. En este apartado se expondrá la in-
����������<��+���������<�������������� IFE, que emitió 318 acuerdos y reso-
������������������<�����������	����	������������<�����*����=�#���	������
��������������������;�����������;����	�	���I�����<��+�%&�����	������������
���������<�'�(�����������������	������������	��������������������������
}��� ���������	�	�	�����<����������V����������� ������������<��	�����	���� 
	������������<��+�}������W�����������������������������������������-
�*��	������	�������'�

Cuadro 8. Derecho garantizado por el IFE

Derecho garantizado Número Porcentaje (%)

����������������������<� 125 39.31
(�;����	�	���I�����<� 159 50.00
No aplica 34 10.69
Total 318 100.00

)���	�*��������������������������������UACM-PNUD +
��
.�

(���	����������	���
����W��Y�������	���IFE tendientes a proteger la li-
bertad de expresión, que se alejan del modelo de comunicación, pueden 
agruparse en tres: a) resoluciones que protegen la relación de los can-
didatos con los medios de comunicación;18 b) resoluciones que buscan  

18 En este grupo destaca la resolución a favor de Javier Corral. También se pueden ubicar quejas 
��������	��� ������� L���}��� A�w�� ������ 	�������	��� ���� ��� ���������� 	�� }��� ��� ���	�	����
no estaba violentando la ley, sino ejerciendo la libertad de expresión. Con frecuencia, ante los  
����������������A�w���������������������	���
����W��Y�����������	�������������	�	�������}��-
W��=���������������;��}�����������;���������	������}���	����������}���������	�	������;*��
����	������������}������	�	���;���������	����	������������<���������;*����������	���I��*����-
�������������'�L��"G�	���;����	��!�"!����
����W��Y������������<������������<��
Y!"#�!�"!=�������
que declaró infundada la queja contra el periódico El Sol de Zacatecas, al que se denunciaba por 
��;����	��������	�������������	���������������	��?�������������*����������������	�	�������������-
tas del PRI +�	��A�w�������=�����������	�	�	��������	�	���������'�(��������	�	�����������	�����<�
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garantizar la libertad de expresión de los medios de comunicación, es de-
���=��������V������	�������	��������	�������W��������������������19 c) quejas 
en las que la autoridad electoral decidió proteger la libertad de expresión 
������������������	���	�������w�'20�(����������<��	��}������IFE aplica un 
��	����	������������<�����*�����}���������W��	���	���w�	����������������	��� 
���������V�=�+��}������GG��	��������������������	�����������������������
unanimidad, es decir, no existen diferentes puntos de vista en estas inter-
pretaciones.

Durante el proceso federal electoral de 2012 el mayor número de acuer-
dos y resoluciones del IFE���������������������<�������	������=�/���	������
casos. Se observa una diferencia respecto de los datos generales, pues 
#G�����������	*�������������<�������	������=����}�������I���������}������
����	�����������������������������������������������"/��	������	������-
nes, mientras que en el caso del IFE���������������������������������""��
de sus decisiones. 

infundada la queja porque no se advirtió que los motivos de inconformidad estuvieran relacio-
��	��������������;������������<��	���������	����������������<������	�������	������	�����	���
	������*������"=�;�������=�	�����
���������<�=����	����=������������;�<�}�����	����������������������
posible violación relacionada con contratación o adquisición de tiempos en radio y televisión; 
incumplimiento de pautas; difusión de propaganda electoral que denigrara a las instituciones, 
�����	������*�����=���}����������������������������=���	�����<��	����������	����;�����������
que diera origen a la instauración de un procedimiento especial sancionador. 

19 El PVEM� 	���w<� ���� ����������� 	�� ��	���� 	�� ����������<�� }��� �����<� }��W��� 	�� ���� ������
�����	������*�����=��;�����	����}������������	�	���������������I���������������	������'�
���	��
����������*�=����
����W��Y����������	�<�����������������;����	�	���I�����<��������������	�������-
������<��	���!"�	��W�����	��!�"!=�������
Y��&�!�"!=�}����������<�����}��W�����������������������
difundidas en la revista TV Notas por presuntos donativos en especie, por vulnerar el principio 
	���}��	�	�+�������;�����������	���������	�������w�'�L��
����W��Y�������	�������<�}������
��;������<���;�	��*��������W��������	�������;����	�	���I�����<��+������������*����������	������-
toral, por lo que el procedimiento de queja se declaró infundado.

20� ����W��������������������<��
Y&"�!�"!=�	���"#�	����;�����	��!�"!=�}���������	�<������	��������
����������������������������	���	�������w������;��;��������	�H��>������(<��V�Z;��	���������
���?�����	������������+�������	�	��������������	������	��>HI������������������<���>����������
������������'�A�������
����W��Y������� ����������������������+�������������������	���	�����-
�����w���������w�=���������	�	��}�����������*�������W�����������*�����	�����������	�	������	*�-
�������������	��������	����������	��������	����;����	�	���I�����<�=�	�������	�������	�	�����
procedimiento.
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Cuadro 9. Resoluciones y acuerdos por tipo de elección

Tipo de elección Número Porcentaje (%)

Presidencial 203 63.84
Senadores 19 5.97
Diputados 46 14.47
Estatal 34 10.69
>�������� 1 0.31
No aplica 15 4.72
Total 318 100.00

)���	�*��������������������������������UACM-PNUD +
��
.�

Por supuesto, el mayor número de acuerdos y resoluciones son acerca  
	�������W������������	��������	���+���������<�=�����%��'�M���������������-
��W����������$'#��	����	���+�G'%��	����������<�=���������}���#�'/��	������
acuerdos y resoluciones se relacionan con los medios electrónicos, lo que 
es congruente con su importancia en las elecciones.

Cuadro 10. Resoluciones y acuerdos por medio de comunicación

Medio transmisor Número Porcentaje (%)

����������� 30 9.43
������� 52 16.35
Radio y televisión 109 34.28
Radio 35 11.01
Televisión 30 9.43
N����� 45 14.15
No aplica 17 5.35
Total 318 100.00

)���	�*��������������������������������UACM-PNUD +
��
.�

L�����������������	����������	�=�#&��	�����������	���+��������������
del IFE�������������	��������������'�A���������������;�������=������������������ 
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��;�������������������������������������<���������������=������"&��	������
resoluciones y acuerdos se ocuparon de propaganda gubernamental.21

Cuadro 11. Resoluciones y acuerdos por tipo de propaganda

Tipo de propaganda Número Porcentaje (%)

Electoral 187 58.81
Y�;���������� 62 19.50
A��*���� 42 13.21
No aplica 27 8.49
Total 318 100.00�

A  (�������������	������������"����	�;�	�������	��	��'
Fuente: Elaboración propia con base en UACM-PNUD O!�"!Q'

(���������������	����	����������������������	������*�����=������/%��	������
acuerdos y resoluciones respondieron a quejas de éstos. Descartando el dato 
��������	����������������=����������������	�����������	������*���������������-
rreguladores del cumplimiento de la reforma y vigilantes de los otros partidos 
���*���������������V�=������G!��	�����������	���+��������������������	�����
}��W���	�������	������*�����22�+������������"���������	�����������	�	���s.

21 Durante enero y febrero de 2012 se detectaron resoluciones a las denuncias del PRI en contra de  
los precandidatos del PAN que se encontraban realizando el proceso interno de elección de can-
	�	���������������	�������;�����������������	���	�������w�=���������	�������w��	��������-
��������;����'�A�?����������������	����������������������	�	�	�����<�}��������*��	�����������'�
(�������	�	�	�������	����������������������������	�����������������������	���������������	��
��������w��	���PAN�+�	��(<��V�Z;��	���}����������	������	��������	�	��=��������������	����-
tades para regular con claridad este periodo.

22� ����W������	��������������������<����������������<��	���!#�	��������	��!�"!=�������
Y!%�!�"!=�
que sancionó al PVEM�����������������<��	����������������	����������<�������	�������*��+�����G�
inserciones en la revista TV y Novelas=�����������	��<�}�������������W��������;�����������;�-
��<��	�����������	������*������	���������������������������}�������	���	�	�	����	���+���������<�'�
Se consideró que los promocionales constituyeron aportaciones en especie a favor del PVEM que 
��������������}����;�������������=����������<�����$'"���?�����������}��������������	����'�L��

����W��Y�������	���IFE��������<�������������������+�������	����<��	��#���	���������������<��
�������'�Z�����W������	������������������������� ��� ��������<��	���!"�	�� W�����	��!�"!=�������

Y�/&�!�"!=�}����������<�����}��W������������	���PAN�+�������	�	��������������	�����=�X������
N?V}��V�>�����������������������}�������������������������N"�&&�"!�+����"G�"�"!������+�-
�������	���������	���	��}������;��;����������	�����������	������������	��������	�H��>������
(<��V�Z;��	��=����	�	����	������������<���>����������������������'�L��
����W��Y�������	���IFE 
declaró fundado el procedimiento contra el PAN y lo multó con 934,950 pesos. Esta resolución 
��������;�	�������������	�	���������������+�������+��*������������������'
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Cuadro 12. Tipo de demandantes ante el IFE

Demandantes Número Porcentaje (%)

Candidato 9 2.83
Ciudadano 27 8.49
A����	�����*���� 202 63.52
Persona moral 5 1.57
Servidor público 4 1.26
No aplica 71 22.33
Total 318 100.00

)���	�*��������������������������������UACM-PNUD +
��
.�

����������	�����������������}���������������������	������*��������������
que interponen más quejas ante el IFE contra los medios de comunicación, 
���������������+��������������������������	�������;�����=�����!��'23

Cuadro 13. Tipo de demandados ante el IFE

Demandados Número Porcentaje (%)

Candidato 63 19.81
Ciudadano 10 3.14
A����	�����*���� 68 21.38
Persona moral 25 7.86
Servidor público 78 24.53
No aplica 74 23.27
Total 318 100.00�

A  (�������������	������������"����	�;�	�������	��	��'
)���	�*��������������������������������UACM-PNUD +
��
.�

El modelo de comunicación para funcionar supone tres cosas: el com-
promiso de todos los actores con su cumplimiento, de modo que éstos 

23� Y����������	��������}��W�����������������������	�	���	������������	�	���������������	������	���
PAN��X������N?V}��V�>���=��������������	���	����	�����������������������	���PAN en la Cá-
mara de Diputados; Santiago Creel, entonces senador, y Ernesto Cordero, entonces secretario 
de Hacienda. El PRI� �����	���;��}����������	�� ����������	�� ����������	�	�������������*���
violaciones a las normas y los denunciaba.
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debieran autolimitarse; además de cumplir con las restricciones, éstos coo-
peran vigilándose y denunciándose unos a otros, particularmente los par-
��	������*�����=�������������������	�����������;�������}��	�	�������	�����
obtiene una mayor exposición en los medios; cuando la cooperación y la  
�����������	�� ��������������� ������������������������������	���������� 
la sanción que impone la autoridad electoral. Este tercer mecanismo es 
inoperante: de 318 acuerdos y resoluciones emitidos por la autoridad elec-
toral, únicamente en 49 casos multaron al infractor y en otros 23 impusie-
ron una amonestación. 

Cuadro 14. Sanciones aplicadas por el IFE

Sanción Número Porcentaje (%)

����������<� 23 7.23

����� 0 0.00
>�	��� 0 0.00
>���� 49 15.41
Revoca 0 0.00
No aplica 246 77.36
Total 318 100.00

)���	�*��������������������������������UACM-PNUD +
��
.�

Es interesante resaltar que si la aplicación de la norma fuera tan riguro-
������������	����	�������I����=�������	�	�������������	������*��������-
	�*�����������?�������������	������������������=��������������+������	���
���*����������	������	����	�	���;��������	��������*�������;������������-
lentar esas normas.

Durante el proceso electoral federal de 2012 cuatro aspectos fueron re-
����������+�	�������������	����	������������<�����*�����	���IFE: 

�Q� (���������������	������������<��	���PVEM, especialmente el uso 
	������ ���������	���������	����� ��������+���	������'�(��������	�	�
electoral concluyó que la sola presencia de servidores públicos en 
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���������������������������������������	�������������������<�����
principio de equidad en la competencia electoral.

;Q� (�����������w���	���PAN. Se presentaron múltiples quejas con-
����L�������
��	���=�M��������
�����+�X������N?V}��V�>��������
��������������	���	�������w�'�(��������	�	�����������	�����<���-
fundadas las denuncias contra los aspirantes a la candidatura pre-
sidencial por este partido, el IFE������<�}����������������������	��
inconformidad atribuidos al PAN� ��� ��������	*��� ��� ���������	�	�
electoral federal, toda vez que en autos no estaba demostrada in-
fracción alguna a la normatividad electoral por las conductas que 
�����������;�*��'�

�Q� (������������	��L���}���A�w�������������	����	������������<��
fuera del periodo electoral, asistiendo a eventos públicos y a las 
��������������	����������������	����	������������<�'��������	��
estos actos, tanto el PAN como el PRD presentaron quejas, pero el 

����W��Y�����������	�����<����}�������������	�	���=������������-
movió, ni solicitaba el voto y tampoco compró tiempo. Por lo tanto,  
��� ��� ��� �����	��<� ��������	�� ���������=� ���� ��;����=� �*� ���*�� 
presencia en los medios de comunicación. 

	Q� L������	��������	�������������������������	�������������������� 
	����������	�����������'�(��������	������*����������������}��W���
����������}���������������������������������������	������*����������
������}�����������������������'�(��������������<��	�����	����	��
����������<�����*�����	��� IFE considera que los candidatos pue-
den acudir a todos los eventos que quieran, entrevistas, etcétera; el  
�������*����=�+����}���W��������������;��������<�=���������	��������-
to y no referirse a la plataforma electoral.
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La interpretación del TEPJF 
Durante el proceso electoral federal de 2012, el TEPJF emitió 138 senten-
cias en materia de medios de comunicación. Contrario a la tesis que sos-
tiene que las resoluciones de este órgano son más favorables a la libertad 
	���I�����<�=�����������<�}���#%������������;�������	�����������������-
����<��+��$���������;����	�	���I�����<�'�

Cuadro 15. Derecho garantizado por el TEPJF

Derecho garantizado Número Porcentaje (%)

����������������������<� 73 52.90
(�;����	�	���I�����<� 65 47.10
No aplica 0 0.00
Total 138 100.00

)���	�*��������������������������������UACM-PNUD +
��
.�

L��������	���������������	����	������������<��	���w�	�����������-
gislador, el TEPJF�	���	�<�������������	�������	���������	�	������� ��� ��-
formación.24 Durante el proceso electoral federal de 2012, un formato de 
comunicación que causó una gran controversia fue el de las entrevistas 
}����������	�	����������	*�������	����	������������<��+�	����	*������
sus espacios informativos. Se trata de una tensión permanente entre los 
alcances de la libertad de expresión y el ejercicio del periodismo. El TEPJF 
falló consistentemente a favor de la libertad de expresión.25 El modelo de 

24� L����������	�� �������������	�����	�� W�����	��!�"!=�M�A���A�%"&�!�"!=���� ���}������ �������<�
acerca de los spots del PAN en los que acusaba al PRI�	�����������������������������?�������TEPJF 
��������<�}�������������������V���������������N������V��+�������	��	����������<��������������
L���	������	�����������;����������V����������������+������	*�������	�������}������������������
del debate público; en cambio, iban más allá de lo que debe estimarse como el ejercicio de la 
��;����	�	���I�����<��������	�����������*�����/���������������=���������*����������������������
forma maliciosa la imagen del PRI y de su candidato a presidente de la República, revocando la 
resolución del IFE, para quien los mensajes estaban en el ámbito de la libertad de expresión.

25 L�� �������������	���&�	��������;���	��!�""=�M�A���A�#�!�!�""=����� ���}�����������<����
�����	��
Y!&��!�""������	���������IFE, se consideró que la entrevista realizada en el noticiero 
	��X��}�*��(<��V��<����������;����	���	��X������=�L������Y��V?��V=���� ���}����I�����;�� ���
intención de competir en las elecciones presidenciales, no constituyó un acto anticipados de 



42 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación

����������<��	���w�	����������������	����;���<�������������	�	���������-
��������������������+���	����������*������	���	���������������������<��+�����
alcances de la libertad de expresión.26�(���������������	����������������-
�������}�����������)��;�����L�����������������������;�������}���GG��	��
las sentencias fueron votadas por unanimidad.

��	����������	�����}���������<���������V�������	�����	�� IFE, en el caso del 
Tribunal se observa coincidencia con la tendencia general en cuanto a la 
������<��	�����}����������������������'�(���?���������������������������
es la presidencial,27������/�������������������������������������=�����!$�'

��������w��+������w�=����}�������;��������	����������;����	�	���I�����<��+��������W�������� 
	�����������	�	������	*�����'������V�����������	H������������	���������������	���!%�	��������;���	�� 
!�""=�M�A���A�#%$�!�""=�}��������<���������	��	�� IFE ������������������	��(<��V��<�����
���������;����	���	���L���	��	��>HI���=�L���}���A�w�������=�������}����I����<�����������<��
de competir en las elecciones presidenciales de 2012. El TEPJF �����	��<�}�������������������
��������+�������������������	���	����������w��+������w�����}���	�������I��������������;���
������	�����������;����	�	���I�����<��+��������W��������	�����������	�	������	*�����'�

26� ��������������������}��������}��	<������������	���	���������	���!��	��W�����	��!�"!=�M�A�
��A�!$"�!�"!=��������}������M����M�������������<������������<��	���IFE'���;���<�������	����-
minaron que las declaraciones de la diputada federal del PAN���������N����������*�V�	���������
W�������	������������<��	�����;��������	����������������	��������	�	�+���������?�	������������
�������<��	��������������;����	���	���L���	��	��>HI���=������������;������ ��+����������=����
tanto que no promocionó ninguna candidatura ni expuso plataforma electoral alguna ni solicitó 
el voto, por lo que sus expresiones estaban amparadas en el ejercicio de la libertad de expresión 
+�	���	�������	���H�����'

27 De los casos analizados destacó, por su resonancia en los medios de comunicación y su im-
portancia para la interpretación del modelo de comunicación, la sentencia del 22 de febrero  
	�� !�"!=� M�A���A�#G!�!�""=� }��� �;��	<� ������� ������������� 	��� IFE relacionadas con el  
���	�	����A�w�������'�L��TEPJF�	�������<��������������������������	���IFE, que tuvo por infun-
	�	������������	����������������������������	������������A�w�������=�����������PRI y contra 
)�������I=������������	����������������	���	����������w�=���*�����������������<���������-
��V�	������������	�����;����'�(��M���������<���������������	���IFE=�����������	��<�}���A�w��������
no mencionó una plataforma electoral ni se promocionó como aspirante a alguna elección; el 
TEPJF razonó que en sus apariciones en la revista Quién=���*���������	���������������������������
y páginas de internet, se limitaba a mencionar eventos relacionados con su vida personal y no 
a actividades proselitistas. 



Citlali Villafranco Robles

43Órganos electorales y modelo de comunicación política...

Cuadro 16. Sentencias del TEPJF por tipo de elección

Tipo de elección Número Porcentaje (%)

Presidencial 64 46.38
Senadores 4 2.90
Diputados 12 8.70
Estatal 38 27.54
>�������� 2 1.45
No aplica 18 13.04
Total 138 100.00�

A  (�������������	������������"����	�;�	�������	��	��'
)���	�*��������������������������������UACM-PNUD +
��
.�

M���������������������}��W������}���������	��������	��	����������-
w���������	�	����������V�;���������	�	���	�������	��������������������-
��	���	����������w����	�������w����������������TEPJF juzgó que, salvo 
}����������	�	����������������������	���������=�����������	�	�����������-
traban protegidas por la libertad de expresión. 

Pese al propósito de la reforma electoral de 2007 de regular la partici-
����<��	��������	����������<������+�	����	������������;�������=�	����������
proceso electoral de 2012 los medios de comunicación electrónicos se man-
tuvieron como una de las principales fuentes de tensión. El mayor número 
de sentencias emitidas por el TEPJF se ocuparon de mensajes transmitidos 
en éstos. Sumando los transmitidos en radio y televisión y en alguno de es-
������	���=�/&��	������������������������<�	��������	����������<�����'

Cuadro 17. Sentencias del TEPJF por medio de comunicación

Medio de comunicación Número Porcentaje (%)

����������� 15 10.87
������� 12 8.70
Radio y televisión 55 39.86
Radio 9 6.52
Televisión 32 23.19
N����� 14 10.14
No aplica 1 0.72
Total 138 100.00

)���	�*��������������������������������UACM-PNUD +
��
.�
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En cuanto al tipo de propaganda, en el caso de las sentencias se ob-
servó que la gubernamental adquiere mayor importancia: en el caso del 
)��;����=������������<�����	��!$�=����������}����������	�����������	���
����	��!!�'

Cuadro 18. Sentencias del TEPJF por tipo de propaganda

Tipo de propaganda Número Porcentaje (%)

Electoral 81 58.70
Y�;���������� 38 27.54
A��*���� 19 13.77
No aplica 0 0.00
Total 138 100.00�

���(�������������	������������"����	�;�	�������	��	��'
)���	�*��������������������������������UACM-PNUD +
��
.�

�������W�����	������������������	��=�$!�����������������������}��W��
��������	�����������������	�����*����=����}�������I���������}��������������
electoral tiene como actores principales a éstos y también porque son los 
directamente afectados por actos que alteran las condiciones de equidad 
en la competencia. Resulta interesante la importancia de las quejas pre-
�����	�����������������������=������"$��������	��������H����=����}���
	���������}�����+�����������������������	�����������������<��	��������-
��'�
����	����	���<�������������}����	����������������=�$G��������	��
��}��W�������������������	����"!�=�������������	�������;�����'�L����������
	���)��;�����L���������������������������	������	��}������������	������*��-
cos son los actores que más demandan y también los más demandados.

Cuadro 19. Tipo de demandantes ante el TEPJF

Actor Número Porcentaje (%)

Candidato 2 1.45
Ciudadano 3 2.17
A����	�����*���� 100 72.46
Persona moral 23 16.67
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Actor Número Porcentaje (%)

Servidor público 10 7.25
No aplica 0 0.00
Total 138 100.00

)���	�*��������������������������������UACM-PNUD +
��
.�

De las 133 sentencias del TEPJF=�����������<�}���/!��������	���������
criterio aplicado por el IFE��%���	�����������	���+��������������	���IFE fue-
����������	����������)��;�����L���������+�/�����������	���	��=����}���
��;���	��	�������������������������������������������'

Cuadro 20. Decisiones aplicadas por el TEPJF respecto del IFE

Decisión Número Porcentaje (%)


����� 86 62.32
>�	��� 9 6.52
Revoca 41 29.71
No aplica 2 1.45
Total 138 100.00

�)���	�*��������������������������������UACM-PNUD +
��
.�

L��#�����������)��;�����L�����������	��<��������<������������������+�
acuerdos del IFE'�(��	�����<��	����	�����������������������	��������-
de a tres factores: primero, porque el TEPJF encuentra que el IFE incurrió en 
������������������	������������������	����	���������������������	��������
más que contradicción de criterios. Son frecuentes las sentencias en las 
que el TEPJF ordena al IFE que individualice las sentencias. En otros casos, 
el TEPJF consideró que el IFE��������<������������������������������	���I����-
tividad.28�M����	�=����}��������	��<�}�����;��������������������������<���

28� �L����������	���������������	���"G�	��������	��!�"!=�M�A���A�#G/�!�""=�}��������<���������	��
del IFE que declaró sin materia el procedimiento especial sancionador contra José Francisco 
^��]��>�����������	�	����������	�������������������������	����������L�������
��	����+���-
ción Nacional por declaraciones acerca de la entrevista del presidente de la República, Felipe 
Calderón Hinojosa, al periódico The New York Times.�(��������������	�����M������w����������

Continuación.
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���������	�����������������?����*������������������	������w��	���IFE.29 En 
ocasiones, el TEPJF consideró que el IFE valoró inadecuadamente quejas 
presentadas contra diversos funcionarios públicos.30 El tercer factor por el 
que el TEPJF������<�����	��<���������	��	���IFE�������}���	������������
criterios de interpretación y aplicación del modelo de comunicación. Se tra-
ta de los casos más interesantes, pues indican que la legislación electoral 
�������������������������=�+�	�W�������������������������������<�'31�Y����

violación cometida por el IFE��������������	���I��������	�	=��������������������<����������	������
���������������}�����V���������������������'

29� A����W�����=��������������	���#�	����+��	��!�""=�M�A���A�#�/�!�""=�������}������TEPJF argu-
mentó que el IFE no realizó una investigación efectiva en torno a la demanda del PRD en contra de 
Felipe Calderón, titular del Ejecutivo Federal, por la difusión de promocionales de carácter gu-
;�����������������������K����)N�	�����������������	����������w���������������������>������?�'�(��
Sala Superior argumentó que el IFE������������<���������<��	����	����������������	�������	�=� 
	�	��}���������*����������V��	��������������������	�������	���+����������I����<�����}�H����
������+<���������������<���������	�������������	�������	��'

30� L����������	���������������	���"&�	������;���	��!�""=�M�A���A��$G�!�""=�������}������TEPJF 
	�������<�������������������������������<����������������	������������������	�����;����	���	�� 
X������=�L������Y��V?��V=�+�)�������<���V����=����� ������������<��	���������������������	�����
��*��������������	����;�����������	������������������	����;�����'�(��M����M������������<���
��w��<�}�����������������<�������������������	��?�=����������������������	���������������)�����-
��<���V����=����<�}�����������������������}������	�������;������������������������������	*��
con el del IFE=��������}����������	�����}�����������������������W<���;���	���������=�����=�	��
��;����� �����=� ��� ��;����� �������	�� 	�� }��� ��� ��� ����	���;�� }��� 	����� ����������� ��;�����
	����	�	�����^�W��
����������M���+�Y��������������������������	�����������	����;�����=����}���
colocó al IFE���������������<��	��*���'

31� (��������	����<��	������������������	��������������	���������������������	�����	����+��	��!�""=�
M�A���A�"/&�!�"!=��������}������TEPJF revocó la resolución del IFE que declaraba infundado 
el reclamo del PRI��������X������(�V���=������������	��)��;�W�=�������������<��	��������������
�������	��L���}���A�w��������}������	����	�������������������	�����������	�����	����	�����=�+�
}�������������������	����������������	����������<��	�������L��]���)N'�(��M������������<�}��=�
contrario a la resolución del IFE, se acreditó el uso de recursos públicos para la difusión de las 
�I����������	��X������(�V���=�}����������;������	����������	���������	�	����	�� PRI a la pre-
��	������	���������;����=�+�}���	����������������������������������������������������������������
������������	�������������	������������	�	�������������������*�����"%����������������'�L����������
������	����<�����������������������������	���"�	�����V��	��!�"!=�M�A���A�#G%�!�""=��������}���
el TEPJF revocó la resolución del IFE que declaraba infundado el procedimiento especial sancio-
��	����������	��������	�����	�����	�������	�����({��(�����������������������	�����������<�������-
���������	���A����	��N��	��+�	��)�������<���V����=��������	�����<��	����������������������������
los informes de labores de diversos legisladores del partido fuera de los tiempos que administra 
el IFE. El IFE�����;���*��}�������	�����	���	���PVEM����*���	�������������������������W��=�����-
tras que el TEPJF������	��<�}���H����������������������	�������+=�������������}������	���;�	��*��
��������;���<����w���	�����������*�����"%�������������}��������������	����;��������������	�-
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parte de la contradicción de criterios deriva de que el IFE tiende a dar ma-
+�����������<���������;����	�	���I�����<��}������	���������������������<�=�
���������}������)��;����� ����	��������������?�����	��������� ��� �������-
ción.32 Por último, el TEPJF revoca resoluciones del IFE al aplicar un criterio 
de interpretación diferente de la norma. En conclusión, la percepción de 
que existe una diferencia de criterios constante y frecuente entre el IFE y el 
TEPJF resulta infundada, pues en pocas ocasiones, aunque efectivamente 
importantes, el Tribunal revoca las sentencias del IFE por una diferencia en 
los criterios de interpretación y aplicación de la norma.

En resumen, los temas relevantes discutidos en el TEPJF en materia de 
medios de comunicación son: a) el del PVEM, en el que revocó la resolución 
del IFE y determinó que los mensajes de los legisladores violaban la ley e 
incluso dos magistrados en su voto particular pidieron aumentar la san-
ción; b) la propaganda gubernamental fue un tema de discusión importan-
te. El TEPJF revocó la resolución del IFE que declaraba infundado el reclamo 
del PRI contra el secretario de Trabajo por el uso de recursos públicos para 
��������	�'�(��M������������<�}����������	��<��������	�������������;��-
������������	�����<��	�������I����������	��(�V���������<�=�}����������;���
en detrimento del precandidato del PRI a la presidencia de la República, y 
}���	���������������������������������������������������������������������-

;��?������������;���=� ��?�����=����������*�;�����}��������}��������������<�����������V�	��
	������}����������	�����;����'� �������=�	�����������	���������������������������	������}������
aumentara la sanción.

32� (���I�����<������������	����������������������	���&�	��������;���	��!�""=�M�A���A��G!�!�""=�
con la que el TEPJF revocó la resolución del IFE que declaraba fundada la denuncia del PAN contra 
���A����	��M�����	��<������	��
�������=�����������������<��	����������������	�����?���������-
�����������	���+���������<��}���������*����I����������}������������;�����X��H�Y������������+�=�
���	�	�����������;���������	��
����������������������<���
����������;���+��������=���������������
de 40 mil mexicanos: el IFE�	�������<�}���������I���������������;������	�������������������-
ción, mientras que el TEPJF�	�������<�����������������	������������	��}�������I���*���*���-
lo directo entre las manifestaciones vertidas en los promocionales denunciados y el entonces 
���	�	���=�	�	��}����������������;�+�������������	�������������'�L��TEPJF resolvió que estas 
�I����������������*������������W��������=��������	�����������	���������������������+=���������	�
	�������;����	�	���I�����<�=�������;���������+������������*���������?����W������������������<��	��
������*�����������'�
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gresor del principio d������������	�	�������������������*�����"%����������-
cional; c) una discusión permanente durante el proceso electoral federal 
	��!�"!��������	�������*�������������;����	�	���I�����<�'�K������	�;����}���
se presentó en relación con los mensajes del PRD y del PAN contra el PRI. 
>�����������IFE consideró que éstos eran propios del ejercicio de libertad de  
expresión, el TEPJF decidió multarlos, pues consideró que rebasan lo de-
��	�� ��� ��� 
���������<�=� ����� ��� ��	*��� �����	������� ����� ������ 	��� 
	�;������;������������	�������������*������������+�����������	Q����;�H��
��������)��;��������������������	������	�����������	������*��������}��W�����
+��������������������	�����������������	���}���	��*���������������	�������-
derar violaciones a la ley. Es clara la intención de considerar cualquier ac-
to de los otros partidos como una violación a la norma, mientras que sus 
propias actividades, que pueden ser iguales a las que denuncian, son con-
��	���	�����������=����}��������������������}������������	������*�����������
�������������������*����������������������W��*	����'

Conclusiones
(���	��������������}����I���������	������<�������������������������������<��
+����������������<��	�����	����	������������<�=�+��}��������I����	�������-
tantes diferendos entre los mismos aplicadores de las normas.

(��������������������<��	����������;�W�����}���	������������	������������
����	��	������	������	��}��������;�	���������	�������������������<��	��
reglas comunes entre el IFE y el TEPJF=�}���������W��	�����	����	���w�	������
el legislador. Este modelo contenido en la legislación privilegiaba el dere-
������������������<�=����������}��������������<��	������������	�	���������-
��������	�������������;������������������������������	�����	���������
la información; en otros, a favor de la libertad de expresión.

Una segunda conclusión se deriva de que durante el periodo de análisis 
se presentaron casos que sometieron a prueba el modelo de comunicación 
y que evidenciaron la baja cooperación y cumplimiento de las normas por 
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parte de los protagonistas del proceso electoral. Destaca la participación 
de los funcionarios públicos que realizaron propaganda gubernamental. 

(��������	������*��������������������������H���������������������������
materia de medios de comunicación; por el contrario, buscaron oportuni-
	�	����������}���������������������'�L����	��������������������������
se resuelve con nuevos reglamentos, porque en materia de medios de co-
��������<����+�������;���������������<�'�M��������	��������;�����}���
deriva del comportamiento de los actores y solamente se resolverá modi-
���	��������	�����	��H����'
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RESUMEN
L����������*�����������������������������	���	�������������<��	�������)����	��
��������<������*�����OTAI) que midieron las preferencias actitudinales de los  
participantes en un estudio virtual de alcance nacional, con respecto a  
��������������	�	���������������	������	���������;�������I������	����w��
!�"!'�(���	�������������������	���	����H������	�������	����	�����?�-
�����I��*����=�����	�������	��)���<������	��M������������+���������	��
���;���L������(�]����	��A������������L����������=�������	����������������
participantes del TAI.

�� ��	���	�������	�������>��V������'�^���W�'�L�������=����������+����M?����V=�	���������	��������
����;�����<��	���	������M��������>���*��V����	���������������������������������������	*�������
del presente trabajo.

��� 
����W��������������	�������������L���������N������V���'��+���������������'���'
���� �������	��������W�������������+����M?����V'�	����"��������'���'
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El objetivo de la comparación fue encontrar relaciones entre las meto-
	����*�������*������+������I��*������}��������������������������*���������-
les comprender mejor los mecanismos de toma de decisiones electorales 
de una parte importante de la sociedad mexicana. El resultado del cotejo 
����W<�������������������<������������������	�������*������+��I��*������	������
�������������=����}�������������������������������������������	����������-
�;���	���������������������������'
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�H��	���	����	���<������*������+��I��*�����'

ABSTRACT
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Introducción
El presente trabajo es el resultado del análisis de cerca de 2,000 Test de 
��������<������*�����OTAI) realizados por internet a usuarios de toda la Re-
pública mexicana, durante los meses previos a la elección presidencial de 
2012. En el número 10 de Justicia Electoral������;���<�������*�����������	��
�(�������V���<��	���)����	����������<������*�����������������������������-
����=�}���	�����;*��	���������	������	���������	����*��+�����;�������<-
ricas de los TAI=��� �����V�}��������V���������������������<�����������������
����������������������������	���O�+����!�"!�Q'�A��������=�	�;�������������� 
publicación como el antecedente directo de este estudio. Se sugiere al 
�����������������������	��}����������������������<���?�����������	�����
mecánica de los TAI.

���� ��������*������ ���	�������� 	�� ���� ���*������ 	�����?������ ��-
dernos es la celebración de elecciones periódicas para elegir a sus gober-
nantes. Para que un Estado sea considerado verdaderamente democrático 
debe garantizar la realización de comicios libres, competitivos, recurren-
����+��������=��	��?��	���������������	�������}�����������������	�	����� 
mayores de edad a sufragar, mediante votación directa y secreta, por aquellas  
��������� �� �����	��� ���*������ }��� �����	����� }��� ������������ ��W��� 
�������*����������������O>���		���!��!��>�������!��$Q'���;�	����}����������-
������	�����?����������������������������	��������	���	��	�����<��������
sus ciudadanos, el llegar a comprender los factores que moldean las acti-
��	������*������	�����������������������������	���������������	����}�������
��������}���;�������������������������;������O+������������	�����������-
����������*�����Q=�����	��������������������	�	��*��	��}������������������
la mejor opción para ejercer el poder.


���������������������������<�����+�����������	�������������������=���
����������������������������������?��=������������}����������	�	�����
������?��	�����������������������?�������������	���������'�(����������-
��	�����	������������������*����������������}����I������	����������������� 
}��� ����+������ ����������	���	����	�� ��	���	��=� �����������������������
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	�����	����������������}���H���������;������������	�	�OK�`���=�^�]���+�
��`���!��GQ'�L�������������������������������}���������	��������	��}���
����+���	����	��������������������������<��	��������	���	���	����=���� 
encuentran los siguientes:

• La familia'�L�������������������������������������������������������
+�����?��	���	����������	����������	�������������������*������	������
W<�����'���������	�����������	���V������������������?��	�����V��-
	�������	����W��������=����������������������������������������-
�����=���������������������������+������������*���������'

• El género.����	��}���������W��������}������������	�����������-
���=����������	��������V����������������	��������������������������
de género en la agenda pública de los gobiernos. Temas como la 
despenalización del aborto, la violencia de género o el acceso de 
las mujeres a puestos de toma de decisiones pueden orientar las 
preferencias electorales de una parte importante de la sociedad.

• El grupo étnico.�(�����������������������*����������������+�����-
yente al momento de decidir por quién se va a votar, en especial 
en sociedades donde el racismo continúa segregando a partes im-
portantes de la población.

• %�	�����	���&�����(������*�����������������+�����������	����V���-
seen una mayor relevancia cuando se toma una decisión electo-
ral. Si los votantes consideran que un candidato realizará acciones  
que favorezcan a su comunidad de resultar ganador, esto sin duda 
����������?��������������������������������	�����������������������
electorales que los llevarán a emitir su sufragio.

• El interés y compromiso político. Si un individuo se encuentra com-
�������	�����*���������������������������������������������������
que su opinión sea tomada en cuenta por los gobernantes, es muy 
probable que se decida a votar por el partido que le ofrezca aten-
der sus inquietudes personales.
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• La ideología.�L����������������+�����+�������������	�	���������V�	���
+�����������������V�	��'�(����	�����*�������	���������������������-
��������*������V�	��������V�������������������������	����������-
	�	=�����	���������������������������?����������}�������������
��������������������������������������������<�����'��	��������=� 
���������	������*�������������������	��������������������	���<������
����������������������	�	��������+��;������O�M\�����+�!�"%Q'

Mediciones explícitas e implícitas
Si bien todos estos factores juegan un papel central en la formación de las 
����������������������	���������	�	����=���������������*���������������-
��������+�	��*����	���������������������������}�����	������	�����������������
�������������������������'�L�������������V<��}����������	���������	��	�-
�������������	����*���}�������������I�����������������������������������
responsables de que un individuo se decida por alguna de las opciones 
���*������	������;����O������=�
�������=�Y��	�=�_����������+����	����!��GQ'

Comúnmente, el método preferido por los politólogos y demás investi-
gadores sociales es la aproximación directa al sujeto de estudio mediante  
preguntas concretas que tratan de ser lo menos ambiguas posibles, en la 
������	�������������������������O	������������	���������	������<�������-
���Q=������<��������������������	����������������H������=����������	�������
(�]���'�����������	���������������������������explícitas o conscientes, 
debido a que son directas y dependen tanto de la capacidad del indivi-
duo encuestado para autoevaluar de forma precisa sus actitudes como de 
����������	������������������������������	���OR�������+�_����������!�"�Q'

���}��������H��	����I��*������������������������������������<����-
�����������}����������V���������	��=�	��	����������������w��������;��}������
medición de las actitudes mediante simples cuestionarios escritos puede  
����������	�����������;������	������	�V������*���O�����;����"&/&����;;=�

���;���=� M��`���V� +� M�������� "&//Q=� ��������������� 	�;�	�� �� }��� ���
�������������������	�����������������?��	��������������������	��������



64 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación

������������������	�	�����������������'�L�������	��	�;�����������������-
sión que sienten ante los cuestionarios, a presiones sociales para no reve-
lar actitudes que puedan ser consideradas como negativas por su entorno 
afectivo, porque piensen que es un asunto privado, porque no están cons-
��������	������������	��������}��=���;�H�	����=�����������������w�����
OM������=�����=�����=�A�������+�
�������!��%Q'�L������������������}��=�
	��������w��=���������<�������������������;����	����������?����������	��
��	���<�=�}�������W���	������;����+���;����	������������������������������'

L��������	��	�����	������<����������������������	����*�������������������
siguiente cuestión: ¿qué son las actitudes? De forma general se puede de-
����}������������������������H�������	��	���������������<���������������-
��	�	�	����	����I�������	�����������<�����������������O�������+��������
!��/Q'�M��;��������������}�������I���������	�����<��	��������	�������	������
��	�����������	�	������*��=��������������������	������(�����)���������
+�L������
��������"&!&����������������	������	�V����������������������� 
�������'�A���������=�����������	������	*��	�������������������������	��
las inclinaciones y sentimientos, prejuicios o tendencias, nociones precon-
cebidas, ideas, miedos, amenazas y convicciones de una persona acerca  
	������}������<������O)���������+�
�����"&!&Q'

��������	������������������	���Y����M�������O"&$/Q=�����������	������
���������V���������������������;������������=�������������	������;����

• 
�������+������	�������������	����������������������;W���=�����
���������	��������������������H�'

• Son persistentes en el tiempo, aunque no inmutables.
• Producen consistencia en las manifestaciones conductuales.
• Tienen una cualidad direccional.

L����	����������	������������	������>�����������;����+�
����\�����	�
O"&/�Q=��������������	�������	��tripartita, sugiere que las actitudes es-
tán integradas por tres componentes: afectivo, conductual y cognitivo.
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• Afectivo'�M�����������������������������������������������	���	��
�����������������	����;W���'�(������*����������}�������������������
surge mediante una serie de procesos de asociación o condiciona-
��������������������*������+�������������������������������	���-
gradables.

• Conductual. Son las tendencias latentes en la acción y los enun-
ciados verbales relativos a la conducta.

• Cognitivo. Son todas las creencias, estructuras intelectuales y los 
pensamientos que se tienen acerca de un objeto, con base en el 
conocimiento que se tenga de él.

Estos datos claramente indican que las actitudes, incluidas las po-
�*�����=� ���������� ��� ����������� ��� ����������� ��+� ����������'� LI��-
te cada vez más evidencia que demuestra que las decisiones no están 
basadas totalmente en razonamientos meditados y calculados, que sur-
gen después de sopesar todas las opciones posibles, sino en complejos  
����������������}���������������������������������������������������O���
�������������������������������Q�	���������������� �������������������*'�
��������=�����	����;����������	����}�����	�������������*���X�����+���� 
\�+���� OM���=�^����=�\���V��+�\�+����!��GQ� ��	�����}����������;���	��
������������������������������	�������	��	�����<��������"�������	�����-
tes de ser consciente de ello.

L�����������}�����������<���������������V�	����;��������������?��
sutiles de medir las actitudes, para detectar los juicios que se encuen-
tren bajo el control de la activación automática de la mente, en los que no 
existe conciencia de que la actitud está siendo expresada al momento de 
la acción, con lo cual se evitan los efectos tendenciosos de las medicio-
�����I��*�����������������������������������=�����	����	������	���������
una mayor certeza la conducta futura de las personas. Este tipo de medi-
ciones son las que se denominan implícitas������������������OY����`��	=�
Nosek y Banaji 2003).
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El Test de Asociación Implícita
����	����������;�������*������}������������������?�����	����+������V�	��
para determinar las actitudes no conscientes de las personas, con respec-
to a temas tan sensibles como el racismo, la discriminación de género o las 
������������������������=�������)����	����������<������*����=�	���w�	������
�������������	�����������+�Y����`��	�+�>��V�����^���W�'�M�������	�����
	��������TAI���������������;������������}���	������������������;��������
las preferencias actitudinales que la gente posee pero que tal vez no apre-
����������������	�	��O^�������+�X�����	�!��/Q=����	����=���������������	�	�� 
	���������V��	������������������������?�������OY����`��	�et al.�!��%Q'�(��
fuerza de asociación se puede entender como el potencial que tiene un 
����������������������������=�+������	H;�����������������'�(���conceptos 
������	����}���������������=�������=��������=����	�����=����*�����=��	����
����������*����������������������������������������	�'�M��	���	����������V�
en categorías�O}������������;W��������������}���������������������*��-
los) y atributos�O������������*�������������	���������*����Q=�+����	���������
��������������������������������� OY����`��	=�^���W�=���	���=�K������=�
����]�+�>�������!��!Q'

(���	�����������	���?��	���TAI�������������}�������	���������;�������-
no se ve ante la disyuntiva de tomar una decisión lo más rápido posible 
O���������<��	�����������	��Q=����������?�	������������������=������}������
realizará de forma precisa, racional y realista, si bien no consciente, invo-
������	�������������������������������������������O�������������������	��
������������<�Q�OY������+�M�����+�"&&GQ'�A��������=�������������������TAI 
����������������<��	����	����������������}�����	���������*������������	��-
������������������*���������������+�����;����������������������������+���-
�������=�����?���?��	�����������;��'�L�������������������	������������*���
�������	����;���������������������K�������������	���=�}����=������	��� 
los diferentes tiempos de reacción en milisegundos del cerebro entre la  
����������<��	��������*�����+�������	����<��	�����������������������W�-
�������	��	�=���	����������	����������������������������������������������
O(���=�^���W�=�����]�+�Y����`��	�!��$Q'
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�����������=����������	�����	�����������*�������������V�	�����	��-
���������������������	����	���<������*��������������	���������������=�+����
����	���������	��	��������TAI�}���;���������	��������������	�������*������
acerca de diversos temas de interés regional, entre ellos los electorales. 
������������������	��������+��������������	�������������<������*���=�	�-
������	��A��+���������*����=�}�������������������W�	�������������	���	��
la Universidad de Harvard, el cual incluye pruebas de fácil aplicación rela-
�����������������	�	�	�������'�L��>HI���=��������	���	���	������+����=����
	���������������+����M?����V=�	��������<��������������*����������������-
ciones presidenciales de 2012, que se pronosticaban muy competidas.

Metodología
Para esta investigación se utilizaron instrumentos de medición tanto im-
��*������������I��*�����'�(��������������������*���������������������������
TAI diferentes que abarcaban todas las combinaciones posibles entre los 
����������	�	����������	��������=�+��������	���w�	���	�������	��������� 
����	����*��	������������Y����`��	�OY����`��	�et al'�!��%Q'�(�����	����-
�����I��*���������;����������������	�	���}���	�����;�<�����]�O!��$Q�����-
���+��������)���<������	��M������������+����L������(�]����	��A������������
L�����������O����������+�������!��GQ'�������V�}��������������������������-
dos de ambos tipos de evaluaciones, se procedió a darles un tratamiento 
����	*������O	��������������+���	��������?���	������Q�����	��	����������
las posibles relaciones entre los diversos ensayos. 

���}����I������	�������������������	���TAI, para este estudio se utilizó el 
test completo, mediante el cual se analizaron los diferentes pareos entre los  
������� ���	�	����� �����	���������� ��� 	��� A����	�� ����<�� ��������� OPAN),  
����	�������������������>����������A������������+��
��������������>HI�����
+����	��������	�������������V�'�
����+�����	�����;�<���������������O�+����
2012b), los TAI�������������������*�������	�����=�+���	��*�����������	��
������!��+��������;��=�	����	���	��	��������������	�����;��}�����*�������
de prueba. Para realizar el test, el participante sólo necesitaba contar con 
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una computadora con acceso a red, un navegador de internet con Java-
���������;�����	��+���������	�'�

������V�������	���������}�������=����*��}���	������������������������	�-
�����<�� `�;�� ����������������'������	'�	�������������I���������������'W��'�
L������� ���*��}���������� ������ ������� �TAI� 	�� ��� ������<��!�"!�'�L������� 
�?�����	�;*������������������	������TAI�+������	����������V����������;�'�(���
test disponibles eran los siguientes:

Cuadro 1. Test de Asociación Implícita de cada 
 candidato presidencial

Candidato 1 Candidato 2 Clave del estudio

X������N?V}��V�>��� L���}���A�w������� N?V}��V���'�A�w�
L���}���A�w������� ��	�H��>������(<��V�Z;��	�� A�w����'�(<��V
X������N?V}��V�>��� Y�;��������	���	�����)���� N?V}��V���'����	��
��	�H��>������(<��V�Z;��	�� Y�;��������	���	�����)���� (<��V���'����	��
X������N?V}��V�>��� ��	�H��>������(<��V�Z;��	�� N?V}��V���'�(<��V
L���}���A�w������� Y�;��������	���	�����)���� A�w����'����	��

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

Todos los TAI����*������������	���w�=����������	�������������������;���+�
����������	����	�����	�	���'�(������;����������<����}�����	������������-
���	�;*���������������?���?��	������;�������categorías�O������������=�����
��������*���	���������	�	����=�	����	���	��	��������}�����;�����������	�Q�
que iban apareciendo en el monitor de su computadora, dependiendo de 
los atributos�O����;�������������������������Q�	�������+�'�L������������;��-
}���	��*�����������*���������������*���	������	������	�	�����	�������	���+�
�����������	�;*��������������	���������;���	������	�	�������������������*��
O������	�������������e o i), según correspondiera.
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Imagen 1. TAI de Enrique Peña Nieto 
vs. Andrés Manuel López Obrador 

Imagen 2. TAI���������	
������� 
Mota vs. Enrique Peña Nieto

�K�������A��+���������*�����>HI����!�"!' �K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

L����������	��;��}��������	*��}����������������������������������������=�
����������������������*���	��;�����+�����'�L������������+��������;��}����
	���������;�=�����	���������������������������;���;���+����	�;*������������
la tecla izquierda cada vez que apareciera un elemento relacionado con el 
���	�	����"�+�;����=������������	�����������������������*������	�	����!�+�
�����O����������	�	����"���;��������	�	����!�������Q'�L��������=�}��������-
ye el tercer y cuarto bloques, se conoce como compatible, pues de modo 
���	��������	��������������	���������}�����������������������������?�����
���*�����	���������?���?��	��+������������������'�L��}������;��}��������-
���;��;�����������������������������*���	��;�����+������O�������V}����	��
������=�	���������;����Q'�K���������=������I���+��H������������;������� 
�������*������	�	����"���������=�+����	�	����!�����;�����O����������	�-
	����"�����������	�	����!���;����Q'�L����������������������;��}������I���
y séptimo, y se denomina incompatible, debido a que se asume que con-
���	�?��?����������+�}����������������������	�?����	������w���?��������
que en la etapa compatible. 
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Imagen 3. Malo vs. bueno Imagen 4. Candidato 1 o malo vs.  
candidato 2 o bueno

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!' K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

              

Cuadro 2. Diseño de los TAI para los cuatro candidatos presidenciales

Bloque o set Tipo de ítem Ítem

1 Práctica 
��	�	����"����	�	����!
2 Práctica >����;����
3 
�*���� 
��	�	���� "� �� ��������	�	����

2 o bueno

4 
�*���� 
��	�	���� "� �� ��������	�	����
2 o bueno

5 Práctica 
��	�	����!����	�	����"
6 
�*���� 
��	�	���� !� �� ��������	�	����

1 o bueno

7 
�*���� 
��	�	���� !� �� ��������	�	����
1 o bueno

K�������L��;�����<�������������;�������Y����`��	=�����]�+�^���W��O!��%Q'

De los siete bloques, sólo el tercero, cuarto, sexto y séptimo se toma-
������������������������V���������?����������	*������'�L���������=������	��+�
}���������	�������;���	����?������+�������*���}������������������������-
rizara con la prueba. Durante todo el TAI, cuando los participantes come-
�*�����������=�����{���W��������*����������������=�����������������	�;�W��	��
�������*�����=�+��������������������*��}������������	�����<���������������� 
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��	���������������������W�������'�(��� ��������	�� ���������� ����W��������
�����	������������	��	��	��}������������������ �������*������������}���
los participantes eligieron la respuesta correcta. En todo momento se les  
�����	�;��}������*���}�������������������*������	���������?��	�=����������
cometer demasiados errores.

L�������������������;����I��*�����=���������V�����	��=�����	�������	��
)���<������	��M�����������=�������}��������	*����������������������}���
����������������������������� �������	�	�������������������	���"����"���
���"����������	*�������������������+�����������+����"������+����������'� 
(�������	������;�=�	�����;���L������(�]����	��A������������L����������=���� 
��	*����������������������}���������������?������������	�	�������������O������
}���������*��Q�+�����}�H�����V�����������*��'�(��������������;������������
��������=�}����;���	��	����������������������������	�	����"���;���������-
	�	����!����������������������������������	�	����!���;���������	�	����"�'

Imagen 5. Los dos tipos de test explícitos

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

����	���������������;���������	��������������=����������	*���������������-
������������������������<��	�����?���;?�����}������������������;������
��������	����������=������������������	��������������'
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Consideraciones metodológicas
���}�����������	����	�������������<���;������������	���	����������=���������
TAI=����������������W��=�����������I�;���	�	=��������������;��������=��������-
cidad, la conveniencia para el entrevistado, la facilidad para el investigador 
para colectar y analizar los datos, además del bajo costo de administra-
��<��	���������`�;�OL�����+�>������!��#Q=����;�H�������������������������
}���	�;�	������������	���w��	�������	������	�;���������������������������
�����	����������	�����������	��<����=��������������H���'�L��������������=����
tipo de muestreo utilizado se denomina no probabilístico=������*�������� 
por conveniencia, debido a que los elementos de la población no se selec-
cionaron aleatoriamente, sino que son voluntarios que expresamente se 
����������������������������V����������;��OM��������!�"%Q'


�����������������	�������	���w��	����������V�������������=����������� 
	�� ��� ��;����<�� ���?� �I����	�� 	��� ����	��� O�}������� }��� ��� ��� �������-
ron como voluntarios), con lo cual no es posible saber si la muestra, in-
	����	�����������	���������w�=���������������������������������	�����
��;����<�'�(����������	���	������������	������	����������W�����=�������-
�������������<������������������������	�;�	����}���������������;����
de la misma nunca tendrán la oportunidad de ser tomados en cuenta por el  
���������	���O������������=��������������}�����������������������������-
������Q�O(�����!�"!Q'�M�����;����=�����������	�����;�����������?���	�����	�� 
����������?���������������������������������������������*����+����	���-
��<��	������������	������������?��������=������+������	�������*��������
�����+���	����������������<�����OK���]���+�M��������!��!Q'

Z��������������������	����=�}����������������������	���������	�����	���
TAI detectaron desde que se comenzó a implementar este tipo de test, es-
�?����������	��������������V���<��	��������������������*����������������������
pruebas. Debido a la aplicación remota y anónima de los TAI, los visitantes al 
������̀ �;����*��������������	�	�	�������������������������	����������=�������-
tir el mismo ejercicio en varias ocasiones. Es por esto que se decidió man-
�������������	�������*����	�������������������=�����	��}�����������	�	�	�� 
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voluntarios aumentara considerablemente, pues tener un número grande  
de participantes es la única forma de minimizar efectivamente este tipo de 
�������OY����`��	�et al. 2003).

Es pertinente recalcar que lo que se buscaba no era predecir el resulta-
	���������������������������������	����������������������������������������
�������	�������;����<��������������V���������?��=������}�������;W����������
��;������������	*�����}��������������������������;�����������������������-
toral con su preferencia implícita. Por tanto, el valor de este tipo de traba-
jos radica en que se va conformando un cuerpo de estudios, en diferentes 
��*����	������	�=�}�������W��� ���������<���������	�� �������	�V�����	��
��������V������������	������;�������*�������������������������������������
��W�����������������������������	���������������OY����`��	,�A�������=�
��������+�^���W��!��&Q'

Resultados
)�	��� ���� �?������� ������� �����V�	��� �����V��	�� ��� ��������� ����	*������
�^>�MAMM=������<��"&'�(��������	���������	�������	������������	���;����	��
!�"!=�����	��������������*������������<�����������������������	���TAI de la 
elección presidencial 2012 y el primer usuario completó con éxito el test. 
L�������������������<�����;�����!#�	��������	��!�"%'������������������	��V�
������}���	��<��������	��=�"=G�/������������������������������`�;�	���TAI, 
si bien no todas completaron la prueba. Entre los participantes se encon-
traron cuatro tipos de respuestas: 

�Q� (���TAI=���������������	�����?����+������	���������<�����*�����O)��-
mómetro de Sentimientos) completados satisfactoriamente. 

;Q� (�����������������������������������������������'
�Q� (������������������+��������������������������'�
	Q� (��������������������+������������������������'�
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Debido a lo anterior, fue necesario adoptar criterios tanto de inclusión 
como de exclusión de los resultados, puesto que en algunos casos la falta 
	����������	�������*����������	*��}�����������V����������������<�����������	�� 
����������������=�����������*������������I��*�����'

Éstos fueron los resultados que se excluyeron:

• (�������;���������������������TAI estuvieran incompletos, debido a 
}�����������*��������;���������������������	���'1

• (�������;�������	������	������������������TAI, o con valores de 
������������+��?��	���O�������������%�����Q�����+��������O��+�����
	��%=������Q=�+��}��������	����������;������������	������	��������-
����������*�����'

• A���;����������}�����������;��������������	�������������������=���
}��������������������������������������	������������I��*�����=������
����������;��}������������������������������I��*������	��������������'

Se incluyeron las siguientes respuestas:

• (���}����������������������������������������������������������	���
correctamente.

• (���}���������������������������������������O������	��"�Q�������
cuestionarios incompletos, siempre y cuando tuvieran el Termóme-
tro de Sentimientos.

• (�����������������	�����?����O�������������������TAI completos  
ni con los termómetros de sentimientos); sin embargo, éstos sólo 
��������V����������	������������������	���������������}�������	��-
�������������`�;=�}��	��	���I����	���	�� ������?����������	*�������
subsiguientes.

1 (������TAI�������������������O���������	���������d�	��
����Q�}�������������	������	�������������
������	�	���	�� ������<�� O������������	��Q�	�� �������������������� �����V�����	������;��	�� ����
;��}������*�����'
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L���������������	��	�����	�����?���������*����������������������;������H-
����=��	�	=�������H�����=��	����	�	����*����=��	�����<�=����	��+�������	��
estudios, estado de residencia y código postal. Cabe mencionar que el nú-
�����	����������������	�������;��������	�����	��������=����}��������	���
contestaron el cuestionario en su totalidad.

Del total de personas que realizaron los TAI, 1,240 asentaron en el cues-
�������������H��������}�����������*��'��������W����=�%�'G�����������W�����
O%G!Q�+�/&'!�����;����OG#GQ'

�����
�����
������
	��������������������	���	���

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

����������������������	�	�	��������������������	����������������<��O"=%�"Q=�
�!'$���������<�}��������;�������������������������������O##/Q=������	��
	��"$'G��	���������������������*��+�	��"$'#��}���������<������������-
cenciatura incompleta.
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�����
�����
������
	��������	������
��������������

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

El rango de edad que se encontró mayormente representado, entre las 
1,218 personas que anotaron su edad en la encuesta, fue el de 21 a 30 
�w���O�&�Q=������	��	���������	��%"�������w���O%!GQ'

�����
�����
������
	��������������������	�����
	��������
�

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'
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M��;������;�����������	����	�����������	���	���������;�������I���-
na que realizaron los TAI�O"=!!�Q=��������	�	�	��	��	��	������	�<������+���
������	�������������������������V�������������������	�������N������V=�����
/&'"G��	�����������=������	������������������K�	�����O"%'!G�Q�+����L���	��
	��>HI���=���������W�����������������O%'!G�Q'

�����
�����
������
	��������������������	�����	���
�����������	��


K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

Respecto al área de estudios superiores que estuvo más representada en 
��������������<�=�	���������	��&G��������������������	��=�"/'!�����������	�<�
�����������	���?����	����������*�=������?������������������*��������������=�
�����	��	����������������}�������	��������+���������	������������O"%'&�Q=�
���������O""'G�Q=�+����������<��+����������	��������������<��O"�'$�Q'
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�����
�!���
������
	��������	�������
�����������������������

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

��������	�����������������������������������H�����=�/G'/���	������
"=!%"���������������}���	���	������������	����������<�}��������;��������
	�������������?����=������	����������;��������������?�����=�����"�'&�'�M<���
$'$���������<���������������Z������	��������	��=�����������������������'

�����
�"��#�����$���&	���������
������
	��� 
 de acuerdo con su grupo étnico

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'
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Cuando se pidió a los participantes que expresaran el grado de cono-
����������}������*����������	����������������	�	����������	��������=����
una escala del 1 al 10, en la que el 1 representaba una ignorancia total y el 
"�������������������;��	����=������+��*��	���������������O"=$/�Q���	��<� 
��������?�����������<��	����	�H��>������(<��V�Z;��	��=������	��	��������
����L���}���A�w�������'�X������N?V}��V�>�������;�H������;����������-
����	�=����}���������}����������	�	�����	�������������������>���������� 
A������������+��
��������������>HI����'�Y�;��������	���������<��������-
rante menos conocido.

�����
�'��#�����$���&	���������
������
	�������
������ 
con el grado de conocimiento acerca de los candidatos

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

Un aspecto fundamental del estudio era conocer si los participantes te-
�*�������������<��	����������������	*��	�����������<�'�
���������=�����������-
����������������O&%'��Q=����}���	���������}��������+��*��	���������������
que realizaron el TAI����������������������������������H�����������*����'�L���� 
}��	��	�������	�����������	���%�+������?���G=��������}��������+��*��	��
��������������������������<�����������?I����O"�Q�����������H��������������-
sos electorales.
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Cuadro 3. Distribución de los participantes según 
 su intención de votar

*�
��
�+��
����������,���������-��/ Número Porcentaje %

No 13 1.5

���������� O�������+� ��������	��������
padrón) 20 2.3

M* 829 93.4

Tal vez 26 2.9

Total 888 "���

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

�����
�0��#�����$���&	���������
������
	�������
������� 
con su interés en la política

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

En el apartado de intención de voto, de los 885 participantes que con-
��������=���'$����	��<�}��������*��������	�H��>������(<��V�Z;��	��=���-
���	��	��X������N?V}��V�>����O"$'&�Q�+�L���}���A�w��������O"�'$�Q'�L�� 
interesante que los dos últimos porcentajes fueran muy parecidos al de los 
��������������}���������	������}�����	��*�������;*�������}��H�������*���
���	*��	�����������<��O"�'#�Q'
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�����
�6��#�����$���&	���������
������
	�������
������ 
 con su intención de voto (general)

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

��������������������������������������	��TAI seleccionado, los resultados 
�����	��������������=������������	�	����(<��V�Z;��	����������<��	����-
te en las intenciones de voto de los participantes.

�����
��-��#�����$���&	���������
������
	�������
������ 
 con su intención de voto (por test)

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'
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K���������=� ���� �������������� OG/�Q� ��� 	�����;�+����� 	�� ������� ��+�
������	�����������	�������}�H������	�����*���������	������;���+�������?��
�����*��=����}�������������������}����������������������*���	����	�������
���	�������	���������������*�������������'

�����
�����#�����$���&	���������
������
	�������
���������	�����
����� 
 o coalición política por la que votarían

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

TAI

(����������}������������������������������}������������TAI son indepen-
	��������������*=���������������������	�������V������������	�����;�������-
mente por el investigador, sino que cada participante escogió el TAI que 
}���*�������V��'�L�������������V<��}�����������=��������I��*���������������*��-
���=�	������	�	����Y�;��������	���	�����)����=�	��������	�������������V�=����
��������������	�����������������������?����������	*�����=�	�;�	����}��������-
�����	�����������}���	���	�<������V��������������������+���}��w��+=��������
�����=���������������	*������������������������ON?V}��V���'����	��=���"���
(<��V���'����	��=���%���A�w����'����	���"$Q'�L��������	�����������������
de los participantes no afecta en nada los otros tres TAI de los candidatos.
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L���;W������	����������������<������������������I���*���������������<��������
���������������������������	����������������O�;����	�����	���������TAI) y lo  
}�����������������������������������������������������������*���'�L�����<���
se puede medir en muestras grandes, pues la variabilidad interpersonal al 
momento de realizar la prueba puede generar algunos errores, que se diluyen 
����������������������������	������w�'�A���������������=�����������V���
con el análisis de los resultados de los TAI se necesita calcular un algorit-
mo que permita conocer las preferencias no conscientes de las personas.

El algoritmo que utilizan los investigadores ya familiarizados con esta 
����;������*�����������TAI-D, muy relacionada con la d�	��
����=�}������-
�������	������	�������������������	�	���	��������<��O������������	��Q�	�� 
��	�����������������������V�����	������	����������;���	������;��}������*�����=� 
	�;�	����}���	�����������������w��	���������������	����������	����	����
�����	���V�	���O^������\�����=�>������=�̂ ������\������+�M��`����!�"�Q'�
Para cada TAI se calcularon dos d�	��
����=���������������������������-
���	�������������	�	����"�+��������������	������	�	����!'�(��TAI-D total era 
la suma de ambas d�	��
����=�	���	�	��������	��'

����	����	��������������������������������TAI-D, debe saberse que los 
��������	�����;������	��	���!���!'�����������	��	���������������������
una preferencia por el candidato 2, mientras que un valor negativo indica 
������	������<������������	�	����"'�(�����������	��'"#����'"#����������}���
�����+����������������������������	���������	�	����'�M������������;�������
��������	�����	��'!���'#=����	����}������������������}��w���������������	����
���*��������'#�+�'G=���������	����}�����������������	���	�=�+����������;������� 
�����+�����'G=��������������������'�(��������������������������	������	������
participantes de forma automática, lo que sirvió para indicarle al usuario 
���������������������*��������������������	��TAI'�������������<������������ 
los resultados de las D de los tres TAI de los candidatos presidenciales.
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�����
�����#�����$���&	�����
��TAI-D����������+�����7
�

������N?V}��V���'�A�w�
K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

�����
�����#�����$���&	�����
��TAI-D����������+���8&��

������N?V}��V���'�(<��V
K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

>�	�����"G/G
��������<���*�������'#�$�
N =114

>�	�����'!%%&
��������<���*�������'#�G/
N = 151
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�����
�����#�����$���&	�����
��TAI-D de López vs. Peña

������(<��V���'�A�w�
K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'


�;����������}�������	��������;�W������������������������=�	���}�*����
adelante se van a ajustar los valores del TAI�	��A�w����'�(<��V=��������}������-
��������������	�	����"�(<��V�+�!�A�w��O����������<������	��Q'�L��������������
���������������	���������������	����W�������=�����<�������W���������	��������-
bajar con valores negativos y facilitar el posterior análisis de los resultados. 

���������������������	����I���������������;���}�H���������;���������
	���w��	��������������=����	����=�����}�H��������<����	�����}���������}���
��	��=�+���?������	�������������� ������������ �������;�'�����	�� ��������-
	����*�������	*��������?�������V�	��������������������;���	�	���������	�����
constructo es el método de la división por mitades, o split-half, el cual con-
siste en fraccionar el test en dos partes iguales, ya sea de forma aleato-
ria o tomando los valores pares contra los impares, para después calcular 
�����������	���	����	��������+�����������������'�����;���������������	��	��
�;���	�	�	����������	��=�H����������+������������������������������	���-
�������<������	��������*��	��M��������^��`�'�Z�����?������}������������-
rio realizar es la consistencia interna de la prueba, y para ello se determina 

>�	�����"&$G
��������<���*�������'#%!/
N= 423
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������������������	��
���;���=���������������������I����������������������-
��<����+�������������*�����	���������'�
���������=���������	������������� 
alfa superiores a 0.7 indican que existe una buena consistencia interna de la 
prueba. Para realizar el método de la división por mitades y calcular el coe-
������������	��
���;������������V���������TAI-D de los tres test de los candi-
	����������	���������O��]���!��%Q'

(����������	�������������������������

Cuadro 4. Descripción de los TAI-D de los tres 
 candidatos presidenciales

N Mínimo :�;�<� Media
Desviación  
����	�
�

(������� 846 210.03 2,889.32 937.5410 278.5286
Error 846 .00 .65 .1063 .10358
D lopn 423 -1.37 1.47 .1978 .53260
D vmlo 114 -1.08 1.14 .1868 .54739
D vmpn 151 -1.26 1.29 .2339 .54863
N válida 0 - - - -

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

=�
����!���
����������<�����������+���&	 
 por mitades del TAI López vs. Peña

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'
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=�
����"���
����������<�����������+���&	 
 por mitades del TAI�������+���8&��

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

=�
����'���
����������<�����������+���&	 
 por mitades del TAI�������+�����7


K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

=�
����0���
������
�>
����=��	$
�?��
�
��������� 
 TAI de los candidatos presidenciales

TAI @�>
����=��	$
�?

d lopn .752
d vmlo .782

d vmpn .806

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

L������������	����������������	�����}������	���w��	�����������;��������
����;���+����}����������������	������������	�	������������=����	����=�������
��������<����'�L���������+���������������}��������������������}������
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������	�������?�����������	*����������������V������������	��������������	�	=�
+�������������	����������������<�����������'

(������������	���<���I��*�����}��������	�<�������������������������������
�������L������(�]����	��A������������L����������'�
��������������<=������
escala contaba con cinco puntos, en los que el 1 indicaba una fuerte pre-
ferencia por el candidato 1, y el 5 una evidente predilección por el candida-
���!'�������������<�����������������������	���	�������������������(�]����	�� 
���� �����	�����	�	����������	��������� O��� ������;�V������ ��	����}��H����
son los candidatos 1 y 2).

�����
��!��F�����
��������
�G��
�
�8�H����������>���	��
� 
 de los candidatos López vs. Peña

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

�����
��"��F�����
��������
�G��
�
�8�H����������>���	��
� 
���������
	���
����������+���8&��

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'
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�����
��'��F�����
��������
�G��
�
�8�H����������>���	��
� 
���������
	���
����������+�����7


K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

Con los datos del TAI���+�����������(�]����+���������	��=�������	�������V�����
�����V�������I����������������������������;���������	����	�������'�(������-
	����*��������	����������������������������������������<��	��A������=����
���}���������������������������	�����������<��r=���������������*�	����}������-
�������������������	��	���*������������	��������;�����������������'�(����������� 
de r pueden variar entre 1 y -1, y cuanto más se acerque el valor de r a 1, exis-
tirá mayor dependencia directa entre las dos variables; mientras que un valor  
��������������������}��������+�����������<���������������������O������!��#Q'

=�
����6��#��������+������TAI-D y la escala 
�8�H�������8&���+�����7


N Mínimo :�;�<� Media
Desviación  
����	�
�

(������� 474 210.03 2,889.32 958.4124 291.77018
Error 474 .00 .65 .1060 .10099
D lopn 423 -1.37 1.47 .1978 .53260
(�]��� 413 1 5 2.02 1.313
N válida 396

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'
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=�
�����-��#��������+������TAI-D y la escala 
�8�H�������������+���8&��

N Mínimo :�;�<� Media
Desviación 
����	�
�

(������� 128 264.30 1,888.80 900.2374 241.45363
Error 128 .00 .58 .1131 .12116
D vmlo 114 -1.08 1.14 .1868 .54739
(�]��� 112 1 5 3.15 1.502
N válida 106

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

Cuadro 11. Descriptivo del TAI-D y la escala 
�8�H�������������+�����7


N Mínimo :�;�<� Media
Desviación 
����	�
�

(������� 172 247.68 2,002.08 928.0225 266.79335
Error 172 .00 .59 .1033 .10087
D vmpn 151 -1.26 1.29 .2339 .54863
(�]��� 147 1 5 3.50 1.554
N válida 138

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

Cuadro 12. Correlación de Pearson entre el TAI-D 
�J��
����
�
�8�H�������8&���+�����7


K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'
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Cuadro 13. Correlación de Pearson entre el TAI-D 
�J��
����
�
�8�H�������������+���8&��

 
K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

Cuadro 14. Correlación de Pearson entre el TAI-D 
�J��
����
�
�8�H�������������+�����7


K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'


�������	���;��������=������� �������	��� ��	�����}����*��I���������
���������<����������������������;���������	����	�������=������������	�� 
����?�	����	��������	������*�����'

������������<����������	�<��������V�����������������	����?�����=������
���������������TAI-D y el Termómetro de Sentimientos, que es la segunda 
��	���<���I��*��������������������������`�;�	���A��+���������*����'�(��	�-
�����������������;�����	���������I��*������ ��	�������}������� ����������
(�]����������	����������}�H����	�	�����������������	��	����������=�����-
tras que con el termómetro se sabe la opinión que tiene de ambos candida-
���'�����	�������������������	�	�=����������	������	�	����"�������������	��� 
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candidato 2, valores que el participante asignó a ambos, con lo cual el va-
����������	�������<���������*��������&�+��&=��������}�������������������;��-
bles iban del 1 al 10. Éstos son los resultados:

Cuadro 15. Correlación de Pearson entre el TAI-D y el Termómetro 
 de Sentimientos de López vs. Peña

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

=�
�����"��=�����
��&	������
���	��	�������TAI-D y el Termómetro 
����K�	��<��	�������������+���8&���

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

=�
�����'��=�����
��&	������
���	��	�������TAI-D y el Termómetro 
����K�	��<��	�������������+�����7


K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'
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Como se puede observar, en este caso también existió una correlación 
��������������������;�����	�������=����;����������������������V��}������
�������	�����������������(�]���'�

Finalmente se calculó la correlación presente entre los dos tipos de 
��	���������I��*�����=�����	��������������������	�����������*��������	�-
�����������������������������������������I��*������	���������������'�������
fueron los resultados:

=�
�����0��=�����
��&	��	����
<$���������;��Q�����

K�������A��+���������*�����>HI����!�"!'

Este último resultado indica que existe una muy alta correlación entre 
��;���������	��������I��*�����=�����������������}�������	�������;��������-
dicadores de las preferencias conscientes de los participantes del ensayo.

Discusión y conclusiones
M��;�����������������������;����<�}���	�;�	������������	���w��	����I�������-
to no era posible extrapolar los resultados al resto de la población mexicana, 
éstos son similares a lo que previamente algunos investigadores dedicados 
�������	���	������������������������+����;*�������;����	���}�������������	���
����*�����������������	�����*�����+��������������������������������������	���
;��������;�������������I��*�����=����������������������������;��������;����-
	��	���������������������������*��������+�	���	���O����]=�\�`]����+�K��-
V����!�"!Q'�L���������*����}��=���	����������	��������������	���������������� 
������������������������=���������������������	���H����=� �������������
��������������*�	�������I��������;���������������������������������������
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���������=�+�����������������������������������������	�������������������-
�*���������������=��������������}�H���������������	��=��;���	�������<���������-
	�������������}�����������������O����] et al. 2012).

L�� ������� ���������=� ���������*�������������������������	����������
factores que predicen la existencia de fuertes correlaciones entre las acti-
��	�������*�������I��*�����=�����������������������	���	�����	��������-
��������������������������	���O����]�!��#Q��

"'� ��������������<�'�L��������	��	����������<��	��������	�����	�����
persona para adecuarla a su contexto social. 

2. Fuerza evaluativa. Especialmente porque tiende a ser persistente, 
estable, resistente al cambio y, por lo común, se encarga de guiar 
los procesos de información mental. 

%'� ������������	�	'���������	������������������������<����������������
;�������O���	��	���	������������������������Q'�

4. Diferencia. Corresponde a la magnitud de la discrepancia entre la 
evaluación propia y la de los demás.

L�����������������������	�������������������������������������	������*��-
cas de las personas. El grado de autopresentación por lo general es muy 
bajo, pues a los individuos comúnmente no les interesa alterar su conducta 
���������<������������*����=������������}���������������O��*����������W��������
del TAIQ������������+=������	�=����}���������������������������������}���-
nes quieren cambiar las preferencias de otros al intentar convencerlas de 
����;��	�	���+�;��������	����������������}������+��'�
���������<�������
fuerza evaluativa=�H��������	����������+������������*����=����������������}��� 
el concepto incorpora constructos como importancia, familiaridad, ela-
boración cognitiva, conocimiento, frecuencia de la idea, estabilidad, ex-
���������� ������� +� �����V�� O\������=� Y���`��	���=� ����]� +� M�������
2005), todos ellos presentes de manera importante en personas altamente  
������V�	���O�����������	���	����}���	���	�����������V�������W��������	���TAI).
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��;�	����}�����������������������	�������*������	���	����������������
en buenos y malos, en ellos contra nosotros, etcétera, el grado de dimen-

sionalidad�;��������������	��O������������������������������	�����>HI�-
���������������V���<�������������	�����������w���	�������	��������������
��������Q'�L���������diferencia�����	�����������������������;�H�=���������-
�������	������	��������������	�����������	���������*��������������������-
���������	���������������������������������=�}���	��������������	���	���	���
������	���������������}�����������������������������<�����*�����O^���-
����+�
��������!��%Q'

Como ya se mencionó, la importancia del presente trabajo radica en el 
������	��}��������������	����;����	�����������������������	��������������-
�������	����=������Y����`��	=�����]�+�̂ ���W�=�}�������+����;*���	��������
��������������������������*�������I��*����������������������*�����������������
O����]�!��$��^���W��+�Y����`��	�!�"%Q=�����������������	����������	������
de una correspondencia entre la democracia mexicana y otras del mundo.  
Si bien es cierto que en esta investigación algunos grupos sociales se en-
�����������;�������������	���O����������������	��������������������	��� 
����	��	��N������VQ�����;�;��������	�;�	����}�����;��������+���	�����<��
	���������`�;�	���TAI����	���������	�	���	��������=������	�������}��������
efecto puede aminorarse en trabajo subsiguientes con una mejor difusión 
del test por parte de los investigadores, lo que redituará en una mayor par-
��������<��	��������	�	��*��+��?��	������'�A��������������=������������}���
el TAI����������V�	���������������������������>HI�������������������������
adicional para ayudar a los votantes a conocer sus propias preferencias in-
������=���������	�������	������������������������V=�����;��=��	��?��
de seguro y accesible para una parte importante de la sociedad mexicana.  

��������������	�����������	�����	�=����TAI puede ser de enorme utili-
	�	=�������������������� �����;����<��	����������� ��	������� ORoccato y  
_����������!�"����������et al. 2008), que en cada proceso constituyen una 
�������������������	���������	��������������������>HI���'
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RESUMEN
Un mecanismo para garantizar la equidad en una competencia electoral es la 
�����V���<��	�������������	�����������	������*�����=�+����������������������-
������������	�������w�'�L������?�������	}��������	����V��?�����������������
los ámbitos teórico y práctico de materia electoral. El tema de acreditación 
de rebase y las eventuales sanciones que enfrentan los candidatos y los par-
��	������*��������������������	�������������������������������������I�����=�+�
en especial la posibilidad de anular una elección por el rebase de los topes de  
�������	�������w��	�;��*��� ������������	��	�;���'�L�� ���*�����������-
de analizar los cinco casos de nulidad por rebase que se presentaron ante  
���)��;�����L���������	���A�	���X�	������	�����K�	�����<��OTEPJF), estudiar el 
��������	�������V���<��+��������������������	�������������;������������*��
y establecer algunas conclusiones respecto de los mismos.

�� ���������<���������	����������;�W��������;����	��	������	�������*�����W�������	���������	���
��-
tro de Capacitación Judicial Electoral del TEPJF=������������������������������`` '̀��'��;'�I���W��
���������)��������������������'�	�.
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ABSTRACT 
M�������������	�������������������������������I���	������=����������+�������
������ ��� �����������=� ��� ���� ���������� 	������	� ��� �������� ���������
���������������������;��������������	��������������������;�����������-
��������������	��������������'�)�����������������;��������������������������
spending limits and its consequences for candidates and political parties 
��	=��;�������=�������+������������=������	�;��;���	�+�	�������	'�)��������-
������������������������	�������`���������>�I�����L���������
������������
K�	�����X�	�����+�OTEPJF) analyzed nullity of election based on violations of 
�������������	����������'���������������	���������;������������������������-
�������������+���������	�����	�������������	�����I����������������+����'�

KEYWORDS: excess in campaign spending limits, electoral spending au-
	��=���������������=��������������	����������=�����������������+=�L������-
al Tribunal. 
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Introducción

El tem��	���������������	�����������	������*����������V<����	}������

relevancia con la universalización del sufragio, cuando los recursos 

�����	���	�W�����	��������������������������������;�����������-

w��+�����������������	��������<���������'����	���}���������������;�<�

����<�����	���������<��	�����������	�������������������w��+����������=���*�

como la manera de conseguir apoyo del electorado. Como consecuencia, 

����������������+���������V���<��������������������������������������������

	�������������������	�����������������	�����������	������*�����'

L�������+��*��	��������*����	�����?����������������������	���������-

��	������*��������������������������������;����'����;������������������	������

�����	���������������������;��������;�����

evitar o disminuir la incidencia de intereses particulares y poderes fác-

������������	������w��	���������������������	������¤§¥=�����������	�-

ciones más equitativas durante la competencia electoral y entre los 

	�������� �������� ���*�����=� ��� ������ ������� }��� ��+��� ����������-

���������������	���������������¤§¥�+����������}���¤���������	��¥�	��-

pongan del apoyo y los recursos necesarios para su funcionamiento 

ordinario y electoral, y para su institucionalización y fortalecimiento de-

����?�����O_�������!��$=�$#�Q'�

De igual modo, con el establecimiento de topes de gastos de campa-

w�����������	���������������}��	�	�	������������	��������	���}�������	���-

��������}�����	��������;����������������������������	������}���	��������

los distintos partidos afecten de manera excesiva las posibilidades reales 

	�������������=��	��?��	���������}��������������	�����������	������*��-

cos sean desmedidos. 
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(��� ������	���������	�������w������ ������������?I�����}�����-

	�������	�����*��������	�������������������V�������������	�	���	�������w��

en ����������<��	��������	�'�L��>HI���=�����	���	������topes de gastos 

de campaña se incorpo�<�������
���������<�����"&&%�O��*���!��G=�"!Q=����
��������������� ��������������������� ������������� ��	�������;��������
�������V�������}��	�	���������������	����O)�����({{{�!��"Q'�
�����������-
ma constitucional de 1996 en materia electoral, se estableció que la ley  
���������	������W��*����������������������	���������������*�����������������-
�������	�����������	������*�������+���w����*����������������}���	�;�����=����
�������=�����������OCPEUM,����*������"=�������<����=���������=��?������!=�!�"!Q'

L��
<	����K�	�����	����������������+�A����	���������L�����������O
���Q� 
O���*�����""G=��?������"=���������Q������������
����W��Y�������	�������������
K�	�����L���������OIFE) para determinar los topes máximos de gastos de pre-
�����w��+������w��}������	������������������������������+�����;�����
�����������}�������������	�����������;���������	����������	��O�����V�-
dos en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos 
���*������������V�	����������������}����	��=���������	�������������+�������
���������Q�������������	�������w��O��������	���+����������	����������������-
tual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de 
transporte de material y personal, viáticos y otros similares); propaganda 
���	������=����������+���������	�������������O}��������V�����������}������
de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios 
y sus similares, tendentes a la obtención del voto) y de producción de los 
�����W����������	���+���������<��O�����	�������������������������������	��
�}������H�����=������������������	����	�����;���<��+����	����<�=���*������ 
����	��?�����������������������;W�����Q�O
���=����*�����!"�=�!��&Q'�L�����-
mo código prevé como sanción para el partido que rebase el tope de gas-
������������������<�=������������������	����<��	������������������;�����
���������	������O
���=����*�����%#�=��?������"=�!��&Q'
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En el ámbito de las entidades federativas, las leyes electorales de algu-

nas de ellas prevén, además de las sanciones administrativas a los parti-

	���+����	�	�����}�����+�����;���	����������	��������=��������;���	�	�	��

nulidad de la elección.1 

M�����;����=���+�}���������}���������I���������	�������������	����-

��	�	������*���������;����	��������	���������	�������w�������������

}������������	�������������������<����������	�����;����O�������������-

���(���	��	=�
�������=�M>�X�
�"$$�!��&�+��������	��Q'�L������	�;����

����I�����������������+��*��	����������������������������	����������	������-

�������H������O����	�������+���������	��	�����������������V�	�������-

ciones sustanciales durante la jornada electoral, plenamente acreditadas 

y determinantes para el resultado de la elección), o nulidad por violación a 

los principios constitucionales. 

El presente es un estudio de casos en los que el TEPJF se pronunció 

respecto de la nulidad de una elección por rebasar el tope de gastos de 

�����w�=����;��������������	�����������������������	���)��;����=���*������

����;������������������������������������	�����������	�������V���<��+�

�������������������	�������������;������������*�'�

Estudio de casos
k���������������������������	������M�����	���TEPJF son objeto de análisis 

	���������������;�W�'�L�������	�;����}���������������������������O>������

\�	��������!��%=�>������\�	��������!��&�+�
��W����������!��&Q����������	�	�

electoral administrativa correspondiente tuvo por acreditado el rebase del  

�����	���������	�������w�=� ���}���	������� �� ����	��������<��	������-

dad por parte del Tribunal Electoral local, y a que existe un único caso de  

1� L����;���������������������*���	������	�	�	��������<�����?�������	�����������+���	��"����-
��	�	�����	������������������������=�^�W��
����������M��=�
�������=����������K�	����=�L���	��	��
>HI���=�\�	����=�>������=�)��I����=�N������V=�_��������'
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����	�	�	��������<�����������;����	��������	���������	�������w�=����de 
(���	��	����!��&�OM>�X�
�"$$�!��&�+��������	��Q'�

���}��� ��� ������� ������ �?�� }��� ��� ���� ��������	�� ����� ��� TEPJF 
����������������������������	���������;�����;����	��������	���������	�� 
�����w�=�����������������I���*�����	��������	��������	�	�	�������V���<��
responsable de escrutar los gastos erogados por parte de los partidos po-
�*������������������	������������	�	���	�������w�'�

El análisis abarcará un estudio de antecedentes de cada caso, del dic-
tamen en el que se acredita el rebase del tope de gastos, de los argumen-
���������	�������������������	���)��;�����L���������������+=���������=�	������
}���������������	�����������������	����������M�����	���TEPJF. 

��	����������������=���������������������������?������?������	����������-
������I����������������������<���>���������������������������������	�����
validez de la elección presidencial de 2012. 

Caso Miguel Hidalgo 2003. SUP-JRC-402/2003
������	���������������������	��!��%��������������������� ��������������� 

<	����	����������������+�A����	���������L�����������	������������K�	����=�
�����+��	��������*�����!"&=�}�����������������������	��*�=�����������������-
�*���	������	�	�	������������<�=������;����	��������	���������	�������w��
����������	�����������	�	�����������	�����*����=���������+�����	��	�������-
base fuese determinante y acreditado por la autoridad electoral administra-
����'���������=��������;���*��}���������	�	�������������	�	�����+���������	��
��������;���������	�*��������������������������<���I�����	�����������������'�

El 6 de julio de 2003, en el Distrito Federal se llevó a cabo la jornada 
electoral para renovar, entre otros, a los jefes delegacionales. Fernando 
�;����V�M���=����	�	����	���A����	������<�����������OPAN), fue ganador de 
���������<����W����	���������������>������\�	����'�(��	����������������������-
�����+���������	�������=�A����	��	�������������<��������?�����OPRD), fue 
	��"=#%$������=����	����=�"'"!�'�
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(��������	���
������������+�	�������������<��������?�����O���!�+����"!�	�� 
W����=����������������Q��������������������������L���������	������������K�	�����
OIEDFQ����������������<���������	�������������	�������w�������V�	�������
el PAN=������������;����������<����������	���������	�������w������������-
��<��	��W����	���������������>������\�	����'�L��"!�	��W��������PRD promovió 
también dos recursos de apelación en contra del cómputo total de la elec-
��<��	��W����	������������	��>������\�	����=����	��������<��	������	�V�	��
���������<��+�����I��	���<��	����������������	����+��*��+�����	�V�������-
tiva, y solicitaba la nulidad de la votación en varias casillas y la nulidad de 
���������<��������	�=�������;�����	����;���	����������	���������	�������-
w������������	���PAN. 

L��"!�	���������;��=����)��;�����L���������	������������K�	�����OTEDF), al 
�����	���������	���	�������;����	��������	���������	�������w�=�	�������<�
����������������<��	��W����	���������������>������\�	����=������	�������
;����	�����	����������<�����	���������
��/G#��%=�}��������<����
����-
W��Y�������	���IEDF, y acreditando el rebase del tope de gastos de campa-
w���������PAN�+�������	�	�������!/'$��'

L�����	��������	���
����W��Y�������	���IEDF, en el que se dio por acredi-
tado el rebase, la autoridad responsable determinó que los montos exce-
sivos fueron destinados para la adquisición de propaganda en televisión, 
espectaculares, bardas y verbenas. Con base en ello, el TEDF determinó que 

�����;����	��������	���������	�������w�����}����������<����A����	������<��

����������*�	�;�������	�������������������	����������V�	����������;W����

de manipular la voluntad del electorado y que dio lugar a deformar la con-

��������	������	�	����O)L�K��L���&&�!��%;���+��������	��Q'

y que, por ende, el partido 
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logró incidir en la conciencia de los electores, de ello se sigue que el 

sufragio se encuentre viciado de origen y por lo mismo no deberá ser 

tomado en cuenta, por desvirtuar la legalidad de proceso electoral en 

������W�����O)L�K��L���&&�!��%;���+��������	��Q'�

M�����;����=�����������+��������I��*��}������������������}��������������
����	��������������������������������<�����	�*��}�����;�����	��	������������
O������	����������������������	��	�����������<�Q�����������������	������	�	=�
el Tribunal local realizó una serie de cálculos matemáticos para demostrar en  
qué grado el exceso de propaganda adquirida por el PAN���;*�� �����	�� 
en el voto ciudadano. 

Para ello, el TEDF partió de la determinación del costo del voto de los 
	��� ������������ �����	��� ��� ��� 	�������<�� >������ \�	����� OPAN y PRD),  
�����	������������?�������������;�������;����	�����	������������<������	��
������������������������������	�������'�K���������=�������<���?����;�����
sido la diferencia de votos en ambos supuestos:  

 
=�
�������#�>���	��
����+������	�
<$������������

Partido �������<�������
���
��&	���	�����
����

del PAN
���
��&	���	����������

de gastos

PAN 52,777 52,777 41,656
PRD 51,240 64,935 51,240
Diferencia 1,537 12,158 9,584

K�������)L�K��L���&&�!��%;���+��������	��'

De esos cálculos, el TEDF dedujo que, en caso de que el PRD���;�����
ejercido los mismos recursos que el PAN, el PRD���;�*������	����������	�-
ferencia de 12,158 votos y que, en caso de que el PAN���;�����������	������
����������	�������w�=����PRD���;�*������	������&=#G��������	��	���������'�
A�����������=������������V����������	���)��;����������=����!/'$���	�������-
sos que excedió el PAN le otorgó a este partido una ventaja promedio de 
aproximadamente 10 mil votos sobre el PRD=��������}���������+<�}�������
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���	�����������?�����	������������}����������;�������������*������	�����-
to de ca���w�������}���	������������}������������A����	������<�����������
�;�������������������������������<���O)L�K��L���&&�!��%;���+��������	��Q'�

TEPJF

(��M����M�������������<������?��������;��+��	���

��� ;����;�� ���� }��� ��� �����	�� }��� �;����� ��� ��+��*�� 	�� ������ ���

���������<����;������������ �����	���������	�������w��+��I�������� ���  

	����������<�����������	�����=������}����������	�;*����������������-

mento más, el que esta causa fuera determinante para el resultado de 

���������<��OM�A�X�
���!�!��%Q'�

Para el análisis de la determinancia que el rebase de tope tuvo para el 
�������	��	�����������<�����>������\�	��������M����M�������������V<�������-
mo procedimiento del costo del voto del TEDF=�������;����=�	�����*��	��
�������������	��������������*�����	���������
��/&!��%�	���
����W��Y�-
neral del IEDF=�������}���������*����������	���	�������;����	���������������
PRD=��������������������+��=����	����=�	��!$'$#�'�

�������V��	�������?�����������������������������	���������	�������-
w�=����M����M��������������<�������������������������O������	��	���������-
��<���;����	������������}��������H������������;�������;����	�����������	���
���������������	��}�����;�������������	����������	���������	�������w�Q�

Cuadro 2. Posibles resultados de votación, según la Sala Superior

Partido
���
��&	�
emitida

���
��&	���	����
tope de gastos

������
irregulares

���
��&	��������
��
adicionada al 
tercer lugar

PAN 52,777 41,656 11,121 41,656
PRD 51,240 39,077 12,163 39,077
Candidatura 

�����OPRI) 15,376 15,376 0 38,660

K�������M�A�X�
���!�!��%'
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A�������������������������I�������+������������������������������������
elección, además de esa deducción, que permite establecer la votación 
���������������	������	��������	��=�������	���	����������}��������;�����
��������<��������	�	����������O��������	������ ��������V��A����	������-
�������������������������+�A����	��N��	��L����������	��>HI���=�PRI-PVEM), a 
este último se le suman los votos irregulares. Como quedó demostrado en 
������	��=�����������	��	�����������<�������;��������;��	�'

Con base en esos cálculos, la Sala Superior determinó que el exceden-
���������������	�������w�����}������������������PAN y el PRD������	�*������
considerado como determinante para el resultado de la elección, pues no 
lo alteraron, ya que, incluso tomando en cuenta sólo la votación válida, ob-
tenida por los partidos con los recursos permitidos por la ley, se conserva-
ba el mismo resultado de la elección. Por lo tanto, la Sala Superior sostuvo 
que la voluntad libre del electorado no se vio afectada con las irregularida-
des cometidas por los partidos que obtuvieron el primero y el segundo lu-
gar, y revocó la declaración de nulidad de la elección de jefe delegacional 
���>������\�	����=��������	�����	��������<��	������	�V�	�����������<��
+�����I��	���<��	����������������	����+��*��������	����K�����	���;����V�
Saro, candidato del PAN. 

(��������������������;�	���������������<��	���	�	�=�	����%'�(�������*��
O������������	���
�������=�ZW�����+���+��Q������<�������������������=������� 
que se apartaban de la argumentación mayoritaria por considerar que  
���������	��}�����;��������	�����;���������������	���������	�������w��
no anulaba la falta; por el contrario, agravaba la situación. Según su argu-
mentación, no era necesario acreditar la determinancia de manera cuanti-
��������;����;�������*������������;����	������������	���������	�������w��
para que operara de facto la nulidad de la elección.

El 5 de julio se llevó a cabo la elección en el Distrito Federal para elegir, en-
���������=����W����	������������	��
��W�������	��>������'�
������Z���w�����
Rea, el candidato postulado por el PAN, resultó ser el ganador. 
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���	*��������	�����������<�=������	��W�����	��!��&=����PRD presentó an-
te el IEDF una solicitud de investigación del rebase del tope de gastos de 
�����w�������	����������PAN y su candidato a jefe delegacional en Cua-
W�������	��>������'�L��"G�	��������=�������	�	�)H������L��������V�	��	��
Fiscalización emitió el dictamen relativo a la solicitud de investigación, en 
���������������������	���	�������;����	��������	���������	�������w��	��

������Z���w��������'�(��������	�������<�����������+�	�������������<��
Democrática promovieron juicios electorales en contra de ese acuerdo. 

L����	���������;��=�����������������<��	��������������OW�������������-
rales en contra del acuerdo mencionado y en contra de los resultados de 
la elección, la declaratoria de validez de la elección y el otorgamiento de la 
�����������	����+��*��������	�	����������Q=����TEDF declaró la nulidad de 
la elección de jefe delegacional en Cuajimalpa. 

Hay que recordar que, como se mencionó en el estudio del caso  
>������\�	�����!��%=����(�+�A��������L��������������������������K�	��������-
�H=����������*�����GG=�����<�������������	������	�	�������;���=���������;�H��
la sanción al partido y al candidato responsables que les impide presen-
tarse en las elecciones extraordinarias.

El fallo del Tribunal local tomó como base el dictamen técnico de la Unidad 
Técnica Especializada de Fiscalización del IEDF2�O����;�	���������
����W�� 
Y�������	���IEDF��������I��	�������
��&�"��&Q�}���	�������<������;����	��
�����	�������������!�!=%�/'!/�������O#"'$#�Q=�����������	������	�	���� 
del PAN, y que esos recursos fueron destinados a la adquisición de propa-
���	��O;��	��=������=�������	����=�������������������������+����������Q'
 

2 El PRD������*������������������������;���	���;�����<��	��������������	*��	�����W����	�����������'�
M�����;����=�	�;�	����}�������������<��	�����������<������;�	��������������������������	������-
���������������������	��	�����������<�=�+����������������������������*��������������������������
de este trabajo, no se ocupará de esa parte de los agravios. 
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Según la interpretación del Tribunal local, el que se acredite el rebase 
no siempre dará lugar a la nulidad de la elección, porque la cantidad ero-
��	������I�����������������������������������������������������������-
��������������	��	�����������<�'�A����}������	H��������	�	���+�}���	���������
}�����������	�����*�������������	�<��������������	���}��	�	������;��������
�����*������	���������+�}����������������<��	����������������������	�����-
�����=�	����*�}���������������������������������	��	����������O)L�K��L��
�&&�!��%;���+��������	��Q'�

En el presente caso, según la argumentación del TEDF, el gasto exce-
sivo en propaganda realizado por el PAN�+�������	�	���������������<����-
locarse con una ventaja indebida en las preferencias de los electores e 
��*�������;�������	��?���	����������	������������	���O)L�K�XL(��/$�!��&�
y sus acumulados), con lo que se pierde certeza y legalidad en los resulta-
dos electorales. Esta irregularidad tiene como consecuencia la anulación 
de un determinado número de votos, ya que éstos fueron conseguidos de 
���������*����=��������}������	�;������	���}�����������������=����������-
do los principios constitucionales de una elección democrática, especial-
���������	����;����*���������'�

Para analizar la determinancia, el Tribunal local se basa en el análisis 
de los aspectos cualitativos y cuantitativos. Respecto del primero, sostie-
���}���������������V<����������;������������	���������	�����������������
rectores fundamentales de los comicios. En cuanto al segundo, se deter-
���<�������V<��	����I��������}��������+���������	�������������=���*�����-
+����I����=���+��� ������������;�����	�����������<��	������������������ 
O)L�K�XL(��/$�!��&�+������������	��Q=��������}�����������V������?�������
para establecer qué cantidad de votos fue afectada por el ejercicio ilegal 
	�������=�+��������������	�	�	��������	���<����������<�'�
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Cuadro 3. Posibles resultados de votación

Cuajimalpa de Morelos

Partido �������<�������
���
��&	���	�����
����

del PAN

���
��&	���	�
el tope de 

gastos

PAN 25,183 25,183 16,990
Candidatura 
común 20,729 30,747 20,729

Diferencia 4,454 5,564 3,739

K�������)L�K�XL(��/$�!��&�+������������	��'

Con base en estos cálculos, la autoridad responsable determinó que 

como puede observarse de los ejercicios realizados, se advierte que el 
�I��	�����������������	�������w�����}����������<����A����	������<��
Nacional, es determinante para el resultado de la elección, porque 
����������	��������������}�������<���������������������*��	�����������=�
equivalente a�0V�6��O������������������������+�����Q=������+��������	���-
rencia de votos entre el primero y segundo lugar, que asciende a 4,454 

O�����������������������������������+�������Q=�	���������}�����������-
maran esos votos obtenidos de la inequidad en la contienda al partido 
���*�����}�������<���������	����������;�*�����;����������	������������
������������	����*�}������	���������������������������	��	�����������<��
O)L�K�XL(��/$�!��&�+������������	��Q'�

Por lo que procede anular la elección. 

TEPJF

(����������������������������������������	�V�	���	���������H���������;���	�� 
por la Unidad Técnica Especializada de Fiscalización del IEDF, aprobado por  
���
����W��Y�������	���IEDF y aceptado por el TEDF. 

L��	�������������������	��	����������������<����������������nidad Téc-
nica del IEDF a solicitud del PRD; según la sentencia de la Sala Distrito  
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K�	����=� �����V�	�� ���� ������������ ��� �����	�������'� L�� ���*����� /"� 	��� 
Código Electoral del Distrito Federal establece que quien solicite la investi-
����<���������	���������;�����;����	�������	���������	�������w�=�	�;��
����	����=������������	������������=�������������}������������������������-
��	���'�A�����������=����������M������������=�����;W����	����������������<��
��������������;����I�����	��������	�������w����������	���������=������
���������������������������������	�������������	�	�������������<���OM�K�
X�
�/#�!��&�+��������	��Q'

�	��?�=����	����������	�����������������	����	�������������������
�������	���������������������������������������	���O���}����������	�	�
���*��	�����������������������������+�	����������	�������������	���������
escrito inicial); y las diligencias para mejor proveer que en su transcurso 
�����������������	�	����;�H��	�;�������������������������������������}���
forman parte de la materia de investigación. 

(��M������������������	��<�}������	���������H�����������������������-
mente elaborado, especialmente en la parte de la valoración de pruebas 
O����������������;����I������?������������������������Q�+�	�������<�}���

en consecuencia, dada la ilegalidad de las diligencias indicadas, al ser 

practicadas en desapego a la materia de la investigación y desaten-

diendo la naturaleza del procedimiento, sustituyendo al actor al intro-

	������������������������������	��������������������������A����	��	�����

Revolución Democrática planteó en su solicitud de cuatro de julio pa-

sado, mediante los cuales expuso el supuesto rebase en el tope a los 

�������	�������w��	������	�	����	���A����	������<����������=���	���

���� ������������ 	�����	��� 	�;��� }��	��� ���� �������� W��*	����� OM�K�

X�
�/#�!��&�+��������	��Q'�

Esa determinación llevó a la Sala Regional a realizar una nueva cuan-
������<��	��������=�����������������������	��<������;����	��������	�����-
����	�������w���
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¤'''¥���������	�	�������	��������������	��������������w��	������	�	�-

���
������Z���w��������=����������<���������������	����������������<��

���������������¨%�G=!G�'$��O���������������������	������������������

+��������������$��"���>'��'Q=�����������������������	�	������	���������

	�������w�=������������¨�/G=!#$'&%�O����������������������+����������

	��������������������+�������������&%�"���>'��'Q=������ ��������	�;�� 

concluirse que no se materializa el rebase del tope de gastos de cam-

��w�� 	�������	�� ���� ��� A����	�� 	�� ��� ��������<�� ������?����=� ����

��������������	*�� ���	����������<������� ���	��������<��	������	�	�	��

��� ������<�� 	�� X���� ������������� ��� 
��W������� 	�� >������� OM�K�

X�
�/#�!��&�+��������	��Q'�

Por lo tanto, se determinó revocar la sentencia del TEDF y declarar la va-
lidez de la elección del jefe delegacional en Cuajimalpa. 

Caso Miguel Hidalgo 2009. SDF-JRC-69/2009
El 5 de julio en el Distrito Federal se llevó a cabo la jornada electoral para 
renovar, entre otros, a los jefes delegacionales. Demetrio Sodi de la Tijera,  
candidato postulado por el PAN, resultó ser el ganador en la delegación  
>������\�	����'�

���	*��������	�����������<�=������	��W�����	��!��&=����PRD, el Partido del 
)��;�W��OPT) y Convergencia presentaron ante la Unidad Técnica Especiali-
zada de Fiscalización del IEDF una solicitud de investigación respecto a los 
�������	�������w�������	����������PAN y su candidato a jefe delegacio-
����������	�������<��>������\�	����'�L��"$�	��������=�������	�	�)H������ 
Especializada de Fiscalización emitió el dictamen relativo a la solicitud de 
investigación, en el cual tuvo por acreditado el rebase del tope de gastos 
	�������w��	�����������M�	��	�����)�W���'�L��	����������������;�	������
���
����W��Y�������	��� IEDF� O�
��&����&Q����������	���������������	���
PAN, PRD, PT y Convergencia. 
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L��$�	���������;��=�����������������<��	��������������������	���OW�������
electorales en contra del acuerdo mencionado y de los resultados de la elec-
ción, la declaratoria de validez de la elección y el otorgamiento de la constancia  
	����+��*��������	�	����������Q=����TEDF declaró la nulidad de la elección de 
W����	���������������>������\�	����'�

(�����	�	�)H������L��������V�	��	��K������V���<��	���IEDF incluyó entre los 
gastos derivados la entrevista que Demetrio Sodi dio durante el partido de 
���;���������A�����+�A��;���	�������������	����������	������������I������ 
transmitido por Televisa Deportes, la operación de su portal de internet, 
�����*���������<�����	��������������H	������������=�����������;�����=���-
pectaculares y distintos tipos de propaganda impresa y utilitaria. Después 
de analizar las pruebas y llevar a cabo las diligencias para proveer mejor 
información a la unidad, se determinó que los gastos del candidato del PAN 
ascendieron a 1,976,282.23 pesos, monto superior en 834,133.13 pesos 
��������	���������O#G'#$�Q'�

����	�����������������������	������������������������������<��	�������-
���������	���������������	��A�����A��;���+��������������<�������������	��
�������	�������w��	�����������M�	�'�M������	��������������	�����M����M�-
perior del TEPJF������	��������W������M�A���A�!%��!��&�+��������	��=����
)��;����������������<���������������������������<��	��������	�	�����=�}���
���������+����������	�����������=�������	��������������������	�������I���-
�������	������	�	���=��������	�����<��	�������������O)L�K�XL(��/%�!��&�+�
acumulados), por lo que la considera como donación en especie, aunque 
	���	�<���	��������	��������	�������V���<�����������������������	���-
������������������<��	����������������O���IEDF consideró que ésta tuvo una 
duración de 55 segundos, mientras que el TEDF la estimó en 1 minuto 19 
segundos, con lo que el rebase ascendió a 1,077,133.13 pesos, 75.63�Q'�
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En cuanto a los demás elementos incluidos en el dictamen de rebase, 
���)��;����������������<�����	���������������	���IEDF, por lo que tuvo por 
acreditado el rebase de tope de gastos por el PAN y su candidato y resol-
��<�����������������<����W����	������������	��>������\�	����'�

En cuanto a la determinancia, el TEDF estableció que en el presente  
caso se actualizaban sus dos aspectos: 

¤��������������¥ consiste en que la irregularidad demostrada impide que 

��� ������<�� 	�� ��� ������<�� ������ ���� �������� ����� 	����� }��H�� ��� ���

���	�	��������	���}������	��������������������;�������������}������

������<����������<�=����������;������������	������������?��	�� ����

��������������	�������������������	���������������+�¤��¥�����������������

	��������������V<��	����I��������}��������+���������	�������������=�

��*�����+����I����=���+���������������;�����	�����������<��	��������

���������O)L�K�XL(��/%�!��&�+��������	��Q'�

Como la diferencia entre el primero y el segundo lugar fue de 8,827 
������O#'&$�Q=�����I��	���������������	�������w������	��"=�$$="%%'"%� 
������O$#'/%�Q=�+�����������I��	��������������	�������������	��O�������	��
fue producto de la entrevista realizada durante el partido de fútbol), en cri-
terio del Tribunal local, todo esto tuvo un impacto notorio en el electorado. 

������}��������������
��W������=����)��;����������V<��?������������?-
ticos para determinar qué parte de la votación fue afectada por el gasto 
�I�������+��������������	�	���	����;������W�	���	������������	�'�M�������-
�����?������=�����������}�������+�������������������	�����	�����	�����;�-
se del tope ascienden a 28,080, como se muestra en el siguiente cuadro:
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=�
�������������
>���
�������������$
��

Partido ������
emitidos 

#�>���	��
����+�����
que obtendría la 

candidatura común si 
hubiera dispuesto de 
los mismos recursos 

que el PAN 

������
���
��
����
que tendría el PAN 

si hubiera cumplido 
con los topes de 

gasto de campaña

����������
�	W�J���	��	�
el electorado 

PAN 58,271 58,271 30,191 28,080 

K�������)L�K�XL(��/%�!��&�+��������	��'

�����*����������+��}���

����I��	�����������������	�������w�����}��� �������<����A����	����-

ción Nacional, es determinante para el resultado de la elección, porque 

����������	��������}�������+�������������������	���0V-0-�O�����������

�����������Q������+��������	���������������������������+������	��������

0V0�'�O��������������������������������Q�	���������}��=������	��������-

tos les restamos la diferencia entre el primero y segundo, el resultado 

obtenido es mayor y como consecuencia determinante para el resulta-

	��	�����������<��O)L�K�XL(��/%�!��&�+��������	��Q'�

Por lo tanto, el TEDF decidió declarar la nulidad de la elección de jefe 
	������������	��>������\�	����'�

TEPJF

(���������?�������������	�������������������<���������?������	���������������
formales de los elementos de convicción tomados por el IEDF en el dicta-
men y por el TEDF en la sentencia. 

En la sentencia, la Sala Regional, igual que en el caso Cuajimalpa, de-
terminó que el TEDF y el IEDF���;*���������	������;����I������?�������-
������������������O���������<����������?�����̀ �;�	������	�	���Q�+������V�	��
el prorrateo del gasto centralizado del PAN�	������������<���'��	��?�=�
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sostuvo que la autoridad responsable incurrió en violaciones de diversas 
�������	�	��������������	��������	��������	�������V���<�=������+��	�����
�����������	�������������	���	�������������<�'�(��M���������������;��+<�}���

la autoridad investigadora no cuenta con facultades indiscriminadas 

����������������������������;��������	���������������������	�������-

	���+������������������	��������������	����������������<����������;-

W����	������������������;����I�����	���������	�������w�=������ ����

������� ��������*����������������� ���������������	������������	�	=��}��-

	�	�+���;����	�	���*����������������������*��	��	�;�	����������������

���������������������������<���*����������������;�������;�	�������-

��������OSDF-JRC-69/2009). 

L��������<���������M�A���A�!%��!��&�+��������	��=� ���M���������-
nal sostuvo que: 

1. (������������������V�	�����!%�	����+��	��!��&=�	������� ��������-
misión del partido de fútbol llevado a cabo entre el equipo de la 
��������	�	�������������<�����	��>HI����+����	��A��;����*������
expresiones que constituyeron propaganda electoral.

2. L������������K�	�����L�������������������<�����;�������������������I��-
tencia de un acuerdo previo de voluntades entre el candidato y la 
��������������������������������������������������������������������
����������	�����*��������������'

3. �������������V<����������	��������������������	�������������;���<��
�I���������������*������"=�;�������=��?�����������	��	�����CPEUM.

4. En forma errónea, tanto el Tribunal responsable como la autoridad 
administrativa electoral local otorgaron un costo a la entrevista pre-
����	���������������	���������������<��	�������������	�������w��
del candidato Demetrio Sodi de la Tijera.
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5. L��<��������������������}�����<����	����������}������������	�����-
siderar a la referida entrevista como propaganda electoral lleva 
como consecuencia necesaria que ésta pueda o deba ser cuanti-
��;������������������=������	�����<������������<������������'�

���������	�������	�;�	������������<��	���������������=����M���������-
nal estimó que

no basta con que se demuestre en autos que un determinado individuo  

�������	�����*����������V<���������	�����������������}���	������	�����

��������	�����������������������	���������������	�	=������}��������-

cesario establecer en cada caso las circunstancias que permitan de-

��������� ��� �I��������� 	�� ��� �����	�� ��� ��� �����	�� 	�� �����V��� 	�����

��������	�=������+������=��������*�����������������������=���������	�-

�?���W�����������������������������������	���OM�K�X�
�/&�!��&Q'

L���������	����������������������������W�����	���������}���	�;��*��� 
integrar el dictamen de la Unidad Técnica Especializada de Fiscaliza-
ción del IEDF. De acuerdo con las nuevas cuentas, los gastos de Demetrio  
Sodi y el PAN�������	�������<��>������\�	���������������������������	���
a la ley, por lo que no se actualizó la causal de nulidad declarada por el 
Tribunal Electoral del Distrito Federal y la Sala Distrito Federal procedió a 
revocar la sentencia del TEDF y declarar la validez de la elección del jefe de-
��������������>������\�	����'�

Caso Lamadrid, Coahuila. SM-JRC-177/2009
El 18 de octubre de 2009 se celebraron elecciones para renovar a los inte-
��������	����+�����������	��(���	��	=�
�������=��������}���������<�����-
dora la planilla postulada por el PAN.

El 24 de octubre, el representante suplente del PRI promovió un juicio 
electoral en contra del cómputo municipal y la declaración de validez de 
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���������<�=�������	����;����	��������	���������	�������w�=�������<��	��
����������+����	�������������	����������	��;��������	��������������	���-
����OA�������=�Z�������	�	��=�$��+��?�Q������;���	����������������	���PAN. 

El 9 de noviembre, el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de 

��������	�������<�����������������<��	�;�	�������;����	��������	�����-
����	�������w���������PAN y su candidata a la presidencia municipal, Ro-
�����	������	��	��L�}�����'�

��������V�����������;�����������	���������������	�������=����)��;�����L�����-
����������	�������<�}�������������	���;������������������������������������
por demostrada la causal de nulidad consistente en presión a los electo-
���=��I�����	�����������*�����G"=�������<���{=�	�����(�+�	��>�	����	�������-
����<�����>�������A��*�����L���������+�	��A����������<��
��	�	������������
L���	��	��
��������	��_�����V�=��������}������<�������	�����������������
relacionados con el supuesto rebase del tope de gastos.  

(�����������<��	��
���������������H�����������������*���	������	�	�
���������;����	��������	���������	�������w�=���������������������������-
�H�����	������	�	'�L�����*�����G%�	���������	��(�+�	��>�	����	���������-
ción establece: 

El Tribunal Electoral podrá declarar la nulidad de una elección de  

	�����	��=��+����������������;����	��=�����	�������+���������	����� 

forma generalizada violaciones substanciales y graves en la jornada 

electoral de acuerdo con las causales de nulidad previstas en esta ley, 

en el municipio, distrito o en la entidad, siempre y cuando éstas se 

encuentren plenamente acreditadas y se demuestre que las mismas 

fueron determinantes para el resultado de la elección, salvo que las 

irregularidades sean imputables a los partidos promoventes o a sus 

candidatos. 
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M��������������������<��	���)��;����������=��������*�������	����}����������-
laciones necesarias para que se dé la nulidad de la elección deben quedar 
plenamente acreditadas y afectar a uno o más elementos sustanciales de 
���������<��	�����?�����O�������������������������;�����;����	��}��������-
��;�<�����������<��	�����?����Q'�L��)��;�����L���������	��
����������������
}���	������������������������������������	�;��������������������������-
���	*��	�����W����	�����������=������}����������	�;��	���������������?��
amplio, que abarque 

����������=�������+�����������}�����������	�����������������������������=� 

��������V�	���+�	����������������������������	��	�����������<�=�}������-

mente repercutan o produzcan efectivamente sus efectos principales el 

	*��	�����W����	������������¤§¥�¤���}��¥�L����������������������=�����������

�������=��������������������}���������������������	������	�������������

���������	�����������������������������+��	}�������������	�=����������=�

���	*��	�����W����	������������OM���������!%�!��&Q'

Habiendo resuelto la parte relacionada con la causal genérica de nu-
lidad aplicable en este caso, el Tribunal pasó al análisis de los agravios y 
las pruebas proporcionadas para dilucidar si tuvo lugar el supuesto reba-
se del tope de gastos. 

Después de estudiar las pruebas documentales aportadas por las partes 
O������������������������	��������	�=����}���=��<��V��=���������=�	��<������
bancarios, estados de cuenta), el Tribunal tuvo por plenamente acredita-
	��}��=��������������w���������������������������=����PAN erogó la canti-
dad de 60,000.00 pesos, es decir, 18,000.00 pesos más de lo permitido.

Para el análisis de la determinancia, el Tribunal contrastó el dato de re-
;��������	���	�������!'G#����;�������������������	�=��������	����������	��
votos entre el primero y el segundo lugar de candidatos a presidente munici-
���=�}�������	��������������=�+�	�����������������	��������	����?������	��'�
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En palabras de la sentencia con esto se acredita la determinancia en 
������������������������O)�����{{{��!���Q=�+��}���

al comparar esos factores, se advierte que el excedente en gasto de 

�����w�=��������;����������������������������W��	��������}��������-

senta la diferencia con la que se obtuvo el triunfo, por lo que, es deter-

�����������������������	��	�����������<��OM���������!%�!��&Q'�

Según el Tribunal local, al quedar acreditado el rebase por un monto 
}������;�������������}��w�=���������+<�����I����������!'G#��	�������=�
������	����<�}������������<��������	��������<�����������	���������*������
de equidad exigidas por las leyes y la Constitución, por lo que se cumple  
con el aspecto cualitativo de la determinancia. 

Con base en ello, la autoridad responsable sostuvo que no se pudo 
���������}���������	�	��*���������������	��������	���W������������������
con libertad. 

A��������=������������������<�����+�W��*	����	��������������	������������-

tos que permiten considerar a una elección como democrática, libre y 

auténtica, es precisamente la de impedir que se surtan sus efectos, ya 

}��������������������������������*���������	����������������	�������	���

L���	��	���������=����	������������������	����;����*���������=�����	��

�����	��������	��������<��	������	�	�	�����������<��OM���������!%�!��&Q'�

TEPJF

El PAN y los candidatos a presidente municipal y regidores electos postu-
lados por ese partido presentaron juicios en contra de la declaración de 
����	�	�	�����������<������������������(���	��	=�
�������=������V�	���������
Tribunal Electoral de esa entidad federativa. 
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(���}��W����������;���}������)��;�����L�������������������I��	�<�������
uso de sus facultades, al declarar la nulidad de una elección sin que la ley 
previera la causal utilizada, que el PAN y sus candidatos no rebasaron el to-
pe de gastos y que la declaratoria realizada por la responsable se susten-
ta en premisas erróneas y falsas. 

L�����������������<������	������	�	�������;����	�������	���������	��
�����w�=����M���������������������}������������	����;���������������-
�����*������	�������������������H������������	�����������*�����G%�	�������+�
electoral local, y que 

dentro de este tipo de causales de nulidad deben comprenderse los 

������������������}�����������������������	��	��������	���	*��	�����

jornada comicial, puesto que esta fase se debe ver desde la perspec-

tiva de que es una consecuencia de la anterior, es decir, de la etapa de 

���������<��	�����������<��O)�����{{{N����!��GQ'

L������������������	�����<��	�����;���=����M����>�������+���������<�����
�������������	���)��;�����L���������	��
�������'�M��;��������������}���������-
ponsable tuvo por acreditado el rebase con base en las pruebas indirectas, 
H��������������	����?���	<�������������	���������������	�	�����*������	�����
�����	�����*����=�+��}���	��*������������	����������;�	�������������	����
	����������<��	�������'�(��M���������������;��+<�}���

es necesario que ese conjunto de probanzas lleven de manera lógica y 

������������������������	������������������=����	�����}����������������

�������	�	�+������	�	�	����	�����=�}���������;���=�}�������	��������-

�������+�������������������}������������	������	����=��	��?��}������

����������������������=����	�����}��������������������������;�������<-

�������������������OM>�X�
�"$$�!��&�+��������	��Q'�

Como sucedió en este caso. 
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���������	�����	������������=����M����>�������+�������������	�������-
	���������������������������������+����������	�����������=�����������}��=�
según su razonamiento, resulta lógico presumir que la transgresión a los 
��������������������	�����������<��������������	�	�	��������������������-
������	�	�'�
���;�����������=����M����>�������+�������+<�}���

�������������	�	�}�������������������	���	�=������������������;�����;�-

��	����������	���������	�������w������?��	��������������+�	�������

ciento, fue generalizada, sustancial, grave y determinante, aunado a 

que repercutió en la jornada electoral y de acuerdo a la causas previs-

������������+�OM>�X�
�"$$�!��&�+��������	��Q'�

A������}��������<��������	�	�	�����������<��	������;����	���������-
����(���	��	=�
�������'�

Caso elección presidencial 2012 
����������������w�=�����������<���>������������������������������<������
quejas ante el IFE�����������	���������������	�	����L���}���A�w��������+����
�������<���
��������������>HI��������������������;����	��������	�����-
����	�������w��O����	*���"/=�!��+�!/�	���;���Q'�(���������<�������������
������w<���������������������	�������}��=������W�����=�	�������;���}��=�
���	*��!��	���;���=�����	�������	�����;*��������	�������������	�������-
w�����������	�	�������	��	��$"&=#��=&G&������=���;����	������*�������� 
%G%=%GG=&�#'"$������=����	����=�������	��""���	����������?I����O��������
	�������������	��%%/=""!=�G�'"/������Q'�L������������	�������	������-
�������������	������	���������������}�������������<���>����������������-
�������������<�������	����	�=�������W������	������������	�	�����������	���
�������	��	�����������<�������	�������M�A�X���%#&�!�"!'

������������������������=����M����M�������������<�	�����?������	��������
legal aplicable, subrayando que de acuerdo con éste, 
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������	����������������������;����������� �*����� �������������	�������

�������������������������������	�������w�=���������+��������������<��

�	�����������������������}���������?�������	��������������	������	�	�

	�����������<�������	�������OM�A�X���%#&�!�"!Q'�

En cuanto al impacto del posible rebase en el desarrollo de los comi-
cios y como causal de invalidez de la elección por violación a principios 
constitucionales, la Sala argumentó que el rebase 

����������� ���� ���	����� ��*����� }��� ���	�� �������� ������� ���� ������-

������������������	����	��������<��	�����?�����¤§¥�+����	��	���������

a la afectación de uno de los principios rectores de la materia electoral, 

����������������������������������}��	�	�OM�A�X���%#&�!�"!Q'�


������������<�=���w��<�}������	�����������	���	���������	��������-
dez, siempre y cuando la conducta quede plenamente acreditada, gene-
����V�	��+������=���*������	���������������������������	��	�����������<��
OM�A�X���%#&�!�"!Q'�

>?���	������=����������������w����}����I������	�����������	������	�-
���������;����	��������	���������	�������w������������<��	���������������
	�����������	������*�������������	����������+�	�������	�����������������	�-
�������+�	�������w�=�+�������	���	�������������<��	������}��W�������������
����������������+����������	�����������	������*�����=���;�����������	�����
Unidad de Fiscalización del IFE. 

L��������������	����������������	��������	�����������������W��+����-
���+=�	�������	�������������;����	��������
���=�	�������������w��O	��	��
la presentación de sus informes por los partidos y coaliciones, que en el 
���������������������?�����	������G�	������;���	��!�"!=����������	��������
����}���	�;�<����������������?�����	�������������	��!�"%Q'������H��	��
��;�������;�	���������}��W�����������;�����;����	��������	���������	�����-
��w�=����
����W��Y�������	���IFE�����;<���������	��
Y%�"�!�"!=���	������ 



Karolina Monika Gilas

127Rebase de topes de gastos de campaña...

����������	��<��������V���	������������������*�����G��	���
������������
emisión del dictamen y la resolución relativa a la revisión de los informes 
	���������	����������w�������	������=��;�����	����������	�	�	��K������-
V���<��������������������+�����	����������<��������������������������������
	�������w��	�����������<���������	�����	������L���	������	���>�I������=�
���?�����	������%��	��������	��!�"%'���������	����;�����	���	������;��-
mente los plazos de este procedimiento, el dictamen no estaba termina-
	�������������������������������������������������������<��	�����������<��
�����	������=�+�����������������������	����������<��	���������������*����'�
Fue el mismo caso de los procedimientos administrativos sancionadores 
������������	�����	���	������}��W����������	����������������+����������	��
���������	������*�������������������������������������	�	�	��K������V���<�=�
sin quedar resueltos a tiempo para que sus resultados fuesen tomados en 
�����������������������<�'�

��W������	�����M����M�������=�����������������	��}�������������<���>���-
����������������������+����������	���������}��W���������������������;����
	��������	���������	�������w�=�����}������������	������������������	���
quedaran resueltos, no constituye evidencia plena necesaria para acredi-
tar la falta: 

en principio, el documento idóneo para determinar si un partido po-

�*����� ��;��<��������� �����	���������	�������w���������	�=����?����

dictamen, debidamente aprobado, que rinda la mencionada Unidad, 

����	��}���	����;�����������	����� W�����=�����;���������������������

pueda llegar de manera indefectible a ese tipo de conclusiones, éstas 

son susceptibles de ser consideradas por la autoridad correspondien-

���OM�A�X���%#&�!�"!Q'

A�����������=������;���������������������	����������;����	��������	��
�������	�������w���������������������	�	����L���}���A�w��������+� ���
�������<���
��������������>HI����������������	����������<��	���W������	�� 
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����������	�	�M�A�X���%#&�!�"!����	���	��������	������	�V�	���������-
ción, por lo que esos elementos no pudieron ser tomados en cuenta como 
posible causal de invalidez de la elección. 

Conclusiones
El análisis de los cinco casos estudiados demuestra que existen principal-
mente dos problemas relacionados con el tema del rebase de los topes de 
�������	�������w��+���������������������������<��	�����������<����������-
��	��������������V�	�����O������������������������Q�+����	������������'�

L��������������������	���������	�������V���<�=���	�����������������-
����������	�����+������������������;�����������	���������	�������������	��
�������������;�	���+������V�	����������������	������*������	�������������-
��w�'�M�����;����=���� ���������	�����������	������������������V�������
�I�������}���������������;�������}�������������<��	���������;�����������-
��<��	���������������������������<��	�����������<�'����	�������������	��
en sentido desfavorable para el partido o el candidato ganador después 
de la toma de posesión no podrá tener ningún efecto, más allá de una san-
ción administrativa. 

�	��?�=�����������������*��=�

	������W��������	����	����*����������������������������������	��-

prender si el partido utilizó con apego a la normatividad los recursos 

}���	���������;�������;�	��+������	�'�L������������;���=������	����*��

����������V=������*������=�	��	������������������������	�������*�	�-

��=����������������������������������	���������������;�	��=������;�-

��	�	�������������+������������	���	�������������������'�L���������*� 

���}������������;���	�	��������������I��;�������������	������������	�-

des, ya que son los partidos quienes las presentan ante la autoridad 

�����V�	����O��*���!��G=��#Q'�
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(��������������	��	����� ���������	��� ��;����	�� ���� ������	�����-
����	�������w�=���������������	��������������������������������������-
nes de la ley. 

L��������<�=���������+��*��	�����������=����������������;<����=�+��}��=�
de acuerdo con la jurisprudencia del TEPJF, las multas impuestas no deben 
����������	����������	������������	�	�����	��������	�����������	������*������
tendentes a consolidar su fuerza electoral en las elecciones, a tal grado 
que les impida participar en condiciones de equidad e igualdad respecto 
de los demás contendientes o les obstaculice realizar sus actividades de 
���������������OX�������	�������&�!���=�X�������	�������$�!��G=�X�������-
	������"��!��$=�X�������	������!&�!��&Q'�A���������������I�������	�������-
���	��������������=�������	�	��	���������V���	�����������	������*���������
���	�W������*���������������������������������
����W��Y�������	���IFE a 
los que presentaron irregularidades en sus informes de egresos y gastos  
	�������w��	���������������������	��!��&=������������=������;����	��������	�� 
�������	�������w�'���*=����PAN se le impuso una multa de 3,371,284.34 
pesos, al PRI de 5,899,992.44 pesos, y al PRD de 9,447,195.42 pesos.3 
���}���������������������������������=��������������������<���������-
nanciamiento público para las actividades ordinarias permanentes que reci-
;���������������������*�����'�(������������������	�����������*����'�#��	��� 
���������������;�������	�������	���PAN=��'/%��	���PRI�+�!'�"��	���PRD.4 

M�������������<������	�������*�	����	��*�����������	�?���������������-
��W��	�����������	�����������	������*������+�����������������	����������	�-
	���������	������	�������������������	�������	��	�����������������	������
���	����	���'�A�������������������?���������������������+�����������������
minúscula, que acatarla y, en la lógica de los partidos, arriesgar la victoria. 

3� (��� ������� 	�� ���� ������� ��� ���	��� ���������� ��� ��� �����	�� 	��� 
����W�� Y������� 	��� IFE 

Y!!%�!�"�'

4� (��� ������� 	��� ������������� ��;������ ����� ���� ������	�	��� ��	�������� ������������ ���
2010 para los principales partidos fueron: PAN: 735,555,936.77, PRI: 930,336,055.94, PRD: 
%&�=&��=�&#'%#�O�����	��	���
����W��Y�������	���IFE�
Y!��!�"�Q'�
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���������	�����������	���������	�������V���<���I�����	�������=�H�����
������?���������������������+��*��	�������������������'�L����������	�	�����-
derativas cuyos sistemas electorales los prevén, como el Distrito Federal, 
������������������������	��������'������������������	�	�������������<��	��
����������	�	����������������	�����������������������������������������-
�������������	�����������������	����������	�	�������������<�=�������;��-
tante complicado acreditar el presunto rebase y más aún sancionar a los 
responsables o anular una elección a su causa. 

El caso de la elección presidencial demuestra que los procedimientos 
	�������V���<��������?�;������	��������?��	���w�	���	�������������}���
;������������������������������	������*�����=������?�	��������V�����������
para la presentación de sus informes y datos adicionales requeridos por la 
autoridad, pero que no son de ninguna manera compatibles con el proce-
	��������	����������<��	�����������<�������	������'�
������	���w���������
es imposible que la autoridad electoral cuente con la determinación nece-
�����=������	�����������������������������������<�'

)�����V�����������<������������;��������*�������	�����<��	���������-
��	���������	�� �����V���<�=� ����� ����W����� �� ���� ����;����	�������� ���
estado de Hidalgo, que permiten control continuo de las erogaciones du-
���������������w��'�

En cuanto a la acreditación de la determinancia, tras analizar las sen-
tencias descritas con anterioridad, se puede notar que, en general, los tri-
;�������������	�������	����������������������������������O)�����{{{��!���Q=�
�������	������<����������+��������=��?����������	�=��?��������'�L����<����� 
no necesariamente es cierta; tanto los estudios realizados en el ámbito de 
��������������*�����+������������*�=������������	�����������<��������	�������<��
>������\�	�����	��!��%=���������������V����������������<�'�(��������}���
	����������������������������}����������������������������������	������
razones por las que las personas votan en un determinado sentido, es que 
��+����������������	�	�����+�����������;�����������������������V��������
����������������������������W��*	����������������������������	�	�	������
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������<���������;��������	������;���������	����I���������	��������������-
����������������'������?�=������}������������	������	���������������	��+�
����W�����������	���	�	��������;�*��}��������V��������������������	������
���������������	����������	�����������w���+�����	���������������=�����-
����������������������+�������*������*���������	���<������+���;�����}�H���-
pos y cantidades de propaganda fueron expuestos. 

Como no se puede saber cuáles fueron los factores que motivaron el 
voto ciudadano, no es posible determinar qué impacto tuvo el exceso de 
gasto en esas decisiones. Por lo tanto, los cálculos que realizan los tribuna-
����O���TEDF��������������>������\�	�����	��!��%=�>������\�	�����	��!��&�+�

��W�������	��!��&=�+����M����M�������������������>������\�	��������!��%Q�
	����?�����������������	��������	����������������������������������+�������
��������+������������	�;��*�����������	������������������	���������������-
nador de la elección. No se puede decir que una porción de votos resulta 
irregular por ser conseguida con el dinero ilegal, pues no se sabe si tales 
o cuales votos fueron obtenidos debido al exceso de propaganda desple-
gada por el partido. Tal vez los factores decisivos fueron otros, como pue-
	��������������������<���������	������w��	���W����	��������������������=����
���������	��������������	�=���;����������������	�����?���+����*�����	��
�����+��*��	��������;��������	�����	��������<�'

)��������������;���	�W���	����	���������������*�����}������;�;�����-
�������+<���������������������	������������	������	������������	������������
K�	����=������	������������}������
<	����L�������������������;���*����-
mo sanción al partido y al candidato responsables del rebase del tope de 
������=�}���H����������	�*��������������������������<���I�����	����������-
�������'�(���W�V��	�����	�;���������������������������;���������;�;����
consecuencias de sus decisiones, para que sus resoluciones cumplan no 
�������������� ��� �����=���������;�H������������*�����	�� ��� ��+'�A����W��-
���=������������	�����������������	�	�	�����������<�����>������\�	�����
���!��%=�������	�*�����������������������������	�����������<���I�����	�-
naria tanto a los candidatos del PAN y el PRD, como a los propios partidos. 
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����	�����<����*����}�����*�������;����	�	�������	���������	�	����=�+��}���
�����+��*��	�������=�����	�	���	��G��=�}��	��*������������	�	������������-
tido de su preferencia. 

(������������<���������	���������������	������	�	���+��������������
�����������������=�������}������������������;�����	�����;����	������������
	���������	�������w�=��������������V'�)�����	�����������}������}������
busca en un sistema democrático es proteger el valor del voto ciudadano, 
���������	�=�+�	����	��������������������*������	���������������������+=��������
����=�������������������������	����+�����������;�������������������������'�

L��������	��}�����+���������������������������}����������	���������-
;����	��������	���������	�������w���;�	���������������}������������	���
���*�������������������������������O�����������	��������������������	�	�	��
��������	��}����	���������������������������+�������	�����*��	�����������
�����w�����������Q=�����������������	��������������������	�����������������-
po, es decir, antes de que los ganadores de las elecciones tomen posesión 
de sus cargos. Sin embargo, esa aparente debilidad del sistema sanciona-
	���	�;��*�����������������������������������������=�������������	����=����
primer lugar, si debe existir la posibilidad de nulidad de la elección por el 
��;����	��������	���������	�������w�'


����������;�����������	�����������������*������������;����	��������
	���������	�������w�=��������������<��	���������������H����=�}������	��
incluirla, se pretende tutelar los principios que constitucionalmente deben 
regir las elecciones: legalidad, certeza y equidad. 

(������;���	�	�	������������������<�����������}�������������������	�-
����<����+�������+�	�;��*���������	�����������+����������'�\�+�}�����-
mar en cuenta que si bien anular la elección puede proteger algunos de 
����������������������������=��I���������}���	��*��������������������������-
��	�����������	���������	�	����'������������������<�=���������?�����=���������
���������������������������	�	�����+������	������*�����������������=�����������
���	�	��*�=���+��������������������=�+�}���������}���������������������-
��������������������������������������������=�������	��������������}���
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�������=������+��	�����������;��	���������������w��'�(��������	���+����-
	�	������;��������������������	�	�	�������V��������w��+�����������������'�

(������������������	�������������������������������������������������������-
dadano y asegurar que éste cuente y la nulidad de una elección no parece 
ser el medio más idóneo para ello. Si bien es cierto que es necesario que 
exista la posibilidad de anular la elección en casos extremos de violacio-
�����������������+������������	���W�����	�����?����=����*����W��������������
otros medios que aseguraran el correcto desarrollo de los procesos elec-
torales y el respeto de la ley por parte de todos los actores. 

L����?������	������������<���������	�;��*�������������������������������	��
�����V���<��	�������������O+�������������Q�	�����������	������*������������
������	�	=�����������	��������	�����������	��������������V�	����=���������-
dores, como las sanciones mismas. El sistema que existe no cumple con 
�������	�	����������������������������������V�=�������������	�	=��������}��-
dad; tampoco disuade de las conductas infractoras. 

\�;�*��}���������������������������������	������}���	��������������-
toridades electorales, buscar el fortalecimiento de las sanciones, para que 
se vuelvan un mecanismo preventivo y, tal vez, como lo sostienen Córdo-
���+�>���+����O!��$=�!&$Q=������V����������;���	�	�	��	���	��������������	��
�����V���<��+�������V���<��	����������������'�

(�����������;���	�	����}���������V��������	����	�������;����*���������-
����	�����;����	��������	���������	�������w�=����	���*�����������<��	�����
fenómeno incluso más importante que los recursos erogados, que son los 
���������	�����������	������*�����'�
������w����Z�`��	��
���<���

)�������������}��������	�������?�	���w�	��������������������W��������

������	����=�+�����KL=������	���������������������������V���������?W�-

���������������������������*�����¤§¥'�(��������������������������������

se limitaron a cerrar el paso a las formas tradicionales del fraude elec-

toral, que pasaban por el padrón y las urnas, las casillas, las boletas y 

las actas, pero no instrumentaron ningún mecanismo para acotar las 
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������� �������	�� ���������� ��� �������	��������'� (�� �����	�	=� ��+=� ���

que las autoridades electorales administrativas carecen de instrumen-

tos para combatirlas; y cuando avanzan en esa dirección, las autorida-

des jurisdiccionales las frenan. Por eso, contrario a las declaraciones 

	������������	�	��������������=��I������*����;��������}������	��������+��

��;�������������������w���������������������	����������������	��=�����

����������������	�	������������*�����<���*��������;������������	���	����-

���������������������	����������������V�	��¤§¥'�����������	��	�;���-

dad del modelo administrativo de control sobre los ingresos privados 

	�W��	�����������	������������������������+��*��	�����	���	�������-

w�'�(���������������������	��=�����	�������������������=�����������-

�����������������}��������;������<��������'������������������	�����

manera de transparentar, en serio, el manejo del dinero de las campa-

w���O
���<��!�""=�"/!�%Q'�

Es probable que se deba poner más atención no al dinero que sale de 
������������	�����������	������*�����=���������}��������=������	������������
}�����������	���������	���������������������+�������������w������	����-
������������������	��}�������������?�����������������������������������*�����=�
en busca de impunidad y apoyo para sus actividades delictivas. 
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y propaganda velada. Serie Comentarios a las Sentencias del Tribunal 
L��������'�N���������M���������������'�>HI�����TEPJF.

M���������M�K�X�
�/#�!��&�+��������	��'��������A����	������<�������-
���'�������	�	���������;����A�����	���)��;�����L���������	������������K�-
	����'� �������;��� ��� �������������'��'��;'�I������������������������ 
�����M�K�!��&X�
�M�K�X�
����/#�!��&'���� O��������	�� ��� G� 	��
abril de 2013).

–––�M�K�X�
�/&�!��&'����������A����	���	�� �����������<��������?����=�
	��� )��;�W�=� 
�����������=� ����<�� ��������=� +� ��������� M�	�� 	�� ���
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)�W���'�������	�	���������;����A�����	���)��;�����L���������	���������-
���K�	����'��������;�������������������'��'��;'�I�������������������-
����������M�K�!��&�X�
�M�K�X�
����/&�!��&'����O��������	�����G�
de abril de 2013).

–––� M>�X�
�"$$�!��&� +� M>�X�
��$"�!��&=� M>�X�
��$!�!��&=� M>�
X�
��$%�!��&=� M>�X�
��$��!��&� +� M>�X�
��$#�!��&=� �������-
	��'����������A����	������<�����������+������'�������	�	���������;����
A�����	���)��;�����L���������	���A�	���X�	������	���L���	��	��
��������
	��_�����V�'��������;�������������������'��'��;'�I����������������-
�������������M>�!��&�X�
�M>�X�
���"$$�!��&'���� O��������	�� ���
8 de abril de 2013).

–––� M�A�X���%#&�!�"!'� �������� 
������<�� �>���������� ���������-
���'� ������	�	��� ��������;����� 
����W�� Y������� 	��� ���������� 
K�	����� L��������� +� ����'� �������;��� ��� �������```'��'��;'�I� 
������������W���	������������������;������W�������������������� 
M�A�X����%#&�!�"!'�	��O��������	�����G�	���;����	��!�"%Q'

–––�M�A�X�
���!�!��%'��������A����	������<����������'�������	�	���������-
;����A�����	���)��;�����L���������	������������K�	����'��������;������������� 
```'��'��;'�I�	���������������;�����������M����������������� 
""�M�A�X�
���!�!��%'�	��O��������	�����G�	���;����	��!�"%Q'

–––� M�A���A�!%��!��&� +� �������	��'� ��������� ���� Y�;������ Y����-
��� L�����V�=� A����	�� A��*����� ��������� 
�����������=� A����	�� ��-
ción Nacional, Demetrio Sodi de la Tijera y Partido de la Revolución  
������?����'� ������	�	� ��������;���� 
����W�� Y������� 	��� 
���������� K�	����� L��������'� �������;��� ��� �������```'��'��;'�I� 
	���������������;�����������M������������������%��������� 
!%��!��&'�	��O��������	�����G�	���;����	��!�"%Q'

–––�)L�K�XL(��/%�!��&=�)L�K�XL(��&G�!��&�+�)L�K�XL(�"�%�!��&=����-
����	��'����������A����	��	�������������<��������?����=�	���)��;�-
W�=�
������������+�A����	������<����������'�������	�	���������;����
{�N�
����W�����������=�
����W��Y������=�
�����<��	��K������V���<��+� 
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���	�	� )H������ L��������V�	�� 	�� K������V���<�=� ��	��� 	��� ����������
L���������	������������K�	����'��������;�������������`` '̀��	�'���'�I�
����������"&�""������������!��&�)L�K�XL(��/%�!��&'�	�� O��������-
da el 8 de abril de 2013).

–––� )L�K�XL(��/$�!��&� +� ���� �������	��'� ������� A����	�� 	�� ��� ��-
������<�� ������?����� +� A����	�� ����<�� ��������'� ������	�	� ���-
�����;���� {{�� 
����W�� ���������=� 
����W�� Y������=� 
�����<�� 	��
Fiscalización y Unidad Técnica Especializada de Fiscalización, todas  
	��� ���������� L��������� 	��� ��������� K�	����'� �������;��� ��� �������
```'��	�'���'�I��������������	�I'���������������!��&�W��� 
��	��W����/$�!��&�����"$�O��������	�����G�	���;����	��!�"%Q'

–––�)L�K��L���&&�!��%;���+��������	��'��������A����	��	�� ���������-
��<�� ������?����� +� A����	�� ����<�� ��������'� ������	�	� ��������-
;����{�N�
����W������������+�
����W��Y�������	�������������L���������	���
��������� K�	����'� �������;��� ��� �������`` '̀��	�'���'�I������������ 
��	�I'���������������!��%�������	�������&&�!��%�;��� O��������	�� ���
8 de abril de 2013).

–––� !%�!��&'� ������� A����	�� ��������������� �������������'� ������	�	� 
��������;���� 
����H� >��������� L��������� 	�� (���	��	=� 
�������'� 
�������;��� ��� �������```'��	��W�	�������������'��;'�I�����
)MX��������������	���/�����	�����	����������������;���XL�!%� 
!��&'�	��O��������	�����G�	���;����	��!�"%Q'

)�����{{{��!���'���(������L�L(L

�q�'�K�
)Z�LM�
��(�)�)�NZ���
���-
)�)�)�NZ��L(�
��[
)L���L)L�>����)L��L�(��N�Z(�
�q��Z����L-
Y�(������'�3����������	4�����	
�	5�������
�����	/	6����	 ����������	

1997-2005. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 725-6.
–––�{{{N����!��G'���(������L�(��L(L

�q�'�
��M��YL����
�=�L(L-

>L�)ZM���L�(����)LY����O(LY�M(�
�q���L(�LM)��Z��L�^�X��

�(�KZ�����M��Q' Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. 
)��;�����L���������	���A�	���X�	������	�����K�	�����<�'��w��!'�����-
ro 3. 2009, 47-8.
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–––�({{{�!��"'�Y�M)ZM��L�
�>A�ª�'�(~>�)LM��L�
�Z)�M��L�
����-
��)ZM'�����NL_�K�X��ZM���A�LM)ZM�L��
Z�Z
�>�L�)Z��L�(��
��)Z������
Z>AL)L�)L��Z�A�L�L���()L���ML' Justicia Elec-

toral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
M����������#'��w��!��!��G��"'

_������=� ������'� !��$'� L�� ������������� ����������� ��;���������� +� ���-
tos. En Tratado de derecho electoral comparado de América La-

tina, �����'� ������� ������=� ������� _������=� X����� Z��V��� +� X��H�
)�������=� "%��/"'� >HI����� IIDH�� ��������	�	� 	�� \��	��;���� 
��������������IDEA/TEPJF/IFE/FCE.
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to be an independent candidate
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RESUMEN
En este texto, el autor analiza las decisiones de la Suprema Corte de Jus-
������	���������<�=����
��������������������	�����������\�������+����M����
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación acerca de  
�������	�	���������	����	������'�L����?�����������������	������������	��-
tintos. El primero, antes de la reforma constitucional de 2012, que constitu-
�������V<����	����������������	�	���������������	���������������	�=����������
	���������������}������������	��������������	�	�����	���������	����H��	��
tal reforma, en el que se analizan las contribuciones al tema de las candi-
daturas independientes a partir de las sentencias de la Suprema Corte de  
Justicia de la Nación y el Tribunal Electoral. 

�� ���������������������������������	�	�N������V����������������	������	���+��������������M����
���������	���)��;�����L���������	���A�	���X�	������	�����K�	�����<��������	�����{�����=�N������V'�
��	����'��������'��;'���'�I�+���	������	���	���������'���'
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PALABRAS CLAVE�����	�	���������	����	������=������	�����=������-
ración legal, respaldo ciudadano.

ABSTRACT
����������I�=����������������+��������	����������������>�I�����M������
����=�����
>�I�����L���������
������������K�	�����X�	�����+�OTEPJFQ���	�������������������� 

����� ��� \����� ������� �;���� ��	����	���� ���	�	����'� )��� ����+���� ��� 
	�������	�����`�������'���������������=�������������I���������������������
�����	����	�������	�	�����;����������!�"!������������������	�������������-
�����'�������������	����=����������������+��������������;��������������>�I-
�����M������
�������	�����K�	�����L���������
�����	������������	��������
���������;�������	����	�������	�	��������������������������������������	�
�����	W������������������������`�'

KEYWORDS: independent candidates, precedents, legal settings, pub-
lic support.



Rodrigo Edmundo Galán Martínez

143

Contexto

E��>HI���=����	����������	���������	�	���������	����	�����������	��-
�������������?�;�������	�����+�������������!��G'�L����I������������	���
���*�����%#=�������<����=�	�����
���������<��A��*�����	������L���	���

���	���>�I�������OCPEUM 1917Q����������;������w�����}�����������������-
gativa de los mexicanos poder ser votados a los cargos de elección popu-
����������*������������	�	�������;����	������������+'

Esto permitió que la participación de candidatos fuera regulada de ma-
nera distinta para las elecciones federales y estatales. En el ámbito federal, 
	��	�����(�+�L���������	���$�	��������	��"&�/=��������;����<����	�������	��
���������	������*���������������������	�	������������������	��������<����-
pular, mientras que en algunas entidades federativas se permitió la parti-
cipación de candidatos independientes.

��;�	�������������	�������;���<��������������������������I���������	�����-
didaturas independientes, varios ciudadanos plantearon la posibilidad de 
������������������������������?�;�������	�����+���������O����}�����������-
dades donde no se reguló esa posibilidad). En el ámbito federal, el asunto 
�?������������������������
����w�	��Y��������'�L���	������	���>�I���-
nos, ������}������
��������������������	�����������\�������O
����� IDH 
2008) se pronunció respecto a la validez de los sistemas electorales en 
����}����<������������;������	�	�������������	������������	������*������+�
la posible inclusión de candidatos independientes, a la luz de la Conven-
��<��������������;������������\�������OCADH 1969Q'�(��M�������
�����
	��X��������	���������<��OSCJN) también tuvo la oportunidad de esclarecer 
el tema al resolver diversas acciones de inconstitucionalidad planteadas 
����������	���
<	����K�	�����	����������������+�A����	���������L�������-
����O
���Q�	��!��G'

En cuanto a las regulaciones en los estados, tanto la SCJN como el Tri-
;�����L���������	���A�	���X�	������	�����K�	�����<��OTEPJF) se pronunciaron 
acerca del tema de las candidaturas independientes.
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L����	��������������������	����������������������}���������*���������-
��������<��	�����	�	�������	����	���������}�������;���*������	�������	��
���������	�����	�	�����	�����������	������*�����=�����������������=�������-
��������=�	��}������	��������������������������	��;������������������=������
	�����������<�������=������������������������	�	������������������������-
sos legislar al respecto.

M��;�������
���������<��������*����� �������	����������� �������	�	�������
independientes, entre 2007 y 2008, en el plano fáctico, se cerró la posibi-
lidad de su existencia, tanto en el ámbito federal como en el local, por el 
marco legal y constitucional vigente y por la interpretación de los tribuna-
les. En el ámbito federal, porque la Corte IDH�	���	�<������������
����w�	��
que la postulación exclusiva de candidatos por medio de los partidos po-
�*������O����;����	��������
������������	��	��"&&�Q�����������;��������-
���������	�����������	����������+����}������SCJN arribó a una conclusión 
������������������������	�������������������	�	�/"�!��G�+��������	��'���
su vez, la existencia de candidaturas independientes en el ámbito estatal 
���;�H��	���������<����}������!��$����������<�������*�����""/���������-
cional y se dispuso la obligación de las entidades federativas de estable-
cer en sus leyes que las postulaciones de candidatos se dieran sólo por 
��	���	�����������	������*�����'

K�����������������������������������	��!�"!�����	�������	��<�������-
����	��	������*�����%#�	�����CPEUM=�+�������������<������������;����<����	���-
����	���������	�	�������������������	�����������	�	�������������	�����'�
Como consecuencia de esa reforma, las legislaturas de diversas entidades 
��	�������������������	����������	���������	�	���������	����	������������
sus procesos electorales.

(�� ����	�	�	������� ��I��� ��� �������� ;���������� ���� ���������� 	�� ���� 
órganos jurisdiccionales, principalmente de la SCJN y la Sala Superior del 
TEPJF=��������	������	�������������}������������	����������������������-
tidades federativas para regular el registro de candidaturas independien-
���'�(��������������	������������	���������	�;����}���������;�+��������
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���������<��	������	����������	�����	��������	��������=���������������
como consecuencia que en situaciones iguales se resuelva de la misma 
������O���I+�!��G=�$��+�!/"�!Q'1 

Decisiones judiciales previas a la reforma constitucional


��������I����<=�������������	���	����W����������������������<��	���
	������������������	����������	�	������	����	���������>HI���=���������-
tante considerar la sentencia que emitió la Corte IDH������������
����w�	��
y el contexto en que fue emitida, porque justamente desde ese preceden-
te se estudia la posibilidad de existencia de ese tipo de candidaturas y la 
���������}������	�;���������������	�����������	���������=�	��	���������-
����������������������	������	���������������'2

L������������������<����}������#�	�����V��	��!���=�X�����
����w�	��
Y�������������<��������������K�	�����L���������OIFE) ser registrado como can-
	�	�����������	�����	������L���	������	���>�I������'

L���}������������=������	����<��	������*�����%#=�������<����=�	�����CPEUM, 
���������;������w�����}������������������������	��������I���������	�������
votados para los cargos de elección popular;3�������;����=����
����O"&&�Q4 

1� ���I+��I������}������������	������W����	����������������������������������������	������������	�	=�
���������;����������������}����������;W����������	��������	����������*�����=�����}�����������;W����
}�������������V������	�?�������������*�����'

2� A����������������	��������<��	������	��	�������������	����������
�����<��+����
�������������-
�������	�����������\�������������	��������������
�������)������O!��&=�$$#�&�Q'

3� L����I������������	�����������<����=�	������*�����%#����������������������M�����������������	������-
	�	�����¤§¥���'��A�	�����������	���������	��������������	��������<����������+����;��	�������
����}�������������������������<�=�������	����������	�	���}�������;��V��������+�'�
�;����������
}�����������	��}���	�������������������	���������*��������������	���	�����������������������-
�������������	��"&&��+�"&&/=�������!�"!����������<����������<�����OCPEUM=����*�����%#=�������<����Q'

4� ��*��������;���*��������*�����"$#=��?������"=�	���
����	��"&&�=�������������}�����������'�
�;��
��������}���	������<	���������;����	�����!��G=��w��	����������<��}������������������?��������=�
+�����������	��������<������������������������*�����!"G=��?������"�OTEPJF 2008).



146 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación

	�������;������	��������������;����������I�������	�	�	�����������	������*-
ticos nacionales para registrar candidatos a cargos de elección popular.

El IFE����<������������	����}��������	��<�}������	�������	��������������
O�����������	�Q���������������	��������<������������	������<�����	*���W��-
������������	���	�����������	������*�����'

Esa determinación fue impugnada ante un juzgado de distrito y, poste-
riormente, ante la SCJN. En esencia, lo que se argumentaba era que algu-
�������*������	���
�������������������������������}���������;����������
������*�����%#=���� �����������������	�	���������;������<��	��������������-
	�����������	�	����������������	��������<�������������������	������*��-
���'�L���������������	���W�V��	�����	�������<�	�����������	����	������
base en que la única forma de impugnar la no conformidad de una ley  
con la Constitución era la acción de inconstitucionalidad, lo cual fue con-
���	���������SCJN.

Después, el asunto fue del conocimiento de la Corte IDH, la cual, al dic-
tar sentencia, abordó diversos temas relevantes. Por ejemplo, evidenció 
}�����������������}������	��������������<������I���*�����	����W����	�����-
nales idóneos para proteger a los ciudadanos de la vulneración a sus dere-
��������*�����=�����������;*��������	��}�������������������������	����<��	��
una ley y la Constitución a propósito de la aplicación a un caso concreto.5

���������	������I�������	�	�	�����������	������*�����������������������-
	�	����=������<�}��������	�	������������;�����
�������<��������������;���
���������\����������}������	���������������+������������	��OCADH=����*�����
23, numeral 1, fracción b, 1969) se tutela por medio de elecciones periódicas, 
auténticas, realizadas por el sufragio universal, libre, y secreto, pero razonó 
}��������������<�=��?�����?�	���������������*�������	����������������������=���� 

5� 
����
����w�	��Y��������'�L���	������	���>�I������'�M���������	���/�	���������	��!��G� 
O�I����������������������=����	�=��������������+�������Q'���������������������=�M����	��O!��/=�
625-6) explica que la SCJN no debió declarar improcedente el amparo, pues su jurisprudencia 
�����;*�����TEPJF confrontar la norma impugnada con la CPEUM, por lo cual los medios de impug-
nación en materia electoral no eran aptos para el análisis correspondiente.
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����;���*��������	���	�	������*���	����������������������������������-
	�����������������	����������������������+���������������W����	�'�LI����<�}��=�
�����	������=����	�������������	�����������������;������������	��������	��
igualdad se garantizaba tanto con el acceso mediante la elección popular 
como por nombramiento o designación.

Sin embargo, reconoció que ser elegido a un cargo de elección popu-
����������	����������	��������+=����������=�����������	�	����������	��������
restringirlo o reglamentarlo no es discrecional, pues las medidas no deben 
ser desproporcionadas o irrazonables.

Por último, la sentencia concluyó que la postulación de candidatos, ex-
���������������������	�����������	������*���������>HI���=������������������<�=� 
����� �����*�� ���� ���� ��}�������� ��w���	��=� �	��?�� 	�� }��� ��� �������� 
	�������	��=�����*������=���������?��������������}������	�����	�	������� 
independientes.6

Esta resolución es importante para el tema de candidaturas indepen-
dientes porque desde la interpretación de la CADH, es decir, desde la pers-
����������������������	������	���������������=��������;����<������;����	�	��
����������	�	���	����	����*�����������������������������<��	���������	�	�-
nos en las elecciones para cargos públicos, siempre y cuando se respeten  
los principios de la democracia representativa y se permita a los ciudada-
�����������;���	�	�	�������������	���������������	�����*���������������-
didatos independientes. Sin embargo, si bien se precisó la libertad del 
legislador de implementar la participación de los ciudadanos, también se 
�����<�}��������*�������������;������������<����������������������	�	�+����
��V���;���	�	�	��������������������������	�����������	���������'�L�������-
������������������	�������������	�	������>HI���=����}�������������SCJN����

6� L���������������	��������
����w�	����'�L���	������	���>�I������=���������	��<�}��������	�	��
�������*��������������	�����}���;����;��������V������������������������+�����������	�� ����
���	�	����������	�����;����'�(��������	�	�	�������	�	�����W�����<������������������������	���
��������	�������	���+������������V������V�������������������������������������������	�	�	��
$#����������	�����������O
�����IDH 2008). 
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determinado que las sentencias de la Corte IDH, de la que el Estado mexi-
�������������=������;�����������O)�����A'�({N�!�""Q'

Por otra parte, la sentencia de la Corte IDH����;�H������W����������	�	�
	���	����������������������������>HI����	�������������=���������������-
���*����������������<��	�����	�	�������	����	���������������������������-
torales federales.

��������=�	*���������	��}�������������������������
����w�	�=���������-
��<��	�������������������	�	�/"�!��G�+��������	��=����SCJN consideró que 
������*�����}�������;���*������I�������	�	�	�����������	������*�������������-
�����������	�	�����������
����	��!��G�O���*�����!"G=���������"Q���������-
��;�����
���������<�����}�������I���*��;����}����;�������������;����������
���	�	���������	����	������=������}��=�����������������=��I���*������������-
cimiento del sistema de partidos.

Con esos precedentes y la legislación vigente en 2008 no era posible 
que se registraran candidatos independientes para cargos de elección po-
pular en el ámbito federal. Sin embargo, en el proceso electoral federal de 
2012 se dio un nuevo intento para postular candidaturas independientes, 
pues algunos ciudadanos impugnaron, ante la Sala Superior del TEPJF, la 
negativa del IFE�	��������������=����}��������	�������}�����������	�;*������
analizado una vez más debido al nuevo marco constitucional derivado de la  
�����������	����������������}��������<����CPEUM����!�""�ODOF 2011) y  
�����������<�������	���������M�������
������������I��	�������������&"!�!�"�=�
pero la Sala Superior explicó que adoptar una interpretación más favora-
;���	���	������������������������	������������;��}��������������}�����-
�����������	�������	���������	�	�������������������	�����������	�	�����
��	����	�������OM�A�X�
��&��!�"!Q'7

7� ����������������<�}�����������;��	�����	�������	�����������<�������=�}��������}�������	������
��������	��������������	�����*����������������	��������<������������	���������������;�����
���-
������<��+�}������	��������<����������������������<������*����=������}���������	*���������������
de interés general relativas a una sociedad democrática. De esa sentencia y de otras similares 
���������<����W�������	������""�!�"!'�
��������������������=�
����������
����������V��O!�"!=�
125-9), magistrado de la Sala Superior del TEPJF=���w��<�}������	�����������������	�=��������V�
	�������������������������������	����������������	��!�""=�	�;*����������������	��	�������	��



Rodrigo Edmundo Galán Martínez

149

L��!��$����������<�������*�����""/����������������ODOF 2007), y se obligó a  
las entidades federativas a que en sus leyes electorales se garantizara  
�����������	������*���������	��������I�����������������������	�	����������-
gos de elección popular, excepto en las elecciones por sistemas norma-
��������	*�����'

������	�������������=������������	�	�����������	������������	�����-
������	�	�������	����	�������+��������������������+�����������'���*����-
rrió en el municipio de Santander Jiménez, Tamaulipas. En 1998 contendió 
Rosario Elizondo Salinas para el cargo de alcalde, el cual ganó por obte-
���������+��*��	�����������'�M��������������������	���������)��;�����L���-
������	����������	��+���;���<�	��"&&G���!��"�O\���?�	�V�!�""=�!G�%!Q'

L��!��"=�>������Y����H��>��V<���������<�������������	����������	�	���� 
����;����	���	��>������?�'�L����������������������	����������	�����<����
��������	����}������������;���������������	�	���}�������;����������+���-
�����������	���O
����� IDH�!��GQ=������������������������������	�����*�����
+�������;�����	�����������������������������������*����������������������-
	�'�(��	����������<�������������	����������M����M��������	���TEPJF�OM�A�
X�
�%$�!��"Q=����������������<�}������	�����������������	����������;�������
+�}�������	�����������<�������=����}�������������
���������<����	�������-
tablece que puede ejercerse si se cumplen las cualidades establecidas por 
�����+=����}������	��������������������*��������������������	�	����=�
salvo en el caso de diputados federales y senadores por el principio de  
������������<��������������'�M�����;����=�����������	��=���������V���������-
������<�=����?�������	����������������	�����������	���	�����������������	��
y por los demás principios constitucionales. Reconoció que uno de éstos 
�����������������<��+��������������������	�����������	������*������+�}��=�����

con la CADH=�+������V�����������������<��	�������	���������*�����=�������������	�;*��������������
�������	�	���������	����	�������	�;�	����}�����������������������������	������*�����������������
������<��}�������������?��	����������	����������	�����������������<�'
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����=����	��������I��������	�����������	������*���������>������?����������-
��;�=������*������=����
���������<�'8 

Z�����W���������	���en la elección de integrantes del ayuntamiento de 
(���N����=�N������V=������������������	�	���������������	���;����������+�-
�*��	��������������������������������	��!���'�M�����;����=��������������<��
	���	�	������������������	���W������M�A�X�
�$"%�!���=����M����M��������	���
TEPJF�	�������<�}��������	*�������	����������������	���	�����������<�=�
	�;�	����}������������<��}�������;�<���������?��	�������V=�+��}����<������
������������	�������	*������������������*���������������������+������������-
titucionales y legales en materia electoral, como los requisitos de elegibi-
��	�	=�������	�������=����V���	�������w�=����H����'

A�������������=����!��/�������������<��	�������?����������<����	�������
de los candidatos independientes a participar en los procesos electorales 
locales. Esa reforma fue objeto de pronunciamiento por parte de la SCJN  
�����������������	�������������������	�	�!G�!��/=�!&�!��/�+�%��!��/����-
����	���=���������������	�<���	��������������������������	�����M����M��������
OM�A�X�
�%$�!��"Q=����������	�����}�����������������������������������-
������+�����������������*��������������	������*������+�}��������������*�����
���������������������������<��	�����	�	�������������;���<�����������I�����-
����	�����	�	���������	����	��������	����*�}��������������������������������
���������<��+��������������<=�����������������������*������#�=�#/=�""#�+�""/�
de la CPEUM, que debido a que los partidos eran los únicos facultados pa-
ra postular candidatos a diputados federales y senadores por el principio  

8� M�������w���	��}������������������	����������������+�����	����������������������������}������
emitieron representaban un avance en el tema de candidaturas independientes en contraposi-
��<�������������	�������	������*�����=�������������?�;��������������������������������������O)����
!��!="!G�&Q'�A��� �W�����=� ���������������������	�������������^������������� +�L��+�K�������

��	�������	���;���}����I���*���������������	�����������	������*������������������������	�	�-
���'�A�����������=�(������
��������+�>�������+���_���������������}����������	�	��������*������
	����������������	�	�������	����	������=���������������	��������������<������	*������W�������'�
A���������=� X��H�(����	�� ���A�V�=� X��H�	��X�����Z��V���\���*}��V�+�X��H�K�����	��ZW�����
>���*��V�A����+�����+�����������������	���������������}����������;<'
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de representación proporcional, y éste era aplicable al sistema de repre-
sentación proporcional de las entidades federativas, la postulación de can-
	�	�������������������������������������������������������	�;*����������
��	���	�������	������*�����=��������������������<��	�����������������des-
��������V��*������������'9

Después de que se validó la existencia de candidaturas independien-
������������?�=�������������������������	��!��$=��	���+�����H��M���������-
���	�<���������	�	������	����	����������������	*��	����;�*�=������������<�
O\���?�	�V�!�""=�!&�%!Q'

)�	������������	��������w���	�������;������������������������������-
����<����������������}���������	�������������	�����������������	�'

(��������������	�����������������	�����	����;������������<������	����=�
que al legislador ordinario corresponde establecer las formas en que debe 
�����W����	�=������������������	����������������������	���	����������	����-
tal y los demás principios constitucionales. Por otro lado, en los preceden-
����������	����I����<�����������������	��}������
���������<���������;���*��
����������������	�������������������	�����������	������*�����������������;���<��
o permisión de la existencia de candidaturas ciudadanas.

(�������	��������������	�������	������*���������������������	�����������-
damentales, por lo cual los estados, por medio de la instancia competente,  
pueden decidir si permiten la participación de candidaturas ciudadanas.

Una cuestión más que se advierte en los precedentes citados es la  
necesidad de que la participación de candidatos independientes debe 
estar regulada, de forma que su participación no vulnere los principios y  
reglas constitucionales y legales de todas las elecciones, al igual que los 
�����	������*�����'

A���������=��I����=�����������=�������������	�����������������+�������
	�������=��������	��}������������������������	�����������	�������������	�-
ben ser desproporcionadas o irracionales.

9 En ese caso, la votación fue de seis ministros a favor de la validez y cinco en contra.
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L���������=�����������=�������	��	������	���������	�������=�����������
algunos las candidaturas ciudadanas representan un debilitamiento evi-
	�����	�����������	������*������+=������������������=�	����������������-
sentativo, porque restan fuerza a los precarios sistemas de control sobre 
������;���������ON���	H��!��#=��#��"Q=����������}��������������������	�-
���}����������	�	���������	����	�������������������������������	������*��-
cos, sino que, por el contrario, son complementarias cuando compiten en 
igualdad de condiciones, por lo cual la participación de ambos tipos debe 
������������	��OK������!��&=�!/!Q'

������;���=�W��������������������;����	�	����������	��=�������������<���-
talmente en ellos la participación de candidatos independientes con la re-
������	��!��$�������*�����""/����������������ODOF 2007), que establece la 
�;������<��	����������	�	�����	���������	�������������	��������I��������	��
���������	������*���������������������	�	����=���������	��}���������������-
ción de ciudadanos era una realidad, lo cual, de acuerdo con los preceden-
��������	��=�����������������<��������������������	�����������	���������'

Constitucionalización  
de las candidaturas independientes

L��&�	���������	��!�"!=������;���������������������Z�����	�����K�	�����<��
diversas reformas a la CPEUM, cuyo contenido era, esencialmente, lo que 
���	������<������������*�����ODOF 2012). Dentro de esas reformas, se mo-
	��<�������*�����%#=�������<����=������}��	���������������

¤§¥�M���	��������	���������	�	������¤§¥���'�A�	�����������	���������-

dos los cargos de elección popular, teniendo las calidades que esta-

;��V��� ��� ��+'�L��	���������������������� ���������	�����	�	���������� ���

������	�	��������������������	�������������	������*��������*������������

ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cum-

plan con los requisitos, condiciones, y términos que determine la le-

gislación.
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Como se advierte, uno de los cambios consistió en sustituir la palabra 
prerrogativa por derechos. Este cambio obedece a que el término utiliza-
do antes de la reforma era ambiguo, pues algunos doctrinarios considera-
;���}�����������*����������������	������	�	����OY��V?��V=�̂ ?�V�+�
����������
!�"�=� "&&Q=� }��� ��	*��� �W�������� ��� �������� 	��������	��� ��}�������=� +�
otros, que prerrogativa��������;������������������	��������+��;����������� 
OZ��V���!�"!=�&G��#Q'�L�����;��=�derecho es acorde con la naturaleza de 
�������*��������}������}���W�����������������V������	��������	�����������-
	����������	����������*��������������	���������	�	����'

Z�������;���}�������;�����������*�������������	����=�������������=����
posibilidad de que los ciudadanos soliciten su registro como candidatos a 
cargos de elección popular sin que se requiera la intermediación de par-
��	������*�����'�M�����;����=�������W����������	����������	�;�����������
términos, condiciones y requisitos establecidos en la ley; es decir, la con-
������<��	����W��������	������	�������}��	�����������	�������������	�-
res federales y estatales, en sus respectivos ámbitos.

L�������������	��������}���������������<��������}�������������������-
lador no debe vulnerar de manera irracional o desproporcionada el dere-
����	�������������������	�	�������	����	������'�(����������<����������
���	��	����������V������	�������}������������	����������=��������������-
pios constitucionales y legales que rigen la materia electoral, de acuerdo 
con los precedentes citados de la SCJN, el TEPJF y la Corte IDH. 

)��;�H�����	�������������}���������������<��������	�����	����������
	�;�����������������	�	������������������<�������������������������	��
����	�������=������}��=�����	���	�����������������	�	�	������	�����������-
	���������=���������	�����������*�����"���������������=����	�����������-
���������������}��� ������V�����?�����	��������� �������������������<�� 
O������+�������!��#=�%!/�GQ'�
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Interpretación jurisdiccional  
a partir de la reforma política

������������	�	�����	��������=������_��������=��������10�+�������������=�
�����V�������	��������������������������������������������}�������������-
cesos electorales participaran candidatos independientes. Tanto la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nación como la Sala Superior del TEPJF��������
pronunciado respecto a diversos temas, y si bien cada estado puede re-
gular las candidaturas de forma distinta, eso permite generar las bases pa-
����������������������������	�	��	���������;��=��	��?��	��}�����������+��
un parteaguas en la construcción del tema que, sin duda, deberá ser to-
��	�����������������������	�������������������������	�	���}����������
�	����	��������������������������������������������������������������*�����
ODOF�!�"!Q'�������������<������I���	�?������������'

(��SCJN reconoció que existe una aparente contradicción en la CPEUM, por-
}���������*�����%#=�������<����=�����H����	�������	���������	�	�����	�������-
trarse de manera independiente en todos los cargos de elección popular; 
������;����=�������*�����""/=�������<���N=���������=��;�������}�����������	�	���
��	�������������;��V�������	��������I��������	�����������	������*������	�� 
���������	�����	�	�����O����<��	�������������������	�	�#��!�"!Q'

L�����������=������	��<�}���	�;����������������	�������	���������	�-
danos a registrarse de manera independiente y la obligación de las entida-
	�����	���������	��������������	������=����}��������������}�����������<�����
���	�	���������	����	������������������������������=�+��������	�	�����}���
�������	�	������������������	���������������������������������	���������-
�����������������'���*=�����������������������������������	��	�����CPEUM, 

10� (�����������<��	��������������;����<�}����������	�	�������	����	���������	�?��������	������-
������������������������	��!�"/�+���������<�������������<�������*���	�������������<�=������}���
��������<����	������������
���������<��	�������	��+�����;����<�����������������������������'
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	�������<�}������	��������I��������	�����������	������*�������������������
general, pero con excepciones como las derivadas de las elecciones por 
usos y costumbres, y las candidaturas independientes.

�����+�	�	��	��}�����������������	����������	�	�����	������������?��
obligados a realizar los ajustes necesarios a sus legislaciones para garan-
��V������	�������	�����������	�����	�	�������	����	������'�L�� �*����������
�����V����������	���������������<�����w��	����H��	����������	�����������
	��	������������=11����	����=����"��	���������	��!�"%�ODOF 2012). 

El tema de la obligación de los estados de emitir la regulación atinente 
���;�H�������	���;W����	������������������	�����M����M��������	���TEPJF 
OM�A�X�
�$!�!�"%Q=����������������	��	��\�	�����	������	�	�����OY��-
���������������(�<��+�����
�������)��W�������VQ������������������������������
���	�	�������	�����	��������������\�	����'�L������������L���������	��\�	��-
������<������������=��������=��������V=�����������	���������)��;�����L���-
������	����������	�'�Y�����������������(�<�������������<������������<�������
���M����M��������	���)LAXK'���������������������=����M����M��������	��������<�
}���������*�����%#=�������<����=�	�����CPEUM=����*��	����������������������-
������������	����������	������������������	��+���������	���������	�������
a ser registrado como candidato independiente, con los cuales contaba la 
�������	�;�	����}�������	�����������	�������������������������V���I���-
������������;����=�����;����<�}��������	*���W�����������}������������������
��	��������������������;��	������	����H������������������������������<����
las candidaturas independientes, y aclaró que la regulación era un requisi-
to necesario para su ejercicio.12 

De cierta forma, este criterio reiteró el precedente que la propia Sala 
�����<�����������������	���W���������	�	����M�A�X�
�$"%�!���=�}������-
����}���������W���������	����������	������������������	����������������

11� �����������	�	�����������*�������������������������	���	�������	��������������	�'
12� (���������SCJN������������<�����H���������������������������<��	�������������������	�	�#��!�"!=�

relativa al estado de Durango, al establecer que era válido que la participación de las candida-
��������	����	����������������������������������������	��!�"/'
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��������	�	������	����	��������������������}����I�����������������<�=�
pues de tal forma se puede controlar la participación de candidatos inde-
pendientes para que sea acorde con los principios y reglas en materia elec-
toral que deben cumplir quienes contiendan por el cargo, con la diferencia 
	��}�������	����������?���������	����������������CPEUM, pero permite que 
��������������������������������	�������������������������������w��	����H�'

L���������������	�*�������;W����	��������<��������������=��������������	��
que alguna entidad federativa no regule lo relativo a las candidaturas in-
	����	������=������������*��������������<������������������	����=�����������-
tividad del legislador para desarrollar una norma constitucional a pesar de 
���������	�	�	�������������V�O^?�V�!��/=�G$&�G!Q=�������������	������	�
���*���������;��'�L����������}�����	������������������;��������	��*������-
��������	�*������	��������������<����������������<���;������=���������SCJN 
�������;����	��}���������	���	���������<��	�������������������	�	��<������
���	��������������������������������}���������������	��	������	��������
��������<��OW�������	������A'�X'�#�!��GQ=�+�}��������������������������������-
�������<��������	������������������	�����������������������O�������������
���������������#&�!��/Q=13 por lo tanto, excluyó las omisiones legislativas. En 
ese sentido, la SCJN���������	���������;���	�	�	��}����������	��������	���� 
����������������������������;��������OK������+�M?����V�!�""=�"�G�#�Q'14

(��� ��	���� 	�� ���������<�� ��� �������� ���������� �������� ���*��� 
óptimos para impugnar la omisión absoluta de regulación si se mantiene 
el criterio de la SCJN y el TEPJF����������������}������	�������	����������� 

13� L�������	���������	������<����������������<��}��������;*��	�	����������	��	��}���	�������	���
�*����������	������������������������������������;��������O����������������������������"��!��#Q=�
	���������=��������=�	����<����W�������	������A'�X'�""�!��/'

14� 
�;����w�����}������M����	��M����	�����SCJN también determinó que el juicio de amparo es im-
procedente en contra de las omisiones legislativas porque la consecuencia de que fuera fundado 
��������������*���;����������������	������������������+�+��������������*��	����������������������������
���������=���������;����������*�����"�%=�������<���=�	�����CPEUM establece que los tribunales cono-
cerán de controversias suscitadas por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que  
������� 	�������� �������=� ����� ��� ��� ������	�� ���� ��� ���*����� ��������������� "�$=� ������<�� ��=� 
}�������;�����}������������������	���W������	���������������	���������������������������O)�����
!�'N����!�"%Q'
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��������	�	������	����	���������	�����������	�������+���}������	��������-
�������<�����������	������������;��	�������O����<��	�������������������	�	�
#��!�"!�+�M�A�X�
�/$/�!�"!=����������������Q'���������;���������<����
��������������������������������������O�;�������������������Q����*��}��=����
esos supuestos, la Sala Superior realizara una interpretación similar a la 
	�������������	�������������}����������;����	��}���	������������������� 
	�;�������	�������W��������	�����	��������������OM�A���A��#"�!�""Q�+=�	�� 
�������I���������=����������	���������	�������W��������	�����	����������-
damental, permitir que los institutos locales, en uso de sus facultades re-
glamentarias, realicen la regulación correspondiente, o bien, que el TEPJF 
integre la norma, en la medida de lo posible, para permitir el ejercicio efec-
�����	���	������=���������������������������������}�����}����������������-
��<��	���	�����������������	������������	�����	������=��������������<�=����
corre el riesgo de que los ciudadanos se vean impedidos de reclamar el 
	������=������������*��������������������������������������������������*��-
��=���+������������������������������+��������������<��	���������	�	�����
���	��������?�;����=����������������������;�������	�������������������������
���������	����������	�����*�����}�������������	�'

(������������	����������������*��������������������%#=�������<����=��������	��
�������LW����������	��������"#�	��	�����;���	��!��&=�����;���*�����������	�	�
	��}�����������������������	�	�������	����	������������������������	��
ciudadanos residentes en la demarcación correspondiente, que equivaliera 
��"��	�����	�<������������+�}������IFE�����	�������������'�A�������������=�
diversos grupos parlamentarios presentaron en el Senado una propuesta 
�����������	��	��}��� ��������������������������������	�� ������	����-
�������	���������"��	�������������������OM���	��	���������;�����!�""Q'15

15� Y��;���+�N��	H��O!�""Q������V������������	����������	��	���������	�	���������	����	�������
�����*���������
����=�\��	����=�A����?=�A������+=�����;���������������=�L���w��+�A�������=�
y abordaron el tema del porcentaje de apoyo que requieren los ciudadanos para postularse. 
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En el dictamen de la Cámara de Senadores para la reforma respecti-
��=������������V<�}��������+�	�;*������;��������}��������}����������������-
������������	�	=���*��������������������+����	���<��	���������'�M����V��<�
que era indispensable que los candidatos contaran con el respaldo de un 
��������*�����	�����	�	�����	������������������������������	�<����������
lista nominal de la demarcación correspondiente, el cual estuviera adecua-
damente distribuido en su territorio.

(������������������������=���������=��������;����<������}�������������-
������������������	�����	�	��������������������}������	����������������<��
debe cumplir con los requisitos y condiciones que establezca la legisla-
��<�'�L���=�����������=��������������;����	�	�����������<������}�������-
tan tanto las legislaturas de los estados como el Congreso de la Unión, la 
cual, según la SCJN,�����������O���������	�������������������	�	�#��!�"!�
+�#$�!�"!Q=��<���������=������������	�	��	��}�����������;���<��������	��
������;�������=������}���	�;���������������������	��;?�����	���	�������+�	�-
más principios constitucionales.

Como se advierte, a pesar de que la Cámara de origen planteó la nece-
sidad de ese respaldo ciudadano, no se sentaron las bases, que se apla-
zaron para la legislación ordinaria; incluso, el dictamen ni siquiera pudo 
	�������������?���	����	���I����������������W��	�����	�	�����	�����	�<��
electoral o de la lista. El tema es importante porque si se toma como ba-
se el padrón, se requiere un mayor número de ciudadanos que apoyen la 
candidatura independiente, porque éste se conforma de todas las perso-
nas que soliciten la credencial para votar, mientras que la lista nominal es-
tá integrada por aquellos a quienes se expidió la credencial y acudieron a 
recogerla; por tanto, se excluye de ésta a quienes no se otorgó la creden-
cial o no acudieron a recogerla, lo cual evidencia que la lista nominal con-
tiene un número menor de ciudadanos.

(������	�	�	���������	�����	�	����������}�����������	��������'�L��
�����������?����������	����������	��������*�������?�������������������	�-
daturas independientes consistente en la incapacidad de articular y poner  
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��������������������	����;���������� ��� ������	������������=� ��*� �����
�������������������;����;���	�	�O_�������!��$=�"!"�!Q=����	��������}��=�
��� ����*�=������?����������������� ���������	������*�����=����� ���������	�� 
�������������	�����	�	�����	�����?����������������OY��V?��V�!�"�=�##�/Q'�
L�������	����������������������������;����������������������������w��'

Con el respaldo ciudadano se busca que los candidatos independien-
tes cuenten con representatividad y base social para que contienda alguien 
que tenga cierto arraigo en la demarcación donde pretende ser electo y le 
sea más sencillo ejercer el cargo o gobernar16 y, por otra parte, para que 
���	������;���������������������;����=�}����<������	�������?��������}�����
�������������������*������=�����=�����H����������������=����*���;���	��}���
���L���	�������������������w������������	�����	�	�����}������������������-
guna representatividad ni posibilidades de ganar la elección. Por tanto, se 
�����I���������}��������*�����	��������	�����	�	���������W���������������
	�������������;�����������������w�'

������;���=������������������	���������������+�_����������������������
procedimiento para que los candidatos independientes obtuvieran el res-
paldo ciudadano.

�(��(�+�L���������	��������������� OLEQ) estableció un procedimien-
to para que tales candidatos obtuvieran su registro, el cual dividió en 
tres etapas: registro de aspirantes, obtención del respaldo ciudadano y 
	������������	��}������� ���	�?��	������������� ��������	��� OLEQ=����*����� 
121, 2012).

En la etapa de obtención del respaldo, los aspirantes registrados llevarán 
����;�����������������;������������+��	��������	�	��*����	�������������-

16� 
�����	����	������	�����W��������<��	����������	���������	�����	�	����+�	�������������������-
nes que realicen los órganos jurisdiccionales, se debe discutir la integración de mecanismos que 
���������������W�����;����;���	�	=����}����	�������	���������	��;����O!��$=�"""Q�������
��;�����������}������	��������+��*������;���������A�	���(����������'�A������=���������	��}���
���	�	��������	�	�������������������	�����;����	����=���	�*���������	������	���������W������
��� ��������� ����	�����	���	��
�������� ������������������I��������������������	������*�����=�
��������������?���������+������*'



160 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación

��������������������OLEQ=����*�����"!G=��?������%=�!�"!Q'�)��;�H���������	�-
�����������������������������	�	����������������	�	�������	����	�������
y realizar actos y propaganda en los términos permitidos a los precandida-
����	�������	������*������OLEQ=����*�����"%�=����������������+��N=�!�"!Q'

Concluido el periodo de respaldo, el instituto local emitirá la declaratoria  
	�����	�	�������	����	�����������	���������������������	��=������������	�	��	�� 
}����<������	�?������	�������������	�	���=��<�������������������������	��
�����	��������	��������}�����+���;����	�������+����������	���������-
���������	��������	��OLEQ=����*�����"%�=�������<����=�!�"!Q'

Por otra parte, existe la posibilidad de que el proceso de selección de 
candidatos independientes se declare desierto cuando ninguno de los as-
��������������������������	�����	�	����	��!��	�����	�<������������	�����
	��������<�����������	������OLEQ=����*�����"%�=�������<�����=�!�"!Q��������
caso de aspirantes a gobernador, ese mismo porcentaje debe estar distri-
buido en la misma medida, o mayor, en la totalidad de distritos electorales 
OLEQ=����*�����"%�=�������<���N=�!�"!Q'

En suma, de acuerdo con la legislación quintanarroense, para poder ser 
registrado como candidato independiente se requiere:

a) Hacer promoción para obtener respaldo ciudadano.
;Q� Z;�����=�����	�������=�������+��	��!��	���������	�	�����������-

dos en el padrón electoral correspondiente al ámbito o demarca-
ción en la cual se pretende ser electo. En el caso de aspirantes a 
gobernador debe existir distribución.

�Q� 
�����	�������������=��<������	�?�	������������������������������=�
fórmula de aspirantes, o planilla de aspirantes, que obtenga el ma-
yor respaldo ciudadano, lo cual implica que sólo existirá un candi-
dato ciudadano por cada cargo.

L��_������������;�H����������<����������	�����	�	�����������}����-
�����������������	���������������������	��	�����������	����	�����'�(��(�+�
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Electoral�	���L���	��	��_���������OLEEZ) estipula que los aspirantes a can-
didatos independientes deben presentar una relación de apoyo ciudadano 
�����������	�������������W��	�������������������	�����������	�<��������-
����}���������	���������	�	�����'�A������;����	������#��������	�����	��=�
"#��+������������	�����������������	���+����������������I����"#����-
������������������	��"#=�������������=�"������������	��������%�=��������-
�����=�G������	���������������#�=�������������=�+�����	����;���������
�����	�	����	�;����;����#��OLEEZ=����*�����"G=��?������"=�������<����=�!�"!Q'

Tanto la SCJN como el TEPJF������;��	�	���������������������	���������
��������������}��������I����	�������������'�������������<����������V��?��
las decisiones relativas al respaldo ciudadano.

(��SCJN consideró que la promoción en la etapa de respaldo ciudadano 
������;���������	�������������������������������������O���������	��������-
�����������	�	�/$�!�"!=�/G�!�"!�+�/&�!�"!Q'

(��������������I���������}������������	��������	�	��}����������V�����
�W�����������������	���	�����������������	��	�����������	����	�����=�����
el objeto de que los aspirantes se den a conocer y propongan su oferta po-
�*����=������}��=���������=�	����������}������������������������	�����	�-
	������������=����������������������;����	�����������������<��������	��}���
no pueden solicitar el voto, sino únicamente el apoyo para lograr el regis-
���'�LI���������}������;����������������������������;*����	���	��}�������
�������	����������w���������������	��}����������������������������������-
���	�����������	�	�����������������	������*������O����<��	���������������-
����	�	�#��!�"!Q=�����������	������������*�������;����	�	������;���������������
previos para los candidatos independientes, porque ello ocurre con base 
�������������	�	������������������	�	�OSCJN 2013b).

En cuanto a la exigencia de reunir, al menos, el respaldo ciuda	����	��!��
de las personas inscritas en el padrón electoral, al resolver las acciones 



162 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación

	�������������������	�	�/$�!�"!=�/G�!�"!�+�/&�!�"!=����SCJN����	���<���� 
criterio obligatorio, ya que seis ministros consideraron que el requisito no vio-
lentaba la CPEUM, pero el resto de ellos estimó lo contrario, principalmente, 
���}�������I��*�������������W����+������}��������	*�������������	������*������ 
������������������V���������������OSCJN 2013d).17

Por su parte, la Sala Superior se pronunció acerca de la validez del 
��������W�� ������	�� ��� 	��� ������ ������	��� �� ��� �����	�����<�� OM�A�
X�
�%&�!�"%�+�M�A�X�
�G%$�!�"%��������	��Q����������	��=�������������
cuestiones, con un aspirante a diputado local que impugnó el porcentaje 
�I���	�'������������=����M����M����������������<�}������	������������������-
���	����������	�	������	����	���������	�����������<�������=�����������-
������<�������	��	�;*���������;�������	��������H���������=����������������
��	*�������;����������}��������}�����������������������	���	����������}���
���������������;�������W�������'�

En ese sentido, estimó que exigir a los aspirantes a candidatos inde-
pendientes un porcentaje de apoyo es válido, porque de esa forma se logra 
operatividad del sistema electoral al evitar que un número indeterminado 
de ciudadanos solicite el registro, ya que los candidatos independientes 
����;�����������	�����������������;�����+����������������	����	����-
��������<�=��������}������������������	��	������������������	�*������-
����������	����	������	����������������+=��������V=�W�����<�}���}�������
tuvieran apoyo de los ciudadanos recibieran acceso a recursos públicos.

L��������������������W�������*���	��!��	�����	�<�=����M����M��������
estimó que se trataba de un requisito razonable para la elección de dipu-
��	��� �������'�L���������<�� ����������<����}���������������������W��

17� ��	����	����������� 	��� ��������W�� ������	�=� ���� ���������� ���;�H�� ��� ������������� ���������
���������;����	�����������*�����"%�=�������<���N=�	�����LEQ, que exige que para ser candidato a 
gobernador el porcentaje debe estar distribuido en la misma medida o mayor en la totalidad 
	�� 	��������� �����������'� M����� ���������� ��V������� }��� ��� ��� �I��*�� ��� ��������W�� �����*���
����	�������=������}���������*��}���������������������W�=�����������=������	�����	��������<�������
��;����=��������������������������}���������������������������}����I��*��������������������W��	��
!�������	��	�����������������'�L�������	������������;�����������������	���	�����}��������������
��+�����������������V<����������<��������;���	����������������'
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era exigido a����������	������*�������������LEQ en el ámbito estatal, respec-
to de la elección de diputados locales para participar en la asignación de  
diputados por el principio de representación proporcional, conservar el re-
�������������	�����<������������	�����*��������������+���V���	������������-
����+����������������;����'��������=���������<�}���������������������W��
era exigido, en el ámbito federal, por la CPEUM�+����
��������������������
en la asignación de diputados federales por el principio de representación 
�������������+��������������������������������������	�����*�������������'

�����<�}���������������W��������*������;����������;�����	�����������
�}�������������������������������	�	����=����������}������������	������*��-
���=����*���;�����������	�����������������;����=������������	���+�����-
����<��+����������<��	���������������W��������������	�'

Por último, razonó que la CPEUM no establece un parámetro para un 
�*�����	�����+�����	�	���=����}����������<������������}�������I��������	��
contar con un porcentaje de respaldo ciudadano no era inconstitucional. 

Por otra parte, también es criterio de la Sala Superior que el procedi-
miento exigido a los ciudadanos para obtener el apoyo ciudadano no debe 
������;�����������W��������	���	�������OM�A�X�
��"�!�"%=�M�A�X�
��!�!�"%�
+�M�A�X�
��%�!�"%��������	��Q'�

���������������� ������������ ��}��������I���	�����_����������� ������-
��������������	�	�������	����	�������	���������������������	���������-
	�	�����}����������+���������������	������������������+����������	������
���	��������� ����� ������ ����W�	��� ����� ��	������� ��;����� OLEEZ=� ���*�����
"G=���������"=���������������+����=�!�"!Q=������	��<�}�����������;��	�������-
}�������}��=���W���	��������������������������<��	����������������=��;����*����� 
	����������}�������	��	��*����������������=�+��}����������;��������V���������
����������	�	�	�����	�	��������������������������}����������+�������-
������������	�������	���������=��	��?��	��}�����������*�������������	�	�
	���	������=����	����=�}�������������������������������<��	e los ciudadanos.

L��������+��������������	���������������	�������������������	�	�/$�!�"!=�
/G�!�"!�+�/&�!�"!=����������*����������������������	�	�	�����	��������<��
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que establece que sólo el aspirante, la fórmula o las planillas que obtuvie-
���������+���������	�����	�	�������	�*���	���������������������	��������
candidatos para el cargo respectivo.

M�����;����=����������V�	������	�����������V�����OSCJN 2013b y 2013c). 
(����������	������������������<����}������CPEUM establece que para ejer-
���������	����������	������������������	��	�;���������������������	�	���
����;����	������������+=����������}���������W���������	���������������������-
do se piden requisitos, condiciones y términos establecidos por la ley, por 
lo cual debe ser estructurado por el legislador.18 

Z������V<��}�������I���������}������������;����;��}����������	�	�-
tos fueran competitivos y tuvieran verdaderas posibilidades de obtener el 
�����������������=���������W������;��}����������������������������������-
;�������������	�	����=���������������	*��}������������������;���������-
���������V�	���	����������������'19

(����������������;�H���I���������}��������	�	��������*�����	�������W��
���������	�	�������	����	�����������������	������*���������;�H����������-
;����������������������	�	����=�������;����������������<�=�+���������*����
}�������������	����������������������}������*�����������}�����������*�����-
�������������	������*����������	����=�	��������	�	���������*�����������	�������
��	����	������}���������	��*�������������	��	�������w��=������������=���-
W���	���������W�	������������������	���?�����	�	��������	�	����=�������*��
fortalecida por su ausencia.20

)��������������	�����	����������������������'�L������������������_��	*����
(����	��(��������V��<�}��������	�	����������*�����������}�������	������-
sidad porque resultaba demasiado gravoso para los ciudadanos compe-

18� L����;�������<�����������V�	�=���������������=�����������������X��H����<��
���*���*�V=�}�����
�	��?�������<�}��������	*�������V�������������	���������������	�	����}���H�������	����*�=�����-
����������=��������	���	���	�����������������	�	'�(�����������>���������(���������������	��<�
}��������	�	������������������������}����;�	��*���������;����	�	�����������<�'

19� A��������I�������������������������X�����>�����A��	����;����	�=�(����>��*����������>������=�
�����	��Y���H���V�Z���V�>����+�X�����'�M�����>�V�'

20� A�����<��	����������������X�����>�����A��	����;����	�=�X��H����<��
���*���*�V�+�X�����'�M�����
>�V�'
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tir primero en una especie de elección para resultar electos candidatos y 
�����<�}���	�;*���I��������������}��	�	���������������������<��	�������	���
���*������+����	�	�������	����	������'21

Es importante destacar que incluso la Sala Superior del TEPJF, al emitir 
��������<���������������������	�������������������	�	�OM�A�ZA�"!�!�"!Q�
también consideró que la previsión era contraria a la CPEUM porque la le-
����������	�����������������;��<������;����	�	�����������<������;�������-
V������	����������������	�	���=�	���������	��������������'

�(����������=������V<��	��}��������������������������	�	�	�������������
consistente en establecer nuevos cauces de participación ciudadana sin 
}��������W���������������������<��	����������	�����*����=��������������������
�����������������	�����������������	�=������������	��������������=���������-
����}����I���������������	��������������������	������*�����'�A��������=������<�
}����������������	�	���	<�������}���;�������*�������������	�������	��=�
+��}����<��������������*����������������<��	��������	�	�������	�	�������
�������	�����������������	�����������	������*�����'�)���������������������
porque la restricción implicaba establecer un requisito adicional, es decir, 
�;�����������+���������	�����	�	���=�������������������*������W��������	���
	������'�A���������=������	��<�}�����������������������������������<�����-
}�������������*����������������<��	���������	�	������������������<���?�=�
pues lo único que garantizaba era que los ciudadanos participaran en una 
fase del proceso, pero no en la elección. 

A������������������������������=�������������������	�	�	������*�����"%�=�
������<����=�	�����LEQ�O!�"!Q=���������;�	�����������������	���������������=�
���}���	���<���������	������;���������������������������������������=���-
ya implicación es que si otras legislaturas deciden regular la participación 
	��������	�	������	����	�������������������	�������=����	�*��}�������	�-
clarado como constitucionalmente válido por el TEPJF al ejercer el control 

21� (�����������Z����>��*��	���
������M?����V�
��	����	��Y���*��N��������������	�<������������-
tura y estimó que la medida era demasiado limitativa.
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concreto, y por la SCJN mediante control abstracto, salvo que ésta, poste-
���������=����*�������������'

L����������������W�=����}��=����������	�=����	���	����� ��;����	�	��
��������	�	�����	���������	�������������	�����������������=���������=������
se advirtió, la limitante tiene que ver con que no todas las personas que  
	������������������������������	��=����������	������������������V�����-
;�����=�	��������}������������������������w��	������}�������������}���
no cuente con representatividad ni sea competitiva. Sin embargo, se cie-
�����������;���	�	�O������������������������Q�	��}����?��	���������������
sea registrado a pesar de que cuente con un porcentaje de apoyo superior 
al exigido y, por el contrario, en las elecciones será posible la participación 
	���?��	����������	�����*�����+=��������V=�}�����	������	���������������������
candidato para cada cargo de elección popular, lo cual parece ser contra-
��������������	�	����I��������������	��������	�����
?�����	��M���	����� 
	����������������*����=���������������	*�������������������+��������������<��	�� 
los ciudadanos y otorgar a los votantes opciones distintas a los partidos  
���*�������������;����=����������������������?�������������	�������	��=����-
que al permitir la participación de más de uno, éstos se presentan como 
una opción más viable para competir por el voto de los electores.

(��M����M��������������<�}������������	������*����������������}�������������
atribución de vigilar que el proceso electoral se ajuste a los principios rec-
tores de la materia electoral. En ese sentido, aclaró que si bien los par-
tidos sólo pueden participar como observadores en el procedimiento de 
�������<��	�����+�����	�	�������������������=�����������������}��������-
��������	�����������������������	�����������	�	�	�������������	�����������
electoral, porque aun cuando decidieran no registrarse como observado-
���=�����������	�������	������	����� �����I��	�������	�� �����������������
���	�	��������	�	����=�	����������}�����������	�����������	�����������
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correctamente y que los ciudadanos cumplan con los requisitos exigidos 
�����������������	���OM�A�X�
�%&�!�"%�+�M�A�X�
�G%$�!�"%��������-
	��Q=�+=���������	�����������*=����	��������������������W����	���������������-
cer evidente cualquier irregularidad.

L���������<��	�������������������	�	�#��!�"!����������<����������	�V�	�����-
�*�����!#=�;������=��?������%=�	�����
���������<��A��*�����	���L���	��(�;���+�
M�;������	����������OCPELSD),22����}������H���������;���*����*�����������-
gaciones de las candidaturas independientes y a las aportaciones de sus 
�������V�����=��I�������������������;���������������	������*�����=�	�������-
	������������*�����""/=�������<���N=���������=�	�����CPEUM, relativas a las ero-
����������������������������������	���������<��	�����	�	�����+������w���
electorales, monto máximo de aportaciones de los simpatizantes, procedi-
mientos de control y vigilancia del origen y recursos con los que cuenten, 
��*�����������������������������	������'

�����������=� ���SCJN reconoció que la redacción de las limitantes del 
���*��������������������""/=�������<���N=���������=���������*��������������	���
���*�������������;����=�	�;�	�����������������������������������	�����	�-
daturas independientes, adquirió un nuevo sentido. 

De tal forma, determinó que las aportaciones de los simpatizantes de 
�������	�	�������	����	�������+�����������������	�;����������*�����=������
se debe privilegiar la equidad de los contendientes, por lo cual deben estar 
sujetos al principio de transparencia y a las sanciones respectivas por re-

22� (�������<�������������������	������;�������(��(�+�W��?������*�������������������������������
������������������	���������<��	�����	�	�����+����������w���������������	�����������	������*��-
����+�	���������	�	����������	�	����'�(���������(�+�����;�����?�����������?I����}������	�?��
las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no podrá exceder anualmente, para 
cada partido o candidato ciudadano, al diez por ciento del tope de gastos establecido para la  
������� �����w�� ����� Y�;����	���� ��������=� ��	����?� ���� �����	��������� ����� ��� �������� +�
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y dispondrá las sanciones que 
	�;��� ����������������� ���������������	��������	�������������� OCPELSD=����*�����!#=�;���� ��=� 
párrafo 3, 2012).
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;����������*�������������;����=������	��<�}���������������<�����������	��
a las legislaturas de los estados, que cuentan con una amplia libertad de 
���������<�=�������������;�������	�������;���������	�������	���������	�-
datos independientes a recibir aportaciones de simpatizantes antes o des-
��H��	��}������������������w�'�L�������*��=������<�}�������������?I����
para esas aportaciones, aplicable tanto a candidatos ciudadanos como  
�������	������*�����=��}�����������������������"���	��������	�����������-
��;����	����������������������w��	����;����	��=�������V���;������}������-
����*����������*�����+��?��	�������}��	�	�	������������	�'

A�������������������	�������;����	�������������	����������	�	�����	�-
�������=����������������<��	����������������������;����<�}������������������
�����	�	�������	����	��������������*������������	��;��}��	��	���������-
do ciudadano con recursos privados obtenidos de aportaciones o dona-
�����=����	���������������=�������	�����������������*��������������������
����	��������������*��OLEQ=����*�����"!G=�!�"!Q'

L�����W������M�A�X�
�#/�!�"%����������<������M����M��������	���TEPJF 
}�������������	�;*���������������������������	���������������	�����������-
������;��������;������������	��=������	�������������������������*�����}��-
dad en la contienda.

L���������������	��	�����W�����=����M����M������������;����<�}��������-
����	��}���������������������;�����	�;���������������;�����������	�����
	��;�������������������OCPEUM=����*������"=�!�"!Q=���������������;��������-
�����������������	������*�����������	�������������	�	��=������������������
se encuentra contender en los procesos electorales federales y estatales. 
X�����<�}��������������������	�;����}������������	���������	�������;����
��������������������������������	�����	������������������������;��������-
ceso ciudadano a los cargos de representación popular, por lo cual requie-
ren recibir de manera equitativa los recursos económicos aportados por el 
Estado, y determinó que su razón de ser es evitar que intereses ilegales o 
����*����������+�����������	��	�����������	��'
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En ese sentido, estimó que ese principio no es aplicable a los aspiran-
tes a candidatos independientes en la etapa de respaldo ciudadano por-
}�����������������<�����	�������������	�����������	������*�����=������H�����
��}�������	�����������������;��������������������������������������������
+�������=�+������������������	�������������	�	������	������������;�����<��
del voto, entre las cuales se encuentran los procesos internos de selec-
��<��	�����	�	����'�)��;�H�������	��<�}�����������������������	*�������
���������	�	�	��������������=���������������	�������;*����������������
público de manera permanente, mientras los aspirantes a candidatos, úni-
��������������������w��������������'

�	��?�=����M����M�������������<�}���������������������	��������V�	���
por los aspirantes a candidatos independientes en la etapa de respaldo 
���	�	�������	�;������������	���	��������������	�������������������-
��	��������	��������������w��=����}����������	�	�	�����������	�����+��
���	�	�������	������������������w�����������=�+��}����������������=������
recursos se utilizan para obtener el registro como candidato, mientras 
que en la segunda quienes participan son los candidatos, tanto indepen-
	������������	�������	�=�+��������	�	�������������������<�'�A�����<�}��=�
en todo caso, el tope de gastos en la etapa de respaldo ciudadano es el 
������}����������H����������������	�	�����	�����������	������*������OLEQ,  
���*�����"!G=���������?�����=�!�"!Q'

Por último, en la misma sentencia, la Sala Superior determinó que los 
���	�	�������	����	�������������*���	�������������;���	����������	��;��-
���������;�������}���������������<������������	��������������������������
������V�;�������������	������*�������������������������	��H����������������-
����������	������������	�	���OLEQ=����*�����GG=�!�"!Q=�������������������azón 
	���������}������������	������*������	������w���������	�	�����������-
�������������}�����������	���������	�	���������	����	������������������'

De esa forma, los precedentes de la SCJN y del TEPJF, tienden a estable-
cer que debe existir equidad en el uso de recursos, tanto de los aspirantes 
a candidatos independientes como de los precandidatos de los partidos 
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���*�����=��������;��������������	�����������������������������	��������	��
��������w�� +� ������	�� ���	�	���'� ����������=� ��� ������������� �����
���������	������*������+����	�	�������	����	�������������������	�������-
w��	�;�������}���������+������������������������*�����=�������������=���-
����������I�����	��������������	������������	��=���������	��}�����������
�������������H��	�����	��������������	������*�����=����	�;������������������
��������I�������������}����I��������	�����������������������<��	�����	�	�-
tos independientes en los procesos electorales, salvo que la aplicación de 
����������������������������;������������������V��+���������	�	���	������
candidaturas ciudadanas, como en el caso de la pretensión de aplicar el 
����������	���������������	�����������������;�������������	�����������-
pa de respaldo ciudadano o permitir las donaciones de inmuebles a can-
didatos independientes.

Algunas limitantes al derecho 

L���������������	���W������M�A�X�
�#%�!�"%=����M����M��������	���TEPJF estu-
	�<��������;���	�	�	��}������������������+�	����������	�����������	������*������
participaran como candidatos independientes para integrar un ayunta-
������'�L�����������	�=�����;����<�}�������������������	���������������
����I���*�������;���<���I�����������}������������������	����������	�����*���� 
����������	�	�������	����	�������+=��������������	�����	����������	����-
tal, no era posible incorporar nuevos supuestos, pues las limitantes a los 
	��������	�;*�����������������	�����������������������=��	��?��	��}��=����
��	������=����*���}����������������������������}��������}���}����������
���������������	��=����	����=��;�����������+��������	�	�	�����+�����	�-
dano y alcanzar el porcentaje exigido.

Sin embargo, la Sala Superior estimó que el tema de los dirigentes de 
�����	������*�������������������<��	�������'�A���������V���������������=���-
tableció que la constitucionalización de las candidaturas independientes 
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incorporó el principio de pluralismo en los mecanismos de acceso a la par-
ticipación como candidato en la contienda electoral y también en las opcio-
�������*�����'�L��������������������������������������������	�����������	���
���*�����������������������	�	��������������	��������<���������=�������������
se establecen mecanismos para que los ciudadanos participen como can-
	�	�������	�����������	���������	���������������	�����������	������*�����'�L��
�����	�������������}����������	�	���������	����	�������������������<��
	�������������������	��=���������������V�����	�������	���������	�	������������'

Posteriormente, aclaró que los dirigentes partidistas tienen atribucio-
nes que ponen a su alcance medios, recursos y estructura partidista en su  
�����=����������������	������������������}��	�	=����}������	�*����������-
����������}�������������������������	�	�	���������	�	���������	����	������'

Una de las cuestiones interesantes de esta determinación es que la  
M����M��������	�����<������*�������*����'�
���������;�	�=�����	�������������
���}����������������H������������	���I���������������}���������������
conducta, y el uso de esa permisión, por determinadas circunstancias, se 
�����������������������=�������������������	��������������������������*����� 
��*����=������*�������=�����;����	�����	�������O�����V��+����V�!���=�!$�%/Q'

L�������	����*����}�������I����������;���<���I���������������	������-
���������	������	��������	�����������	�	�������	����	������'���������=�
����W��������	�����������������	��������	���������	��������	���	�������	�� 
������<�'�M�����;����=��W����������	�����������������������}������	������
registrado como candidato independiente muestra una posible afectación 
����������	�	���	���������	�	���������	����	������=����������;��������
������������� ����������������	���������	����+�	������;������	���������
más fácil el respaldo ciudadano que los candidatos independientes que 
������������������������������	�������������	���	��+=����������=�������-
���*���������;���	�	�	��}������	�	������������	����������	��������������-
ción para el electorado.
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������	��������������������V���<��	���������	�	���������	����	������=� ���
SCJN�+�������;*�����������	�����������	����������������<��������������-
��<��	��������������	��������������������	��������������<���������������O��-
�������	�������������������	�	�!G�!��/=�!&�!��/�+�%��!��/��������	��Q�
porque de la CPEUM����	�����;��}����<�����	*�������������� ���������	��� 
���*���������������������<�'

L�� �������������	�� �����������������	�	�/$�!�"!=�/G�!�"!�+�/&�!�"!�
OSCJN 2013d) se propuso declarar la constitucionalidad de la regulación que 
impide que las candidaturas no partidistas resulten elegidas por el princi-
����������	������������������OLEQ=����*�����""/=�!�"!Q=�����;�������}������
����	�	�	��	������������������}������������	�����������������������������-
�����������������������	�����+��������=���*��������������+�����������=�����
lo cual no pueden participar en esa elección los candidatos independien-
���=������������������	�����	�������	�����*���������V�	�'

(��������������������;�	�������������	�	�	���������������=�������;��-
��=����;�H��������������������������	�����}��������+�������������	���	�� 
acerca de la incompatibilidad absoluta de las candidaturas independientes  
con el principio de representación proporcional, pues seis ministros23�����
considerado que no necesariamente se debe excluir a los candidatos in-
	����	�������	��	������������������}������CPEUM no establece una pro-
��;���<����� ��������=����������	����	*��	��}��=� ����W��������	�� ��� ��;��� 
���������<�������=������������	�����	����������	�	�����	���������	������-
�����������������������������������;��'

L�����������(����>��*����������>���������V��<�}����I���������������	�-
datos de los cargos elegidos por ese principio implicaba discriminarlos, y 
���;�������W��������<��	��	������������������*��}������������������������-

23� >�����������������������������	��Y���H���V�Z���V�>���=�X��H����<��
���*���*�V=�>���������(����
�����=�X��H�K�����	��K������Y��V?��V�M����=�Z����>��*��	���
������M?����V�
��	����	��
Y���*��N��������+�X�����'�M�����>�V�'
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��<��	�������*��������	�����=����	��������������I���	�������=�������}������
�I���*������	�	���������	����	������'�L����<�}��������;*����V<��������I-
�������������	���;�������������	�����������	�=���������;�H����	�*�������
�}������	��������������*�'

��������	�����W<�������������	������	�V��������������=�������������-
te resaltar la opinión que emitió la Sala Superior del TEPJF acerca del tema 
OM�A�ZA�"!�!�"!Q=����}����;��	������������������	�������=�������}������
analizan diferentes principios y valores en juego al limitar las candidaturas 
independientes de tal forma.

L�����������	�=���V��<�}���������������<��}�������������������	��������
al impedir que los candidatos independientes participaran en la elección de 
regidores por el mencionado principio, porque la CPEUM no limitaba el de-
������	���������	�	����������������������������	��������������<����������
�����������������	��������<��O��+��*�����������+�������������<��������������Q'�
También sostuvo que se vulneraba el principio de igualdad, porque la limi-
tante provocaba un trato discriminatorio entre los candidatos postulados 
���������	������*������+�}�������������	��*���	�����������	����	�����=�+��
}�������������������*����������;���	�	�	������	����������������������;���
principios, mientras que los otros no. También agregó que esa circunstan-
����������;�������+���������������������}�������;���������������	������*��-
cos porque aun perdiendo las elecciones tienen la posibilidad de integrar 
el órgano respectivo por el principio de representación proporcional. Tam-
;�H��������<�}������������������;��������������������	�	��������������-
}�������I���*�����������<���?��	��	���������	�	�������	����	�������+��<���
se tomaba en cuenta la de los partidos.24

24� L�� �������������	�� ���� W�������M�A�X�
�$/�!�"%�+��������	��=� ���M����M����������w��<�}��=�
����;��������������<��	�������������������	�	�#��!�"!=�������*�����"$=��?������!=�	�����LEEZ, que 
	�����*��}�������������������������	�	�������	����	�����������������*�����������������<��	��
regidores y diputados de representación proporcional, era válido porque la restricción de candi-
	�������	����	�������������������<����������������	������������������������;����W������	�������
���	����������	������������������	�=�+��}������SCJN�	�������<�}������������������	��_���������
��������;������������<��������	����������	�	������'
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(��	�����<��	�����SCJN implica la posibilidad de que cada entidad fede-
rativa decida si permite que los candidatos independientes participen en 
la elección de cargos por el principio de representación proporcional; sin 
embargo, es importante tomar en cuenta la posición de algunos ministros 
y la de la Sala Superior del TEPJF porque, en efecto, el principio menciona-
	����������	�W�����>HI������������������}������������	���������������������-
����������	��	��������	���<������=��������������	�	�������	�*�������	��
���������������	��}�������������*��������������������������������������
postura ideológica, sino que el elemento más importante es la votación 
}����������;������������������������	����=����������*������������<����������
construyen por la votación de los ciudadanos por determinada opción po-
�*����'�L����������	�������=����������<��}�������;����������	�	�������	�-
���	����������;�H����	�*�����������������������������	�	������������	��
por los votos que reciban, pero ciertamente se requiere instrumentar me-
canismos que lo permitan.

L�������	���������	�	���������	����	������������	������������	����������
órganos jurisdiccionales en dos momentos distintos. El primero, antes de 
����������������������������������������*�����	��!�"!=�����������������<����
criterio de la SCJN, la Corte IDH y el TEPJF����������������}������	���������
��������	�����*��;������������������=����������	�����������<�������=�+�����
���	�	���������	����	��������������;��������;�	��=�����������}���*��}���
el legislador regulara el tema.

En el segundo momento, es decir, a partir de que se constitucionalizó 
���	����������������	�	���������	����	������=�������������<�������������-
��	���������������������=���;�����	����������+��*��	������	����������	�����
SCJN sobre el particular, pues el argumento principal para desestimar los 
���������������	�������������������	�	������	��������������;����	�	�����-
������<��}���������� ���� �������	����������	�������������� ����=���������
���	���	�����������������������	�������������������	�	�#��!�"!=�#$�!�"!�
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+�/$�!�"!�O����������������������������������	�������������=�_���������+�
������������Q=��������������������*��	������������}��������������	�����-
lizar las normas mediante un test de proporcionalidad.


���������������������=���������������������	��	���	����������	�������
������<��������	��������������}����������������������	���;�����<��	�����-
yo ciudadano, la participación de un candidato independiente único para 
cada cargo y la exclusión de los candidatos independientes para partici-
par en la elección de cargos de representación proporcional.

Por el contrario, la Sala Superior del TEPJF������	������������������V���
�����������������	����������	�	�����	���������O�����������	����������	��
aplicación) a partir del estudio de razonabilidad y proporcionalidad. Co-
���������������=��������;����	��}���������}�����������	�;���������;���-
��������W��������	���	����������������	�	������	����	�����=������������<�
��� ��� ���������<��	��_��������=�}����I��*��}��� ���� ����� +� ���� ���	��-
ciales para votar de quienes apoyaran a los candidatos independientes  
	�;*�������������	������������������;����'�)��;�H������;����<��������	�V�	��� 
��������W��	��������	�����	�	�����I���	�����������������������������	�������
a ser registrado como candidato independiente. Ese mismo test de razonabi-
��	�	��������<������M����M���������	����������������������W��������	���	����������
������<�=������������<������������	������	����������	�����������	������*�����'

������������=�}��	�������������������������	������=������	��������
es libertad de los estados permitir la participación de candidatos inde-
���	�������������������������<����������������������������������������� 
���������;���=���*������	������������?���������*�����	�����������W��	�����+�� 
ciudadano que racionalmente se puede exigir. En cuanto al primer tema, 
�����	����}��������������������	����������	��=����������;����	�	���������-
��<�=����	������������������	�������	���������	�	���������	����	�������
al permitir que participen en las elecciones de cargos por el principio de 
representación, sobre todo en los ayuntamientos, al adoptar mecanismos 
que actualmente se utilizan en distintas entidades federativas; por ejemplo, 
}���������������	���������������*��O��������	����������	�	�����������	�-
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danos) tenga acceso a esos cargos, o bien, que desde la etapa de apoyo 
ciudadano se registren planillas que abarquen tanto los cargos de mayo-
�*��������������������	��������������<��������������'

A������}��������������������	�����������W��	��������	�����	�	���=���-
�����}����I�������������������������}�����	�*������������������������?��-
���'�A����W�����=������	�*�������	�����}������������	�	��������	�	��������
les exige un porcentaje respecto del padrón electoral al inicio de la con-
����	�=����������}����� ���������	������*��������� ������	���	��������	���
porcentajes para mantener el registro o participar en la asignación de car-
gos de representación proporcional respecto de la votación emitida en las 
elecciones, lo cual representa una base menor para aplicar el porcenta-
W�=����������������	�����������O������������������������Q����������������-
tidad de votos nulos, mientras que la base que se exige a los candidatos 
ciudadanos es mayor, pues el número de personas en el padrón es supe-
rior a la lista nominal.

Estos temas, como otros, sin duda tendrán respuesta en las interpreta-
ciones de los tribunales, conforme las legislaturas de los estados regulen 
las candidaturas independientes y se planteen los problemas derivados de 
su participación en los procesos electorales.
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–––� /$�!�"!� +� ���� �������	��� /G�!�"!� +� /&�!�"!'� A�������-
����� A����	�� ����<�� ��������� +� �����'� q������� ��������;����� A�-
	��� (����������� +� A�	��� LW�������=� ��;��� 	��� L���	�� 	�� ���������
���'� �������;��� ��� �������```!'��W�'��;'�I�W���	������������� 

L����ZM��G%�"!���/$�'�"&�"�%�'	���O��������	�����"��	������;��� 
de 2013).

���I+=���;���'�!��G'�Teoría de la argumentación jurídica. >�	��	��
������	��
L���	����A��*������+�
���������������'

�����V�=�>������+�X�������V�>�����'�!���'�Ilícitos atípicos. Sobre el abuso 

del derecho, el fraude a la ley y la desviación de poder'�>�	��	��)�����'
^?�V�M����=�
�����'�!��/'�(�������<��������������+���������������������	�	�

���>HI���'�L��Derecho procesal constitucional. N��'��=�����	'�L	���	�� 
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K������>���Y�����=�G/$�&"#'�>HI�����A����������������>�I������	����-
������A��������
�������������'

CADH'�
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����'�Revista Mexicana de Derecho Electoral "�O������W����Q��!"%�!�'


�������)�����=�X�����������'�!��&'��L�������X�����
����w�	��Y������ 
��'�L���	������	���>�I���������������
��������������������	����������� 
\�������'�Anuario Mexicano de Derecho Internacional �{��$$#�&�' 

Carrasco Daza, Constancio. 2012. ¿Un nuevo régimen de las candidaturas in-
	����	����������������	���������������������������������	������	�������� 
�������£�L� Los derechos humanos en el momento actual, coords. 
����	�
����������M����	��+�Y���?��K�����>��	������=�""��!&'�>H-
I�����L	������(������
�����<��	�����������\�������	���L���	��	��

��������A�	���X�	������	���L���	��	��
����������������	�	����<����� 
	��
��������� ����������^������������*����V�	��L���	����(������������
del Senado de la República.


���'�
<	����K�	�����	����������������+�A����	���������L����������'�"&&�'�
�������;�������������`` '̀	�����	��'��;'�I�(�+��^�;�����;��������

ZK�AL��;��'�	��O��������	�����!��	��������	��!�"%Q'

–––'�!��G'��������;�������������������'��'��;'�I�������������W�������	������ 
�����������	������	�����	����������������+������	������������� 
O��������	�����"!�	��������	��!�"%Q'


���������������������������"��!��#'��������>���������	��
�����=�)�;����'� 
A�	�����	����	�	����A�	�����(�����������+�LW��������	���Estado de 
)�;����'� �������;��� ��� �������```!'��W�'��;'�I���	!��I��	��������
O��������	�����"#�	����;�����	��!�"%Q'

����#&�!��/'��������>���������	��
�I����?�=�����	��	��M���(����A����*'�A�-
deres demandados: Cámaras de diputados y senadores del Congreso  
	��������<��+�A�	���LW��������K�	����'��������;�������������```!'��W�'
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��;'�I�W���	������������������	���!&���/���#&�'��&'	���O��������-
da el 15 de febrero de 2013).
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��������������������	�����������\������'�!��G'�
����
��-
��w�	�� Y������ ��'� L���	��� ���	��� >�I������'� M��������� 	�� /� 	��
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���'�!�"%'��������;�������������������'��'��;'�I�������������W�������	������ 
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+� 	������ ��� �?������ 	��� ���*����� &$� 	�� ��� 
���������<�� A��*����� 	�� 
����L���	������	���>�I������'�"%�	��������;��'

���'�!�""'����������������}��������	�������	���������<��	���
��*�����)*��-
���A������=�+����������	�����������*������	�����
���������<��A��*�����	��
����L���	������	���>�I������'�M�������*��	��Y�;������<�'�"��	��W����'

–––. 2012. Decreto por el que reforman y adicionan diversas disposicio-
���� 	�� ��� 
���������<�� A��*����� 	�� ���� L���	��� ���	��� >�I������� 
��������������*����'�&�	��������'

LI��	�������������&"!�!�"�'������������������������<����	���	���������)��-
;�����A�����	�����M�������
�����	��X��������	���������<�=�����������-
����<��	��������������	���������;���	��	�������	��V=�	����	��	������
	��� �I��	������ ������� �G&�!�"�'� �������;��� ��� �������	��'��;'�I� 
�����	������'���£��	����#!"!#!$©���������"��!�""�O��������	�����
15 de febrero de 2013)
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K������ >���Y�����=� L	���	�� +� ��;H�� M?����V� Y��'� !�""'� L�� �������� 
�;��������	�������������������	�	�	����+������>HI���'�)������*��	����-
soluciones. En El control del poder. Homenaje a Diego Valadés. Tomo 
��=�����	�'�A�����\«;�����+���������Y���*��^�����	�=�"!"�##'�>HI�-
��������������	������������������X��*	�����UNAM. 

K�����=�����'�!��&'�L�����;�����	���������	�	��������������	�����=���	����-
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��������������	������������������X��*	�����UNAM.
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���	���+�M��	���N��	H��������'�!�""'�
��	�	�������
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��������L	������(�����'

\���?�	�V�Z����=�>������'�!�""'�La importancia de las candidaturas in-
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de la Federación.  
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O��;����Q��"#!$'
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?����� 	�� ������	���({�� (����������� 	��� M���	�� 	�� ��� ����;����� 
M�������
�����	�� X��������	�� �������<������������K�	�����L��������� 
)��;�����L���������	���A�	���X�	������	�����K�	�����<��A�����'

M����	��(�	����=�L�H�	���'�!��/'����������W����	���������	������	��������
���*������O��������
����w�	�Q�'�Revista de Estudios Constitucionales 2 
O������;��Q��/""�!&'�

SCJN'�M�������
�����	��X��������	���������<�'�!�"%�'�N����<����}����?���
de la sesión pública ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Jus-
������	���������<��	��$�	�����V�'��������;�������������`` '̀��W�'��;'
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Senado de la República. 2011. Dictamen de las Comisiones Unidas de Pun-
����
���������������=�	����������	���L���	��+�	���L���	����(������������
�������+�����	��	�������}�����������+��	�������	�����������*������	�����

���������<��A��*�����	������L���	������	���>�I������=��������������-
�*����'�Y������!##=������	�������	����	������=�!$�	���;���'��������;������
�������`` '̀����	�'��;'�I���	�I'���£������©���!©���!©�	�!&#&!�
O��������	�����"��	���;����	��!�"%Q'

M��������� M�A�X�
�%$�!��"'� ������� >������ Y����H�� >��V<�'� ������-
	�	���������;����
����W��Y�������	�������������L���������	��>�����-
�?�'� �������;��� ��� �������������'��'��;'�I������������������������ 
�����M�A�!��"�X�
�M�A�X�
����%$�!��"'����O��������	�����!!�	��
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–––� M�A�X�
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	��� L���	�� 	�� N������V'� �������;��� ��� �������������'��'��;'�I� 
����������������������������M�A�!����X�
�M�AX�
���$"%�!���'
����O��������	�����!!�	��������	��!�"%Q'
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��&��!�"!'� ������� Z���� Z������ 	�� (���'� ������	�	� ���-
�����;����
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La posición política de las mujeres 

descansa sobre una gran paradoja;

ellas han sido excluidas e incluidas 

sobre la base de las mismas 

capacidades y atributos.
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����I�����<��	���?�;������;����=���������������	����������������<�����*��-
ca, acerca de la que sigue generándose polémica respecto a cómo y en 
qué medida debe darse. En lo que a la inclusión de las mujeres en los es-
���������;��������������=������������*�������������������������������	��-
�����;������������������������*�����������������	�	�+�	���������=���*������
���������������	�	�����������	����������W��*	������I��������������������-
���=�����������������������	����������������������������������}����������
	���w�	����������	���������������������������	��������W��������������*�����+�
la contribución, tanto del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
��<��OTEPJFQ������	�������������K�	�����L���������OIFEQ=������������������������'
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Introducción

(�������������<��	�������W�����������	����;���������������	����������
}�������;����	���������������	���	�����������+��������	����������
�����������	�������������=��������}������������������������'�A�-

��������	���<�����������������}��������������<���������;�����	��	����-
nera contundente.


������������������������������=�������*��������;�H����������;*����-
�������	������	�������������;���	��	����������������<��	�������W��������-
quiera era considerada debido al muy arraigado y difundido estereotipo 
�������	��}���������;���	�	���+�������	�	������?���������	�����������;�-
res de la esfera privada, es decir, a los roles domésticos de reproducción, 
�����V��	��������W���+����	�	��	��������'1���������;�H���������W��������<��
������I���������	������������=��������<��}����������W����+�;�����������I���-
��<���������������;�����������V��+������V<��������������W��������	�;���	�	�
	�����������+����;����V��	����������'2

(������������*���������������I�����<�=�+��}����������������������������-
�����<������	�	��	�������������}�������������*����������������<��	�����������
��V<��	�����I��+������	��������������������<�����}�������������	�	�������
esfera pública y permeado con la misma tónica a las diversas actividades 
��� ����}���������W���������������'�L�����������<�������	���+���������� 
����	������������;��?�������������	����������	�������W���+����������=����
igualdad de condiciones, a cargos públicos.

1� �����w���;��X����M������>����������������XIX�}�������;����	����������	�	�=����������������;���=�����
�����H��	��������������=����������V<��������I��������������W�����	��������������+����;�W��=��������
}�������	����;���+�������������������}���������W�������������������	��	������w�����'��A����
������������������������}��������W�����	������?������	���	��}���������;�����	���	����������
	�������?���������������	���������������}�����+���������W�����}������;����}������H�����-
paradas para ocupaciones y funciones del más alto carácter intelectual. Es necesario mantener 
}�������������W�������;����������?�	���	������������=�+�}���������������W������?������������
�������������������������	����������������?����	������	���������;������}����������������������
�����;�����������������'��O>����!�"�=�"!!�%Q

2� O(�������]+�!��$=�""$Q�NH����������������	���	������	��	��������	���<��	�������W���+�������������
��������������<���������������H��	�������������'



190 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación

En ese sentido, un gran avance para las mujeres mexicanas se materia-
lizó en 1953 con la reforma constitucional que aseguró por primera vez su 
	��������������'�M�����;����=�������������������������������������+�����
��+�������������������������}���������W��������������������������	�	�	�-
mocrática a través de los órganos e instituciones electos.3 

Esa situación obliga a replantearse las acciones que deben emprenderse 
���������������'�X����������������������������;�������������������������=����
decir, el tratamiento diferencial a determinado grupo que consiste en otor-
�������	������������������������������	�����������������;������=��������
����	�	�	���������������������<��	��	�������	�	�O^������!���=�"#Q���������-
cipal objetivo es precisamente eliminar los efectos de la discriminación re-
��*	����;���	��������	����������+������������������������'

L���;W������	������������������������=���������������������������<��	������
��W��������������*����=�������	��������������������������������<��+�������=����
igualdad de circunstancias, a cargos públicos de designación y representa-
��<�=������������<���?����������������������������;���'�(������;���	�	�	��
que las mujeres tengan un ejercicio efectivo del voto pasivo4�����������*�����
eslabón más en la larga cadena de trabajos necesarios para lograr la igual-
	�	����������;����+���W������������������*�'

L��������������=������W������	�����������������������������;��������-
to de las cuotas de género, las listas cierre5�+����	��������;����������	���!��
	���������������	�����������	������*�����6 para la promoción de su liderazgo  
+������������<�����*����'

3 ��	�����������������������������	��������	����9��!����������������������������9������������
��� 	J���������� ������$������=	���������	�� ����J�������� ���������	��'���	��	��������������	���
��&���������������������������������������'��������	������'�������������������&��������J������
VJ����+T�����#W#�"�WQ"�.�

4 ��	��������������������(����������������=�������	�������'����	����������������	�����������������
��������

5 ������������������	�� �������� ���� ���	�������� �������������� ��������	�������������������!���
���	�����������������	���������������9���'������(��������&���&�����

6 :����������������	�	��������!���������$������9��	���������������������������	����������������
alcanzarlo y mantenerlo, indispensables para el funcionamiento de una democracia representa-
	�&��������!���������������	�������������������	����������������=���������	��	�����������������
��&��������������+?�����
��R����.�
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L�������;�W������������������V������������������W��*	��������������>HI�-
���	����������������<�����*�����	�������W��=��������V�	��������I��������������-
���	��	�������	�	'���*���������;�H���������������������	�	�+��������������
	�������������������������������?�;�������*�������������	��������W����=�+�
�������������	����������	�����������������	��������	���)��;�����L���������	���
A�	���X�	������	�����K�	�����<��OTEPJFQ�+�	�������������K�	�����L���������OIFE) 
respecto a esta problemática.

El contexto. Igualdad, diferencia y discriminación
(�������	�	������ elemento central del constitucionalismo moderno, de-
;�	����}������������������������H��������+�����;���������	�����������	�-
��������=�����	�����������	��}������������	����������������������	���	��
�����������<�� W��*	���'�L�� ���	�������	�� ���	���������7 es, precisamen-
��=�������������������	��������	����	�	�	����	���������������=���*���������
��������<��	������	H������������	�	�	��W������+�	���;�����<�����*����'�(���
actuales democracias constitucionales, normalmente conciben como igual-
	�	���������������=� ���������;������������������	�������	�	��=��������+�
����	�������<�������������	�	��������+������������OAH��V�!��#=�""���M���V���
2006, 126 y Rosenfeld 1998, 411 y 14).

(�������	�	����������	���������������������������	����������������W��*-
dicas para dar a las personas el mismo trato ante la ley, en su aplicación 
+��������	��������������	�����������������������������������}�������}������
���?�������	��������������������'�A�������������=���������	�	�����������=�
O���;�H�������	������=��������������������Q�������������������	����}����������
los poderes públicos para remover cualquier obstáculo en aras de lograr 

7 T����	���$������������������������������!������	�����������������	��������������	��*��.�X�����
�����������������'���������������$�����������(������=	����N��.����&�	��������������������	�����
�������������N��.�X���������	�	���������������(������=	�������������������&�	��N��.�C��������������
������������������������	���������������������	���+���	����.N��.�C����������������'��=�����J�����
&��������� ������������'� ��������������������	�&��N� �.�M������������������� �����'��=�� ����	�� ����
�����(��������������=��+����$���
��R���W.��?���������������������������������������	���	��������
�����������������$���������������	�����������������������������������=���������Y�����	�	����-
����'��������������������	�������&J����+Z�	��(��	��##���RQ
�.�
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��������	�	��������������=����}������	������������������=��������=������-
plementación de medidas de acción positiva, en un esfuerzo por tomar en 
�����	�����<�����������������������}�������������OAH��V�!��#=�"%/�$�+���-
senfeld 1998, 412). 


������������������	�������������	����<�=��������������I��������	�	���
}���������������������W����������������}��������	��	���������	������<��-
��������+�}�������������������	�	����������������	�	��?�����=����������-
nándole una protección especial.

M��;��������������}���������W���������������������*�����H����=8 como 
��������������������*���������������	*�������������������������	�����	���-
���=����;�H��������}���������	���������	���+��I����	���	������?�;������	�-
������=����*�����+�����<��������}�������	���������; tal como los grupos  
����	��=�������W������������������������*������	���������������������	�������� 
	�����;���=�;�������+�������������=�������������������	������������I���=�����
���}������;�H���������	���w�	���������������������������������������� 
los efectos de la discriminación9 en su contra.

L����������������������;�����������������*�����������������	�	�+�	������-
���=�}�����������	��������������������	�����������<�����������	�������������-
�*������}���	��������������������������V�=���������������	������������I���=�	��
����������}������������������*������������������������������	�����������������

8� �������	����*��������	��������������������	��	�������<������������������������������	��������+�
	�������������������+��*���	�����������*��=�}�������������������������������	��'�L���H������mino-
ría, tradicionalmente, sirve para distinguir a un grupo social que está en situación de inferioridad 
o desventaja respecto de otro numéricamente superior, sin embargo, existen otros elementos o 
���������=������������������*�������	���������+���������I��������	�����;������	������������������-
�*��=�	��������?�	�����	������������������������'���*=��������������V���<���I��������������+��*���
��������������}������������������������������<��	����	�������������<�������������*���}������
encuentran en una situación de desventaja, independientemente del número de sus componen-
����O��*��"&&G=�!//�&Q'

9 Por discriminación, se puede entender cualquier práctica de aplicar un tratamiento desigual 
que no resulta admisible, en tanto es parcial y prejuiciosa respecto de algo o alguien, por estar 
;���	������������� O��������=���I�����=� ����������=����*�����=����'Q��	�����=���*�����=������;�	���
����	�	��'�>��������������	� ����������������W������	��	�����������<��	��	�� ��� ��+�����	�� 
����)��;�����M�������	������L���	������	���	�����<��������	�V�	�����������;���<�������������������� 
	������w��	�������?������W��*	��������������	��������W�����;�W��������	�������	��}������������
�������	��������W������������	���������+���	����OAH��V�!��#=�"�&�+���������	�"&&G=��!!Q'
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otro grupo, por ejemplo, la raza blanca frente a la negra, la cultura europea 
��������������	*����=��������;�������������������W������������V�����;����	��
esta diferencia natural se razona que estos grupos no pueden ser trata-
dos de la misma forma por la simple y sencilla razón de que son diferentes.

X�����'�M��������	�������	���<������	�;����	����� �����	�	������� 

la diferencia es falso. Scott establece que presentar como antitéticos los 
términos igualdad y diferencia conduce indebidamente a tener que optar 
����������������������	���<�=����������������=����������������	�	���������*�� 
;������ ��	�� �����	�����<�� ������ ��� 	���������=� �;������������ ���������� 
��������;������������	��������	��	�������W��}������������	�������������-
pos, entre los que se cuentan las mujeres; a su vez, optar llanamente por 
���	������������������*���������������������	��������}��������+����	�	�������-
pos discriminados, de lo que se sigue que estos términos son en realidad 
�����	����	��������O§Q�+��}�����������	�	�������������������<��	�����	���-
������=�+����	��������������I���+����������	�	��OM�����"&&!=�&"�+�&GQ'10

Es esencial destacar que el término opuesto a la igualdad no es la di-
��������=������ ���	�������	�	'���������=� ������������� ���	������������� ���
identidad, por lo que el término igualdad no excluye a la diferencia y, por 
consiguiente, el ser diferente no debe tener como resultado la desigualdad. 

L���� 	�;���� 	�� ����� �I������������� ���	H����=� ��� ����������=� ��� 
tenido y tiene repercusiones prácticas en las estructuras y normas del sis-
�����W��*	���=��������	�����������������+���V���������������}�����;+�����
���������������<�����������	��������������w���	��=�	����*������������-
cia de su consideración al estudiar la utilización de conceptos como dife-
rencia o igualdad.11

10� L�����������������	�=���������	�O"&&G=��!��#Q�������������	��}������������������������������
de que la identidad siempre está ligada a la inclusión y la diferencia a la exclusión, pero esto no 
��������������������*=�+��}������	�������������	������������������������;��������������������<��
y la exclusión. Para otra discusión sobre este debate y los términos en los que se presenta, 
�H����OK����*���"&&&Q'

11� L���������������������?�����	���������	�������������������H��	������W�������������������I��=���*=�
����������	�	�����}���������������������������	������������������������	�*���������	�	���	�����
������������������������������������������;���������=�������	��������=����������������O§Q������������
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(��	������������I���=�	����V�=�	��������=�	�����	�����������=������������=����
����	��	������������������������������	�����������W��*	����'�M����������w�-
���(�����K����W����O!��/=�$%�G%Q=��I���������������	�����	����������<��+������-
miento de la diferencia entre las personas, consistentes en la indiferencia 
W��*	���=�	�����������<��W��*	���=�����������<��W��*	����+���������<��W��*	���'

L�������	����	�������	����������W��*	����������	����������=�H�������������-
��	��=����������	�����������������������������	����������W��*	���=�������-
mente se dejan al libre juego de la ley del más fuerte.

(��	�����������<��W��*	����	������	�������������������������������������-
��;������W����}�*���+�������������	������������'�L���������	���=����������	�-
	�����������	������	����������������������	���������������;����;�������+�
�������������+��������������}����������������������������	��	���I�����<��
�������������������<��������	��������W����=�������	*�����=�����	��	���������
razas y con colores de piel diferentes a la de los blancos. Ferrajoli resal-
ta que este modelo coexistió con las primeras constituciones liberales que 
��������;���	���������������������������������=��������������	�	�����-
;����������������������������}����������*����� status de privilegio, lo que 
se demuestra con la vigencia simultánea de la Constitución de los Estados 
���	���	���������H�����O������	��+�����������	���	�����Bill of Rights) y la 
���������	=����������������<��	��������������<������������	���������������
	���\��;���+����
��	�	����������������������<��	��	�����������*������������
mujeres en Francia.

L��������������	���=�	������������<��W��*	����	������	����������=�H�����
����������	��=���������	����������	������������	����������	����������-
;��������������	�	�W��*	������������������+��	������	�������	�	���}����I��-
�����������������'�
����	����������������������������+���}��������������	��
�����������<��	��	�������W�=�����������������������������	������������<�'

����������W������	���������	����������������	�����������	��`��]����������
	�����������	�����������*����������������	�	�	������������'�(����������	�	�

todas las condiciones externas menos en la variable que se pretende comparar: la velocidad que 
son capaces de imprimir al desplazamiento de sus cuerpos subidos en ese artilugio de dos rue-
	��'�L���H�������	���������=��<�����������	�	�������������������W�������������O(�������"&&$=�/Q'
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���*�����?�	�����	�����������������I���������������������������������O����-
	�����	������=��������=��������������	*���������������������Q�}����}�������
establecidos para el resto de los alumnos, medida que se tomaba porque 
	��������������������������?�	������������;������������������������*�����
������<��	��	�������W����������������	�����������*���O�`��]���!��!=�%!$�GQ'

L���������������*���	������������	��������������������=��������	����
tiene un efecto deslegitimador debido a que con el establecimiento de la 
igualdad ante la ley en una gran cantidad de constituciones y de tratados 
���������������=��������������;���������	��+����	�������;�������'�M�����-
;����=��������������M�����O"&&!=�"�%��Q�+�K����W����O!��/=�$#Q=���������	�	�
no puede lograrse si no se toma en cuenta la diferencia, que desconocida 
�����������������������V���������������'

L��������������	��������	��������������<��W��*	����	������	������������
��������	���������	�����������	����������������������������	�	�	��	�������=�
����;������	�� �	��?�� ��� �������� 	�� ������*��� ���� �;��	��?�	����� ��� 
��;���W�����	�������+�	����?������������������H�	������;W����	���������+���
	�������?��	H;�����}�����������	�����������	�����������OK����W����!��/=�
$/Q'�L����������������	�����������������	���`��]��=���������������}������� 
	�������� ���	����������������������	��������	�	������������	�� ��������
���������	����;�������	�	=������������������������+��*���O�`��]���!��!=�%$Q=�
���	����=�����	����������������+���������12 por lo que deben protegerse 
��������������	��������	��������+��*���+����������*��'�L���������	�������
�����	����}������������������������������	�	�	�������������������	������-
�����?������W����}��V�	�����}��������	�������	�������	�	����	�������=�����
lo que deben tomarse en cuenta las diversidades para lograr la igualdad, 
�����������?�����	������������<�'

12 [����������	�����	����'���	����������	�������!������ ����	������(��(�� ����������	����� judicial 
review�\'���	������	�������9����������������	�	�������\��������3�	�����	�������3	�������������-
�������������������=	��������	��������	J�����������������������'���	���������������������	�������
'���������������������	�	�&����]�+H�&����
����

#.��
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\������}�*=�������������	������������	������	���������������������	�-
ferencia sexual para combatir la discriminación y obtener la igualdad entre 
������W�����+��������;���'���;�	����}�����������	�	���������	��������-
�����+�������������O�w<��!��"=�!%Q=����}��������	��������?���������	��
referirnos a la equidad de género en vez de la igualdad de género, para 
denotar que es necesario tomar en cuenta la diferencia sexual para lograr 
����������������������	�	�������������W�����+��������;���'�

Tratamiento jurídico de la diferencia en México
De la lectura de nuestra Constitución federal podemos llegar a la conclu-
��<��	��}����������������������	����������������������	��������w�	������
Ferrajoli, lo que se advierte del reconocimiento de la igual dignidad de las 
���������}���������	���������������;���<��	��	�����������<�13�OCPEUM 2013, 
���*�����"Q�+�����������;�����������	����������	�	�	���������;����+�������-
W���������������+�OCPEUM, ���*������=�!�"%Q'

L������������=����������*�����"=����
���������<����	���������;���������;��-
gación del Estado mexicano de garantizar que todas las personas gocen 
	������	������������������������	���������������+�������������	�����-
��������������	������}���>HI������������'���������=�����*;����	��	�����-
minación motivada por origen étnico o racial, por el género, la edad, las 
discapacidades, la condición social, el estado de salud, la religión, las opi-
niones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra 
���	����	�	��������}��������������;W��������������������;�������	���-
�����+���;����	���	��������������'�L��������*�����������������������������-
�������������	�	�W��*	����	��������W�����+��������;���'

���}�������������	�*��������	�����}����������;��������������	�	�W��*	�-
�����������
���������<�������������	�;�	������������<�������������W���+�

13� �M��������	���������	������������������� ���	�	�=�+�������?�����+��������������I���	�	�=�	��
desprecio contra una persona o grupo de personas sobre la base de un prejuicio negativo o un 
�����������������	����������	�������W����������	�=�+�}��������������������O����������������Q�
	�w�������	��������+���;����	������	�����������OK������!��$=�!�Q'
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������;��=��������	������	���������������������	��������������	�������-
	�	�=��������������}������������������<��	�������������	�������	�	��������� 
ley, en términos de lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de  
�������<��OSCJN),14�	�;����������������W�������������	��?�������������}������ 
��������=��������������=��������	�������;���<��	�����	�����������<����������-
quier condición, ya que ambos están cimentados sobre el principio del res-
����������	����	�	�������'

(� SCJN��������;����	��������������������<���;����������}����������������
	�������	�	�����������������������	�	��������������=����������������	�	�
W��*	����}���������	����������������}������������������W�����������������	��
���;�������	���������	������������W������	�=15 por lo que 

el valor superior que persigue este principio consiste en evitar normas 
}��=������	��������+����������;���������������	�������	�	�	�������=�
produzcan como efecto de su aplicación la ruptura de la igualdad al 
generar un trato discriminatorio en situaciones análogas, o bien, pro-
picien efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situa-
�������	�������=� ���}���������	�������	�������	�	�W��*	����O§Q�O)�����
�N'!�'�'X�"#=�"��GQ'

En consecuencia, al interpretarse y aplicarse el principio de igualdad 
W��*	����	�;�������������������	�����<���������������������	�����������-
��������	���������}������	��������������������������������	������������-

14 T�������(����&��	����	����J������	����3��������������(������9�����������$�������	��������	������
	��&J��������������������9�������������������	���������	�����������T���	�	������������������������
�����������	���������	���������������'�������������������������(�����������	����������������	���-
������=����������������������������������3�	�������^����������O������+
��F���#��
#��"�.�

15 K��������	����������������������>�������������:_��`��������������3������������������	�������
9��=�������	���������������:���������	�����������������T���	�	���������������	�����G���������
M��	���J��������������:_��`������	�������������	������������������(��*�������������������������
���	��	�����	��'���������	���������	��	����\'�	��	���\���������������������(����������	��	�����	��
��������[�������	����������������������	������������������������]�����	������������(������������
��� 	��	�����	������� ������ ���������!����������� 	����� �����������������������'� �����	������
	���������������������!������	����������	������������	�������������	�������������������������
�������+:_��`���
��
���
.��
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	��������+�	������	�	��=���� �����I���+�=���������=��������W��������������
indebidamente, teniendo como resultado el menoscabo en el goce de sus 
	�������=����	����=��������	��crimine.

L��}�������������	����W��*	���������	����}�����������	�	�������������-
����������	������������������������;����+�������W���������������������<���
����������������������	������=���������;�H��������������;���<��	�����	��-
criminación en contra de las mujeres, que constituye una penalización de 
la diferencia sexual.

L��	���������������	�����������<������<������������������������*�����"�
���������������OCPEUM 2013), sino también en los tratados internacionales 
��������������>HI���=�����;��=����
�������<����;���������������<��	����	���
�����������	��	�����������<��������������W���OCEDAW, por sus siglas en in-
glés: Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against 

WomenQ�O"&$&Q�+����
�������<������������������������������=�����������+�
����	������������������������������W���OCIPSEVM 1994), también conocida co-
���
�������<��	��^��H��	��A��?=�}��������������������	��	���������-
�������	������	������������	����������W��*	����+�����������	�������������
������������������	����������������	���"��	��W�����	��!�""��	��������-
ción preferente si en ellas se concede una protección más amplia de los 
	����������������	��������W����'

(�� CEDAW=� ��� ��� ���*�����"=� 	���� ���	�����������<������������	�� ��� 
mujer como:

O§Q���	��	�������<�=��I�����<�������������<��;���	����������I��}������-

ga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce  

o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la 

;����	����������	�	�	������;���+������W��=�	������	����������������+�

������;����	������	����������������������������*����=�����<����=�������=�

���������+����������������}�����������������OCEDAW 1979). 

Derivado de lo anterior, la convención establece como obligación de 
los Estados parte, adoptar todas las medidas que combatan la discrimi-
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nación contra la mujer, infringida tanto por las instituciones públicas como 
por organismos, empresas y particulares; además de la creación de los de-
������������������������������������������������������<��W��*	����OCEDAW, 
���*�����!=���������;=���+��=�"&$&Q'

Respecto a la discriminación de la mujer en la participación de la vi-
	����;�����+����*�����	�����*�=����CEDAW establece la obligación adoptar las 
��	�	���}������������������	����������������+���������	��=���������������
������������<��+��W�����<��	�����*��������;������������=��������+��W������
cargos públicos, y participar en las organizaciones no gubernamentales 
}�������������������������<�����*�����OCEDAW,����*�����$=�"&$&Q'

(��
�������<��	��^��H��	��A��?=�������������=��������������������-
dal el combate a la violencia ejercida en contra de las mujeres que impide 
����W��������	������	����������������+���;����	������	����������OCIPSEVM  
"&&�=�A��?�;����+����*�����#Q'�L����� ����	��������}����������������<�� 
salvaguarda se encuentran el de igual protección ante la ley y de la ley  
OCIPSEVM "&&�=����*������=���������Q16���*���������	���������������������������
funciones públicas y a participar en los asuntos públicos, incluyendo la to-
���	��	������������������	�����������OCIPSEVM=����*������=��������W=�"&&�Q'�

Dentro del ámbito interno, encontramos también diversas leyes que  
tienen por objeto reglamentar los principios de no discriminación e igual-
	�	=���������������(�+���	�������������������+�������������	�����������<�=����
(�+���������	�����������������W�������������	����;���	������������+����(�+�
���������������������	�	���������W�����+����;���'

(���������������� ����������������+� ���� ��+��� ��	���	��� ������������
����	�	����������;��������	�����������<������������	��������W����=���-
conociendo su fundamento, es decir, la diferencia sexual, la que se toma 
en consideración para adoptar las medidas que re����������������������<-
rico de las mujeres, mismas que se traducen en las denominadas accio-
�������������'�

16 �����	���������������������	�������'�������(�����������	��	�����	������������	���������������������
'��������������	���������������'�!���������������������������������������������������������
��3������+:=�$Q?���$��
��F�
���'�
�R.�
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de la mujer en el ámbito político

Hemos ofrecido elementos a favor de la idea de que en el ordenamiento 
W��*	������I�������������������	����������	�	�����������+��;������������	�����
las desigualdades de facto generadas por la diferencia sexual. Este pre-
supuesto demanda que al momento de crear, interpretar y aplicar una ley, 
los órganos del Estado deben evitar que se produzca una desigualdad en-
tre las personas cuyas conductas serán reguladas.

M�����;����=�������;��}��	��	����������	�	���������������������������
�����	���������I���������	�����	�������	�	���������������+����������������-
���	����������;��}������	�����������W��������	������	�����������	����-
tales de quienes la padecen, se requiere, además, que el Estado adquiera 
la obligación de adoptar las medidas necesarias para revertir situaciones 
	���������������������+�����=����������	�������	��������������������	������
��	�	�������������	��������������������������=������������=��������=�
de discriminación positiva.17


�����������I������=�	������	�����	������������I�����������������-
��������������������������������������	������������*�����������������������
�����������������	��	����	�	�������=������;���<��	�����	�����������<��+�
���	�������	�	�W��*	���'�L��������*�������	�����CEDAW se establece de mane-
ra genérica como una obligación del Estado adoptarlas a favor de las mu-
W�������������;��������	�����������<��+=������*��������������?�;����	��
��������������<�����*����=�������
<	����K�	�����	����������������+�A����	�-
��������L�����������O
���Q'

L��
��������;����������	�������	��������	�	��*��+�������;������<��
	�����������	������*��������������������������	�	�	����������	�	��=�����}��-

17 K��������	���������������(�����������J�	������������������!����������	�����������������������
����������	��!���������������!���������������	��� ��������������������������������������-
�������	����������������������&�����'��!�����������������������������	��������������	�������
�������������	���������������������������������������������!���������������!���	�����������9�	��
����������������������������'��9��������������������(���(��������������!�����������������	���
������	�������J����+ONU��#F#.�
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	�	�+��������	�	��������������;����+���W�����������������������������	��
������<����������+���������������<�����*�����O
���=����*������=��?������"�� 
���*�����!#=����������+����*�����!"G=��?������%=�!��GQ��������}�����������	��
capital importancia la integración de sus candidaturas para ocupar los car-
gos de elección popular, ya que es la principal forma de acceso al poder, 
si bien no la única desde el establecimiento de las candidaturas indepen-
dientes en diversas legislaciones locales.

�	��?��	��������	������������=����
��������������	����	����������-
����<��	���������*������"�+���	�����
���������<����	����=��������;�����������-
��������������}���;���������;���������I�����<��	�������W���������?�;����
	����������������<�����*����=���������������������;������<��	�����������	���
���*������	��	�������������������!��	������������������;��������������-
������<�=��������<��+�	����������	�����	���V������*�����	�������W���O
����
!��G=����*�����$G=��?������"=���������=�������<��NQ�+������������	���H����=���
��V<��	�����������������?I����	���/���	�����������	�����������I�����

����������	�����O
���=����*�����!"&=��?������"=�!��GQ=�	�;�H�	��������-
nizar las listas de candidaturas por el principio de representación propor-
cional en forma de cierre o cremallera, donde se alterne a una mujer y a un 
���;����������������	�����������	�	�������O
���=����*�����!!�=�!��GQ'�

�����������=���;���	�������}�����������������	�����������	������*��������-
zan de la presunción de ser conformes a la Constitución y a la ley debido 
a que son sujetos a dos tipos de control; uno previo y en abstracto, y otro 
concreto.18 De forma previa a su aprobación, los estatutos son analizados 
�������
����W��Y�������	���IFE�O
���=����*������$=��?������"=�!��GQ'�)��-
bién pueden ser controlados de forma abstracta si son impugnados por sus 
�����������	������	������V��	����������	*���	����H��	��}��������+��	����-
rado su procedencia constitucional y legal. Por su parte, el control concre-
���������	���W���������������}����������	����������<��O
���=����*������$=� 
párrafo 3, 2008). 

18 T�������(�����	���������^����	�����^��=��K������k���3���$�T(����T�'���	�����	�������������
H��������X������������	������&�	�����	���������������������	���XQq:TQ#�S
����
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Por ello, todo estatuto vigente goza de una presunción de constitucio-
����	�	�+�������	�	�O
���=����*������$=��?������!=�!��GQ=����}���������	����
en que en su formación debieron ser adoptados los principios constitucio-
nales y legales establecidos para combatir la discriminación en contra de 
������W�����������?�;����	����������������<�����*����'�

De la adopción de tales obligaciones dentro de la normativa interna de 
���������	������*����������������=�������	���	��������������������

L��A����	������<�����������OPANQ�����;����<����������*�����!=�������<��N=�	��
��������������OPAN�!��GQ�}�����������	�������������;W�������������*�������	��� 
����<�	�����	����������	�	�	����������	�	������������;����+���W����'

L�����������=�������*�����%�	������L���������	���A����	��������������������-
�����������OPRIQ������w����}�����������	������������������������<�����	�	����
que se expresa en la diversidad social de la nación mexicana con la presen-
cia predominante y activa de las clases mayoritarias, urbanas y rurales, que 
viven de su trabajo, manual e intelectual, y de los grupos y organizaciones 
���������	�������W<�����=����;���=���W����=��	��������+����=��������������
	��������	�	�+����;����+�������	�	�����	*������OPRI 2011). 

�����������=����A����	��	�������������<��������?�����OPRDQ��������;��-
��	��}��������������W��	�����������������;�����	������	����������	�	���
�����*�������?�������	��+�����������	��	���������*����������������<��
���*����=���*���������������<��+�	�������������*�����	��������W����=�+�����
��������������	���������������������?�	������	���������������V���<��	��
������	�	�����	����������	�������w�'���������=������w����}�������������
�;W�������	������������<�����*�����	��������	�����?������������������������-
��<�����*�����	��������W����'�)������������������������	��������L��������
del PRD=������*�������������������������"G&�+�!�&=���������=���������-
��������OPRD 2011). 

L��������*������!�	������L���������	���A����	��N��	��L����������	��>H-
I����OPVEM) se contempla que los procedimientos relativos a los procesos 
internos para la elección de dirigentes y postulación de candidatos a car-
gos de elección popular, se realicen bajo los principios democráticos de 
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certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, garantizando y aplicando los 
�����������	���}��	�	�	���H�����OPVEM 2011).

(������*������"��+�"#=�����������+�;=�	������L���������	���A����	��	���)��-
;�W��OPTQ=���w�����}������������������	��������	��������W�����+����;����}���
��������+�������;������������������̂ ?������+��������*�����������*���=�+�
}�������	��������	��H������������+���������	�����������	�	�����	���A��-
��	��	���)��;�W���������������	��������<���������=���*�������������	������� 
Órganos de Dirección, demás órganos del partido en todos los niveles y para  
��	������������������}�������������������������������?������OPT 2011).

A�����������=����A����	��A��*��������������>����������
��	�	����OMC) 
�������������������*������=��?�������"�+�!=�	������L���������}���������W�����
+����;�����������������������	�	�	��	�������=�������+���������}������-
vo a las oportunidades, y que en las candidaturas a los cargos de elección 
�����������;����+���W�����	�;��?���������������	��������������������-
tados en igual medida, por lo que ninguno de los dos géneros debe ser  
����������	�����������������<�����������������OMC !�"!Q'�L��������*�����#�
�����w����}��������������	��	���������������	�;��?������V����������������-
��<�����H���������������	����W�����+����;�������������������������������=�
��������������������	��������<���������=���*�������������<�������	��	�-
�����<�=��������=���������*��=��	����������<�=��������������=������������
permanentes y demás instancias. 

K���������=������������$��	������L���������	�������������V��ONA) es-
tablece el compromiso de procurar la participación de la mujer en la  
integración de la representación nacional mediante el cumplimiento a las 
	���������������������}��������������������	���}��	�	�	���H�����ONA 2011).

De la revisión previa, advertimos que si bien puede apreciarse que den-
����	�������������������������	������*�����������	����	��	���������������� 
���� �;����������� ����;����	��� ��� ��� 
���=� ��� ����������� +� ����<�� �� 
������	����������������<��	��������W�����	������������	���������������������
�������������=����������������?��?���	������=������	������}������������-
	�	������������������	��}������������������������������;���������'
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L�������������������=��������<�������������������������������������;��-
cimiento de cuotas de género, mismas que forman parte de nuestro sis-
tema constitucional y legal, tanto por el reconocimiento de la igualdad y  
�����;���<��	�����	�����������<��������
���������<��+������������������	������
}���>HI������������=���������������������������I�����������������
���'

(����������	���H���������������	���������������	������*������	�������-
lar como candidatas a un determinado número de mujeres, teniendo como 
premisa el reconocimiento de las desigualdades que enfrentan para acce-
	������������������;������O>�������!��/=�!#Q'

L��������������	�����=�����	����� �������	�������;����<� �����������	��
�H�����������
���=�	���������������������?�����?�	���������������������-
�������	�������	�	�W��*	�������������;����+���W���������������+=�������;���=�
����<��������������������������	�������������<����=�}�������������������<��
de las desventajas originadas por la diferencia sexual.

L��	����H��	�����
������
�����������>��	����	�����>�W������̂ ��W���=����
"&&#=�}��������H�����(��������������	����������������	���H�����	������-
�����������V�	�=����}����������������*������������������V���������������
������+��������������<�����*�����	��������W������������	���	������������-
��������������������������
�������"&&%=�������}�������������	�;��������
partidos adoptar esta acción, que aunque se trató de una disposición no 
����������=�����;��<���}�����������������<�����*�����	�������W����I�������-
tara un ligero incremento en la legislatura que siguió. 

Una segunda medida al respecto se llevó a cabo en 2002, cuando se 
����;����<�����*����������������	��������������������������$���	�������-
nas de un mismo sexo, además de que las listas de representación pro-
������������� ��������*�����������������	�� ��������	�	������=����	��	��
����	�;��*��������������������I��	�������=���*��������������������������-
cumplimiento, exceptuando del cumplimiento de esta disposición a los 
�����	������*������}��������������������	�	���������	��������������	������� 
OL��V��	��!�"�=�""#Q'
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L����������W��	�����������	���H������������	�������������������������	���
����������������	���	��������������=�������}������	���������������������
����������	��������	�����*������������;����������������?������'��	��?�=��������-
tas de candidaturas por representación proporcional se forman por segmentos 
de cinco personas donde al menos dos serán de sexo distinto de manera alter-
��	�=�����������������H����
����������������������*������!"&�+�!!�'

Sin embargo, la experiencia demuestra que puede cumplirse la norma 
����������������������*����=���������}��	<�������	������������������������-
������	��!��&'�)�������������;������	�	����������=�������	�����	�����	�-
rales electas por el principio de representación proporcional promovieron 
��������>��������������	�����
?�����	��������	�����������	���	�����������
���������������	�������������	��������'19 En todos los casos, sus suplen-
�����������������O�?�����!�"!=�&Q'�

No obstante el desalentador suceso, en algunas circunstancias, la acción 
+�W����	����<������������W���	�����������������������	���������	�	�	�����
ley. Tal es el caso de la sentencia dictada por el TEPJF dentro del expediente 
M�A�X�
�"!/!��!�""�+��������	��=20 para resolver las impugnaciones de 
>��*��L�����
�����\���?�	�V=�>��*��	�������������Y���*��K���?�	�V=�>��*��

��V�Y���*��M?����V=���������L������>�������AH��V=����*��(���	�����+���
������=�>��*��K�����	����	�*���V�
����=�>��*��X�����M����M������=�>��-
�������H�����)�����>���*��V=�>��*��	������[�������>��������������+�(�����

�����(�����=�	��V���W�����	��	��������������	������*������}�����������-
����W����������	�	���������������	��������	��	���
����W��Y�������	���IFE 
	���$�	������;���	��!�""�O�����	��
Y%!$�!�""Q��������������������;������ 
los criterios para el registro de candidaturas a las diputaciones y sena-
	��*���������;������������������������������������������	�����!�""�!�"!'�

�# �����	�����	��	�����SCJN�����������������	�����������!����������J����������	���������	������?��������
��&���������������������������������	�����	�	�&���!�����������	������&J����+���&��'�V�������
���.�

20 C���9������������������!�����������������������������@�����������������	���G?Qq:TQ�
R
"S
����
�G?Qq:TQ�
R
AS
�����G?Qq:TQ�
R
RS
�����G?Qq:TQ�
R
WS
�����G?Qq:TQ�
R
FS
�����G?Q
q:TQ�
R
#S
���� �G?Qq:TQ�
R��S
���� �G?Qq:TQ�
R��S
���� �G?Qq:TQ�
R�"S
���� '� �G?Q 
q:TQ�
R�AS
����
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Utilizando la perspectiva de género, en la sentencia se consideró que 
el IFE�	����������;������I�����<������;����	�����������*�����!"&=��?������!=21 
�����}������������	������*����������������������������	���H����=��������}���
se resolvió que, sin importar cuáles eran los procesos de selección intra-
�����	����=����������	������*������	�;*�����������������
?�����	��������	���
����*�����	��"!���<��������������	���������W�����+�!/���������
?�����	��
Senadores,22��������}������	����������������������	��������	���H�����+���� 
cierra el candado para evitar que vuelva a presentarse el lamentable ca-
���������	������������W�������� OM�A�X�
�"!/!��!�""�+��������	��Q.23

21� LI���������������I���	��������?������������������������!'����	����I������	���	�������	������-
��<���������	�	�������	����+��*�����������}���������������	��	�������������	��������<��	���-
��?����=��������������������������	����	�������	�'�

22 C���9�����������������������	��������������W������&����������
����!�������������=�����������
'����������	��������������	�� ����������������������G?Qq:TQ�
R
"S
����'� ������	������� ���
���������	�����������"�����������������
�������IFE ���	�������������TU"��S
�����������������
������	������'������&�������������	����������������������	��������	�����������������������TEPJF 
������	����!�J�(������������ �������������������������� ��	��������� 	������ ����������	�����-
	���������������9������������������������	������J�������3������������	����������������������-
	�����������������	=�����
�#�����T�����'��������������������	����������	�����������������	=���
�������	���!���'�����(��=�� �����	���������TEPJF�����������!������ �������	���3��!�������	����
��������������������	������������������������������������������������������������	��������-
	�����=������	��������&�������!������ ����������	����� ������	��&������ ������	������ ���!��� ���
������������������	���+���	�������G?Qq:TQ�
R
"S
����'�������������������	����������������
������	�������.� 

� ?��	��������	�����

�������������
��
��������������	�����\^��=���������w�������^�����\�
�����&��� �������	����� ���9��������������	���������������!������ IFE, al resolver una consulta  
realizada por el PAN���Y����!���������	��������������=�������������������������	����������$���������
����J	������������������������	���C������������������&����	�����	�����������'�����������������-
������!�����	����������������	��������������	�����������������	������J�����&�����3����������3��
���������������	���+���	�������G?Qq:TQ�
R
"S
����'�������������������	��������9����������� 
���	�����.������R�������$�����
��
�)���������q�&����U���=��T���$�����V�������������3�	��� 
de candidato del PAN���������������X���������������&����	����������	����������������������-
	������'��!����������������������������������	��������!����������	�������J����������������	������
(��	����������������!��������������	����������	���������������������	�����������3	�����������
!������������������������	�������������������	��!������������������	�&��������	���������������-
����������������������C������������������������������������������������'�����&�$��3����Y����
!��������	�����	����������IFE���������������TU�
WS
����(��=������	�������������	�������J������
(Sentencia �G?Qq:TQ�
R
"S
����'������������O������	����������������������	������
.��

23 ���������������������	��������������������������������	������PT�H������K���	��w����������-
����� [q����	�]�!������
��#��������������������!�����������������������������������q����
:���������������������������������=	�������O$	������������&������T�����{������� ����������	��
original del PRD�!������������������������TEPJF������������	�����������������	�������=	����������
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Esta sentencia fue el último de los criterios para que pudiera establecer-
������W�������	�������������������<���������"/�!�"!=����������;����
�Z)��
�L�Y��L�Z'�(�M�Kq�>�(�M��L�
������)ZM�����A�)��ZM���ML��-
�Z�LM�AZ���>^ZM�A���
�A�ZM��L^L����)LY���ML�
Z��AL�MZ-
��M��L(�>�M>Z�Y��L�Z��OX�������	������"/�!�"!Q'

Hasta diciembre de 2012, el TEPJF���;*�����������"&$�W������������������-
�����<��	�� ����	�����������*�����������������	������	�	�������������	���
���������������<��	���������	���H����=�	��	�����!#'&����������������-
	���������W����=�$%'"���������;����+����"������������W���+�������;���
ODEIJ y DAETEPJF 2012).24

�����
����JDC relacionados con la aplicación  
de la cuota de género por sexo del promovente

Fuente: TEPJF por medio de la DEIJ y la DAETEPJF�O!�"!Q'

���������������������3�����������������������&���|��&��)������������	�&����	��q����	�������'�
�������&������	�����$���������������������

24� (�� ���������<�� ������������� ���� �����������	�� ���� ��� �������<�� 	�� L���	*������ �� ���������<��
X����	���������+�����������<��	����?������L���	*������	���)��;�����L���������	���A�	���X�	������	�����
Federación.
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L�������	��	�������������������	����	�����������<�������"$'/���������W���
+�������#'/��������;��=���������	�������	�	�����������������������	�������
������W���������!%'#��+�������#�������������;���ODEIJ y DAETEPJF 2012).

�����
���������	�
,�����,�������>�	�
���

Fuente: TEPJF por medio de la DEIJ y la DAETEPJF�O!�"!Q'

�����
���������	�
,�����,��������	>�	�
���

Fuente: TEPJF por medio de la DEIJ y la DAETEPJF�O!�"!Q'

�����������������������	������������}������W���	�����TEPJF en el cumpli-
�������	���������;����	��������
��������������������������	���H����=�+��
}��=���������?�����=����	�������+�����������������	�������������������������
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libran sus batallas más contundentes en la arena jurisdiccional.25�Y���������
����=����({���������������	���
��������	��������<��������}����������������+���
������������<��	����W��������������������	��>HI���=�����%/��	��	�����	���
+�%%��	������	����=��������������������������������;���	�����������<��	��
���({��������������������H�����+���������������������O
?�����	��������	��Q'�

Cuadro 1. Integración de la LXII Legislatura.  
=�<
�
����#����
���

Grupo  
Parlamentario

Hombres % Mujeres % Total %

PRI 131 61.5 82 38.5 213 42.6

PAN 77 67.5 37 32.5 114 22.8

PRD 64 63.4 37 36.6 101 20.2

PVEM 16 57.1 12 42.9 28 5.6

MC 12 60 8 40 20 4

PT 8 57.1 6 42.9 14 2.8

NA 5 50 5 50 10 2

)Z)�( 313 62.6 187 37.4 500 100

K�������
��	����I���*	��	���������������	�����
?�����	��������	��'

����;������������������=������	����������+������������	��}���������W�-
����������������������%/�����������	�������;����<�=���������#�'G&��OINEGI 
2010), lo que obliga al obvio cuestionamiento en torno a si deben aumen-
�����������������	���H���������������������������	�	'26 Sin mayores amba-

25 ���:���q��J�H�����T���=����	����^����	���������SCJN, sostiene una postura en este sentido, al 
�����	���!��������9���������������������������������3������	�&�������	��&J����������	�����	������
������T���	�	���������������������������������������������	���������	����	��&J�������	�������	��-
	J����������$�������������	���� �������������������	������&��	���'� 9��=�������	�������������
����������J��(����������������	����������	�������������&������������9��������������&���������
���	�������	������� �������!��������	��!����������	��������� �����������������������'��������	��
��������������������������������������������9��=�����	�������������������������������������	��
conocido como las juanitas�+T���=��
��
��F�Q
.�

26 Al respecto, resalta la lucha del movimiento por la paridad�!������������������������������Y���F��
���)�������'�!������������������������������������R����9��������
�������������'����������
como “ley de paridad (parité)”, �������!���������������!������A�����������������	������������
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���������	�������}����*=�+���������������������������������}���������	�}���
a las mujeres como mejores, o que sostenga que su aumento cuantitati-
����������<�������������������������}������;����������	�������������	��
��������������������	������������	�������W���OL��V��	��!�"�=�""/Q=���������-
que deben estar representadas en la misma medida en que existen en el 
���	�=��<���	����������������������������������?��������W��	���������-
daderos intereses de la sociedad mexicana.

No puede estimarse, entonces, que con la existencia de las cuotas de 
género se discrimine a la población que no está favorecida por ellas, en 
�����������������;���=�	�;�	����}�������H���������}���������������	�-
����	���������������*���������}��������;��������������;����<���������-
����I������������+���������������������;���'


����+���������I������=���������}�������������������������<��	����������-
	�����*������I���	���������
����O���*�����!#=��?������"=���������=�!��GQ�}���
en su declaración de principios se establezca la obligación de promover la 
�����������<�����*�������������	�	�	����������	�	���+��}��	�	����������-
;����+���W����=����}��������	��������	��������	������������	������*���������
sus respectivos estatutos.

M��;�������������������<��������������������	������;����������������������
�����������<�����*�����	�������W�������������;�������������������	���H��������
������������<��	�����	�	������=�������+����������������������	�����������	���
���*������}��������������������	���+������	�����	����}�����������������
a los esfuerzos promovidos a la luz de la equidad de género. Un ejemplo 

���������������9��������������'������	=�������������������������������	������=�����������!������
��	����'�����������������������	��������������	�����������9�����������������	�9�������������
���!�������	�������������������������!��������������������������	������J�����'�������9��������
�����������!�������������������������9�����������������������	�����	�������!�������	�������������
����=���������������	�����+���		�
��
��WQ#.�
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	�����������������������	��	������<��	������	�����������	������*�����=�}���
������+�������������	����������;���=�����������������	�����G�������-
��������!��=�����I���	������=������I�����<��	���PRD=�������}���/���	�� 
���� ������������	�� ���
�����<��A��*���������������������;����+��������
mujeres.

�����
��. Género en las dirigencias partidistas

Fuente: PAN 2010-2013; PRI s. f.; PRD s. f.; NA s. f.; PVEM 2011 y MC s. f.27

Por lo anterior, cabe cuestionarse ¿deben existir cuotas de género en 
����	�����������	�����������	������*�����£����}���������V�����������������
pregunta pertinente es ¿por qué no?

��;�������	�����}�����������������<�����*�����	��������W���������������
�������<�=���������	�������}������������������	�	��������V�����������-
���������	�	�	��������?��	���������	�	�������;����<��	������������*�=�����
���}�������������������������	���V����	�����������	������*����������<������
deseable, sino necesaria.

27 C������������������T����9��?��=	����M������������PT �����������������������	����	������������	�����
� ��������=���;��	��������}������!!�	���������;���	��!�"%�><������������=������������W���������

	�����	����������	���A����	�������������V�=��������<�����������������	���������}��������������-
������	�������;������������������*����������w������}��H��������������*�'
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��� ��������=� 	�;�� �������� ��� ������� }��� ��� CPEUM� ��� ����;����	��
}��� ���������	��� ��������	�	���	�� �����H����;����=� ������ ��+�������	�-
	������?� ���	����������� ��������������<����� �����	��	�����?�����	�����*�=�
���� ���}�������������*������	�� ����;������<��}��� ���������L���	����������-
minar los obstáculos en la participación de las mujeres y todas las formas 
de discriminación en su contra, obligación que, según la CEDAW�O���*�����!=� 
inciso e, 1979), abarca también a todas las organizaciones dentro del Estado, entre  
������ ���������	������*�����'�L�����������������?�;����	������	����������<�=�
ya que están obligados a observar la CPEUM� O���*�����&&=� ������<��N=�!�"%Q  

y, con ello, también lo están a conformar su actuar con los tratados y  
����������������������������������������	��	����������������}���������-
��	�����������	������������
�����>�����O������	����<��	��������!&%�!�""��+�
!&%�!�"";Q'

�����?�=� ���� �������	���H��������� ��	������;����	��� +�����������
obligación para las empresas privadas en la Unión Europea, lo que logró  
doblar la presencia de las mujeres en los consejos de las mayores empresas 
���K�������+��������;�������������������������*���������������=�^H�����=���-
�����=�>���	����=�M�����=�K�����	��=�������������O
�����<��L�������!�"!Q'�(�� 
�����������������������!�!�=�}����������	�����������W���	���	����������<������� 
integrados por mujeres.

L���������������=���������������	���H����������������	�����������������-
�������}���������������������������	�=���+�����V<����+�����������������
	������	�������������	�������H����;�����}�������;��������������������-
���=�������������������	������*�����'�

��*�����=����	�;���������	������������}���	������w������������	���
���*�����=�}������������������	�����������������������������	���L���	��	�-
����?����=�����	������������V�����}���	������	������	H������������w�-
lado ya en el pasado: 1) son agentes privilegiados del proceso electoral y 
	��������������<��	���
���������!Q����?��	���	����������������������-
blico para realizar la competencia electoral, espacios en medios masivos 
	������������<�=��I����������������=���*������������+�������������������



Barrales Alcalá / Gómora Juárez

213Participación política de la mujer en México

}����������������	���������%Q�����������������	���������������������	�-
�����������������	����	����	�����Q�����������������������	���������������
�������	�������}����;�������������	������#Q������	�������I����	��������������
��������	����;���������	����=���������+����������=���*����������������������-
�������+��W��������O^������=�M���V���+����	��;����!���=�/�Q'

(��������	������*�������������������������	�������;����	�����	������-
�����������+����W������������������������	�������������������	����O^������=�
M���V���+����	��;����!���=�//Q������������������������������������	�	�
que se les otorga, tienen una mayor responsabilidad de ser productivos, 
	���;��������������������	�����*�=�	��;������+��;�����������������������-
��������� ��	��� ��������������������=�	�� ����������������� ������������	�� 
ambos sexos y accionar los mecanismos para permitirles acceder a todos 
los espacios al interior de los mismos. 

Nada de esto es una novedad, pero muy poco es realmente llevado a la 
práctica, por eso seguimos insistiendo en buscar alternativas viables que 
�����������	�	����������	�	�	�������������+��������������������W����������-
siciones de liderazgo al interior de los partidos, como un primer paso para  
�����W����������	��������	���<��	�������W���������?�;�������*�����}��=�����-
���������=����	������������W�	��������?�;����������'

(����������<�������}�������������������������XXI������;�����������I�����=�
���������+����������������������}�������	�����������	�����������	������*������ 
tengan más mujeres en su integración, lo que necesariamente conlleva 
una reforma legislativa que ayude a eliminar los obstáculos a los que se 
����������������W���������������	���<��	��	�������	�	�����������������-
;�����	������� ������������	�W��?��� ���;��������	�� ���������	������*������
su inclusión y permitirá, de ser necesario, que el TEPJF responda a los re-
�������	��}�������������	�������	������?�;���������	��	���������+���� 
cuidado de otros seres.  

�����	�����}��=��������������=����������	�������W��������������������
������;���	�����������������������O[�����V�"&G&=�%�!Q'�(��	�������������
una estructura social, que descansa sobre la base de la equidad de género,  
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����������}��������������������������}������������������������V���<��+�
�W�������������������������	�����*�����	�����*�'�

^������	�������}��=����;����������������+�#���	�����������������������-
	���������>HI��o son de mujeres, su participación está mayormente res-
tringida a constituir las bases y órganos de apoyo de los partidos, pues 
aún no tienen representatividad en los órganos de conducción ni en la to-
���	��	����������OY��V?��V�!�""=�GQ'��������������<�������������������-
�������������������=���������}������������	������*�����������V���	����;���
salud, pues presentan, entre otros problemas, falta de representatividad y 
������	��	������������������O
<�	����!�""=�%�%Q=�+��}����I��������������-
�������	������	�����������	������*������}������������	���;�����������������-
sión de las mujeres.

������	��	�������������=��������;����������������������*�����	�����������-
��<��}�����������?�����������	���������}�����W����}�*�����*����=��?������-
��������������W������O[�����V�"&G&=�%�/Q'�L�����������	�=�	�;�������	�������
}�����������������<�����*������������	��������W����������+������<���<�������
de apoyo, candidaturas o puestos en el gobierno, sino también, y princi-
palmente, cargos centrales y representaciones de partido.


����������������	������������������	�����?����=����������	������*������
cumplen diversas funciones generales, entre ellas, garantizar la vigencia del 
sistema democrático, representar a la sociedad de la que forman parte, ser el 
conducto a través del cual los ciudadanos se involucren y participen activa-
�������������W��������+�����������������	�����	���������=�	�������������	���
���*�����=�������V���������������	����������=��������������������	���������
	�������+���������������;�������������������������;������OA��	���!�"�=�!Q'28

28 ^���	���� !��� ��	�� ���9��	�� ��� 	������ ��� ���� [����������� ��� �������]� ���� ����������� �����
��������������������	���������	�������3�������=��������&�����������������'���	������������-
	�����'����������������	�&����	�������������������������������������������������������
����	����������	������������������������������!������������=��������������������������������&���
�������!����������J��������������������������������	�����+^��	=��$�
��#�A".��
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E�������������*���=�������	�����������}���������������������*���������-
;�H�������������������������*�����������	���������=�}����������}�������
����������������	��������}���	������w������������������������	������
	�����������*������	��������W����=������V<��	��}�������������������	�	�	��
���������������*��������������=�����������+������������������������������
����������������������������������<��	��������W�����O\���?�	�V�!�""=�""Q'29

Entre algunas formas de promover la inclusión y participación activa de 
������W������������������	��������������	�����������	������*������������-
����������������	������?����Q�(�������	����<��	�����������������	�����-
sos de equidad en sus programas y plataformas electorales; b) Cambios 
en el gobierno interno y el procedimiento de toma de decisiones, y c) Re-
�����������������������������	���������<��	�����	�	����'�>��������}������
primera de ellas es retórica, las otras dos pueden presentarse también co-
����������������������O\���?�	�V�!�""=�!#Q'

De atenderse seriamente, es posible que con el tiempo pueda espe-
������}������������������<��	��	������������<����������;��H��������������
��V����=������������=����}���������������*����������	����<��	���������=�����-
��	�	���+��������������	��������������������	�����������	��=�}�������������
no son representados cabalmente y, en contraste, su ausencia en cargos 
de dirección puede reforzar la marginación en otros ámbitos de la vida so-
�����O\���?�	�V�!�""=�"��#Q'�

En ese orden de ideas, cabe considerar que existen dos tesis genera-
������;��������������<��W��*	����	�����������	���OK�������!�""=�&!Q=�����	������
���������������������	������	���������<���"Q�(��}������������}��������������
���	�;����������	������	������������	��	�����������	������*������������������-
�������w�����������������������+�!Q�(��}���������������������	�	�	��������-
gulación de carácter complementario a la regulación general sobre la base 
	�����������	�	�	���������������������	����������?I����������W��*	���=������
����������*�����V���������;�������������������	�����������	�����?����'

29 k��������������=	��������������	������'���������������������������9��=���������������	��������=	�-
�������	��������������������
�F�����T�������������&���'������	�$����������������������	���-
������'�������������J�����������&�������=	����������=��
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Dependiendo del contexto, las diferentes constituciones y tribunales 
����������	�����������������������������������������������	������*������	�-
;�����V���	������������	����������������������������������*�=�	��	�����
������������?��}����I�������������������V����������	����������������-
����������������������������+�������V���<��	�����������	����������������-
tema norteamericano que descansa en el extremo opuesto, favoreciendo 
���������������������*�'30�L��>HI���������	������<�����?��;������+�����
�����+�����	�����<��W�	������������������	������������������=���������-
��������}��=��������������=����TEPJF encuentre un equilibrio adecuado, 
a la luz de nuestro contexto.

��������	��}������������������������	�������������������������������
�����	�������	����������<��	�����������	���=���������}�������������������
aparente, ya que principalmente debe prevalecer el cabal cumplimiento del 
mandato constitucional de igualdad de oportunidades e igualdad de géne-
��=���+�������������������������;�H�������������	������*�����'


�����	�=�+�����������	�����	������<���������	������������*��	������
partidos, no puede cuestionarse que 

�������*�����������������������	�;���������������������	�� ���������	���

���*����������������������	�����?������+�������������	����������	������

������������	���������¤	�������������������	��¥�	�����������������������	���

��������������*�����OA��	���!�"�=�!Q'

A������*�������������*��������	�������;���=����;�H��������������;�-
�?���������������	���������������������O>���*��V�!��&=�##Q'

30 :���������������!������&�	�������	�������������	��������	����������������������	����=����-
��9��	�� �������� �� ����&�� ��� ���	���� ������3	���� +?������ 
���� �A.�� ��� ��� ���	��	�� ��� ��	��
��������������=���������������=����!������(�����������������[���������������������]�!���	�-
��������������	��������������$����������(������������	��������=	������&��$������������������
���	������	������������������ ���!����������������!�������[���������������������]�������=��
����������'�����������	����������	�	����������������������������������3	���������������	�����
��������������������������$������'�����������+^��	=��$�
��#�A"QR�.�
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��*�����=����;��������������}�����+�������������=����	�;�����	�����	��������
}������������������������������������������������;����������������	�����-
��W��	����������W�����������������	����*�����	�����������	��=���������	�;��������-
�������	�������=�����	������	���}������������������<��������������������
�������<��+��������������;������<��	�����������V��O\���?�	�V�!�""=�%�Q'

������	�	�������������������	�����������	������*������������	�������	���
!��	������������������;��������}����������	��������������������������
����������<�=��������<��+����	����������	�����	���V������*�����	��������W�-
���=��������	�����������*�����$G=�;�����������=�������<��N�	���
���'

������*=��I��������	��*����������������������������������������;��������
con el mandato constitucional de igualdad de oportunidades e igualdad de 
género, ya que aún no existe un real y riguroso cumplimiento de los prin-
������������������	���}��	�	�	���H�����������������	�����������	������*������
OY��V?��V�!�""=�GQ=���;���	������<���	�����	�����;���<�����������;����+�
mujeres a cargos de elección popular, sino también en lo referente a su in-
clusión en los cargos de dirección y representación de los propios partidos. 

L���������������������	��������������������;����������;������<�����������
	�����������	������*������	��	�������������������W����w���	��	����������-
���������������������	�	���}���������V�����������	�������������*�����	��
las mujeres, ya que la Sala Superior del TEPJF����������	�������������������
	���
����W��Y�������	���IFE�}�����������������	�������������	������*������
������������������	������;������<����������W����������������!��G���!�"�'


���� ;��<�� 	�� �������=� ��� ���� ��������� 	�� �������<��� M�A���A� 
!&"�!��&=� M�A���A�"$��!�"�=� M�A���A�"$#�!�"�=� M�A���A�"$&� 
!�"��+�M�A���A�#"#�!�""=� ������	����<�}���	�������������	������*������ 
OPRD, PT, PRI y PVEM) no aplicaron los recursos destinados a la capacitación, 
�������<��+�	����������	�����	���V������*�����	��������W����=���;���=������������� 
�������������������}��������	��;������;�����������;W�����=��������}������
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Sala Superior del TEPJF������<������������������	���
����W��Y�������	���IFE 
que los sancionaron. 

>?�����?�	�����������������������������	�����������	��=��������	�����	�����
��������������+����	����	���������������}����������	������W?�	����	��	��
����w��!��G�O�w�����}���������������<����	��������<�Q����!�""'�L��!��G=����
PRD fue el único partido que incumplió, al omitir destinar $8.4 millones de 
�����������;���	������������<��	��������W����=��������}��������V�������	���
a una sanción por $1.7 millones de pesos.

A��������W��������!��&�������	���w��	����������<����������	������-
tidos los que incumplieron, el PRD con $7.7 millones de pesos y el extin-
���A����	��M���������<������OPSD) con $1.9 millones de pesos. El PRD tuvo 
que enfrentar una sanción por $3 millones de pesos. El PSD no fue sancio-
��	�=���������	�	��}���+����;*�����	�	�������������'

�������������������w��	����������<�=����������	����������W��������!�"�=����
PRI incumplió con $2.7 millones de pesos; fue sancionado con $1.3 millo-
nes de pesos, mientras que el PRD incumplió en $460 mil pesos, por lo que 
������������	������̈ %�/����������'�N�������������=����!�""���������������
�w��	����������<��+���	������������	������*����������������'31 

(����������������	���w���?��������	����=������������	�;�����	���	��
������}������!��	��������������	������	�����������������<�=��������<��+�
	����������	�����	���V������*�����	��������W����32 no es una meta, sino un 
medio que se propone objetivos más amplios y ambiciosos en el proceso 
	����������������	�	�	���H����=�����������������}�����+������������+���-

31 O�������������	������������	��������	���� ���G���������)������$��������� ����H����������� ����
?��	�����?��=	���������IFE�

32 K�� ������	�� ��� :���� ^��=�� ^�����	�� ���$����� U�����=�� ��� �����9���� ���� IFE� ������	�� ��� ���
�����	�����������������	����������9�������� ������$������=	������� ������9�������	��� ����!���
���������	���*��.���������������������=�����������	����������������������������������G���������
)������$������ ���� IFE� !��� ���	����� ��� ������������ ����	���� ��������	����� ��� ������	�&������� 
�������������'�������	���������=	�������������9����N��.������������������	��������������	�������-
�������������T����9��U����������������	��������=	�����!������������	���(���������������������
�������������Y��������������	=�����WF��3��������������������������V�����T����N��.�������	������
�����=����(��������&���������������$������=	�������������9����N��.��������	�$��������������	���
����������	����N��.����	���������	����������������������9����������	����������������	��������=	����N��.�
���	���������	�������$���'��������������	�	�����������������$�����+���$�����
������FQ
�.�
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�����������	����������}������������	������*���������	���������������������
estructura organizativa. 

L�����+�����	������}��	�	�	���H�����	������	�����������	������*���������
����;��=����������������������������������<�=���+���������������������
	�������	������*�����������H�����(������}��������	����	���������	���H��-
ro en su máximo órgano ejecutivo y tienen candidatas legislativas, lo cual 
representa un avance sumamente loable.

�����
�!. Tendencia de la adopción de las cuotas de género

K�������O\���?�	�V��!�""=��GQ'


��������	�������	���������	�	�������������*���=������������	���������-
bles en materia de equidad de género son producto de esfuerzos sosteni-
	���+�������������	���������������w��=���+������������<������?������;����
a largo plazo. Por tanto, al ser una tarea inacabada, requieren un esfuer-
zo consistente de supervisión estatal para su plena y natural adopción.

Conclusiones

�������������	�����	�������������	����������;�W�=��������������	�	=���������-
������<��	�������W�������������	�����������������*�����+��������������;���	�	� 
����������	�����������������=�������;����=�����������������	�������'�
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L�������	�	�����}������������<��	�������W�������������������*������	}������ 
un mayor auge, se generarán más y mejores puestos de poder y, presumi-
blemente, ello se traducirá en una mejor representación.

L����?�������������	�����	����<�}�����������	����������W��*	������I�-
�������������	�������	������������I������������������������	�	�	��	��������
��������W�����+����;���=�	�	��}�����������������	�������������������-
����������������	��	����	�	�	������������=�}��������������=��������V=�������
����������	�������	�	�����������+�+�	����������������<��	�������+�OCPEUM=����*��-
lo 4, 2013; CIPSEVM=����*������=���������=�"&&�Q= ��*��������������;���<��	�� 
��	��������	��	�����������<��OCPEUM=����*�����"=�!�"%��CEDAW=����*�����"=�
"&$&Q=��������}�������������	���������������V�������������	�	�	���	�������
ante la diferencia sexual jerarquizada y la toma en cuenta para establecer 
medidas que dan un tratamiento especial a las mujeres, entre otros ámbitos 
������	����������������<�����*����'�)������������������������������;��������-
���	������	��������������������������������������������
���=����������-
�����������������	���H����=�������������������+����	��������;����������	���!��
	���������������	�����������	������*���������������������<��	�����	���V���
+������������<�����*�����	��������W����'

Si bien la perspectiva de género ya forma parte de varios instrumentos 
	�����	����������W��*	������I�����=�������;������������������������������
debido a que debe operar en la concepción que la sociedad tiene sobre el 
������	��������W����=���������������?��������	��������������������	������*��-
���'�M�����;����=��+����������������������������������������������������}���
��	���������������������������������������	�;���	������	���������?�����
de oportunidad que proveen los instrumentos y acciones legales previstas 
������	��������������=������������	���������������	����;������������-
derse, que permitan la obtención de resoluciones que trasciendan más allá 
de litigio que resuelven, sobre todo dentro del nuevo marco introducido en 
>HI����	��	�������������	���"��	��W�����	��!�""'�

Un esfuerzo de esta naturaleza quedó demostrado con la paradigmáti-
ca resolución sobre cuotas de género, dictada en el expediente de la sen-
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�������M�A�X�
�"!/!��!�"!�+��������	��=�����;�������������	��}�������
mujeres no se encuentran fatal e inexorablemente divididas por sus dife-
���������	���<�����=�������	��������	�������=������������=��������������	��
ser mujeres, ya que este litigio fue una acción concertada entre mujeres  
	��	���������������	������*��������������;W������������	������������������-
miento de la ley, cuyos efectos fueron no sólo coyunturales sino la genera-
ción de un criterio de aplicación obligatoria sobre casos análogos.

Del análisis de estas experiencias, llegamos a la conclusión de que las 
���������������������}���������������������������������������������������
�����������<�����*�����	��������W��������	�����������V�������	�����������-
pervisión del IFE y del TEPJF=�+��}������;���� ���������	������*��������V��� 
	������	����������<�=�������	��������������	�����	����������W��*	����	�� 
����������*��}���������������������	��	�����������������������������
progresividad y la protección más amplia a las personas.

K���������=� }�������� �������� ��� ������������ 	�� �����	����� }��� ��*�
como existen prácticas sociales que son positivizadas para concederles 
un carácter formal y vinculante, también existen, por otro lado, nociones 
��+���	����<��	�����������W��*	������������	����	����;�������������}���
���	����+�	���w����������������������������������?��������������������	��
transitar, mismas que, al no ser parte de las nuestras prácticas previas, re-
quieren de tiempo para ser internalizadas.


������	����������������}��������������������������W��*	��������}���
��������������;�������I����	�������������������������=�����}��	�	�	���H-
���������������������������	����;���������?�;������;��������}������	��
tiempo para ser plenamente comprendida y gradualmente adoptada tanto 
��������<�������	���L���	�������������������	�	�������+����������	������*��-
���'�����;������=����������������������	�������������+�����������V�	����
rendir importantes resultados y creemos que se trata de una transforma-
ción permanente que no se detendrá.
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RESUMEN
Dentro de las atribuciones de las Salas Superior y Regionales del Tribunal Elec-
������	���A�	���X�	������	�����K�	�����<��OTEPJF), no se encuentran previstas las 
���<��������������}��������	�����������������������������������������������
����	�����������������������������+��W��������	���������	�����	�	���������-
tos para ocupar los cabildos de los ayuntamientos municipales; por tanto, en  
�H�������	������*�����"!�������������������	����=���������;���<��	�;�������	�-
rarse reservada a los estados por competencia residual.

�� ���������������������������������	�	�������������<�����	��>HI����O����Q'�>�������	����������
	�����A������������+������	�����	���)��;�����L���������	���A�	���X�	������	���L���	��	��>������'�
�����������%��������'���'

��� (�������	������������'�M�������������+����������+�������	���=��	������������A������������	���
)��;�����L���������	���A�	���X�	������	���L���	��	��>������'�����������������'���'
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Por otra parte, la normatividad prevé que las Salas Regionales son com-
�����������������������������	������������<�����	�������	����������	�����
las elecciones de los servidores públicos municipales diversos a los electos  
para integrar el ayuntamiento; no obstante, y considerando que las Salas 
del TEPJF constitucionalmente cuentan con las facultades de conocer, en 
�����	�����������=�	��������	��������������������	�	�����	���������+�	��
presuntas violaciones cometidas por las autoridades electorales locales,  
lo procedente es que el Tribunal local conozca de los actos citados por 
competencia residual, en primera instancia. 

PALABRAS CLAVE: competencia residual, Tribunal local, 	�������� 
���*����������������'

ABSTRACT
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Introducción

(a����������������������K�	�����<��+���������	�	�����	������������ 
��	�����������;��	�	�������������	������������+=�����������������-
to, resulta claro su funcionamiento; sin embargo, la voluntad de los 

������������������+�����������	�����	����������;�������	���	���	����+���
por medio de las cuales les otorga un amplio campo de ejercicio, con el 
��?��	������������}���������������������<�������������������	���������������-
vención del gobierno federal en asuntos atinentes a los estados.

��������������������=�\�����������O"&&#=�%%�Q���w��<�}������L���	��
��	�����������������V���������������	��}�����������	�������;�����������
�������������	��	���������*����������������=����	����=�}������<�����������-
lativo de cada estado miembro es competente en relación con materias 
que conciernen a la Constitución de esa comunidad, de tal manera que  
los mismos estados miembros pueden realizar, por medio de leyes, cam-
bios en sus respectivas constituciones.

Por esta razón, tanto los legisladores constituyentes de 1857 como los 
	��"&"$���������������}���������+������	����������	��>HI�������������
����������������*������������������}��������������	�����	���L���	��	�;�����-
�����������	����������������*��������������������������������������������	��
las competencias entre los ámbitos federal, estatal y municipal.

Una de las primeras pruebas que se localizó respecto de este tema, se 
���������������������
������������+�	�����������	��"G�$'�L���������*������
!��+�!"�	��	�����	��������=������w�����������������

���'�!�±���M�;��������;W�����������	������A�	���	��������<�=�ningún 

G��
������	�������������?������� �����;����
<�	����,
�����	� �
�

Constitución,§�����������	������*�����	���������������������=�}������	��

los poderes generales que la misma establece.

���'�!"±���Los Poderes de la Unión derivan todos de la Constitución, 

J������<��
	������
���,������������
��>
����
�����;����
<�	�����-
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signadas en ella misma,§ sin que se entiendan permitidas otras por  

falta de expresa restricción.

�����������������<����������=����	������	��}�����������	������	�;*���
�������?��	��������}�������}�������������
���������<��	��������;�=�+�����
���������������	�������	������=�����	������������������;����������������
carta fundamental, por lo que sólo pod*���ejercer las facultades que ex-
�����������������������	*��'�

K������)���� O!��"=�""!�"�Q��������}��� ���
���������<�������<�	�����-
puesto de que la Federación mexicana nació de un pacto entre estados 
preexistentes, que delegaban ciertas facultades en el poder central y se re-
servaban las restantes, por lo que adoptó el sistema estadounidense en el 
���*�����"!�'�L���������	�������	���	������������������<���I����<�����+��
}���������H�����������������������<���������������*�������������V�	���������
virrey en turno a la cabeza y, por lo tanto, se cuestiona la previa existencia 
	����������	���}���	��������������*�����	������������������A�	�����	�����
���<�'�M�����;����=�������������
���������<��A��*�������	���������������-
mo en la precedente, se consagra el sistema federal.

Este sistema se encuentra claramente expuesto en la Constitución de 
����L���	������	���	����H�����O����������������
�������<��K�	��������	*��
"$�	���������;���	��"$G$=�����������<������	����������	����	����	�����
\���=����A����	������=�A����+������Q=�������}���	��	�������������������	�� 
�����������!/�������	��'�(���"�����������������	������������������-
����	����������������������;�	������"&$"��������	H����������w������(���
��	�����}��� ���
���������<�����	�������� ����L���	������	��� O������<�Q�
�������*;��������L���	��=�}��	����������	���������L���	�����������;����
OM�����	���"&&�=�/�&�"�Q' 

>������
��;������O!�""=��Q������	����}������������������<��	���L���	��
��I�������������?�;������������������	��������	�������vor de las entida-
des federativas frente a las autoridades de la Unión, es decir que: 

§� ���������w�	�	�'
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(�� ����������<�� 	�� ��� ����;����� ��I�����=� ����� ��� L���	�� ��	����=�  

�������������	�����<�����������	�� ���� ��������	���	������=���� ���-

to otorga a los entes federados un espacio constitucionalmente  

�������V�	��	�� ¡�������*�����������¢=�	���������	��	��������������-

te a la Federación.

�����������=�+����������������������}���������������?�;����W����	��-
������=���������^������O!��!=�G%#Q���w����}��������������	���}�������	�����
M�������
�����	��X��������	���������<��OSCJN) respecto a su competencia 
deben ser expresas y que a su favor establezca la ley suprema, de confor-
��	�	����������������������;����	�����������*�����"!����������������'��������
forma que cualquier tipo de controversia o caso que no se contemple que 
instituya facultades a los tribunales de la Federación, serán de la incum-
bencia cognoscitiva de los estados.

L�����)��;�����L���������	���A�	���X�	������	���L���	��	��>�������OTEEM), 
����	������������������W����������������������<��	������	�����������*�����
������������	������	�	����OJDC), en la modalidad del ejercicio del cargo de  
elección popular o por servidores públicos distintos a los de elección  
de ayuntamientos, éstos no son sustanciados, ni resueltos por el Tribunal 
�����=���	����V�}���������������<������������	�������	��	��>���������������-
���	�������������	����������������	���������������'�A����������V<�=��������
venido remitiendo a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
�����	�����K�	�����<�=�����	��}���éste conozca y resuelva este medio de 
���������<������;��������������<����������������	��'

M�����;����=��������������������������������	�����	�����������=������V<��
de que las facultades con las que cuenta el TEPJF no se encuentran reservadas 
para la Federación, sino que deben ser ejercidas inicialmente por los órganos 
�������������������=���������*����������TEEM. Como se podrá observar en el  
��������� 	��������=� ���� ���;������� ������������ �������� ���� �����*��� 
���	��>��������	�;�����������	������������������������w���	��=����������
��	���	���W����������������������<��	������	�����������*�����������������	���
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ciudadano y realizar una interpretación amplia de los ordenamientos que lo 
rigen. De lo cual resulta que ésta es la autoridad que por mandato de la Cons-
������<��A��*�����	������L���	������	���>�I�������OCPEUM) es la indicada  
������������V��������������������	�����������*�����������������	���������	�-
	����=������������������������������������<�������������������	��'

En relación con el tema desarrollado en el párrafo anterior, es conve-
niente tomar en cuenta las consideraciones expuestas por la Tercera Sala 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la Tesis de jurisprudencia 
%�'�X'�"��&"=�����;�	�����""�	�����V��	��"&&"=������������	�	�	�����-
����������	��������w��������������=�	������}������	������	��}�������������
fuentes legales de carácter federal y las de competencia local no existe 
subordinación ni preeminencia alguna, sino tan sólo determinación de los 
?�;�����������������������������	������'���*=������w����}���

(LY�M(�
�Z�LM� KL�L��(� �� (Z
�('� L�)�L� L((�M� �Z� L{�M)L�  

�L(�
�Z��XL������
�=�M��Z�
Z>AL)L�
����L)L�>������AZ��

(��
Z�M)�)�
�Z�'�L�����*�����"%%�	�����
���������<��A��*�����	������

L���	������	���>�I��������������;�������������������<��	��W����}�*��

entre las legislaciones federal y local, sino que en el caso de una apa-

rente contradicción entre las legislaciones mencionadas, ésta se debe 

resolver atendiendo a qué órgano es competente para expedir esa ley 

de acuerdo con el sistema de competencia que la norma fundamen-

��������;��������������*�����"!�'�L����������������<�����������V����������

���*������"/�+�"�%�	������������
���������<�������������������w�����}���

����������<������������	�	�������������������������*����	���	���=�+����

segundo, al establecer la procedencia del juicio de amparo si la auto-

ridad local o federal actúa más allá de su competencia constitucional.
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Competencia residual
A��������������������;����������������=����L���	����I�������������������
��W�����������������	��	�����<��	����	�������������������	�=����
�����>��-
na distingue tres funciones primordiales del poder federal y las asigna a 
<������������*���=�������������=�������*������&�	�����CPEUM���w����}���
���M�������A�	���	�����K�	�����<�����	���	�����������W�����������(������-
tivo, Ejecutivo y Judicial, que no podrán reunirse dos o más de estos Po-
	������������������������������������<�=����	��������������(��������������
un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la 
���<�'�M������������������	�V������	�������������	��=��������}������������
����<�����	�����������+�=�	�;����w�������}��������	�������������������<��
de estas atribuciones que se organiza la Federación, esto por medio de la 
distribución de poderes, o sea, de la repartición de facultades o compe-
tencias. En el tema que se investiga, debe resaltarse la facultad del órgano 
judicial o jurisdiccional, entendiendo la competencia jurisdiccional como: 
�¤§¥�������W�����	�� �������	��������*��������}��� W��*	������������?�� 
�������	�������������	�	����������	���	��	������w�����������<��W����	��-
�������¤§¥��O^������"&&G=�%G�Q'

X��H�>��*��	���
��������O"G$"=�!�/Q���V�����������������	������*�����""$�	��
���
���������<��	��"G#$��������	�����	�������	�������������*�����"!���}����

(��������*���������������������V<��}������*�����	��� ���������������

del poder público en aquellos casos en que la ley no lo autorizaba 

expresamente para juzgar. ¡Cuántos errores resultan y cuántos males 

���	�����;�����������������V<��	��������*�������;�����	���I���	������

esfera de acción del poder público a todo aquello que puede ser aná-

������������;W�����	��������*����������������´�A���������������������=�

��*����������������������+���������������;����*��	������L���	��=�	�������

������*�����""$�}�����(����������	���}���������?���I����������������-

didas por esta Constitución a los funcionarios federales, se entienden 

�������	���������L���	��'�
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A�����������=����W���������������('�N��������	���<���������������������
���������	���������	���}��������+�	��������W������������������;���������O��-
�����<��Y�������!�""=�!�GQ'�L������������}�������	���������<���������������
�����������	��������*���=���������	����������������<��	�������������-
�����=������������<���������������������	��	�������������+������������<��	��
������������������������������;����=��������������������;�������������*���=����
necesario remitirse al texto de las normas, ya sean educativas, civiles, pena-
les, comerciales, internacionales y, claramente, las electorales. 

������;���=�������*�����"!���������������������;���������<������	�����-
���������=� ��������������	����I����������������������������w���	��������
Constitución de 1857 y expresa lo siguiente: “Artículo 124.�(����������-
des que no están expresamente concedidas por esta Constitución a los 
������������� ��	������=� ��� ������	��� �������	����� ����L���	���� OCPEUM, 
���*�����"!�=�!�"!Q'�L����}������	�����}�����	����}��������������	������ 
conferidas de manera clara y precisa por la Constitución a los Poderes de 
la Unión son competencia de las entidades federativas o estados que in-
��������������;�����>�I�����'�

L��������}������������*�������������������������	����=��������H�}����

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una República repre-

���������=�	�����?����=������=���	����=�����������	��L���	���(�;����+�

soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos 

���������	�����<��¤§¥�OCPEUM=����*�������=�!�"!Q'

L�����������	=�K����������������M�����	���
��	������������}����

������I������� ���� �����	�����=������}���	��������	�	����*�����������

sin quebrantos, es necesario que tanto la federación como los esta-

dos tengan bien delimitada su esfera de acción y competencia, siendo  

����� �������	�	�	�����������"!��	�� ���
�����>����=���������������

��������}���	������	�����������?�;����������������������������+�	���
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clases de gobierno el de la Federación o Nación y el de cada uno de los  

L���	���OM�����	���"&&�=�##&Q'

L�����������	�=�������*�����"!���������	���	������������<������	��	��-
���;���<��	���������������	���'���������=���������	����}���������������
��������<����������������������*��	��	��������������=���	����V�}������
puede inferir que una facultad pertenece a la Federación dada la utiliza-
ción del adverbio expresamente, y por cuanto a los estados se les reser-
van las facultades restantes.

��*=�������CPEUM se pueden encontrar aquellas facultades que se le atri-
;�+��������K�	�����<�=������������������	������������*�����$%������������-
nal, siendo en este caso las atribuibles al Congreso de la Unión conocidas 
como expresas, no obstante que el Congreso cuenta con otro tipo de fun-
��������?�����=�����������������	������*�����!$=�������<��{N��=�	�����������

�����>����=�������}����������;�����}������
��������	��������<��+�����	������ 
����	��� �I��	��?�� ��+��� ��� ���� ������������ W����	��������'� ��������� �� 
los estados les son reservadas las facultades relativas a la materia electo-
���=�����+�����������w�������������*�����""/=�������<���N=���������;=���+���	���
ordenamiento de referencia. 

Como se advierte, la competencia residual a favor de las entidades fe-
	���������������	����'���������=����������*�����"!�����������������������
����	�=���������������������������������	����I������'�M�����;����=��I��-
ten las concurrentes según la premisa de los ámbitos de competencia; es  
decir, que aun cuando parece una duplicidad de función, en realidad, se 
������	���������*������	���������+���;������	����������	�����	���	��'

�����������������=���������}�������<���������	�����������������������-
��	�	����������������	�W���	�������=��?�����?�	�����}������
���������<��
����������I����������'�M��;������������}������	�����}����}��������������-
	���}����������������������w���	������������W��������������	������<������� 
jurisdiccionales federales, correspondan ampliamente a los estados. Co-
mo se sabe, existen disposiciones que limitan la actuación de los estados, 
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de modo tal que Jstos no podrán dictar normas contrarias a lo establecido  
en la CPEUM'���*�}��������������� ���������	�;�������	��������������-
����	�	=�������	�����	�����������������<�����	���������*�=��������������� 
��������������������<��	�����;��������	�������������	����������	����������	��'

(�������������=����������I���������	����������	������<�������W����	��-
cionales, se encuentran las facultades concurrentes mencionadas, pues 
�������}����������������	��������������������	�������	�����}����I��������
posibilidad de que los estados conozcan de asuntos que no se encuentren 
expresamente reservados para la Federación y, además, que existen fun-
ciones o atribuciones que son conocidas en los dos ámbitos de gobierno, 
����}�������������}����������������<��	���������	��'

������;���=���	����V�}���������	���	��}�J se entiende por compe-
������=�+�}��=��������������	�	���	������=�������*�����"!��	�����
�����>��-
�����������������?�������?�������������	�����	�����������������	������	��
los ámbito��	����;�����=�+�}����	��?��������������V�	�������������*������
en los cuales se destacan las funciones que corresponden a cada uno de 
éstos, la competencia también se puede determinar mediante sus elemen-
tos. }T������������3��������������������3������������������������	�����

federativa?, a continuación se intentará esclarecerlo.
A����W��������I������	������������	�	���Órgano Jurisdiccional, es ne-

cesaria la capacidad de a quiJn se le puede atribuir la función jurisdiccio-
nal, además deben considerarse el factor territorial, el objetivo material 
+� ��������	�� �������������������������������������������������������=�
se puede analizar también si se cuenta con fuero de atracción, si es un  
órgano de nueva creación, excusación o recusación, o la solicitud del actor  
para que intervenga en el proceso jurisdiccional.

Éstos son algunos de los elementos que intervienen para determinar 
la competencia, siendo en orden de importancia  la capacidad del tribunal 
más próximo al domicilio de las partes que intervienen y el lugar donde se 
	�������������������	��������������������;�����?����������������W������������
que resulte gravosa a las partes, por ejemplo, ciudadanos que pudieran 
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�������������	��'��	��?�=��I�������������������������������������V��	���
proceso y la capacidad del órgano del cual se considera tener la compe-
�����������;����������������������	����=���������	���������}���������	���-
mitación de las competencias deben atenderse distintos elementos que la 
doctrina agrupa en condiciones objetivas, funcionales y territoriales.


���������������V�	�=����	���������<��	���������	���+�����������������
está determinada de forma aleatoria, sino que debe seguir una serie de ele-
mentos o factores. De tal suerte, que para establecer si el TEEM debe de co-
nocer los medios de impugnación que se incoen, con motivo de presuntas 
������������������	�����������*�����������������	���������	�	����=���������-
dalidad de ejercicio en el cargo de elección popular, o por aquellos servidores 
públicos que fueron electos sin ser integrantes del ayuntamiento, resulta útil  
W�������������������������áles son las facultades que se otorgan, por un 
lado, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación y, por el otro, 
a los tribunales electorales en las entidades federativas.

L������������	�=�������*�����&&�	�����CPEUM establece las facultades de 
los órganos jurisdiccionales electorales, en los siguientes términos:

@��Q�����66� El Tribunal Electoral será, con excepción de lo dispuesto 

������������<�����	������*�����"�#�	�������
���������<�=�����?I��������-

ridad jurisdiccional en la materia y órgano especializado del Poder Ju-

dicial de la Federación.

Para el ejercicio de sus atribuciones,  el Tribunal funcionará en forma 

permanente con una Sala Superior y salas regionales; sus sesiones de 

resolución serán públicas, en los términos que determine la ley. Conta-

�?�����������������W��*	����+��	��������������������������������	����-

do funcionamiento.

¤§¥

��� )��;����� L��������� ��� ���������	�� ��������� ��� ������ 	�������� ��  

inatacable, en los términos de esta Constitución y según lo dispon-

ga la ley, sobre:
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�'�� (��� ����������������� �
���������	��� >����
��� de diputados y 

senadores;

��'�� (�����������������}������������������;���la elección de Presi-

dente�	������L���	������	���>�I�������}������?���������������������

instancia por la Sala Superior.

¤§¥

���'��Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad 

�������
��>����
�=�	�����������������w���	����������	������������������-

riores, que violen normas constitucionales o legales;

�N'��8
�� �<���	
���	��� ��� 
����� �� ���������	��� ���	���+��� J� ��-

<�������
��
������
������<����	��������
���	���
����>����
��+
� 

�����������V���+���������������������������������������������������}���

surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el 

	����������	����������������������������������	������	����������������'�

G��
�+Q
��������������
<�	�����
	����
����
�
��&	��������
�
���
�

material y jurídicamente posible dentro de los plazos electorales 

+����������;���������	���������������������������������������W�	�������

la instalación de los órganos o la toma de posesión de los funcionarios 

elegidos;

N'�� Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los de-

rechos político electorales de los ciudadanos de votar, ser votado 

+�	��������<�� ��;���+����*����������������������� ���������������*��-

����	�����*�=���������H�������}�����w����������
���������<��+�������+��'�

Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdicción del Tribunal 

por violaciones a sus derechos por el partido político al que se en-

���	����
���
��V���$����?
$���
���
������+�
<�	����
���	��
	��
��

���������&	������	W���������+���
���	�����	��<
���	���	
�V��
���J�

���
$��������
������
��J���
���
����
$���;

¤§¥

La organización del Tribunal, la competencia de las salas, los pro-

cedimientos para la resolución de los asuntos de su competen-

��
V�
�Q���<������<��
	��<����
�
��,
���������������,���������	��
�
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�$���
��������	��
�<
����
V�����	��������������<�	�	����
�=�	���-

tución y las leyes.§

¤§¥�OCPEUM=����*�����&&=�!�"!Q'

Del precepto legal citado se desprende que el Tribunal Electoral será la 
máxima autoridad jurisdiccional en materia electoral y órgano especializa-
do del Poder Judicial de la Federación, y que para el ejercicio de sus atri-
buciones, funcionará en forma permanente con una Sala Superior y Salas 
�������������	��?�=�������������	��������������������	���������������-
��;������������H�������	�����
���������<��+����������	�������������+������
impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores y en 
���������<��	�������	�����	������L���	������	���>�I������=�������������
s�lo será resuelta en única instancia por la Sala Superior.

�	��?�=�������*�����&&��������������������;����������	�	�����������	��
�������������	����������	�������para los estados federados. Esto cuando 
�����w�����������������������}����������������������������������������-
���=������H������������������������������	���������+������	����������-
ridades competentes de las entidades federativas y, por último, aquellas 
��������������}��������������	�����������*�����������������	���������	�-
danos de votar y ser votado. En este último caso, para que un ciudadano  
���	�����	��������W����	����<��	���)��;���������������������������	������������ 
��������	�����*��������}��������������������	�=�	�;��?���;��������	�����-
viamente las instancias de soluci���������>��	������&��	�����������������

��	�����N la ley establecerá las reglas y plazos aplicables.
Respecto a las facultades previstas por la CPEUM para los tribunales 

�������������������=����������*�����""/=�������<���N=������w�����������������

@��Q�������"� El poder público de los estados se dividirá, para su ejer-

�����=� ���LW�������=� (����������� +� X�	�����=� +� �����	�?� ���������	�����

§� ���������w�	�	�'
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más de estos poderes en una sola persona o corporación, ni deposi-

tarse el legislativo en un solo individuo.

(�����	�����	������L���	������������V��?����������������
���������<��

de cada uno de ellos, con sujeción a las siguientes normas:

¤§¥

\����(���
��������������+���+���	������L���	��������������������������-

rantizarán que:

¤§¥

b)  En el ejercicio de la función electoral, a cargo de las autoridades 

electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, in-

dependencia, legalidad y objetividad;

c)  (���������	�	���}������������������������������V���<��	����������-

ciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la ma-

�����=�������	���������*���������������������������	����	���������

sus decisiones;

¤§¥

l)  Se establezca un sistema de medios de impugnación para que to-

dos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al 

����������	��������	�	'�����������=�}��������w�������������������+�����

reglas para la realización, en los ámbitos administrativo y jurisdiccional, 

de recuentos totales o parciales de votación;§ 

¤§¥�OCPEUM=����*�����""/=�!�"!Q'

Como se colige de lo anterior, los estados que se rijan por la división tri-
��������	��������	�����LW�������=�(�����������+�X�	�����=�	�;��?���������V���
��������������������������������}��������w����������������<���N�	������*�����
116 constitucional, en el sentido de que en materia electoral los tribunales 
���������������������������V��?��}����������W��������	��	����������<�������
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad 

§� ���������w�	�	�'
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y objetividad y que las autoridades que tengan a su cargo las funciones ju-
risdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, posean auto-
���*���������������������������	����	�������������	���������'

�	��?��	�������������=����	�������}�����������	���	�;��?�������������
un sistema de medios de impugnación para que todos los actos y resolu-
ciones electorales se sujeten invariablemente a los principios rectores en 
���	����������������=�	�;�H�	��������;��������������������?�;����	�����-
petencias entre las autoridades administrativas y jurisdiccionales, con res-
pecto a recuentos totales o parciales de votación.

Como se puede advertir, tanto el TEPJF como los tribunales electorales 
locales cuentan con la facultad de conocer de los actos que en razón de la 
materia se presenten. Respecto del TEPJF=��������������<��	����������I-
presa acerca de los asuntos a conocer, es decir, los relativos a diputados  
federales, senadores y al presidente de la República, además de otros co-
mo violaciones constitucionales o actos que se realicen por los órganos 
�������������������'���������=������	����}�����������������������������	�-
ten de atribuciones a los órganos electorales, de los cuales cabr=��������
����������������*�������	���	����������	��������������	��}��������������-
nocimiento y de la instauración de medios de impugnación en los que se 
pueda conocer de todos los actos o resoluciones electorales.

��*�����=����	������	��}�������������������	��������	����	�������-
����<�����������=���������������	����������;����������������������	��������
���*�����������������	������	�	���=������������������������	�������K�	�-
����<�=������}�����+�������������������������	�'�L��	����=�����	�����
����������<��	��}����������;����������������������?��	����	�����������-
���=������������}�������	�������������������� �������;���=�����������
�������������������������������N=�N�+�N�=�	������*�����&&=�	�����CPEUM, los  
actos de los organismos electorales locales serán revisados en relación 
con posibles violaciones constitucionales, e igualmente las resoluciones 
que de Jstos emanen.

M�����;����=��������������������	�����������	������������������<��	��
los distintos ordenamientos constitucionales, no se observa limitación o im-
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pedimento para que los tribunales electorales locales puedan conocer de 
����W�����������������������<��	������	�����������*�����������������	������-
dadano como autoridad primigenia, por presuntas violaciones en la moda-
lidad de ejercicio del cargo o por los servidores públicos que son electos 
y no son parte del ayuntamiento.

Competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación y del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial del Estado de Morelos
����������������	�;��������	��������������*�������"=��?�����������	�=�;�-
���N���&&=��?��������������=������	��+�������=�������������N�+�N=�+�������=�
de la CPEUM��"G&=�������<���=���������	�+����"&#=����������������+��N=�	�����(�+�
Z��?�����	���A�	���X�	������	�����K�	�����<��OLOPJF), y 3, apartado 2, inci-
������$&��G�=�������	��"=���������=�+�G%=�������	��"=��������;=�������<����=�	��
���(�+�Y�������	���M�������	��>�	����	�����������<�����>�������L���-
������ OLGSMIME), dispositivos legales que establecen la competencia del  
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación.

(������*���������������������������H��}������)��;�����L������������?����
máxima autoridad jurisdiccional en la materia y órgano especializado del 
Poder Judicial de la Federación, funcionará en forma permanente con una 
Sala Superior y Salas Regionales, a quienes les corresponde resolver en 
������	�����������������;���������������������	�����������������������	�-
��������+������	������������	�	���������������	����������	�	�����	���-
tivas. Para esto, el Constituyente federal estableció un sistema de medios 
	�����������<�=�����	���������V������������������	�����������������	�	�+�
������	�	�	������������+�������������������������'���������������	��?�	�-
������	�	�������	����������������	���������������������������+��������V�-
�?������������<��	������	�����������*������	���������	�	�����	�������=����� 
votados y de asociación.

A��� ��� �����=� ���� ��+��� �����	������ ��w����� }��� ��� TEPJF, por me-
dio de las Salas Superior y Regionales, tiene atribuciones para cono-
���� +� ���������	��	���������*��� �����������������}��� �������������	���
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sistema jurisdiccional de control de la constitucionalidad, es decir, el 
W������ 	�� ������<�� ��������������� ���������� OJRC) y el juicio para la pro-
�����<��	�� ����	�����������*�����������������	������	�	���'�L����������
sólo procederá para impugnar actos o resoluciones de las autorida-
	���������������	����������	�	�����	��������������������V���+���������
los comicios locales o resolver las controversias que surjan durante los 
����������������	�=�����	��������	�	���������*�������+������������-
	���	���=� �� ��	������ ���� ��������������� �������=� ����� ������ ����������
������������������	��������	��������+���������	����������������������-
pulares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma 
���*���������������������*������+�	������������;�������	���	����������� 
���������	������*�����'�

En este contexto, las Salas Superior y Regionales del TEPJF tienen com-
petencia para conocer, sustanciar y resolver el juicio para la protección de 
����	�����������*�����������������	������	�	���=�������?�;����������}���
ejerzan su jurisdicción, con las facultades que se ilustran a continuación:

Cuadro comparativo

Competencia

Sala Superior

]
��Q�����0�V�����
>���V� 
inciso a LGSMIME)

Salas Regionales

]
��Q�����0�V�����
>���V� 
inciso b LGSMIME) 


���	��������	�	���=���;���	����	�����-
�������������������	�����*����=����������-
gado indebidamente su registro como 
candidato a un cargo de elección popu-
lar, en relación con las elecciones de presi-
dente constitucional de los Estados Unidos 
>�I������=� ��;����	��=� W���� 	�� ��;���-
no del Distrito Federal y en las elecciones  
federales de diputados y senadores por el 
principio de representación proporcional.

Cuando el ciudadano, con motivo de pro-
cesos electorales federales o de las entida-
	�����	�����������Q���;���	��������	������
los requisitos y trámites correspondien-
���=������;������;����	���������������� 
el documento que exija la ley electoral res-
��������������W���������������;Q���;���	��
obtenido oportunamente el documento a 
}������ ��������� ���������������=�������-
rezca incluido en la lista nominal de elec-
tores de la sección correspondiente a su 
	����������+��Q������	������;�����	����	�-
bidamente excluido de la lista nominal de 
electores de la sección correspondiente a 
su domicilio.
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Continuación.

Competencia

Sala Superior

]
��Q�����0�V�����
>���V� 
inciso a LGSMIME)

Salas Regionales

]
��Q�����0�V�����
>���V� 
inciso b LGSMIME) 


���	��������	�	������Q���;�H�	�������-
ciado con otros ciudadanos para tomar 
������ ��� ������ ���*��� ��� �������� ��-
�*�����=� ��������� �� ���� ��+��� ������;���=�
considere que se les negó indebidamente 
����������������������	�����*�����������-
����<�� ���*������ +� ;Q� �����	���� }��� ���� 
���������������������	��������	�����*��������
}������?�����	����������������	������	�-
����������*����������������'�(��������������
aplicable a los precandidatos y candidatos 
a cargos de elección popular aun cuando 
������H������	�����������	����w���	����-
mo responsable.


���	��������	�	���=���;���	����	�����-
�������������������	�����*����=����������-
gado indebidamente su registro como 
candidato a un cargo de elección popular, 
en las elecciones federales de diputados y 
����	����������������������	����+��*����-
lativa, y en las elecciones de autoridades 
�����������=�	�����	����������=���*������
���������;����(�����������	������������K�-
	����� +� ���������� 	�� ���� <������� ���*�����
administrativos en las demarcaciones del 
Distrito Federal.

Cuando se trate de la violación de los de-
����������*���������������������	��������-
������������	����������������	������*������
en la elección de candidatos a los cargos 
	�������	�����	����������	������	���>�I�-
canos, gobernadores, jefe de gobierno del 
Distrito Federal, diputados federales y se-
nadores de representación proporcional, 
y dirigentes de los órganos nacionales de 
	����������������=���*�������������������-
�������������	�����������	������*��������+��
conocimiento no corresponda a las Salas 
Regionales.

(�� �������<�� ��� 	������� 	�� ���� ����	�� 
en las elecciones de los servidores públi-
cos municipales diversos a los electos pa-
ra integrar el ayuntamiento.
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Competencia

Sala Superior

]
��Q�����0�V�����
>���V� 
inciso a LGSMIME)

Salas Regionales

]
��Q�����0�V�����
>���V� 
inciso b LGSMIME) 

En los procesos electorales de las entida-
des federativas, en relación con la elec-
ción de gobernadores o jefe de gobierno 
del Distrito Federal, el candidato agraviado  
sólo podrá promover el juicio cuando la ley 
�������������������	����������������������
medio de impugnación jurisdiccional que 
sea procedente en estos casos o cuando 
��;���	�� �����	�� ��� �����=� �����	����
que no se reparó la violación constitucio-
nal reclamada.

(�� �������<�� 	�� ���� 	�������� ���*����� 
electorales por determinaciones emitidas 
�������������	������*������������������<��	��
candidatos a los cargos de  diputados fede-
������+�����	����������������������	����+��*��
��������=�	�����	������������;����(������-
tiva del Distrito Federal, en las elecciones 
de autoridades municipales, diputados  
locales, y de los titulares de los órganos 
���*������	�������������� ��� ���� 	������-
ciones del Distrito Federal; y dirigentes de 
����<�������	��	�����������������	���������
a los nacionales.

En los procesos electorales de las en-
tidades federativas, en relación con las 
elecciones de autoridades municipales,  
	�����	��� �������=�	�����	����� �������-
;����(�����������	������������K�	�����+�������-
����	������<����������*������	��������������
en las demarcaciones del Distrito Federal, 
el candidato agraviado sólo podrá promo-
ver el juicio, cuando la ley electoral co-
�������	������������������������	���	��
impugnación jurisdiccional que sea proce-
	��������������������������	����;���	��
agotado el mismo, considere que no se re-
paró la violación reclamada.

Fuente: Corona et al. 2012, 256-7, 271-3.


��������	������=����M����M��������+�����M�����������������������	�-
nidos los supuestos legales que corresponden a la procedencia del juicio 
����������������<��	������	�����������*�����������������	������	�	���=����-
����}����	������	���?�;����	��������������������	�?���W������+������-
ver los asuntos que se presenten.

Continuación.
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Por su parte, el TEEM tiene competencia para conocer y resolver diver-
������	����	�����������<�'���*=����������*�����!%=�������<��N�=�	�����
���-
������<��A��*�����	���L���	��(�;���+�M�;������	��>������=�+�����������*������
"/#=�!&/=�!&$=�%"%�+�%"&�	���
<	����L���������	���L���	��(�;���+�M�;������
	��>������=��������;�����}������)��;�����L�������L���������������<��������-
blico autónomo, que constituye la máxima autoridad jurisdiccional en ma-
��������������������������	��	��>������'���������=�����������	�������H����
sistema de medios de impugnación en materia electoral mediante el cual 
garantiza los principios de legalidad y constitucionalidad de los actos y  
������������������������=�+����;�H�������������<��	������	�����������*����� 
electorales de los ciudadanos para votar y ser votado. Este sistema de 
medios de impugnación estableció el juicio para la protección de los de-
����������=	���Q����	�����������������������=����� el recurso de reconsi-
	�����<��ORECQ=������������	��������<��ORRVQ=������������	���������<��ORAP) y 
el recurso de inconformidad. 


�;�����������}������W����������������������<��	������	�����������*����� 
electorales del ciudadano tiene como objeto la revisión de los actos o  
resoluciones emitidos por las autoridades electorales administrativas que 
se relacionan con el registro o cancelación de algún precandidato, candi-
	���=���;���=�������������<��	��H����=������������	����W��������	��	��������
	�����������	������*�������������������=���������������<����������������	�	�
interna o al convenio respectivo, y que por su naturaleza puedan afectar 
����	�����������*�����������������	���}�������	�	���'

�������;��������������� W��*	���� ������������?�;�����������������	�� ��� 
Sala Superior y Regionales del TEPJF=���*������	���TEEM, es necesario re-
saltar la competencia que las leyes les otorgan, tratándose de violaciones 
������	�����������*�����������������	�����������	�	����}��������	������-
�������������<��������������W��*	�������	�������	��������+���������	�=�������
modalidad de ejercicio del cargo de elección popular o por los servidores 

públicos, o del ayuntamiento municipal, como a continuación se expone:
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"Q� �������M����M��������+�����M����������������	���)��;�����L���������	���
Poder Judicial de la Federación, dentro de sus atribuciones, no se 
������������������<������������	�������	������	��������������������-
����	������<�������������������}���������������	�������	������-
so y ejercicio del cargo de aquellos ciudadanos que fueron electos 
a los cargos de presidente, s=������o regidores de un ayuntamien-
to municipal. Tampoco se contempla el supuesto relativo a la vio-
����<�����	�������	����������	��������������������	�����������	�����
públicos municipales diversos a los electos para integrar el ayun-
tamiento.

!Q� ��������M����������������	���)��;�����L���������	���A�	���X�	������
de la Federación tienen competencia para resolver, mediante el jui-
��������������������<��	������	�����������*�����������������	������-
	�	���=�����������<�����	�������	����������	��������������������	��
servidores públicos municipales diversos a los electos para inte-
grar el ayuntamiento.

%Q� �������)��;�����L���������	���A�	���X�	������	���L���	��	��>������=�
	������	��������������	�	=����������������������<��������������}���
contemplen la competencia para conocer violaciones a los dere-
��������������������������+��W��������	���������	���}����������	�-
danos que fueron electos en un ayuntamiento municipal, ni de la 
�������<�����	�������	����������	��������������������	�����������-
dores públicos municipales diversos a los electos para integrar el 
ayuntamiento.

������������������	������������}��������+���w����	����������I������}���
���M���������������	�?���������	���}����������������������	�������	������
votado en las elecciones de servidores públicos municipales diversos a los 
electos para integrar el ayuntamiento, mientras que respecto de la Sala Su-
���������������������������;����	����������<�����'
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�����*�}�������M�����������������<������	��������������}�����������-
mente mandata la ley y, por el contrario, la Sala Superior es competente 
para conocer de todo aquello que no está reservado a órganos regionales 
	��W��������������������	����'�LW������	�����������������������*�����G%=�����-
��<�����=���������=�	�����(�+�Y�������	���M�������	��>�	����	�����������<��
���>�������L��������=���������������	�������}������M����M�����������?����-
petente para resolver las controversias partidarias que no sean del cono-
���������	������M����������������O
������et al. 2012, 274).

(�� M���� M�������� ��� ����;����	�� }��� ��� ����������� ����� ��������
	������������	���	����������	��������	����������	�=���������	���	�	�	�� 
�������+�	������w��	�����������	��������<���������=�+��}����������<-
tesis no está expresamente contemplada en alguno de los supuestos de  
competencia de las Salas Regionales, por tanto, es aquJlla la que tiene 
������	� �������������������� ���� ��������������	����������� O
������et al. 
2012, 274-5). Esto se sustenta con base en la jurisprudencia dictada por la  
misma Sala Superior del TEPJF���+����;�������
Z>AL)L�
��'�
Z��LM-
AZ��L���(��M�(��M�AL��Z��
Z�Z
L���L(�X��
�Z�AZ��N�Z(�
�Z�LM�
�(��L�L
\Z��L�ML��NZ)��Z=�L��M��NL�)�L�)L��L��

LMZ����LM-
L>ALªZ��L(�
��YZ��L�L(L

�q��AZA�(����OX�������	������"&�!�"�Q'

L�����������=����M����M��������������W�	���������������������������+�
resolver las controversias que se susciten respecto de la supuesta concul-
����<��	���	�������	����������	������������������	���������+��W��������	���
cargo de los diputados, porque como máxima autoridad jurisdiccional elec-
toral tiene competencia originaria y residual para resolver todas las contro-
versias en la materia, con excepción de las que son competencia exclusiva 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación y de las Salas Regionales, sin 
}���������<��������������	������������	����������������}�������	�������-
���������	��H����'��	��?�=��<���	�����������������;�������������	�	�	���
legislador constituyente, consistente en el establecimiento de un sistema 
integral de justicia electoral, de tal forma que todos los actos y resolucio-
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����	��	�����?�;���=���;����}�������	���+�����������������������=��	��-
tan ser examinados jurisdiccionalmente en cuanto a su constitucionalidad 
y legalidad. Debe resaltarse que en estos criterios se pone de relieve la  
competencia originaria de la Sala Superior, la cual se puede resumir en  
������������������������}����������������������I������	������M����������-
�����=�������	�����M����M���������O
������et al. 2012, 275).

De manera análoga, se pudiera decir que lo que no es competencia ex-
presa del TEEM, lo es de la Sala Superior, o bien de la Sala Regional; por tal 
razón, es importante precisar si efectivamente es procedente la frase antes 
��������	�=���������	�	��}�����������������w���	������?��������������-
�����������*�����"!�����������������	�������}�����	��������������	���}���
no están expresamente concedidas a los poderes federales, se encuentran 
reservadas a los estados, con lo cual se establece a favor de estos últimos 
��������������������	���=���<������������+��������O
��;������!�""=�#Q'

Precedentes
En el TEEM���������������������W�����������������������<��	������	��������
���*�����������������	������	�	���=������������������M����M��������	������-
�<�}��������������������	���������������������������������������	��	�����
autoridad federal, sino del TEEM, de acuerdo con las controversias plantea-
das, como a continuación se expone: 

L��������?�����	�������	���������������	��)��������=�>������=� ��� ������ 
A�;���Y���?��\���?�	�V��������<�W����������� �����������<��	������	���-
��������*�����������������	������	�	���=����������������������<������;��-
;��������;��	��	����+�����������	��)��������=�>������=���������������	���
trámite alguno a la solicitud de dar por terminada de forma anticipada la  
������������������+=�������	�=�����������������<��	��A�;���Y���?��\���?�-
	�V�����������	���������������	��)��������=�>������'
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L��������?�����	������	���	����+�����������	�������V��=�>������=�������-
	�	����[������N�����Y<��V��������<�W���������	�	���, en virtud de que el 

cabildo del aludido municipio vulne�<����	�������	����������	�=���	����V�

que no se le permitió el ejercicio de cargo como regidor, alegando, en esen-

���=�}���������������*��������������	���+���	������	��������;����������������

���������	���H����=���*���������������	�������	�������	�����������	�����'

En su carácter de regidora propietaria del ayuntamiento de Emiliano  

_�����=�>��*�����;���_�����)�������������<����W����������������������<��	��

����	�����������*�����������������	������	�	���=�����	�������������������� 

	�������	���������������<��}���������������	���������	������w��	���������

}����W����=���������	���������������+���������������	��	������+����������'

En estos precedentes, la Sala Superior resolvió que la competencia pa-

ra conocer de los juicios ciudadanos es del TEEM, ya que si bien ninguno de 

los medios de impugnación establecidos en el Código Electoral del Esta-

	��(�;���+�M�;������	��>�����������H����������<��������������	�������-

dencia los actos u omisiones de los órganos competentes que vulneren el 

	�������	���������+��W��������	���������	���}����������	�	�����}������-

�����������=��������������}������
���������<��	�������	��	��>�����������-

;�����}������	�;���������V��������������<��	������	����������������+�����

����	�=��������������������;�H�����	�������	���������+��W��������	��������'

�	��?�=����M����M��������	�������<�}�������	����������������+�������-

tado son aspectos de una misma institución, que es la elección de los  

<�������	���L���	�=��������}������	���������������������������������}���

�������������=���*���������������������+�����W�������=������������������=�

deben ser objeto de tutela judicial, con base en el medio de impugnación 

�������������������������<��	������	�����������*�����������������	������	�-
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	���'�M������?�	�����������W�������	��������+����;���������L�L
\Z�AZ-

(~)�
Z�L(L
)Z��(���ML��NZ)��Z'���
(��L�L(��L�L
\Z���Z
�A���

���LML>ALª���L(�
��YZ��OX�������	������!��!�"!Q'

��*=� ��� S���� M�������� ����� }��� ��� ���������<�� ���������� ��� ����H� 

��������<�����������í���	�������	��������������}�������������������-

pugna, pero que el Tribunal electoral de la entidad, a partir de lo dispuesto 

������ ���*���������������������������� �������	����	������	���������;��-

��	�����"��	��W�����	��!�""=�+��������������;�������������*�����!%�	�����


���������<�������=���������������;����	�������������	�������	��������	��

los ciudadanos actores, y debe realizar la interpretación más favorable al 

	����������	��������	�������������� W����	����<�=�����;����������	������

principios pro homine y pro actione=����������	�����������	���W��*	������-

cional con el propósito de garantizar el acceso efectivo a la justicia de los 

���������'�
���������������������������������������*��	���+����;���������-

����	���������������������	�����������������	��	���������	�	����=�������

���	������������������*�����!%=� ������<��N�=�	�� ���
�������������� �����'�(��

��������=��������������������W�������	������	����;����
Z>AL)L�
��'�
Z-

��LMAZ��L���(ZM�)��^���(LM�L(L
)Z��(LM�(Z
�(LM�
Z�Z
L��

�L��>A�Y��
�Z�LM�N��
�(���M�
Z��(ZM��L�L
\ZM��L��

LMZ�

��AL�>��L�
���L��L(�
��YZ�O(LY�M(�
�q���L���
�)[����M�>�(�-

�LMQ��OX�������	������#�!�"!Q'

�����*�}������M����M��������������+��}������TEEM es competente para 

conocer de los juicios ciudadanos promovidos por los ciudadanos antes 

����	��=��������}����	�������������������<�������	����������*���������-

toral a ser votado, en su vertiente de acceso y ejercicio del cargo.


��������	������=��������������=����M����M���������������;����	�����

������������������������	������������	���	����������	��������	����������	�=�

��������	���	�	�	���������+�	������w��	�����������	��������<���������=�
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+��}��=��������������=�	�����M����	��������;��}���Jsta era la autoridad 
������������������������	��������������'�L���=�	�	��}����������<������
no está expresamente contemplada en alguno de los supuestos de com-
petencia de las Salas Regionales, por tanto, era la Sala Superior la que te-
n=� aptitud legal para resolver las impugnaciones de ese tipo.

En este sentido, debe recordarse que una de las conclusiones formu-
��	����������W��	���A�����	��(�<�� O!�"�=�!!"Q���������V��� ����	�������� 
fundamentales tutelados por la justicia electoral, consiste en que: 

L��)��;�����L���������	���A�	���X�	������	�����K�	�����<��������	������-

do por interpretar de forma garantista la Constitución y las leyes, para 

������������	�����������	������������������������������W��������	������

	�����������*����������������'

A�����������=�����;���������������������	��������������w���	��=����-
	�������	�������}������;�������
<	����L���������	���L���	��(�;���+�M�;�-
�����	��>���������������������I��������������������������	���)��;�����
L�������L���������	��	���������	�	���	�������=���������������������	����-
����������������	������<�������������������}���������������	�������	��
acceso y ejercicio del cargo de aquellos ciudadanos que fueron electos, 
�������������}������M����M�������������V<�����������������<��	���������*������
primero de la Constitución federal y 23 de la Constitución local, en la que 
�����<����������������	���)��;����������=�������������V�������	�����������-
damentales del ciudadano.

L������*����	��������������<��}������	������	��	������������������}������
���	���������?��������������=����������;��������	����	��X��H�	��X�����Z��V-
���\���*}��V�O!��/=�%!GQ=�}�������������������������������	�	���	�����������
��I������	��W���������������������	���������������V�������	�����������	����-
������	�����?��������*���������������+=����������������=����L���	����������-
�������	�����?�����	��	������=����������}����
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������}���������������	���I���	�������	�����������	����������	����-

�?��������*��������������=����	����=���������V������������������<����	��-

���������	�������������}�������������	�����������	���������=�+=����

su lugar, se favorece una interpretación que potencie el alcance de  

������	�������'

Y�;�����A����������������O!�"�=�!#%Q�������	���������������	����������
����������'�����I����������W����������������������<��	������	�����������*�����
������������	������	�	���=����������������������������������<����������-
�����}��������������	�����<�������?I�������������������������	��>HI���=�
mediante sus criterios de jurisprudencia y anota que: 

��� ������ �����=� ���� �*�� W�������	������=� ��� M���� M�������� 	��� )��;�����

L���������	���A�	���X�	������	�����K�	�����<���������;����	������������

}�������������	�������������	���������������	�������W������������	�-

�������	��������<�=����������<�=������<������;����I�����<��+�	�����<��	��

�	����+�������}����������}��������������������	�=��������	�*����������-

	��������<��+���������<�=�������������W����	����<��O�������W�	����������-

tiva) o el de debido proceso, por mencionar algunos.

Facultades por competencia residual

������������������	�=�����������	��	��>��������������;�������������-
ma de medios de impugnación para que el Órgano Jurisdiccional en ma-
teria electoral pueda conocer de todos los actos electorales que sean de 
��������������=�����	������������������������������������	��=������	��
al principio de legalidad.

En esta tesitura, la legislación morelense prevé que procede el juicio pa-
��������������<��	������	�����������*�����������������	������	�	���=�����-
mente en contra de la revisión de los actos o resoluciones emitidos por las  
autoridades electorales administrativas y relativos al registro o cancelación 
de algún precandidato, candidato, o bien, la sustitución de éstos, con mo-
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�����	����W��������	��	��������	�����������	������*�������������������'�
����
se advierte, el legislador otorga una competencia restringida, al conocer 
únicamente del registro, sustitución o cancelación del ciudadano.

No obstante lo anterior y a partir del criterio adoptado por la Sala Su-
������=�������������	��������������������TEEM para conocer el juicio ciu-
	�	�����������;����=�������������������=�+��}����������������	�;��������
competencia en aquellos actos u omisiones de los órganos competentes 
}���������������	�������	���������+��W��������	���������	���}����������-
dadanos que fueron electos a los cargos de presidente, s=����� y regido-
res de un ayuntamiento municipal, sino también respecto de la violación al 
	�������	����������	��������������������	�����������	�������;����������-
cipales diversos a los electos para integrar el ayuntamiento.

De tal forma que le corresponde al Tribunal Electoral local por compe-
tencia residual conocer todos los actos en materia electoral, que ocurran en 
su ámbito territorial. Esto en términos de la Constitución federal, en virtud 
de que no es una atribución expresamente concedida a la Sala Superior y 
}�����������������������������������	����������������	��'�����	��������=����
��������	���������������������������<��	������*����������������������������
��	����=���*����������������������?��=����TEEM es el más cercano a las par-
���=�����������������������������������������������*��	��������������W�������=����� 
lo que el Tribunal de referencia debe conocer, en primer instancia, todo 
�}������������������������������}��������������������	��	��>������=����}���
comprende también a los ayuntamientos.


�;����w�����}������M����M��������	���TEPJF resolvió, mediante el acuer-
	��	��������������M�A��Y�"/!�!�"!=�}������ �H�������	�� ���	������-
��������������*������"G#��"G/=�������<�����=�����������"&!=��?�������������=�+�
"&#=�������<���N=����������	�����(�+�Z��?�����	���A�	���X�	������	�����K�	�-
����<�=���*����������;�������������*�����%=�������	��!=���������=�������<����=� 
	�� ��� (�+� Y������� 	��� M������� 	�� >�	���� 	�� ���������<�� ��� >�teria  
Electoral, la Sala Regional con sede en el Distrito Federal es competente 
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��������������������	������������<�����	�������	����������	�������������-
ciones de los servidores públicos municipales diversos a los electos para 
�������������+����������=�+��}�������������<�����������W������	���	���������
�����=�������������������������<��	��������	�	��������������=���������*-
co la de ayudante municipal.

���������������������������	�����������}����}�*�����I����=���������;����
es cierto que la Sala Regional Distrito Federal del TEPJF puede conocer de 
los juicios ciudadanos en su vertiente de servidores públicos electos sin 
que sean parte del cabildo, también lo es que el TEEM�	�;��*�����������-
toridad primigenia en conocer de los asuntos, ya que la Sala Superior del 
TEPJF constitucionalmente cuenta con las facultades de conocer de actos 
	��������������������	�	�����	��������=���������������������������������-
titucionales por las autoridades electorales locales. De tal forma que el Tri-
bunal local morelense es competente residualmente, con lo cual se integra 
����������������������������������+��<����=�}�������������*������������-
mera instancia de carácter local, todos los asuntos de materia electoral  
}�������������������������	��	��>������=�+�������������	�����������=����
���������<�����������	�����=�}������*��������������	�����M����M��������
o de la Sala Regional, según resulte procedente.

Por tanto, en caso de que la Sala Superior o la Regional tuvieran cono-
cimiento directo de los actos u omisiones de los órganos competentes que 
������������	�������	���������+��W��������	���������	���}����������	�	�����
que fueron electos a los cargos de elección popular de un ayuntamiento  
���������=���*������	����������������<�����	�������	����������	���������
elecciones de los servidores públicos municipales diversos a los electos 
para integrar el ayuntamiento, lo procedente es remitir el asunto al Tribunal 
Electoral local, por ser el órgano competente, debiendo conocer el asun-
to en segunda instancia la Sala Superior o la Regional que corresponda.


�������=���������*����������V��	������	�����������	����������	������
���	�	�����+=���;�����	�=������������*��������������������	���������;������� 
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electorales en los ámbitos federal y local, en la esfera jurisdiccional que  
les corresponde, sin invadir o generar menoscabo a las facultades otorga-
das por la Constitución federal a los tribunales locales.
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RESUMEN 
L�������*���������������?������������	���	�������������������	*����'�L��
<-
	����	����������������A��*������+�A����	���������L�����������	��Z�I������-
��������I��*���������=�����������������������������	�������������������+�
���
���������<��A��*�����	������L���	������	���>�I������=������������+�����
procedimientos propios de las comunidades para designar a sus autorida-
	��'�M�����;����=����������	���w��	����<	���=�	��	���������������������
�����V�	���������w��"&&#�������������������	�������������������	*����=������-
�������<����=�+=�������	�=������������������������������������=���������+��*�� 
	���������������������������	����������������������������������	*�����'
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Introducción

Z�I��������������	��������+���	������	�	�	�����;������	*���������
>HI���'�L�����������	������	�	���	�������=���������������������-
dos los pueblos amuzgo; ayuuk�O��I�Q��ne’ cha’ cña�O�������Q��dzä 

jmiih o tsa jujmi�O����������Q��rru ngigua�O�����������Q��lajl pima�O�������Q��
cuicateco; ikoots O�����Q���I��������chjota énna�O��V�����Q��ñuu savi�O��I-
����Q���?�������nanj nï’ïn�O���}��Q�����������beni dilli zaa, bene ya’a, didzé o  
binnizá� OV�������Q�+�angpong� OV�}��Q=��?�� �������;�����������������-
mestizos.

��������=�Z�I���� ���� ���������������	�	� ��	��������}��� ������<����
������������������������������������	�������������������	���������;����
+�����������	�	��������������=�����������	�������������
���������<��A��*-
�����	���L���	��(�;���+�M�;������	��Z�I����OCPEO) fueron aprobadas por 
���
��������	���L���	��(�;���+�M�;������	��Z�I�������!/�	������;���	��
"&&�=����	����=��?��	����������w���������	�� ��� ��������<��V������������

������=�+������������	����H��	���������	���
���������������"/&���-
;�������A��;������	*������+�)��;��������A�*������	����	�������	�����Z���-
��V���<����������������	���)��;�W��OOITQ�����������	��>HI����O���""�W�����	��
"&&�Q�O\���?�	�V�!��$=��&Q'

����;������=����Z�I������������������	�	�����������;���	����������<��+�
������������*�=�������	�����������	������������	���	�������=������������=������
prevalece en las instituciones del gobierno una actitud marcadamente an-
tiautonómica. Hay un desconocimiento impresionante entre los abogados 
+��������������������;������	�������	���������	����������	��+������������
	������	�������������������	���������;������	*������+�	������������������� 
���������������������'���������=���������������������������+����	��������
	��������	�����������V�	������������	���������	*�����+������������	����-
bierno de los pueblos originarios, a pesar de ser el sistema mayoritario en 
esta entidad federativa.

L�������*����� ����������?������� �����	���	����������������� ��	*����'�
L��
<	����	����������������A��*������+�A����	���������L�����������	��Z�-
I���� OCIPPEOQ� ����������I��*���������=�������������������� ���������	��� 
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����������������+����
���������<��A��*�����	������L���	������	���>�I�������
OCPEUM), las normas y los procedimientos propios de las comunidades para 
	��������������������	�	��'�M�����;����=����������	���w��	����<	���=�	��-
	��������������������������V�	���������w��"&&#�������������������	������� 
������������	*����=�������������<����=�+=�������	�=������������������������-
���������������������+��*��	���������������������������	����������������-
������������������	*�����'1

En este contexto, es urgente realizar diversas reformas al CIPPEO para 
����	����������?��������������<�����	������	������������'�(��������������-
ma, aprobada el 17 de agosto de 2012, no tocó los principales problemas 
������?�;����	������	��������	���������;����+�����������	�	�����	*�����=�
������������<������������	����*�����+������������}��������}�����'

Tampoco fue adecuado el proceso con el que se realizó la reforma, 
�������}�������������<�����;��������������������������}����������	�������
�������;����+�����������	�	�����	*������+�������=�}������=�������	���	��
�������������������������������O�������;�����������Q=�	�;������	���������-
sentimiento libre, previo e informado a la propuesta de ley.

El derecho fundamental a la libre determinación  
y a la autonomía: la piedra angular de los derechos 
colectivos de los pueblos y las comunidades indígenas

������	�������������	������<���������	��������������������������<	��������-
������	��Z�I���=�����������������������������������������;?��������������

1 El código no menciona el tema de las normas y los procedimientos que utilizan los pueblos ne-
�������������;����������������	�	��=������������	����������������������*����I�����������������
+�������	������<���������	��Z�I�����������������'�A������������	��}�������������	�	����������
���������������������������������*���	�������������	����;���������������=�����������=�������
�����;���V�� �� �����I�����V�� ��?���� ��� ������ ���� ��� �������� 	�� �����	��� ���*������ +� ��?���� ����
���������������������������'�L�����;�����������	�V�������������	����}��������+��*��	��������-
;�������������������	���������<��	��	�����������������������;��������������Z�I���=����
�����

�����O
������"&&&=�"�&Q=�������������������������	�������	������*�����=���������������;���	�	�
��������+��������}���������������OK������"&$$=�!"%�$Q'�(������������������������������<��	��*������
����������	�	����������+=��	��?�=�������;���V��������������������+����	������'
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����	���	�������=���������������=������;���	����������<��+�����������*�=����
	���������	*�����+������������	��������V���<�����*��������������	����;���-
�����	*����'

(���	�������������������	���������;����+�����������	�	�����	*���������
plantean necesariamente dentro del ámbito de la libre determinación y la 
�������*�=���������������	�����������+����������	�������	�����������	��?��
	��������O�V}����	��!��#=�""Q'�L����������I�����I�����=�����������*�����
entiende como el autogobierno local e incluye los siguientes aspectos, to-
dos consagrados en el Convenio número 169 de la OIT, la Declaración de 
����������������	�����;�������	��������	���������;������	*������+������-
�*�����!�	�����CPEUM: 

1. L��	�������	�������������������������������	��������V���<�����*����� 
social. 

2. L��	�������	�����;����������������	�	��������������������+����-
cedimientos electorales. 

3. L��	�������	�� ��������������������������	��������������	�	=� ��-
��H�	����������������������	��������������	���	�������+����W����-
������	*�����'

4. L��	�������������;�����=���������������������������	��	����������
que se implementen en sus comunidades, sus propias prioridades, 
��*���������	���������}������������������������������;���	�	�	��
	���������������=������*����	�����'

5. L��	���������������������	���������	��}��������������������}�����
ley o que se tome cualquier medida que pueda afectarlos.2

2� L�����*�������	��������������<��	������������������	�����;�������	��������	���������;������-
	*�����=�����;�	�����!��$����� �������;����Y������=� �������������������	�� ����������*��
��	*�����	������������������������(������;������	*�����=�����W��������	�����	�������	����;���
	����������<�=��������	�������������������*�������������;���������������������������������	��� 
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��������=�������������������+������������������������*����	*����������-
�������	����������	����������������<�=���������;��=�����������������<�'�L��
	����=������������*������;���������<����������W��������	�����;��������	*��-
na, sino también en la postura propia que tienen los pueblos, como colec-
����	�	���}���������������	�������������������*��������������}����I�����
�����������+����W�������;���	�	�	������	�������'

K����;������*�V=���������������������ayuuk O��I�Q�	��)�������������=�	��-
trito mixe, resumió el tema de la siguiente forma: 

lo que simplemente queremos son mayores cotas de libertad para de-

��	������������������}����������w��=�����������}���������������������

la intermediación de personas ajenas a nuestras comunidades y pue-

;����OM���"&&#=��GQ'

)�	����������;����+�������	�	�����	*���������������	�����������W��*	�-
����������������	���������	*����'�M����������<���������W��������;?�����	�����
��;���	����������<��+�����������*�=���*���������������������	��������	�� 
��� �	����	�	� ��������'� ��� ���*� ������ ��� ����� �����������'� L�� ����;���� 
	��X�����>���*��V�(���=�������������V���������������������������	��Y��-
������	��X�?��V=��¤�¥����+������	�����������<��}������}�������W������������
��������<��	��������+����I��������O>���*��V�!�"�=�$!Q'

A��������	�����<��}���������	����*�=���������������������<�����������
^���;��=����������	����	���
������	����������������������	������������*����
\��������	��Z�I����O
������INAH�Z�I���Q�

�������������������������+��������=���*��������	��������	��������	������������������������-
����������<�������O���������<��	������������������	�����;�������	��������	���������;����
��	*�����=����*������=�!��GQ'
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L����	������}�*�����������������������	�����������	�	�������W�����

de preceptos, estipulaciones y regulaciones, sustentados en represen-

taciones y valores colectivos, que son del conocimiento y aceptación 

��+����������O���������������Q=�������	���������������������	���������+�

����������������}�������������������������������+��������<����������

la reproducción de ese sistema y de la estructura social. Es el ámbito 

	����	�;�������=���������;�H��	��������������	����������	�	=�+��}������

����������������	��	��������+��;�����������}���������������������-

�������������������������������	�	��������������������������O^���-

bas 2010, 140-1). 

(��������������������������<�����+�����������������V�	������������	���	���
	���������	*���������������������*��W��*	���'�M�����L���;�������V=������-
����	���	�������������	�	����<�����	�������?��+�����	������������������
	�������	���	�����������>HI���=��������������*��W��*	����

����	�������������������������	�������������������������������������

���������	�� W��������������������������������������	�� ��������	�	�

correspondiente, o sea, como elemento integrante de la organización 

�������+����������	���������������	�	�	��������	��O����V�!��"=�$Q'

L������������������	�=������L���������^���������=������	�����������-
���������������������+������������������	���	���	���������	*��������>HI�-
��=��I����<������������	�������������������������W��*	�����	���������;����
��	*������	��	�������������������������<�����

L�����������������	����������<������W��*	��������������������������

inseparables de la cultura y no como variable independiente de la rea-

��	�	�����	��	�'�A�����������=�������}������W��*	��������������������-

mente antropológico y que al vislumbrar las normas de conducta, los 

mecanismos de control social, las sanciones y sus representaciones, 
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no podemos pensarlas desligadas del entorno sociológico y el antece-

	���������<�����}������������	����OL���������"&&�=�&�"�Q'

L����������I���	���������	������	������������Z�I���=�����������������
�����������W��*	������+������+�	��?����=����}��������}���������������+������-
�������������	����������������������������	*�������������	�������������
���;�������}��������	������<�������������������W��*	����+����*������I���-
yente, descrito como un elemento del colonialismo interno por Salomón 
�����	�M���<�=��������������������������	���	�����������>HI�������������-
��	���	���
������	������������������+�L���	����M�����������������������*��
M������OCIESASQ=���	��A��*���M���O�����	�!��!=�!��Q'�L����*�}�����������
����I���������	���	���������	*��������������������������<�������������+������-
�����������������������	��������������������������'�)��������������<�>��	�-
�����Y<��V=�����������	�������������	�	�A�	��<��������������+����;�H��
�I�������������������=��¤�¥I��������	���������	*���������������	��}������
��+����	������<��������������W�	����������	�����������������������������-
������OY<��V�!��!=�!%#Q'


������
��	��������	�w�=�W���������I�}��w��}���	���������������-
��������W��*	����+����	���������	*�����	��	���������������w��=�������<�
la importancia del tema de la siguiente manera:

¶��H���������+����������������������	�	�����	*�����£���������������

su identidad étnica y tradición cultural, el desarrollo social, de salud, de 

educación, de su arte, de su medicina tradicional, el desarrollo econó-

�����¤'''¥�)������������������������������������O
��	����!��&=�"$#Q'

En este sentido, desde una visión propiamente ayuuk=�K����;������*�V�
manifestó lo siguiente:

¤L¥�������������derecho consuetudinario ����������� ����������������

���������������������W��*	������I�=������H�����I������+��������������� 
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�<�����������������������+�	��������������	���	���������������=�+��������

������;�<����'��	��?�=��I���������������	��}���������+�����������������

reconozcan o no, aunque obviamente no opera aisladamente, sino que 

�����������	��	������	���?�;����	���L���	��OM���"&&#=�%!Q'

��������=����������+���<�����	�����comunalidad expuso que se cumplen 
con todos los elementos necesarios para constatar la existencia del dere-
�����������������	�	���ayuuk O���������	�	=�����������<��	����������<�����-
versal, la obligatio y la sanción), por lo que planteó lo siguiente:

¤�¥�������}����I��������derecho mixe como un conjunto de reglas o 

código general que mantiene una notable vigencia dentro del territo-

rio del pueblo mixe. Como todo código general, al igual que ocurre con 

���������<	��������·*���������	����=�������������	��������������������

en cada una de nuestras comunidades, variabilidad que se acentúa 

�?��	�;�	���������I�;���	�	�}��������������������V�����������������W�-

�*	�������	*�����'

A�	�*�����������}��=���+�	*�=����$����G���	����������������}������-

gen en las comunidades mixes los resolvemos internamente, apelan-

	��������������������������'�L������������?��������������������������

������������+���������������*��=����������}������������;�����������-

��������������������������+�������������+�����	���	���������������=�

�����������;��������������������;W����	����+��������<�����*���������

������	���L���	��OM���"&&#=�%�Q'

Es esencial tomar como referencia los avances metodológicos, teóricos 
+����������<������	��X��H�L�����������	��Z�	<w�V�
��������=����������-
	���	�������������	������������������X��*	�����OIIJ) de la Universidad Nacio-
�������<�����	��>HI����OUNAMQ=�}��������<��������������
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���	�����������������������O���Q��������O�Q�W��*	���O�Q�	���������;����

��	*������ ����� 	������� ��������	������=� ��� ������� ���� 	��������-

�������	�����)���*��X��*	����	���Z���	�����+����)���*��X��*	����A������

	������A��;������	*������+���������������������������<������}�*�����

OZ�	<w�V�!��$=�"Q'

A�����	�=�Z�	<w�V����������������<����}����	�;�������������}������
	�������	��	������� ¡��������	������¢��������������� W��*	����}��� ������
������������������������������<���=����*�����=�������<������� OZ�	<w�V�
2007, 11).

(����������������������� ��	*��������������������������*����������-
������������	�	=����	����=�������	�����������������=�������������=�	��	�����
H�����	�����
��}�����'�(��������������?�����	����������������������	�	�	���
	���������	*����=�}���������	��������=�}����������W��������������	�	� 
de adecuarse a las exigencias del momento frente a diversos fenómenos, 
���������������<�'���;���������������������������������*'

A����W�����=����Y��������	��X�?��V=���X�����>���*��V�(���=�����	������
����	����������������=�}������*����������������	����������������}����=����
asamblea le asigna tequios intelectuales=�}�������������	�������	����<��	��
��;����	��������������	�����������	�	=�}���������������;�������	��������-
����������������������;�W���;������������������������	��?�����������'

El tequio es uno de los pilares de la comunalidad, la forma de vida que 
����I������������������V���<�����*������������	�������+��*��	������������-
	�	�����	*������	��Z�I���'

El individuo forma parte de una comunidad, tiene el deber de participar 

en los trabajos comunales y dar su cooperación monetaria al pueblo y 

�����������	�������������������*����������������'�L�����;����������������

	���������������������������	���;���������=������������;�����	������-

;���O
��	����!��&=��%Q'�
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)�������� ����I����<�
��	���=��I������������������������ ������������
�������	��	�����¡	�������������������������	�������¢��O
��	����!��&=��$Q'

��*����������=���������	�	�	������������	�	�W��*	�����I����������������*��
+��������������������Z�I���=����������	��+�����I������������������W����
���������	�����	������	�	�	�����;����+�������	�	�����	*���������*�����-
��	��=�+�����������	��	�������������������=�������=����*�����������<�����O�	�-
����!�""Q'��	��?�=����	���������	*��������?�*��������������������	������
�����������	��������V���<�����*������������	���������;������	*�����=���+�� 
�I��������������������������������	���������}�����������	���������*�'

(���������������	����;��������	*������I������������Z�I��������	�������'�
En la actualidad, algunas están basadas

������������������������������������������������	���������������������-

���������}������������������������������	���������	�������������+�����

������������+��=���������	�����������������;������������	�����������-

V���<��¤§¥������������	������������I������������+�}����������	������

�����������������	�������������V���<��O
��	����!��&=��&Q'3 

3 Comúnmente, el sistema de gobierno sigue el modelo impuesto del municipio, pero es adaptado 
�����������	����������W��*	������	*������������	��������=����������������=����	�����������������
��	*����'�L������������	�=�
��	�������<����������������L�������	������������������������������
��������}������������������	���?�������������+�����������������W����}�*��	������������	�	���
��	*��������������=����������;���¡���W�����������¢=�¡��;�V��	������;��¢=�¡���?�	������;��¢=�¡���-
sidente del pueblo’, ‘autoridad suprema’; es el representante de la comunidad en el exterior, de 
���������<��+����	�����������������+����������	�	������������	��������	���������;����	���¤§¥�
sus obligaciones y deberes son de estar a la disposición, todo el tiempo, al servicio de la comu-
nidad, protegerla, cuidar sus propiedades, presidir y dirigir las asambleas del municipio, recibir 
las peticiones y las quejas que le son dirigidas y secundado por las otras autoridades solucionar 
��	��������	�����;������}����������������������������	�	�������������*�����=�W�	�������=�����	��
la escuela y la iglesia, decidir los trabajos comunales que se deben realizar para el mejoramiento 
	�� ��� ��	�� ����	����=� ���� ������;�������� ���������=� �	���������� ���� ������� +� ������;�������=�
������V��� ���� �������*������ +� ����������=� ����;��� �� ���� ����������� +�	������������}��� �������	��
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En este sentido, un número importante de los cargos que tienen que 
cumplirse, tradicionalmente en forma de escalafón, son los cargos munici-
pales también presentes en los municipios que se rigen por el sistema de 
�����	������*�����'�(��	������������	���=�������;����=�������������	�����-
cebir el servicio: 

A�����*=�����������������	���<�����	�����������������������	�	=������-

��V��� ���� ��� ������� ������ }��� ��� 	�� ������ +� ������� ������ ��� �?I����  

�����'������������������	�=����?��	��	�������������������������	�	'�

L������������������	��	�������O
��	������>�����!�""Q'

Por otra parte, también existen autoridades e instituciones comunita-
�����	��	�������*�	���'�L�����>�I�����	�����
����=4 por ejemplo, los tata-
mandones constituyen una especie de consejo de ancianos, y tienen un 
��	��������������������������'�L�����M�����������=����������W���	�������-
nos también son consultados por la autoridad y por la asamblea en asun-
��������������������	�����	��'�\�+���������?���W�������	����������������
��	*����������������������������	�	����Z�I���'

La realidad del pluralismo jurídico  
en el ámbito electoral en Oaxaca

L������������	�	=�	������#$�������������	��Z�I���=�����������+��*��O�"$�
����������=�$%��	��������Q����;���������������	�	�����	������������������
leyes y procedimientos electorales.5������+�������W�����	�������������-
����������	*�����=������}������	����������������� ��	*��������	������������
cada comunidad del estado.

���������;���=�������V���������;�W����������O��}���Q�+�W�������������������������	�	��=����������
����	��?������;����	����+�����������������H�=������*��=�+����������O
��	����!��&=�#�Q'

4� L�����������������	������;�����I������;���	������������	��	��Z�I������������������	��������
����H������������?����O���������=�����������������=�����������Q���������>�I���������=�^�W��+�	��
���
�����O^�������H�"&&&=�"�!Q'

5� (�� ������	�� ���������������}������ �������������	����������������� ��	*��������������������� ���
�����������?�����`�;�	���IEEPCO���������`` '̀������'���'�I���	�I'����������'����'
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L���������� ����������� ��������������������=������� ��������=���+���-
mejanzas importantes. Sin embargo, lo más acertado es considerar que  
��	�����������=�+������	��������	�	�O��;�����=��������=���������	����-
���*���� ������	�	��?����}��w�Q=����������	��	��������'�L��������*����	��
�	���=�������������	���X�����\���?�	�V��*�V=�	�������������	��������������-
����M�����<������	�������������	�	����<�����^������X�?��V�	��Z�I����
OUABJOQ=����<�}�������*������������������	���������������������I�����������
���������������������H���=���������	��������������������������������-
���������	�	�+�	����������O\���?�	�V�!��$=��"Q'

(���	�����������������������������������������+������������	����;���-
�����	*���������?��*��������������������	�����������	������������������-
nes de los pueblos y las comunidades, y en su forma de concebir y vivir la 
��	��ON��	�����!�"�=�!&%Q'6�(���	����������������<�����?�����������	�	=������
�¤�¥���������	�	�����	*����������������������������	������������������?�-
���������������+����*�����=�}����������}�����������������������<�=�}��������
�������������	����������I����������+����*������OL	����!���=�$%Q'

������;���=������	������������������������������������	����������	���-
����������������	*��������������������I�����	��=������w����?������������-
;��������	����*������������<���������������������������������<	��������������
	��Z�I���'

6� L������������	�=��������������<����������������¤�¥�����������������������+�������;������������
��������������������	��������V���<��������=�+��}����I��������������������}���H�����������������
��	���	��+���������������������+��<	�����������������������}������W�������	�������	�����������
ON��	�����!�"�=�!&%Q'
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Una crítica al nuevo código electoral de Oaxaca:  
la imposición de la “normalidad” institucionalizada7

(�������������������������}������	�����������������������������
<	����	��
��������������A��*������+�A����	���������L�����������	��Z�I������������-
����������	�?����������������;����+�����������	�	�����	*�����'�)�������
se realizó la consulta previa que se requiere en el marco normativo inter-
����������������'�M�����	������������������������������}���������������
������<����������������������������	�	�	����������	��������	��+���*�����
�����������<��������������������������������������;�������������O���������Q�
y los pueblos originarios.

�	��?�=�������	���������	�	����������������	���������������������<�=�
+����	����������<������������	�	�	��������V���������������<��������������
las leyes nacionales e internacionales vigentes. Peor aún, se dejó pasar 
una coyuntura para revisar de fondo el código, particularmente, con miras 
��������	�	��������������������������W��*	����+��������������*�����	*�����'

L�����������������������	��=����	������������������?������+������w���-
rá el texto que fue adoptado en el código.

7 El concepto de la imposición de la normalidad institucionalizada se desarrollará en el texto, se 
����������}��������������������V��=����	����=���������������������������������W��*	���=����	�������
������������	*����=��������������������������	�����	�������=����	�����������+����������������+��
�����������������������	�	���;����	�'�L������=�������������������������������<=��������V=�����
������	�����	�	���}���;��������������������V��=�������������+������	���V��=����	�����������������
��	*����=����}����������������������������<�����+=����������=�������������*������������������������	��
����	�������������������������������������	��������	���������;����+�����������	�	�����	*�����'�
)�	�� ��������������� �������	�=� �������=����� �	�����������V�	��	��}������������	�����������+�
�������������O}�����������	�	��������	�	��Q�	�;������=����������������������=�������	����������-
;��������������������	�����������������������������=����}�����������*'�A�����	�=�������������	�	�
����*�������;���?����=��������������=��������������������������<��+�������������������V���<��}���
�����������������������������������W��*	����+������������������	�	=������}���;�����������������<��+�
el control.
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Un tema de suma relevancia es el lenguaje del CIPPEO=�����������������-
��W�	����������������W��*	�����I��������������?�;��������������	������������
�������'�������	����������������������}����}�*���������V�=�����<	���������-
���*��������usos y costumbres y al derecho consuetudinario. El texto actual 
���������������sistemas normativos internos, un término que también es 
limitante e impreciso.

L�� �H������ �?�� �	����	�=� }��� ��� ��� �����V�	�� ��� ���� ���������� 	�� ��� 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación  
OTEPJFQ=�����;����	�����Z�����V���<��	������������������	���OONU) acerca  
	��������+�}�����������������������������(�+�Z��?�����	���A�	���X�	������	� 
Z�I���=����sistemas normativos indígenas'�Z����}���������;�H�����������
el de derecho electoral indígena'�L�����H������	�;�<���;�����	���	����	��
en la reforma al código.8

L������	��������������*������}�����������V���������	�����������������	��
���������������;��������������� ���������������;�������	����������� �������-
���L�������L���������+�	��A����������<��
��	�	����	��Z�I����OIEEPCO), al 
)��;�����L�������L���������	���A�	��� X�	������	��Z�I����+� ����	�����	��� 
�������=��I���*�������������<������� ��}�������� ��������������������;����� 
los llamados estatutos electorales.9�L�������I�������	����<	���=��������������� 

8� L�� ������������w�����}�� sistemas normativos indígenas fue el término sugerido públicamen-
���������������������	���������� ��	*������	�����;������	�������	��	��Z�I���=��	������������
>�����=�����������}����������������*��������������'�Z�������	�	���+����������������V�	���������
IEEPCO�������
����
��������������	�	�	��Z�I����	��X�?��V��������w��!�"!'��������������������
en el panel que abordó el tema de las reformas. Sin embargo, no fueron tomados en cuenta sus 
argumentos al respecto.

9 En el foro citado, también fue clara la oposición de Regino a los estatutos, por razones semejan-
����������}�������I�������}�*'
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no se establecieron como obligatorios, pero en el discurso del IEEPCO es 
muy común impulsar su creación en las comunidades.

(�����������;�������������V������	���������	*����=�����;����������������
������	���	�����������	�����=����������������������	���������������������-
���*�������+���*�����=�����������<�������������������'�(�������������}��	�-
����������	����������������*������	����<	���'�)��;�H�������������������������
}��������������������}����	�������������������}�������������������	���-
����������������	*����'

El texto actual del CIPPEO�����������<��������������������������;�����I��=�
���*�����!#&=�������}������;�H�������}�����������������������}������������
�������	�������������������	*�����;���	������������<��	�����������	�����-
tos para nombrar a sus autoridades dentro de un plazo anterior a la reali-
zación de la asamblea:

���*�����!#&

"'�L���������	��������	����w��������������������<����	�������	����H��-

����	�������	������*�����'���� ����������������H��	������������<��LW���-

�����	��M���������������������������=����������?�������������	�	���	��

���������������	����H���������������������	����������(�;��=������}���

���������V�������+���	����������	*��������	������������	�����������-

ción, informen por escrito las reglas de sus sistemas normativos inter-

nos relativos a la elección de sus autoridades o en su caso, presenten 

sus estatutos electorales comunitarios, conteniendo, entre otros los si-

guientes puntos:

�'��(��	�����<��������������	������������	�	�����������

��'��L�������	��������	��������<��	������������	�	���

���'��(�����}���������������������������<�����	�	����

�N'��(�����}��������	�������;���	�	�����������������������������

N'��(������������������������������}�����������������������	�����������-

ceso de elección;
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N�'��(������������������������+�����������������������}���������	����-

ta su sistema normativo interno , o en su caso, la documentación de 

las tres últimas elecciones; y

N��'�������;�������������	��	�������������������<����������=��������������-

�����	���������������w���	����������������������������=���w����������������

reglas consensadas para la elección.

!'�N����	��������V����}����������������?������"�	���������������*����=� 

+��*�������;����������������������������������������������������������-

�������� ������������=� ��� �������=� ��� ���������� ���� ��}�����?����� ������

�����<�=������}������������V��	����������	*��������	������������	�����

��������<�=���������������������=�������������=����������������������-

diente

¤§¥

/'�(�������������������������������������=���������	��?��	����������V��

������������OCIPPEO=����*�����!#&=�!�"%Q'

��������=�����<	��������;����=���������������;��������	���
����W��Y�-
neral del IEEPCO=����	������������+���;��������������������}�*���������	���+�
también los llamados estatutos electorales comunitarios que se elaboren: 

���*�����!/�

L��
����W��Y�������	����������������	�?��������������������;��������

¤§¥

{(���'������	���������������+���;������<��	���������������+=�����������=�	�� 

los estatutos electorales comunitarios, que la instancia competente  

de los municipios que eligen a sus ayuntamientos bajo sus sistemas 

����������� ��������=� ��������� ��� ���������=� 	�� ��������	�	� ���� ����  

	������������������������	������� ���
���������<��K�	����=� ���� ���-

���������� W��*	����� ���������������� +� ���
���������<��L������� OCIPPEO,  

���*�����!/=�!�"%Q'



286 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación

L��������	��}������IEEPCO requiera a los municipios informar, por escri-
to, los detalles de su procedimiento para nombrar a sus autoridades es un 
gesto impositivo. Si la máxima autoridad es la asamblea general comuni-
�����=������+�������	�	�	��}��������������	�	��I��������������������������
del proceso que se utilizará en la asamblea en la que se designan cargos.10

�	��?�=����}��	�����������}�H��	������������������}�����������;���
�������������=�+�����;��������������������	��}��������������w��=���	�*����-
�����������������������������(�+�Y�������	�����������(���·*�������	������
A��;������	*�����=����������	��	��!��%'�L�����*�����$�	���������	����+����-
���������	�������	��������;�������	������������	*������	�����������������
�����������������}����������������?�����	�����?�������;����=�+�������*�����
&�	������������������	����������������	*�������������?�;�����������=���-
�*����=�����<�����+�����}���������'�)��;�H�����������	�*��������*�������	��
���������	����+���������}���	�����}����������w���+���	��������	��������	*-
genas son lenguas nacionales y tienen la misma validez.


�;���������}���	�����;��=������������=����	���������	*����=���������	��*-
���=�+����������������I���w�����*�=�����������������=������������;��'�M�����
�����������W��*	�������	*������	��������I���	���}���������������=����������-
����V��������	���������	���W��*	������������<���������������*�=�������;�H��
inapropiado.

��������=� �����;��� �;��������������=� ���}��� ���� �<��� ���� ������ 
O���������I�������������������Q�	�������������+������	��������������������� 

10 Cabe mencionar que el IEEPCO no tiene ninguna intervención o función en las elecciones que se 
����������������	����������������� ��	*����'�k�������������	�������������������	�������������
en calidad de observador, o participar en la organización de las elecciones, si el municipio lo 
��������'�L����������=������W�����=�����	�������;����<��O�������*	����=����������<����������������
��	�	�����������������	�����������V����������������������������������������	�	Q�	���	��������
����	�����������'�L��������	�	���I����������O	��������������*;��	�=��������������������	���
	����������������� ��	*�����+�������	��� ��������	�������	������*�����Q�}����������	����	�����
��������������	�	��=������A�����\�	����=��;���	�����������������	��A�������=�����������<��

����=�}������������������V�	�����������������	��V��w��������������������<���������	�����������	���
���*�����=����	������������}��������������+������������������������'�L�����������<���������������	��
}�������������������;���=�+����������	����}��������;����<�����������}����������}���������������
nombrar a sus autoridades.  
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	������������	�	�������}�����*�����	��������=����}������������;���}���
se puedan plasmar, por escrito, todas las situaciones que se enfrentan de 
forma continua en las comunidades y que, justamente, se pueden resol-
�������� ��������	�	��� �������=�����	��������������=����� �����I�;���	�	�	��
�����������W��*	����'

Finalmente, el IEEPCO ������������������	�	�O�������������Q�������I�������
las comunidades que le informen acerca de su normatividad, o sugerirles, 
aunque sea de forma potestativa, que escriban un estatuto electoral co-
���������=����������������������;���	����������<��+��������*�'�L������������
���	�������	���������������	����������W��*	���������������;���������	��
sus autoridades y no tiene que ser avalado de antemano o supervisado  
por una autoridad estatal.

 
L�����������������<��������������V�	�������������������������������������
	������;������<��	���������������������<������������������������	������;��-
�������	��������	�	��=�}������������������������	���������������<����-
constitucional en la vida de las comunidades.

����I�������V<�������}���������������������*�����!/��	����<	����	�����
	��������<�=������������������������������<����W������	��	���IEEPCO en los 
�������������<������	������������	�	��'�(���������	�����*��}������-
plemente se reportara al instituto, una vez realizada la asamblea, de sus 
resultados por medio de una copia del acta de asamblea, pues su nombra-
�������+�����������������������}����������������	��������������������-
mas y los procedimientos vigentes en la comunidad.

��������=������}�����������	������������������	��}���������	�������
������������	*����=����}��=�����������=��I���������������������}�����������V��
la asamblea para nombrar a las autoridades, puede cambiarse, por ejem-
���=���������+�}�<������������������	�	����	���	��������������������<��}���
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���H����������	�'����}���������������=����W������������W��	��}���������
misma asamblea la que, como máxima autoridad, puede, en casos extraor-
dinarios, decidir desplazar el nombramiento de autoridades.

 
���	����������������������������<	�������"&&#��������������	*����=�����I-
����������������������	�	�	�����+�	�������	��IEEPCO en el ámbito del de-
���������������� ��	*��������������	������	��������������������������������
}����������������	������������'�����I������<���������V<����������������-
na para esto, y se considera que es una provisión radicalmente antiauto-
nómica y, además, innecesaria.

De acuerdo con las disposiciones de la Constitución federal y local, y 
���� �����	��� ���������������� ��������=� ��*� ����� ��� W�������	������ ������-
mericana, el IEEPCO no tiene la autoridad de validar los nombramientos de 
������	�	�����������������}��������������������������������������	*��-
���'�L�������	������;���������*�����������	��������;��������=��������}��� 
simplemente este instituto puede reconocer que el proceso fue desarrolla-
do y validado por las autoridades apropiadas para ello.11

L�������������}����}�*���������V�=����������<��������������������	�-
W�=�+���������	������������������	����������'�L�����*�����!/%�����;��������
siguiente al respecto:

11� L������������	�=��������>�����=����������������	�������=������������ IEEPCO que lo que se ex-
��	���������������������������������	����������������������������	�	=�}������;����+�������	��
���;��	�� ��� ��� ������� ������	�	� ���� ��� �?I���� ������	�	=� ��� ����;���=� ���	�*�� ���� �����
documento una forma de exigir que las autoridades foráneas o estatales también lo respeten 
O�������!�"!Q'����}������������������*�����������=�����������������������Z�I���=�	��	��������
���	�������	�����������������	�	����*��������;��	����������������	�	���	*�������������������
el reconocimiento de algún tipo por parte de la autoridad mestiza. Surge entonces la pregunta: 
¶�������������������������������*������£
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���*�����!/%

1. El 
����W��Y���������������?���������������;W����	�� ��������������

cumplieron los siguientes requisitos:

�'��L�������������������������;����	����������������	�	�+=�����������=�

los acuerdos previos a la elección;

��'���������������	�	����������+���;����	�������+��*��	���������+

���'��(��	�;�	�����������<��	����I��	�����'

2. En su caso, declarar la validez de la elección y expedir las cons-

��������������������	�����������W������������=�����}������?�����	���

������������	�����+���������������	��	����������W��OCIPPEO=����*�����!/%=�

2013).

�������=����������}�������?������������<�=���������	������;����+�������-
;��������� �I��	�	��� ���� ��� ������	�	� ������������ 	�;��� ���� ��������� 
�����	����������������	�	�	������;���	�����;��	�����������'������������-
ta una segunda validación por una institución estatal, y lo anterior es una  
�������<���������������;���	����������<��+�������������*����	*������+�������;-
��	�����<��������������O��������Q�	���������������������������������������������
autoridades estatales.

L��������*����	���	���=�������*�����!/"�	����<	����	������������������-
	����<���}�*���w���	�=���������������}�����������	������;����	�;�	�-
���������	�������������	�������	���������������������}��������?��	�����
proceso de nombramiento de autoridades, que se realiza según las leyes 
y los procedimientos de cada comunidad:

���*�����!/"�

1. En la jornada electoral se observarán las disposiciones, procedi-

��������+�����������=�	���	���������������������������������������

para el desarrollo de la elección.
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!'��������	�����������<��������;����?���������������}���	�;��?�������

los integrantes del órgano que presidió el procedimiento de elección, 

�������������	���������������	�	�}�������������;���	�;�����������+�

}�����+���������	�=���*�����������������	�	�����}���������������������-

ron y quienes se considere pertinente.

%'�(���<�������+����������}��������	��������������	��������	������-

��<�=����?��������������������������������	��	�����������<�=����?�����	�����

����������	*���	���������;����<�'

�'�M����������?��������=����������+���������}������	�����������������-

���;���������+��*��	�����	�	�����+����	�	����=��������������	�����-

���	��������<��	��������	�	�����������OCIPPEO=����*�����!/"=�!�"%Q'

��������������������������	��	������;������������IEEPCO, respaldado por 
��������	�;�	����������	�=�+������������	��	�;����������	�������������
del referido instituto y también de los demás organismos gubernamenta-
���=��������������	������;���������+=�+�����W�����	�����<��	������?I������-
toridad comunitaria.12

Por ende, no se debió facultar al instituto para validar el nombramien-
��=�������������;�����������*�����!/%=��������������������������������-
lo como acto válidamente consumado. Tampoco es necesario que sea el 
����������}������I��	����������������	����+��*�=��������������	������;���� 

12 En situaciones de particular complejidad, pueden existir dos actas de asamblea porque existe 
división, y por lo tanto, dos posibles nombramientos. En estos casos, es necesario un estudio 
�?�������	�=������	������������?��������������?�����������?������;���������<�������������	�	�
������=����	����=���?�������������'�(����W���������	������������������������������*��������	���
	���������������<�������������=�+�	����H�=��������������<���������W����	*�������������=��������*�
���*������������������	�����	�����������	�	=�	���������<��+�	�������+'�
��������}������������
�������}�������������������������������������?����=���������������=����IEEPCO�=����	�;��;�����
principalmente en visitas a la comunidad, en lugar de las comparecencias que realicen algunas 
personas que acuden a la ciudad capital para entender bien el sistema normativo del lugar y 
�����������������	��=�����;��������������������������O���������������������	����������;����	��
���������	�	Q'�)��;�H�����	�;����������������������O�����������������Q�	������������	�	���	�����
	�������������������������+������������������	��'�L�����������	�	��������������������������*���
��������������������������=����}�������������I�������	��	���������+�������*��	����	��=�����
���}������������	��*����������������	�	�����������;�����������=���������W��	����������=�����
������	�	�������������O��������Q=����H�����'
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	�;�����������������������'����������	��������������=�����������������	�*��}��� 
sensibilizar a todas las dependencias de gobierno para que acepten que el 
acta de asamblea y el nombramiento expedidos por las autoridades mu-
nicipales o comunitarias tienen efecto de ley.

Cuando se considera la nulidad del nombramiento de autoridades realizado 
�����������������+����������	�����������������������	*�����=��������������
tomar en cuenta que la naturaleza misma del proceso es diferente que la 
	������������<��}����������������������������	�������	������*�����'��������
una decisión de asamblea es una intervención extrema, porque contradi-
ce lo que dijo la máxima autoridad de la comunidad, y puede representar 
una imposición anticonstitucional.

El tema no se tocó en la nueva reforma al código electoral local, y tam-
����������	��	������	���������������������������	���TEPJF.13�L�����*�����
86 del CIPPEO dicta lo siguiente al respecto:

���*�����G/

"'�
���	�����	�������������������������<��	��	�����	���+�	��Y�;����-

	��=���	���+������������������	����H������	�������	������*�����������

de sistemas normativos internos, las elecciones extraordinarias que se 

celebren se sujetarán a las disposiciones de este Código. En cuanto a 

���������	������*�����=������W����?��������������������}����I��	��������-

������=����������������}������
��������������	������	��������������	*���

����������� �� ��� 	��������<�� 	�� ����	�	'� (�� ������������� ����;�����?�  

13� L��������<���������	�������������������	*��������������������������	�	���	��Z�I���=�������-
temente, es más común que el TEPJF invalide un nombramiento de autoridades que el Tribunal 
�����'�M�����;����=����*������������������V������������������<�����������W���	����������������'
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un plazo razonable, para el efecto de que se pueda agotar la cadena  

������������OCIPPEO,����*�����G/=�!�"%Q.

L��������W�������V�	�����������*����������+�������������;������}��=���������
de una elección extraordinaria, el nombramiento se sujetará a las disposi-
�������	����<	���'���������;����}�H�	�������������������������������������
�����������	���	�������������������	*������������������������=��������=�}��� 
��� ������� ��������� ��� ��� ������	�	�'� �	��?�=� ��� ���������� 	�������� 
que el término elección extraordinaria�����I�����������	�������������������-
	*�����+���������	����W������������	�����������W��*	�������	*�����'

L�����;�H��������������w�����}��������������	�������������}��������-
������������������������������	*�����=����������	������	�	����	�?�}���;�-
sarse en una violación al propio procedimiento electoral del lugar, pues es 
la ley vigente en la comunidad; a una determinación de la asamblea gene-
ral, que es la máxima autoridad; o a una norma constitucional que al mo-
mento de la ponderación, caso por caso, se determina que es de mayor 
������������}�������W��������	�������;���	����������<��+�����������*����	*-
�����=������	������������������������*��������������	������������������-
����������	*�����=�������������������������;��������������+������������������
comunidad, el cumplimiento de los cargos en forma de escalafón y según 
la determinación de la asamblea general donde aún sobreviven los siste-
mas de cargos y la existencia de normas en relación con las obligaciones 
+�	��������}������������������������	��������	�	'

��������=�������	�;�������������� ����	����������������������	���	������
��;�������������������������������	�	�����	*�����=�����������������������
�<�����	������������������	������������*�'������}��������������������	�����-
��	������*�����=�	��	���������}����*���������	���	��=������;������������	���-
�����	��������	���	����������	��������������	�	=�+�	�;�������������������������
�����*���	������	�	�}����	��?������������������������	���������������
���������<�'�M��	�;��*��������������?�	������������������������	������������
al invalidar un nombramiento de autoridades realizado por una asamblea.
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�	��?�=��������������}��� ��	��� ����������	�	��������������}������
impacto y el resultado real de anular un nombramiento de autoridades en 
����������	�	���	*���������������������<��	�������	�����?�������������	��
	��H���'�L��Z�I���=����������������	������������������������	�	��}�������
�I������������=����������������	���������������	��=�	���	��������	�����
municipales, que son nombrados en la actualidad por el Congreso del es-
��	��	��Z�I���=�+�}������������������	�����������	�	=������}����������
�������������V����������������*�������	�����'����������	���������	���}���
������������������������������}������	����������������������	�	�O��������
�	��?��	������������	�������������������;����=��������}������W�������
�;�����������V�����+������������������������Q=�+���������<�����	��*���������
;��H��������������;��'�(����������������������	���������������	��������-
���=�����������*�=������������+�������+���	��������=���*���������������	����-
��	��������������������V��	����������'

L�������������	�������	������*�����=�����	��������������������=��=� ��-
cluso, toda una elección, no es común que la autoridad judicial ponga 
en duda la legitimidad, la constitucionalidad o los valores y las leyes que  
���	��������	����������������������'�(������;�������=������������������
�������������������������	�������������������	*����=����}��������������������
	�������������������=�������}�������W������������������+����	������������-
to al respecto que permea entre las autoridades estatales y las federales.

Finalmente, anular una decisión de la asamblea de forma tajante no  
��������}�����+����������I�<�������������������	��������;���?�����}�����-
+���	������	�����)��;�����}����������<��������'�A����W�����=������+�����������
	���	�������������������	*�������������������������	�	�}�������������	�-
rada de forma garantista, es decir, buscando la maximización de la auto-
���*��+����������V���<��	��������������<��	��������	�	������������=����	��
�������������	�������������=���������<�����������W�	�������������������-
��	�	������*��	������������������	�	������	�����������������������������
y proponer una solución o un cambio propios para el siguiente nombra-
������'�����<����������������;��������=������������������������	������=�+�
��������	������������������������	�������	����������W��*	���'�
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L����������	���������������������	�������������;���������	��������	�	��� 
��������������}��������������������������������������	*�����=�	�;������=���� 
�W��������	������������*��+����������;�����=�����������	�	����������������
����}�������������������������������������'�(������������<��	��������	�	���
����������	�;�������������������������*����������������������������	�	=�����
medio de una decisión de la asamblea general comunitaria. 

L�� ������������������	�	����	�� ��� W��������+� ��� W����	����<�� ��	*������
�����������}��=�����������=����?����	���������Z�I�����������������	������
��+�	��W����������	*����=����������������������������?������������������'�L��
���*�����""!�	�����
���������<�����*�����	��Z�I��������;������������������

���*�����""!

(��X����	����<����	*���������W�����?���������������	�	����������������

de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos y comunidades 

��	*�����=�	������	���������	�����	���W��*	������������+���������H���-

����}���	��������������+���������������	������*�����"/�	�������
�����-

����<��OCPEO,����*�����""!=�!�"%Q'

M�����;����=���������	�����������	��	��������<��+�������������������O��-
�*�����!���������������Q������������������������=��������������������V<�	�����-
����	����	�����������������������������<	����������������I�}��w�'

L������������w�����}�����;�������}��w�������������������������=������
������*�����!/��OCIPPEO, 2013) menciona que primero se debe acudir a los 
llamados ����������	��������	
�	����������	
�	���)�����, aunque no es-
tablece la obligación legal, por ejemplo, de declarar improcedente una de-
���	������;�	������������	�	�������������O�������������W�V��	�Q=�����I������
una resolución de una autoridad comunitaria. 
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��������=��������;�����}�����	��*���������������������������?��������
IEEPCO�+����)��;�����L�������L���������	���A�	���X�	������	��Z�I���=���;���
�������������������������������������������	���	�����������	��������}���-
nes no se exige tener conocimiento y experiencia en el tema de los siste-
�����������������	*�����'

������������<�=���������	����������*�����!/��	������������	���<	���=�}���
trata acerca del tema:

���*�����!/��

1. En caso de presentarse controversias, respecto a las normas o pro-

cesos de elección en los municipios que se rigen por sus sistemas 

normativos internos, éstos agotarán los mecanismos internos de reso-

����<��	������������������	�����	���������}����������������������'

!'�L��
����W��Y��������������?���������������	�	�����������	�����-

troversias que surjan respecto de la renovación e integración de los 

órganos de gobierno locales bajo los sistemas normativos internos. 

Previamente a cualquier resolución se buscará la conciliación entre las 

partes.

%'�
���	�������������������������������	�	����������������	������-

tema normativo interno, se iniciará un proceso de mediación cuya me-

��	����*��+�������������������������?��������	������������������������

}������������������;�����
����W��Y������'

4. Cuando se promueva alguna inconformidad con el acuerdo del Con-

��W��Y������=����������������	��������������	�V�	�����������<�=������������?�

���������������}������������������w�������(�+����������	������������'�

OCIPPEO=����*�����!/�=�!�"%Q'

L�����*�����!/#���������������������V�������}������IEEPCO base sus de-
������������������������������	�	���}�������������������	�����������������
��	*�������=������������	�������=���������������	���I������'�L����������	��
Z�I���=�	����������������������	������	�?�����������	����������M�������*��
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	������������	*������	�����;������	�������	��	��Z�I���=��������������-
dores del CIESAS o del Centro INAH�Z�I���=������������'��}�*���������	����
�����I���	���������	�����*�����

���*�����!/#

En casos de controversias durante el proceso electoral y antes de emi-

������������	��	����������<��	�����������<�=�����������<��LW��������	��

M������������������������������	�?�������������������<��	������������-

������;������������	��=����������������������������������������������

internos y con base en ello, tomar las siguientes variables de solución 

OCIPPEO=����*�����!/#=�!�"%Q'

Z��������<��}�����������������<��������������<	�����������������������
la de solicitar información acerca de su sistema normativo, en una com-
�����������O����Q=�}�����������V��*����������������������=�������������	�-
des; exautoridades; al consejo de ancianos, si la comunidad lo tuviera; la 
autoridad comunal o ejidal, o la que sirve en los cargos relativos a los ritos  
�����������	�����������	�	�O��+��	����=�W������������=����H����Q'��������-
������������	����������������	�	��������=�������	�*��}������+����������������	��
	��������������=��������}�������	�������*��}�����������V����������������	�	'�(��
�����	�������������������������}���	�;*�������������������<	�������������� 
local es solicitar que por medio de una consulta en la asamblea general, 
o, en su caso, a la asamblea general de comuneros, se informe acerca del 
��	����������W��*	������	*�������������������������	�	=�+�������������<�=�
�������	�������������	������;���=�������*�����IEEPCO.

(�������������*������!/#�+����!//�	���CIPPEO����;�H�������������������
a procesos de mediación que organizará el instituto, en vez de establecer 
}������������������������	�	���	*����=������W�����=���������W��	���I���-
toridades comunitarias de la región, quienes mejor conocen el contexto y 
el sistema normativo del lugar. Esto no sólo viola el respeto a la jurisdic-
��<����	*����=������}������������������;�;���	�	���	��HI���=�	�	��}������
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��+��*��	�������������������	���������������������������������������	����-
�����������	���	�������������������	*����=��	��?�=�����;��������V������-
�������� ���������	������*�����=� +� ������	������������������������������
�?��;���������������������*�����=��������}����<������������������}����������
llamar ������	��	���)���� o personas representativas de la comunidad. El 
proceso es prácticamente secreto y poco transparente, se mantiene fue-
ra de la discusión a la comunidad. Estas cuestiones deben ser discutidas 
y resueltas en las asambleas generales de las comunidades, no detrás de 
puertas cerradas.

(��������	��� �����	�����������������}������	�����;���������	��-
ción electoral sólo podrán ser válidos si la asamblea general comunitaria 
�����������������+��*������������'��	��?�=������	����������	������-
ceso, las comunidades involucradas deben ser consultadas mediante sus 
propios órganos de deliberación, principalmente, la asamblea general, y 
dar su consentimiento libre, previo e informado con respecto a cada de-
cisión que se tome.

Todo lo anterior demuestra la necesidad de discutir ampliamente la re-
������<��	�������������������������	�������������������	*����������������-
�����������	�	�����	*�����'�(������������<��	��������+�	��W����������	*�����
de avanzada debe incluir esta temática.

En torno a los requisitos establecidos en el CIPPEO para el ejercicio del  
voto, en la reforma se omitió aclarar diferencias importantes entre el sis-
�����	�������	������*������+����	�������������������	*����'�L�����*�����&����
ilustrativo de este problema:



298 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación

���*�����&�

1. Para el ejercicio del voto, los ciudadanos deberán satisfacer los si-

guientes requisitos:

�'��Lstar inscrito en el Registro Federal de Electores;

��'��
������ �������	������� ����� ������ ���� ��������*���� ��������<��	���  

Tribunal Electoral;

���'��L���������������������W��������	������	�����������*������

�N'�������������������������������	���������������������	��������������-

ción electoral de su domicilio; y

N'��L�����������������������������<������������}������������	�������	�-

�������=��������������������	���I�����<����w���	����I���������������

�����
<	����OCIPPEO,����*�����&=�!�"%Q'

�������������������*����=�����������������������}������������	����������� 
	�������	������*�����=�	�	��}��=�	�������	������������������������������
��	*�����=����������������<��������������=���+���}���������������'�A���
ejemplo, no se exige la credencial de elector, sino la pertenencia a la co-
munidad y el cumplimiento de sus obligaciones.14�(�������������������-
	���	�����������*�����"!=���*�}���	�;�<��W�������������	����<��	������*�����&�
�������������}�����������������������	�������	������*������

���*�����"!

En los municipios que eligen a sus ayuntamientos mediante sus sis-

temas normativos internos, los requisitos para el ejercicio del voto, 

14� �������������	�����������}��������������������������W�����L���������
��V�>��	�V�����������<�
������������	�	�	��������=�	��	�������;*������	��������������w���+=����� ��� �����=��������
���	�	��������������}���������������	�������������������W��?����;���������	�������������������'�
L��	����=�������	*��;�����������?I���������=����������	���������������������<�'�)������������*��
con el tequio y otras obligaciones comunitarias. Su postura fue la de una persona que, al salir 
de su comunidad a estudiar, regresó ya con la mentalidad y la cosmovisión no de respeto al 
	�������������������	*����=������	���	��������������	���}������������V�������������	�������	���
���*�����'�M��������	�����<�������}����������;�����������������	�	�	��������=�}��������<�+���-
gue sufriendo un estigma no merecido que, además, fue resultado, justamente, de las actitudes 
����������I�������������������	�=�������������	�����;�����=��������������������W��*	�������	*�����'
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����	��������+���������������������*�����������;�����������	���������-

	�	����=�������?�����������������������=��������������=���?�������+� 

tradiciones democráticas, sólo en lo que corresponde a la elección de 

�����W����=���������}�������������	������������������������	�������

la Constitución Federal, por los tratados internacionales y por la Cons-

������<��L�������OCIPPEO, ���*�����"!=�!�"%Q'

En torno a las disposiciones relacionadas con la selección de conseje-
�����������������������	������������*�����"&=���� ��I��� �������	������;��-
ce lo siguiente:

���*�����"&

"'�(��������W������������������������������+����������=����?����������

conforme a las bases siguientes:

�Q'��L��
�������=�������H��	�����
�����<��}���	������������A��������?�

��������������������	�	��*�������������������<��	��������������������W�-

�������������������*��������������	��������	���������<��	������������'

B).- Se emitirá y publicará una convocatoria a través del portal  

������<�����	���
�������=���*��������� ����	������������	����	����-

��������<�=� ������	������A���<	����Z����� +� ������	�����������������

del Estado, con el objeto de allegarse propuestas de aspirantes a con-

sejeros electorales propietarios y suplentes, conforme al criterio de 

��������<����������	��+�����	���	��������	����	�	=��I����������+���-

����;���	�	=���*�����������������������	���������	�	=�����	�	�	���H����=�

������	�����+����	�����������<��OCIPPEO, ���*�����"&=�!�"%Q'

L��������������������������=�	�;�<�����;��������������*��������#$����-
��������=��������������w�������������������������	*���������*���;��	��=�	��
forma oral y por escrito, y su difusión en las cuatro radiodifusoras de la Co-
����<������������������������������	������A��;������	*������OCDI).
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��������=���������������}���������������}��������������������������
����������	�	�����	*�����=�������*��������������<�������}����������	�	�-
tos sean propuestos en la asamblea general, en los lugares donde se rigen 
�������	�������������������	*����=�+�������	���	�������=��������}������?�
����;����	�������������	�������	������*�����'

(�������������������������������������������������� IEEPCO, particular-
�����=����
����W��Y������=�����������;��������������������������}������
�������������	�������������������	*����'�M<�����*���;�?������W�����}�����-
��V�����������������������������������������	*������+�}������	�	��?�����
����������������������;���<��������	���������������<��	�����������	������*-
������������������������	�����	����������	���������	*����=��������	��������
���*�����!/!�	����������<	����

���*�����!/!

"'����	�������;�	����	����W��������	�������	������*�����=�������V����-

�������*�������������=������������I�������	�������*�	���=��������}���-

���	������������	�����������	��������<���������������*����������}�����

otra circunstancia que actúe en detrimento de los sistemas normati-

vos internos de los municipios, o que los asimile al régimen de parti-

	������*�����=���}���������������������	����	�	�+���������	�����?�����

���	�������'�(�������������<��������������;���<�����?���������	�����-

�������������
<	�����������(�+'

2. Se sancionará, en términos de las leyes aplicables, la utilización de 

programas sociales del gobierno federal y estatal, instancias de go-

;�����=� ������V�������� +� ������������� ���*�������������=� �� ��������

�I�������	�������*�	�����������}������	������������	�����������	������-

��<������������OCIPPEO, ���*�����!/!=�!�"%Q'

A�������������=� ��������;�����	���
����W��Y�������	��� IEEPCO incluyen 
�����	���������<�=������������������	����������*�����!/=�������<��{����	������-
����<	�������������������'��}�*�����������������;�����������	�=��������� 
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����������������������K�	�����L���������OIFE) para los procesos federales, que 
��������	�����<��	������	�����������������?��������������������������	�	�	��
�������;����+�����������	�	�����	*������+����;�����?�������������������-
sentación en la legislatura local y el registro de sus candidatos designados 

por los mecanismos propios de las comunidades=�>���*��V��������������-
������������������������O>���*��V���>�����!�""Q'

Conclusiones
L��������������*���������������}��=����������<����������	���������������-
����	���������;����+�����������	�	�����	*�����=���;�������������������
����������������������������<	��������������	��Z�I���'�L����*�}���}��	���
pendientes diversos temas de suma relevancia para la vida autonómica de 
las comunidades originarias.

Peor aún, como siempre, los referidos pueblos no fueron consultados, 
y el proceso para aprobar las reformas se realizó exclusivamente en el  
�����	���
��������	���L���	��(�;���+�M�;������	��Z�I���=�������������-
�����<��	�����������	������*���������*�����������	���+���������	����	��-
cias gubernamentales, principalmente, el IEEPCO'� (����������� �����������
�����������<��	��������������H�������	���
���������������"/&�	�����Z���-
��V���<����������������	���)��;�W��+�������������<��	������������������	���
��;�������	��������	���������;������	*�����=����}����������=�	����H��	��
un escrutinio judicial estricto y garantista, en la inconstitucionalidad de las 
reformas adoptadas.

(�����������}������	�;�����������������;����+�����������	�	�����	*��-
nas cuando el Estado toma una decisión o decreta una ley que los afecta 
es un principio fundamental del Convenio número 169 de la OIT, que dicta, 
���������*�����/=�}���	����������������	�;��?�������������	��;��������+�
	��������������������	����������������������=������������	�	�	�����������
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un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas. 
��������=�������������<��	������������������	�����;�������	��������	��
�������;������	*������	������=����������*�����"&=��������������

(���L���	�������;���?������������+���������?��	��;������������ ����

���;���� ��	*������ ��������	���������	���	������ �������������������-

sentativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas y adminis-

trativas que los afecten, para obtener su consentimiento libre, previo e 

�������	��O���������<��	������������������	�����;�������	��������	��

�������;������	*�����=����*�����"&=�!��GQ'

Es imposible ignorar la importancia de este tema, pues desde que en-
��<�������������>HI�������
���������������"/&�	�����OIT, que por medio 
	���������*������"�+�"%%�������������	�������+���������	�����*�=�����;����-
toria la consulta acerca de cualquier decisión que concierne o afecta a los 
���;����+�����������	�	�����	*�����'

M<����	�����	�����������������*�����	���������������*������;���������-
����������	�� �����;����������� ����������������������*	������������;������
��I�����'���*����;�H�=������������;�;���}�����+���?������������������
�����������;�������������+=�������	�=�������W��*��������������	����	����-
��������	���������;������	*�����=��������������	�����;��������������������*��-
ca de la entidad federativa.

Finalmente, realizar reformas tan trascendentales para la vida de las 
������	�	��� ��	*���������� �����������;�� ����������������������������� 
	�	����������	�	�	�����;������	��Z�I�������������<�����������������������
los pueblos originarios, que desde varias generaciones buscan una nueva 
relación entre ellos y el Estado basada en la dignidad, la no discriminación 
y el respeto a la diferencia.

L����������<�=�������	����������	���������������������=����	����������<�
������������	�	�����<���������������V���������������������	���
<	����	�����-
�����������A��*������+�A����	���������L�����������	��Z�I���=�������������



Parastoo Anita Mesri Hashemi-Dilmaghani

303Imposición de la “normalidad” institucionalizada

��������������	�	�����������;���	����������<��+�������������*����	*�����'�
(�������������;����+�������	�	���������?��������	�������������	����-
	����������������	�=���������}������;�������������	�������������<��	�����
��������	�	����������������V�	��}�������������������������+�������*�����	���
marco normativo vigente en la materia.

Fuentes consultadas
�	�����N������=��]����'�!�""'��L��	���������	*��������������	�����������-

��	������'�La Jornada del campo 49, 15 de octubre, suplemento infor-
mativo de La Jornada.

^���;��=�������'�!�"�'�(��������������������������������������������������������
��������������Z�I���'�L��Dinámicas culturales. Religiones y migración 

en Oaxaca=�����	�'��������>'�^���;���+�>�������'�^�������H=�&&�"$�'�
Z�I�����
���������INAH�Y�;������	���L���	��	��Z�I����K��	���<��
�����	��\����\����Z�I���'

^�������H=�>�������'�"&&&'�L�����;���	�� ��� ������'�L����������������·*�-
tico ñuu savi� O��I�����Q'� L�� ���'� "� 	�� 3������������	 \������	 ��	 

Oaxaca=�����	�'��������>'�̂ ���;���+�>�������'�̂ �������H=�"%#�GG'�>H-
xico: INAH�INI.


�����=�(����L������'�"&&&'��������+��������'�(����;����<��������I�-
����� 	�� ��� 
����� 
����� 	�� Z�I���'� L�� ���'� !� 	�� 3������������	 

étnicas en Oaxaca=�����	�'��������>'�^���;���+�>�������'�^�������H=�
"�$�G!'�>HI�����INAH�INI.

CIPPEO'�
<	����	����������������A��*������+�A����	���������L�����������	��
Z�I���'�!�"%'�>HI�����TEPJF.


���������������"/&���;��� ����A��;���� ��	*������+�)��;��������A�*����
��	����	������� 	�� ��� Z�����V���<�� �������������� 	��� )��;�W�'�
!��$'� �������;��� ��� �������```'���'���'�����>M�;�;���;����;����
���������"/&��$'�	��O��������	�����"$�	������;���	��!�"%Q'


��	��������	�w��	�������	=�
�����'�!��&'�Supervivencia de un derecho 

consuetudinario en el Valle de Tlacolula'�>HI�����
?���� de Diputados 
({�(�����������A�����'
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–––. 2011. Entr��������������������'�Z�I����	��X�?��V=�&�	���;���'
CPEO. 
���������<��A��*�����	���L���	��(�;���+�M�;������	��Z�I���'�!�"%'�

>HI�����TEPJF.
CPEUM'�
���������<��A��*�����	������L���	������	���>�I������'�L��Agen-

da de Amparo 2013'�>HI�����L	��������K��������ISEF.
���������<��	�� ����������������	�����;��� ����	��������	�� �������;���� 

��	*�����'�!��G'��������;�������������`` '̀��'�����������	��������
	������������AM���'�	��O��������	�����"$�	������;���	��!�"%Q'

�*�V=�K����;����'�!��$'�Escrito. Comunalidad, energía viva del pensamiento  

mixe=� �����'� M��*�� ��;���� \���?�	�V� +� ������� 
��	���� X��H��V'� 
>HI�����UNAM.

L	���'�M������������������L	�����<�������������'�!���'�����I������	������
participantes. Seminario Reconstitución de los Sistemas Políticos en 

Municipios Indígenas de Oaxaca=�/$�$�'�Z�I�����L	���'
L���������^���������=�����'�"&&�'�Etnografías jurídicas de coras y huicho-

les'�>HI�����INI. 
K�����=�N�����}��'�"&$$' Viviré, si Dios quiere. >HI�����INI.
Y<��V=�>��	�����'�!��!'�����������	*�����+����������������	�	'�L��Antro-

pología jurídica: Perspectivas socio-culturales en el estudio del derecho,  
�	'�L���;�������V=�!%#�$$'�^��������������������UAM��V��������'

\���?�	�V��*�V=�X����'�!��$'�������������������������<��	�����	�	��*���
	���������	����������������������������������������	��Z�I���'�L��Ciu-

dadanías diferenciadas en un estado multicultural: los usos y costum-

bres en Oaxaca=�����	'�X�����\���?�	�V��*�V=�%#�G/'�>HI�����M�����
{{��UABJO.

�V}����	��+�	�����
����=�����(����'�!��#'�Términos básicos sobre dere-

chos indígenas'�>HI�����CNDH.
����V=� L���;��'� !��"'� ����������*�� W��*	���� +� �������� ��+�� �������� ��-

���	����<�� �� ��� ���?����� +� ���� ��������*������� 	�� ����� �;��� �����-
tiva. En Aproximaciones a la antropología jurídica de los mayas 
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peninsulares=�����	'�L���;�������V=�"�"$'�>H��	���PNUD���������	�	� 
���<�����	�������?�'

(�+�Y�������	�����������(���·*�������	������A��;������	*�����'��������;���
���`` '̀�����'��;'�I�O��������	�����"$�	������;���	��!�"%Q'

>���*��V�(���=�X����'�!�"�'�Eso que llaman comunalidad'�Z�I�����
������-
���M�������*��	��
�������Y�;������	���L���	��	��Z�I����K��	���<��
�����	��\����\���'

–––'�!�""'�L�����������������������'�Y��������	��X�?��V=�!#�	��������;��'
�����	�M���<�=�M����<�'�!��!'��������*�� ��	*�����+� �����;����*����-

�������� ��� ����� 	�� ��� ��+� ��	*����� 	�� Z�I���'� L�� Constitución y  

derechos indígenas=�����	'�X�������;�����Y��V?��V�Y���?�=�"G%�!�$'�
>HI�����UNAM.

Z�	<w�V�
��������=�X��H�L�����������	�'�!��$'�Derecho indígena en Me-

soamérica. Caracterización epistemológica y axiológica'�>HI�����>���-
��*�����L�����	�	=�L���	����������+�����������	*����'

�������>�����=��	����'�!�"!'�
�������������������	��������������L������-
������������������������������������=�	�������}����������������*�����
���������'�Z�������	�	���+���������=�"$�	���;����	��!�"!=����Z�I����
	��X�?��V=�Z�I���'

M��'� M��������� 	��� A��;��� >�I�'� "&&#'� Contribuciones a la discusión  

sobre derechos fundamentales de los pueblos indígenas'�Z�I�����M��'
N��	�����������=�>��*��)�����'�!�"�'�Pueblos mixes: sistemas jurídicos, 

competencias y normas'�>HI�����IIA-UNAM.
N��?�}��V=�>��*��
�������'�!���'�El nombramiento. Las elecciones por usos 

y costumbres en Oaxaca'�Z�I���������������L�������L���������	��Z�I���'
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El modelo del voto de los mexicanos 
en el extranjero. Una tarea pendiente

The model of  the vote of  mexicans abroad.  
A task pending

Francisco Javier Guerrero Aguirre (México)*

RESUMEN
����	����������������	�������}���	�;���������������������*�����������<I�-
�����w�����=�����	�	�=�������������������	�������	��������I�����������	��-
tes en el extranjero a votar en las elecciones federales y locales respectivas 
y, en su momento, lograr también que tengan espacios de representación 
��������������������������	�������������������V��������	���������������-
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Antecedentes

El dictamen presentado para la votación de la reforma al Códi-
���K�	�����	����������������+�A����	���������L�����������O
���Q� 
ODOF�!��#Q���w����}��������������	�����������������������I�������

que se encuentran fuera del territorio nacional data de principios del si-
glo XX, cuando la situación revolucionaria impulsó a algunos nacionales a 
���V�������������������	����	��������;�����	����������+����;�W�'�(�����-
�����<�������	*�=���;�����	�=�	���	����������	���������������}��������-
	*�������	��'�L��������������<������I�������;�����	�����	�������������������
	�������	�������*��	��������'������	����	����������������������+�����-
nizaciones motivadas tanto por los lazos que conservaban con sus fami-
liares y lugares de nacimiento como por el requerimiento de la protección 
del gobierno mexicano en tierras extranjeras. 

(�����������������;�	�����������������	�����������������	��������<����=�+�
��w���������������������������;�����	���������������<�����	������La Opinión  
��;����	��	��	���������;���	��"&!/����������	�	�	��(���[������=�L���	��� 
Unidos.

A���� ��� ���	�	��=� ��� ������������ �������������� �������� (�V���=� ����  

indispensable que los migrantes gozaran del ejercicio pleno de sus 

	�����������*�����=�����	��}�������+�����������������������������	��

la patria y de este modo pudieran regresar a salvo a la tierra materna  

OY������A�������������!��"Q'

(�� 	����	�� ���<� ������� ;�*��� ��� ��������� ��� A�������� ^������� 
O"&�!�"&/�Q'�L���������	������������������	����	����=�����������������-
V��������+��*	��������������	��������������	�	��������������	�	�������������
en los comicios electorales mexicanos. Entre 1988 y 1994, durante el régi-
����	��
������M�������	��Y������=����������������������������������;��-
namentales con asociaciones empresariales méxico-estadounidenses, se 
fomentó la organización de clubes de oriundos, y se crearon nuevos con-
sulados y programas de apoyo a los migrantes.
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En el ámbito legislativo, el tema del voto de los compatriotas que viven 
�������I����W��������;��	�	���������������������
����	��"&&�=�"&&��+�"&&/'

Entre 1998 y 2004, se presentaron ante la Cámara de Diputados 18 ini-
ciativas de reformas al Código mencionado para reglamentar el ejercicio 
del voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, inclu-
+��	������	���LW����������	����=�N�������K�I'�L���������������w��=����
incrementó la participación de organizaciones de mexicanos que, desde 
��������*�������������������L���	������	��=�������V��������������	���
��������������+����������*��=����������������������������������������-
�������������������������������<��	�����������������������������	�������*��
	���������ODOF 2005).

L���;����	��!��%=����������	������������=���������+��*������������=�
entregó a los legisladores mexicanos una propuesta ciudadana para refor-
����	�����������*������	�����
���������<��+�	���
���=����������	���������� 
���	�������������	�����������*����������!��/=���� ���������������	������ 
���!��&=����	�����������������	��=�+����!�"!=�����W��������������	��������+�
��������	��'�)��;�H��������������	�������������;�������������
�����������-
��������������W��������	���	���������������	��������������������}�����	�����
�������I����W���������	����������������������	����'�L�������������������	��
���������	�=����;�������	�	�=��������+���������	���������(�{�(����������'

L��!��%=����Z�����	��������
��������	��	������������������	��������
�������������\�����������;����<�������������	���<���������%�����-
�������������������<�����������=�����	����������������������������<��	��������
	��������I��������������I����W����=�����������Y�;�����MV�]��+�O!��!=�!�%Q'�
�������������������;���W�������	���������>HI��������������������<��	������
	�����������*������}������������	����	���������������=������������	�	��
���	��������W����������	��������;��}��	��	��	�������������<��=��������}������
	�����<������������������������	�?�}���������������	�����?��������*����'

�������������=������������������������������	����������������������I-
tranjero inició con la reforma constitucional de 1996 y se consolidó con la 
��������	���
�������!��#=�}�������������W��������	��������	����s mexi-
canos en el extranjero.
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L�������	�	�������������������*�����%/�	�����
���������<��A��*�����	������L�-
��	������	���>�I�������OCPEUMQ=���;����	���������������Z�����	�����K�	���-
��<��ODOFQ=����!!�	���������	��"&&/=�������I���������������������	���	�������
y la obligación de votar,  independientemente del lugar en donde se encuen-
��������	*��	��������������������*����������<�������������<��������������}����I���*�� 
para emitir el sufragio.

L���?������%�	������*�����G����������������������	������������*�����"�	���
decreto de la referida reforma estableció:

¤'''¥������������<�����	������	����������	���	�	��������}����������	�	�-

������I�����������	�������������I����W�������	����W���������	����������

���������������������������	��A����	�����	������L���	������	���>�I�-

�����=����
����W��Y�������	�������������K�	�����L���������OIFE) designará 

una comisión de especialistas en diversas disciplinas relacionadas con 

la materia electoral para que realice los estudios conducentes, proce-

diéndose a proponer, en su caso, a las instancias competentes, las re-

formas legales correspondientes, una vez que se encuentre integrado 

+�����������<��������������������������	�	����+������+����I��	�	������

�H	�����	���	����	�	����	�	����ODOF 1996a).

L��������<��������	����	���	�����������	���������?��������������=�������-
�������K�	�����L�������������;����<=��������<����	�������	���
����W��Y���-
ral celebrada el 29 de abril de 1998, un punto de acuerdo para designar 
una comisión de especialistas en diversas disciplinas relacionadas con la 
materia electoral para realizar estudios conducentes, con el propósito de 
analizar las modalidades para que los ciudadanos mexicanos residentes 
�������I����W������	�������W���������	�������������������������������������
����������	�����	������L���	������	���>�I������'�L��������;���	��"&&G=� 
esta comisión, integrada por 13 académicos de alto nivel, entregó su  
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�����������'�L������	���mento se concluyó la viabilidad técnica para lle-
var a cabo la elección presidencial con la participación de votantes mexi-
canos en el extranjero, en cuyo caso se consideraron diversas modalidades 
de emisión del voto.

En 2004, el IFE formó un grupo de trabajo para realizar diversos estudios 
y labores en relación con el voto de los compatriotas radicados en otros 
��*���=�}��������*�����������������<��}����������������������������������-
tivos durante la jornada electoral federal de 2006.

El 30 de junio de 2005 fue publicado en el DOF el decreto por el que se 
���������+��	��������	��������	�������������	���
������������������W����-
cio del voto de los mexicanos residentes en el extranjero. Tal decreto re-
����<��������*������"=�&�+��������������=�	�+���	����?������"=�	������*�����!#��
	�� 	����� 
<	���=� ��� ������� }��� ��� ��	��<� ��� 	���������<�� 	��� ��;��� 
��I������������������������������	��������I�����������	�������������I����-
W�������	��?�=�����	�����������������*������!$%����%��'�L������	��������+�
reformas entraron en vigor el 1 de julio de 2005.

�������������=������;�����I���	���
���������	��<����������������	��
���������<��+���������������}�������������;����������=��*��������=�	��������I�-
canos en otras naciones.

Elecciones de 2006
(�����������������;���������������	��	������I����W������������������<����	�����
de 2006 no fue fácil, pues además de los cambios legislativos fue necesa-
���������V��=����������������=���������������V���������+�	��������V���<�=�
����;�V�	�������������������K�	�����L���������OIFE). Se partió prácticamente 
desde cero, al levantar toda una infraestructura administrativa nueva, que 
contó con el valioso apoyo de diversas dependencias, como la Secreta-
�*��	�������������LI���������+����M��������A������>�I�����=������������'�M���
embargo, a pesar de todos estos esfuerzos, el número total de votos emi-
��	����������������������������	�����������������*����	����������W����	��
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����������	��!��/�����������	�����	���������;�����������������	��<����
�����+�����������������������;�W�=�������������������������������	������-
ro, sobre todo en Estados Unidos. De 57,749 solicitudes, se determinaron  
procedentes 40,836 y de éstas sólo 32,632 personas emitieron el voto postal.

����������}�����	�+�����������<��	������������V��������	������������
por lograr una mayor participación de los connacionales para emitir su  
������������������������������������	��!�"!=����������������������	����-
ciones importantes.

L��������	�����;���V�	��	����+=�}����������	���������������<�����-
��������������������������+���*���=�����	��������	���������	�	�����}��� 
radican fuera de su lugar de origen se convierten en una responsabilidad 
	����������	���+���������;������<��	���}�������}��������W�����'�>HI����
no es la excepción y, por la magnitud de su migración, como Estado debe 
����	���������������;���	�	�+���������������������������I�������}��=�
����������*��+�	����������<�=����������	���������<�������;��������+����� 
oportunidades y un mejor nivel de vida para su familia.

Tan sólo en Estados Unidos viven más de 12 millones de connaciona-
����}��������������*�����������������=����������+���������������������*��	��
������=������������*������������������������������������	���������=�}���
en 2011 ascendieron a 22,800 millones de dólares.


���������	�����	�����
�����<��	������>�I�����������	������������ 
Extranjero, tuve la oportunidad de realizar giras de trabajo en diversos 
��*���=���������������*��������;W�������������+�	����	���������������	������
mexicanos en las elecciones federales de 2012. En estos recorridos, par-
ticularmente en ciudades con mayor concentración de mexicanos en Es-
tados Unidos, los compatriotas expresaban continuamente su interés en 
�������������������	�����*�����	�������*�=�+��������������;���	�	�	�����������
desde su lugar de residencia de forma expedita y sencilla.
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Elecciones 2012

���������w���	�=�������A�������L���������K�	�����!�""�!�"!=����IFE en-
�����<���������������	����*��	����������+��������� ��������������<��	������
��I��������������I����W���=������������������	��������������}���+����;*��
������	��������������������������'�K�����*������������������������V<���-
portantes esfuerzos para incrementar el número de votos emitidos allende 
�������������=�������������������������<��	�����������	�����������<��������
��������������+���������	������*������������;���<��	�������	��������	�������
para votar con terminación 03; la eliminación del comprobante de domici-
lio como requisito de inscripción; el porte pagado sin costo para el ciuda-
dano, y la aceptación extemporánea de solicitudes que no fueron recibidas 
��������=�����	*���	��������=����L���	������	��=������������'�

A�������������=�	�;��	�������������
��������	�����+��+�
���;�����<��
������������� ���M�������*��	�������������LI��������=���	�����������������
instrumentó un Programa de Contratación de Consultores para auxiliar a 
los compatriotas en el llenado de la solicitud de inscripción a la lista nomi-
nal. Para este programa de asistencia, cuyo objeto fue disminuir las confu-
������������������	��	��	�������������	=�����������������#�������������}���
atendieron a 45,000 mexicanos, aproximadamente, en 30 consulados de 
Estados Unidos. El apoyo que se dio por medio de las representaciones 
consulares resultó positivo, alentador, y demostró que en el futuro se puede  
�������������������;�����<��	��������������*���������?���������+���������'

��������	���������V�������V�	�=���� �������	��������������	�<����� ����
millones de mexicanos que radican en otras naciones del mundo. En es-
ta última elección, se recibieron 40,737 sobres con votos, de los cuales 
����������������=$"�=�+����}�������;�����!%���?��	�������������<�=����
������	��������������������<�������	��"��	�������������������}�������-
	����������I����W����OIFE�!�"!Q'�L�����	�����}��������	����	������������*�� 
��������������	�����������	������������	�	�	������������<��	��������I���-
���=����������H�����	���������;������������������<������}�����������*���
un voto a distancia más acorde con los nuevos tiempos.
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Cuando se discutió en 2005 la reforma al marco legal respecto del  
voto de los mexicanos en el extranjero, antecedida, desde 1998, por nu-
merosos estudios y consultas de académicos, expertos e investigadores 
	�������������������=��������������	����;������+��������	����=���������;*��
���}�����+������;�'����������*���������������	�������������	�����������	��
���������+�	��������H��}������������������������������������������������	�-
���������	�������*��	��������'

Es indudable que el modelo de sufragio a distancia nació con una bue-
����������<�=�������;����=������������	������;W�������������+�����������-
tentes signos de agotamiento. Es por esto que, en la actualidad, el voto 
postal no puede continuar, por lo que es necesario considerar opciones 
innovadoras que trasciendan a un modelo de votación extraterritorial más 
��	�����+����V'

����	��������+�����	����*��������������	���I����������	��������	������
��I��������������I����W��������}����������	����������������;����������-
	������������������������������*�=���+����������?��	�=��������}������������-
���������*���}������W�����>HI����������;�������������������'

De igual forma, una demanda reiterada de los compatriotas fue, por un 
lado, ampliar el plazo para inscribirse en la lista nominal y, por el otro, reducir 
����������*�������������������������������	�����������<�'�L�������������������
que deban emitir su voto cinco meses antes que todos los demás mexicanos.

Modernización y mejoramiento de la regulación vigente 
del voto de los mexicanos en el extranjero

(������}����	�����I����������	�������������	�������������w���������������-
ción, instrumentación y operación del voto de los mexicanos residentes en 
el extranjero desde el IFE=���*����������������������������������	�	���-
���������������������������V�	���������������*��	��������=�������������������
con una visión más cercana de la problemática que representa el modelo 
	���������������+������������������������<��	��}���	�;����	���������-
diante las siguientes medidas:
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"'� L�����������	�;���}����������������K�	�����L������������������������-
buciones en la ley para que pueda emitir la credencial para votar con 
��������*���������I����W����������}�������I������}��������������=�+�}���
�	��?��������������	���������	�����*�����	��	����	���'

2. Debe eliminarse el modelo de voto postal, el cual es anacrónico, 
lento y costoso, e implementar un mecanismo de voto mixto, ya 
sea presencial en embajadas y consulados, o con el uso de nue-
������������*�����	��������������������<����'�L���������	������-
��<�������W����	����;�����=��������������L���������	������������K�	�����
OIEDF) rompió, con un resultado positivo, con el prejuicio y la sos-
������}���	�������;��������������������	���	����������'

%'� 
��������	������	��������������������������=���	�*���������������
convenio de colaboración entre el IFE�+����M�������*��	�������������
LI��������=����������������	������������*��	������������������	����-
mento.

�'� ��;�������������������������<��������(�������������	��L�����������-
��	������������LI����W����OLNEREQ�����*���������	����������������
������<������+�������	�	���	��������	�	��	����	���=�	��	������-
quier parte del mundo, y ampliar el plazo para realizarla. De igual 
manera, es necesario ajustar los tiempos para que el connacional 
en el extranjero pueda votar, al igual que todos los mexicanos, en 
�������	��W�����	����w��	�����������<�'

#'� (�������;���<��	�������w������*������������ �I����W���� ������}���
������������=������������������������������������	����	����*��+����
���������������'�>�����������������������������������	���������
�����w��+��������<�����*������������������	���+�����I�������V<��
�������������������>HI����	�;����������I�����<�'

/'� (��������	�	���������������������������������������������	���
de una sexta circunscripción. Considero oportuno revisar esta pro-
������=���*��������������������	������	�������������I������������-
nentes, temporales o en tránsito.
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$'� L�����������	���������+���	�����<�����	����������*�����	��������I�-
canos en el extranjero, la cual debe iniciar con antelación; es de-
cir, por lo menos dos meses antes del comienzo de la inscripción 
��������	���������=���������?�	����	�����������������	����������	��
inscripción.

Por medio de estas alternativas de cambio podrá garantizarse plenamente 
}������	������������������������	����������������������������;�������V�	����-
������������I�����=����������������������*�'����������	�������������+����;�����
H�����+���������������������������?������������+���������I�<��������	�=������-
senta un ejercicio que no es patriótico, justo ni digno para los connacionales.

Bajo la premisa de que los tiempos no son los mismos que los de 1998 
��!��#=�����������	����������������	��������	������	���������	�����-
temas modernos, seguros y fáciles para que el ciudadano, que vive fuera 
	�����������=����	��������������������������	�������*��	��������'�L������-
���	��}���>HI������������������'

)����� ��� ������ �����V�� 	�� }��� ���� �������	� ���*����=� ��� �������	��� 
���?������W��������������������������W��*	�������������������������	�	'�M���-
pre es preferible que el Estado adopte una posición generosa e incluyen-
te, y nunca más una restrictiva y excluyente.

El voto y los instrumentos internacionales
(�����������<������������	���������������\�������	��"&�G���w���=�������
���*�����!"=�}������	����������������	����������������������������;������
	�������*��	���������	���������������H��	�����������������������;�������� 
������	���� OY������A�������������"&&GQ�������	��������<�����������������
��I��������������������*������!#�	���A�������������������	�����������
�-
������+�A��*�����=�+�!%�	�����
�������<������������	�����������\�������
OY������A�������������"&&GQ'

��;�������	�����}����������	�� �����������������}�������	���������
�I����W���� ���������� ��� ���������	�	� ��I�����=� ���� ��� }��� ��� ��+� 	�-
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	��	��}����������<�=��������������	�=�����������	��>HI���'����������;�*��
}�����������}��������+���+������L���	������	���}����������}���������-
dadano mexicano, por poseer una segunda o tercera nacionalidad, pueda  
����������?��	������������<��+���������������������	�;���������	=���������-
���������<�����}������W�����������	������	�����������*�����=������}���������
������	���+�������W�����*����������<������+�����������'�(���������������-
��������	�;���������	=��������������������	�	�+���������	�	�	�����*��	��	��
��;����=���������������������=�������*������+������������O_�;�	���!���Q'� 
A���;��	����������������������������<��	���������������O"!����������	��
�����Q=��������	���������������������=�������������<�������	�������	��!�"!�
en Estados Unidos.

�������������=������������������	�����<�����	������������������*�����"� 
de la CPEUM, atendiendo al principio pro persona, aun siendo un  
	����������*��������	�������=�������;�H�=���������������<��������������	���
��������	��=����	�����������������	����������������<�'������*�������-
sidera que existe la obligación de atender este tema, de forma prioritaria, 
por parte del Estado mexicano.

La experiencia del DF
L������������L���������	������������K�	������������<���������	��������������-
���=�}����������������������	���	��������������������������������	����������
�������������*����������� ��������'�L�����I���������=�����	�	��	���������-
dia, representa un gran paso para futuras elecciones; permitir el sufragio  
������<���������;�������������������*��	�����������������;����	����������	��-
�����V��+��;�����������	�������	�������������������	�	��������	������'

M�������� ������<=���� ����;������#=!$!���}������������� �����������=�
}��� �������������?��	��$&��	�� ����}��� ��� ����������������� ���������� 
�������	���	�	'�)��;�H�����������<�}���!=/������������������������*����������=� 
	�� ���� %=/��� }��� ������������ ���� ��������w�� ����� ����������'� M�� ;���� ��� 
número es reducido y en su momento criticado por lo costoso del proyecto, 
debe considerarse que lo importante de esta experiencia es que los actores 
���*��������+���������	���������;���	�	�	��������	��������������<����'
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Conclusión

(��������}��������������	��������	�?��}����;��	����������	������<��	���
�-
����������������	����	���	�������������<�����*�����	��	������I����W���=�
��*���������������������������}����������;������������������<��+�������<��
������	����������<�����'�K���������=�����}�������	�����<��	�;�������-
derar las siguientes premisas:

º� �������������	�	����������������������������	�������W��	������	����'
º� �������������������	������	�����<��	���	��������'
º� �����V���������	����������<������	������;����������������?��	�������

	������'
º� )������������������������I����������	����K'
º� ��������������������������	���������;���	�	�	�������V��������w���

���*�������������I����W���'

M���������}������*�������������� �������� ������ ���*�����%"#�	���
���� ���
����;���	�	�	��}���������������������������<�=��*����������=��������?�����	��� 
Registro Federal de Electores, adjuntando los documentos que se solici-
�����������}�������=���������������*��������<����'

���������	������*�����%"/�	���
���=���������������	����������	�	���������-
ción en el listado nominal se propone que el ciudadano declare, bajo pro-
������	��	��������	�	=�}�������	���������I����W���=�+�}������	*��	�����W����	��
electoral del proceso se encontrará residiendo en el extranjero; lo anterior 
tiene por objeto que esta declaración no tenga otras consecuencias lega-
les no deseadas por el IFE'�(����+��	��	�������������������	�*��	�������LI-
���������	�����	��������������	����������������I������'
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��������=��������������������}��������������	���������V������������=����-
��W��*�����*����������'

L�������������#�	������*�����%"&�	���
����������������}��������������-
��	*�������+�	���������=����IFE����������?����������	������	�����������������*-
����	��������������w���+���������V��?�������I������������������}����W��V�����
	��������������'�M����������}���	����H��	�����������<�=�������������	�����-
+�=������	����������V����������������'

Reformas sencillas, pero que involucren mayor seguridad para los con-
nacionales pueden originar un mayor éxito en la próxima experiencia de 
votación desde el exterior.

Fuentes consultadas
^�����	��>HI���'�!��%'���������������!��%'��������;�������������`` '̀;��I���' 

���'�I���;�����������+�	�����������;�������������������������	����� 
�������$^
/�"�""L�#%
��&K"��"�G���LG$^�/�%�G
�$�'�	��
O��������	�����%��	���������	��!�"%Q'


����V�=�X�����+�������N���	H�'�"&&&'�El voto de los mexicanos en el ex-

tranjero. >HI�����UNAM�A�����'
COFIPE'� 
<	���� K�	����� 	�� �������������� +� A����	��������� L����������'�

"&&�'� �������;��� ��� �������`` '̀	�����	��'��;'�I�(�+��^�;�����;�� 
������
ZK�AL��;��'�	��O��������	�����"/�	������;���	��!�"%Q'

CPEUM'� 
���������<�� A��*����� 	�� ���� L���	��� ���	��� >�I������'� !�"%'� 
>HI�����)��;�����L���������	���A�	���X�	������	�����K�	�����<�'

DOF'��������Z�����	�����K�	�����<�'�"&&��'���������}����������=��	�������+�
	������	�����������*������	���
<	����K�	�����	����������������+�A����	�-
��������L����������'�"G�	����+�'��������;�������������`` '̀	�����	��' 
��;'�I�(�+��^�;�����;����������
ZK�AL�����#�"G��+&�����'�	��
O��������	�����"/�	������;���	��!�"%Q'
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–––'�"&&�;'����������������}����������������������*������$��+�$$�	���
<-
	���� K�	����� 	�� �������������� +� A����	��������� L����������'� %� 	�� 
W����'��������;�������������`` '̀	�����	��'��;'�I�(�+��^�;�����;���
�����
ZK�AL�����/��%W��&�����'�	�� O��������	�����"/�	������;���
de 2013).

–––. 1996a. Decreto mediante el cual se declaran reformados diver-
���� ���*������ 	�� ��� 
���������<�� A��*����� 	�� ���� L���	��� ���	���
>�I������'� !!� 	�� ������'� �������;��� ��� �������	��'��;'�I������ 
	������'���£��	�����G&/$!#©������!!��G�"&&/�O��������	�����"/�	��
octubre de 2013).

–––'�"&&/;'����������������}���������������+��	��������	�����������*��-
����	���
<	����K�	�����	����������������+�A����	���������L����������=�
+��������}�����������������������?�����������������	H�����	������*����� 
&&�	�����
���������<��A��*�����	������L���	������	���>�I������������ 
la elección de los magistrados electorales del Tribunal Electoral  
del Poder Judicial de la Federación. 31 de octubre. Disponible en 
�������```'	�����	��'��;'�I�(�+��^�;�����;����������
ZK�AL 
�����$�%"���&/����'�	��O��������	�����"/�	������;���	��!�"%Q'

–––'�"&&/�'����������������}���������������+��	��������	�����������*������ 
	��� 
<	���� K�	����� 	�� �������������� +� A����	��������� L�������-
les, y por el que se reglamentan los párrafos octavo al décimo del  
���*�����&&�	�����
���������<��A��*�����	������L���	������	���>�I���-
nos para la elección de los magistrados electorales del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federación. 22 de noviembre. Disponible  
��� �������```'	�����	��'��;'�I�(�+��^�;�����;��������
ZK�AL�
����G�!!���&/����'�	��O��������	�����"/�	������;���	��!�"%Q'

–––. 2005. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
����������� 	��� 
<	���� K�	����� 	�� �������������� +� A����	��������� 
L����������'� %�� 	�� W����'� �������;��� ��� �������	��'��;'�I������ 
	������'���£��	����!�G""!G©������%���/�!��#� O��������	� 
el 30 de agosto de 2013).
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Y������A������������'�"&&G'�������������+��	����������	��������	���������-
����	���
<	����K�	�����	����������������+�A����	���������L����������=�
��������	���	�����	��(?V����
?�	�����^����=�	�����������������������
del Partido de la Revolución Democrática. 30 de abril. Disponible en 
�������������'�		���'��;'�I�O��������	�����%��	���������	��!�"%Q'

–––'�!��"'���������������	�����������*������	�����
���������<��A��*�����	��
����L���	������	���>�I�������+����
<	����K�	�����	����������������+�
A����	���������L�����������O�����}���������I��������������I����W����
�����������������������������	���������	����w��!��/Q=���������	������
���	�����	��M�������������M���V��=�	�����������������������	���A����	��
de la Revolución Democrática, en la sesión del jueves 6 de septiembre 
	��!��"'�$�	���������;��'��������;�������������������'�		���'��;'�I�
O��������	�����%��	���������	��!�"%Q'

IEDF'� ���������� L��������� 	��� ��������� K�	����'� !�"!'� �����	��� +� ������ 	��
cómputo del proceso electoral ordinario 2011-2012. Disponible  
��� �������```'��	�'���'�I���	�I'������	�I'���£�����������
�������©���`��������©�	�!"�#�O��������	�����"/�	������;���	��!�"%Q'

IFE'� ���������� K�	����� L��������'� !�"!'� N�����<�� ���� �����	�� ���*����� �� 
�������<�'���������	���������������I����W���'��������;�������������`` '̀
�����I����W���'�I�`�;��������������	���W��������	�KG��/G/"�"##K

"�%���"�!�""�##�#G�O��������	�����%��	���������	��!�"%Q'

������=��������+�K�������Y���V'�!��"'��N�����������I����W�����������������+�
�����������������	��������������<������������'�Justicia Electoral 16: 45-
/�'��������;��������������`` '̀W���	����'����'�I���;�������;��������W�-
�����������"/�������'�	��O��������	�����%��	���������	��!�"%Q'

MV�]��+=�Y�;����'�!��!'�>HI������������<��	�����������'������������W�-
�������	�������������	�������}�������������������L�������	��������I�-
�������������I����W����=�G�+�&�	������������)�����=�L���	��	��>HI���'�
�������;�������������`` '̀�����I'���'�I��O��������	�����%��	������-
to de 2013).
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_�;�	��=� L�����'� !���'� N���� 	�� ���� ��I������� ��� ��� �I����W���=�
���������������	�	� +� ������ W��*	����'� �������;��� ��� �������```' 
���������I������'�������W��	��������_�;�	������'A�K�O��������	�����
30 de agosto de 2013).
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Conversando con 
Márlon Jacinto Reis*

(abril de 2012)

Marcos Francisco del Rosario Rodríguez (México)**

Justicia electoral en Brasil

Sistema jurídico-político brasileño

Brasil es una República presidencial, democrática y federal, com-
puesta por 26 estados y un Distrito Federal, cuyo poder sobera-
no está depositado en los poderes de la Unión independientes: 

(����������=�LW��������+�X�	�����'
L��A�	���(��������������;��������'�(��
?�����	��������	��������������

����#"%�����;���=�����������	����������w������������<������	����������-
tación proporcional pura en cada estado, territorio y en el Distrito Federal. 
L��M���	����	��������?���������	������G"��������	�����O����������������-
tes por cada estado y el Distrito Federal) electos mediante voto universal 
�������������	��	��������w��'�M����������<�������������+�������	������-
	����������w��=��������+�	����������=�����������������'�
�	������	����-
���	����������������������������*�������	����'1

�� X��V��������������>�����»�'�>���;������	�	���	���>����������	��
��;������ ���
�������<��
L��������'� K��	�	��� +� �����	����� 	�� ��� ��������<�� ^������w�� 	�� X������ +� K�������� L�������-
����O�;������Q'�L���������������V�	�����!��	���;����	��!�"!'��������;������;�H������������`` '̀
��'��;'�I���W�����������L����������>����������'�	�'

��� M���������� 	�� ������ �	������� �� ��� A�������� 	��� ��������	�� >������ Y��V?��V� Z����V�'� 
marcos.delrosario@te.gob.mx.

1� L���������������	��	�����	���������	������	��+�����������������K�	����=���*���������	������	�-
res, se establece por ley complementaria y de forma proporcional a la población. Se procede a 
�����������W������������������������w���������������������������=�	������������}�����������	������
���	�	���	�����K�	�����<��������������	�����������?��	��$��	�����	��'
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El sistema de partidos en Brasil es multipartidista, como resultado del pro-
ceso de democratización que comenzó a mediados de la década de 1980, 
����	������������������������;����	������;��	����������	��'�������	�������
�������=�	����������	����	���������������<����I���*���	��������	������*�����'�
(��
���������<��	��"&GG��������<������;���������<��	�������	������*�����=����
fusión, incorporación y extinción, para lo cual estableció como condición el 
���������������;����*����������=�����H������	�����?����=��������������	�����
+�������	�����������	����������	������������'

A�������������=�������	���������	��������������������	���������w��=�
mediante el sistema de segunda vuelta. El ganador debe obtener la mayo-
�*���;�������	�����������=���������	��}���������������������������;������
#���	������������������������������������=��������;������������	�����	��
con los dos contrincantes más votados. 

(���������	�	������������������̂ ������������������	�����������������<�-
����������)��;�����M�������L���������OTSE), los Tribunales Regionales Elec-
��������OTRE), los jueces electorales y las juntas electorales. Estos órganos 
	��W������������������	������w����	��?������������	���������������������-
ganización de las elecciones en Brasil. 

El TSE es la institución encargada de organizar y administrar todas las 
����������������������=�����������+�����������'��	��?�=����
���������<��
le otorga el poder de decidir acerca de todos los litigios electorales, por lo 
que es la última instancia en esta materia. Por otro lado, tiene como fun-
ción reglamentar las leyes electorales aprobadas por el Congreso Nacional 
y su interpretación e implementación forman parte de sus competencias. 
Esto supone una concentración de poder en el organismo electoral que re-
��������=�������V�=������V��+�W�V��������������������'



Marcos Francisco del Rosario Rodríguez

331Conversando con Márlon Jacinto Reis

Justicia electoral brasileña2

^��������������	���	������	��������������������	��	��"&GG=��w�����}���
se promulgó la llamada Constitución ciudadana, tras superar el periodo 
	�������������������	��"&/��"&G#'�����;������=�������������<��	�����W����-
������������������������<�	��	��"&%!=�����	��������������	�����	�������	��
�������������W�����+�����	���<����������*��	�����������������������������-
damental de los comicios. 

��������	����������������������������������������������������������-
�������W����	������������������=�H�����������������������������������������
���������<��	��������?�������	���;����	����	������*�����+�����<��������
los procesos electorales. Fue entonces cuando la justicia electoral centró 
su atención en la formación libre de la voluntad de los ciudadanos y en el 
���������������	���������	�	�����������������w��������������=�+�����<-
lo en asegurar a los ganadores de las elecciones.

(�������	�	�������������V�	�����W���	����������������������������������-
������������	��������������<������������;������w�=�������������W��������	������
iniciativas populares, mecanismos de participación directa con que cuen-
tan los ciudadanos, además del plebiscito y el referéndum, instrumentos 
������	������������*�����"��	�����
���������<��;������w�'

(��(�+�	�������;������+����(�+�	������������������������+���	����W��-
����������������������������<���������	�����W������������������;������w�'�(��
primera3 es resultado de un intenso movimiento social encabezado por  
���
��������������������	��Z;������	��^������ OCNBB) desde 1997, como 
������<�����������*������������	���?��������I��*�����	����������������������
práctica de comprar votos, entre otras. 

2� L����������������� �������	��	�� �����������������������	�������+�	��������������������^�����=�
�������	���������W��V�>?�����X������������������������������������;���	�	�	�����	�	���������������
�����'�(���I����������;������w��=������V�	������	*���"G=�"&�+�!��	���;����	��!�"!�������)��;�����
Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

3� (�+��������&'G��=���;����	�����!&�	���������;���	��"&&&'
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L���;W���������	��������	��	�������+���������������������������������W�-
�*	�����	����	��������������<����*�����	�����������=���	���������������<��	��
diversas sanciones que contemplan, incluso, la revocación del mandato 
	���������	�	��������������	������	��������?������'���������	����������-
��<��	���������������������*�����=����
�����M�������	��^���������������	��
su constitucionalidad por decisión unánime mediante acción de inconsti-
tucionalidad. 

A�����������=� ���(�+�	���������������4��������;��	�����>����������	��

��;���������
�������<��L���������OMCCE), que desde 2007 lanzó una cam-
��w�������	����������������+�������������������������������	�����<��	������
candidaturas. Esta ley tuvo como resultado la creación de diversas cau-
sales de inelegibilidad a los cargos de elección popular en el ámbito le-
����}��=�	�������	���������W��V�>?�����X������=���������V�����������������
	����������<�������;����	�����������*�����"��	�����
���������<��;������w�'�

De acuerdo con la ley, las causales de inelegibilidad, entre las que des-
��������;�����	��W�V��	������������;����������	�����������=���;�����	��
condenado por corrupción en acciones civiles o por la compra de votos, o 
;���=���;�����������	��������������������������	������������	�����?�����
���*����=��+�	��������������������;�	�	��	�������������+����������	�	������
el ejercicio del mandato, la normalidad y la legitimidad de las elecciones 
en contra del poder económico o abuso del ejercicio del poder en el car-
go, función o empleo. 

L��������������I���}���������	�	�	�������������<��	���
������	��
���-
������<��X�	������L��������� OCCJE) se propuso dialogar con el juez electoral 
>?������������������������<��	����������V������������	�����������?��	��-
����	����������	��	�����������=��������������H����������������������������-
�������	��	���������������=������������*�����������=���������������������=����
�����������=����������	������*������+����������������	�������������<��	������'

4� (�+�����������������������"%#=���;����	����������������$�	��W�����	��!�"�'
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Entrevista

Marcos Francisco del Rosario Rodríguez (MFRR): Durante los últimos 15 
�w��=�^����������I���������	�����;�������������+�����<��������������-
���=�+���	�����������	�����}������	���������������	���W������	�����������-
�����������'����	���������������������=�̂ ���������������������	����������
�������������������������������������	����������<��	��	�����������	����-
�����'�����W������	����������*��������������<���������������������	�����������
����������=�	������}����������Y�	�5 es uno de los principales impulsores. 
Desde su perspectiva, ¿cuál es el estado que guarda actualmente la pro-
�����<��	��	�����������	�������������^�����£�+�¶��?������	�*�����������
principales áreas de oportunidad? 

:����	��
��	���F����]MJR):�L��^�����������;�	�������������<����������-
���	������	���������������'�
��������	�����	����	������;������������-
	�	����������	������������	��������+�����������*������	����������������

���������<��+������������������	�	�W��*	���=�������������������������������
W����	��������'�(��������<��	������	������������������������������������-
	�	�W�	�������������������	�����������������	�	��������������������������'�

Sin embargo, se debe reconocer que aún existen asignaturas pendientes 
�������������'�(����������<��	������	�����������	��������������������	�� 
uno de nuestros problemas más importantes, relacionados de manera de-
������������������������	����<�������	��^��������������������������������-
����	��	������<��	������	���������������=���������������������������=�������
continente americano, como en los instrumentos trasnacionales de con-
�����<��	��������	��������������?�;�������;��'

^�����������	��*�������*���W������ ��������������� ����������������	��
��������<��	������	���������������'�>���������������������������������

5� 
����������I���������	��������������������=�W�������+���;����W������������������������������	����-
�����������������'�A��������������	�����	�����������������	�	���	��������=�������=��������=�L���	���
���	��=�>HI����+�^�����=������������'
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}�������	�����<�����������	����������M�������
�������+������	���������-
����<��	��������������<��	�����
�����<�����������������	�����������\�-
�������������	��������	�����������*��+=���������=��������;���	�	�	��	��������
������*����������������������	�	���������	�����������	����	����'�(��M�-
prema Corte de Brasil simplemente no atendió una cuestión considerada 
�������
����������������������������	��}������
���������<��;������w������H�
mecanismos de adopción de las reglas internacionales. 

Considero que éste es un ejemplo lamentable respecto al cual tenemos 
}������;�W��=����;���������;�	�������������� �������	��	���������������-
�����������������=�	�;���������������}������������<����������������
����������������������������������?���	����	���������������������������'�

MFRR:�
��������	������w���	�=��I�����������������	����;����������������
��������<��	������	���������������=�������������	��������������������-
������	���������������	��	�������=����L���	��;������w��������������	��
un poco reacio en aceptar la jurisdicción internacional. Brasil es un Esta-
	������;���	���M����������������������	�����������\������=��������-
��	�����A�����	��M���X��H�	��
����������+����������	�����W����	����<��
	�����
��������������������	�����������\������'�¶
����	��������	�}���
������������������+������������<��	������	�����������*���������������	�	�-
����;������w�������;����	������������������	�	����������������	��������-
tándares internacionales?

MJR:������������=�^���������?�������	�����;��������������������������-
���'�
����	����}���������?������V��	��������������������	������	��������
���	���������=� �������������� 	��� �W�������� 	�� ���� 	�������� ���*�����=� 
los cuales desde las mismas reglas presentes en tratados internacionales  
y convenciones internacionales, como es el caso del Pacto de San José de 
Costa Rica, están siendo observados, aunque con luces distintas.

A��� �W�����=� ��� �������� ��*�=� �������������� ��� ��;�	�� ������������
cambios respecto al tema de la inelegibilidad, materia tratada en el Pacto  
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	��M���X��H=�}��������	���;��	�	��	��	������������������}���������-
tra un tanto más en la protección de las instituciones públicas aunque con  
una dismin���<�����������	������������*��'�

�����������������}��=��������������=����^�����������;*�������	�������-
V��	���������������������;���	������������*�����	���	������}��������;���
�������������W������������	�	�����}��������	�*���������������������	�����
públicos. Por ello, la ley fue cambiada para permitir una correcta o más ade-
���	�������������<����������������������	������������*�����	���	������+����
	������������*�������������'�L��������������������������*����������������-
+�����������������*�����	���	�����=����������������������������������������-
�*�����	���	�����=�+�����;�������	������	�	����������������������������*�'

L�������=��������������������������������	���������;���	�	��=��������
}������w������W��������	��	�����������*�����=�}���������������������������	�	� 
de protección de las instituciones y los datos del pasado de los candida-
���������}������	��������;�����	����;W����������=������������	�	�	��}���
������W���	����������������<�����*�������������	�	����=���;���=�������W���	��
la capacidad electoral pasiva aquellas personas que puedan representar 
��������������	�������	��?����������	��}������������������	�������*����'�

MFRR:� ���	�� ��� �����������=� ¶��� ��������<�� 	�� 	�������� ���*������ ����
causas penales no olvida los principios de racionalidad y proporcionalidad  
����;����	���������M����������������������	�����������\������£

MJR:������+������������	�����������<����������������������=��������������-
rio, la ley vigente está basada en criterios de racionalidad, razonabilidad y 
de proporcionalidad, teniendo en cuenta, por ejemplo, la necesidad de la 
existencia de una condena penal emitida por el órgano competente y, aún 
más, de la existencia de una resolución publicada por un tribunal, por un 
órgano colegiado. Esto es, para accionar la causa de inelegibilidad no es 
�������������I���������	��������������������W�	�����=�;���	�����������-
vestigación preliminar y una sentencia condenatoria proferida por un juez 
individual unipersonal.
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En su lugar, es necesario que un tribunal, un órgano compuesto por 
varios jueces, se pronuncie acerca de la culpabilidad de una persona pa-
ra accionar la causa de inelegibilidad en un momento muy adelantado del 
�������=�����	��+�����������	���?��	������������I���������	������������'�

No obstante, ello no impide que sea posible aún el manejo de un úl-
timo recurso para la Suprema Corte, por ejemplo, en temas constitucio-
�����=�����������������?��?��	��������	������������'�L�������������=����
sistema permite la obtención de medidas cautelares cuando aún subsis-
�������	������<����������W��*	�����������������������=�}������������;������
������������<��	��������	����������W�	�������=�	�������������������������	��
la decisión penal para permitir la candidatura. 

���	����������������=������+��������������������������������	��������
	��������������	�	�+�����	��������	�����	���	��'�������	�������+�����������-
�?;����������	���I������������� ����	�������� ��	���	�����=� ������;��-
go, no son los únicos. Hemos encontrado un medio término, una forma de 
����;�������������������?���	����	������������	�������=���������	������� 
reglas internacionales, sin dejar de tener en cuenta el Pacto de San José 
de Costa Rica, que expresamente autoriza a los estados parte establecer 
�������	�������;���<��	�����	�	�������}�������������������=�������������
valores, las condenas penales.

MFRR:�A����	�������������;��	�	���	�����(�+�	�������������������	����-
gumentarse que pareciera que existe una especie de estigmatización o 
presunción de que las personas que fueron condenadas por un delito, lla-
��	���������������=��������*��������������	����*���������������������������-
tas. Una vez que las personas cumplieron con la sentencia penal recobran 
����	�����������*�����������	�������������������	�=�¶}�H�������	�*�����-
ticar acerca de eso?

MJR:�������������������<����+������������=�	�������=����������	����������
posible estigmatización de los que están sometidos a condenas criminales.  
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Se trata de un problema muy grave que puede ser analizado desde diver-
sas perspectivas. Existe una perspectiva que sustenta que cuando un ciu-
dadano está sometido a una condena penal, el Estado y la sociedad deben 
garantizar los medios para que los individuos vuelvan a formar parte del 
colectivo en la sociedad; de ninguna manera deben ser estigmatizados o 
puestos lejos de la posibilidad de actuar como ciudadanos ni de los actos 
comunes de la vida en sociedad. 

Z����������������������������������������=�������������H�������	����
un fallo o a una sentencia, reconoce que actuó en contra de los intereses 
de esa misma sociedad de un modo grave a partir de la práctica de la co-
������<�=�	����������?��=�	�����������������I�������������w��=�	���������-
	��=����H����=���������������������*����;�����	���������������*	������*�����	��
la sociedad. ¿Esa persona debe tomar parte en la vida social y ser ayuda-
	�������	�£�(����������������*'�L�����������������������	�	�������������V���
������	�������*��������������	��	������������}�������������+�����	���;���-
vadas por una Corte Penal, ésa es otra cuestión.

���� ��*=� ������ ��������� ��������� }��� ������ ��������� 	�;��?�� ��-
�������	�������	�������������������	�������	����������������	��=� �����-
����������*���������������	���������������;���	�	=��������������������;�?�
}�������;������������V�=�������V����V���;���}��������������������	�������
�w��=������������	����������������������������������	�?����������������+�}��-
zá pueda permitir que el ciudadano, que es muy importante para nosotros  
������������=����	��������������=��������=�����	�������*	�����	����������-
	�	'���*�}�������������������������������������=��������������������-
nos estados norteamericanos, del felón,6�}��������?����W�	�����	��������
	�� ��� �����������<�� ���*����=� �� ��������� ��� ���� ������ ���� �	��=� ���� ���� 
�����������	�����<��	��������V�'�L�������=����������	��	��������������
que, desde nuestra perspectiva, deberán ser separadas. 

6� L������H����������criminal. 
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Tenemos, por otra parte, nuestra propia actividad y los movimientos 
����������}������	�����(�+�	����������������}������?�����������=������-
��	���+�����������	������������������������������<���������	�������������-
��	��'�A������������������������������	����	���	�����	���������������	��
los que están detenidos, de los que están en la cárcel, que no está siendo 
observado en Brasil por las razones pragmáticas, y que no se puede con-
��������������	����������	��������}���������	��������������'�

L�������=������������������=��������������	��������������	��������
��������;����������������������	�������<����������������������������	��
	�����������	����������}������?�����������	����������	����������	�-
�������}�����������������������	�	�=�}���������	������������;��������-
�����=�}������?�������;����	��������������������������	���������������=�
}������?�����������������	�������������	��	��������+�}����������������
����������	�	��������;���	�����������*��	������	����������	���	�����'

L��������I���������}���������������*���=��������������������H�����
(�����=�����������	��������������������������������	������������=������-
�������*���=�����������������	��^�����=�	��	��������������������������
en una dictadura militar de larga duración, y es natural que después de un 
�����	��	����������������������������	��������<���I������	������	���-
�������	���	�����'�L����������=�����	����?��	��!���w���	��	����������-
}������	�����	���������=������������������^������	��	�����������	�;�	������=�
+��}������	���������	���	�������������������	������'�����������	�;������
rebajado, tampoco puede ser disminuido en su importancia, pero no es el 
������	������=�+���*���+�}��������������������������	��������	����������=�
����	��������	����������<�=����������������	���L���	�=������	����	�������
ciudadanos que pueden ser victimados por unos en nombre de una uti-
��V���<���}������	��	�������������;���	���������	�������	��	�������� 
individuales.

MFRR:� Z���� ����� }��� �������� ������������ ��� ��� 	��� �������������� ���*��-
��=����}������>HI�������;�H�����	�������������������������=�����������*��
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}�������	���������������������V�����������}����������;����	�����)��;�-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federación en sus sentencias, por-
}����������*�������������������<���������������������	�����������������	�=�
���	���������������������=�����;����������������������;���	������	�����
ideológico de un candidato puede estar basado en argumentos que cuen-
������������H���������������������	���������������<�����*����'�L�������=�
¶����}�H����������������������������	�	���£�+=������?�=�¶������	�;��*��
dejar al electorado la posibilidad de decidir si sanciona o premia al candi-
	����}�����	��<���������	�=�	������=�������	�	������?������£�

MJR: Pienso que esa pregunta puede dar lugar a dos distintas aproximacio-
���'��������*������������<��������I����������}�������������	�����^����������
���������w��=������}������*������������������?��	�������;������;��������-
ca de la experiencia de la Suprema Corte y del Tribunal Supremo Electoral. 


�����������
���������<���������������	�	��}������������	�����;����
de partido sin poner en riesgo la permanencia en el mandato, y esto se da 
porque la Constitución expresamente menciona el deber de que los esta-
�����������	�����������������������	��	���	�	������	����'�L�����������}���
���������	���������?���������������	���	�	=���������
���������<���������	��
a que estén atentos, entonces, el Tribunal Superior Electoral decidió que 
aquel que se elige por un partido no está autorizado para dejarlo sino con 
ciertas y pocas situaciones, como es el ejemplo del caso en que pueda es-
�����������	������}�����������	���������w���������������'�M�=������W�����=�
�*	����������	���������?����������	������������������������������������
concuerda y no debe, no tiene el deber de estar de acuerdo.

Z�����I�����<�����*�����������	������������<������	��}�������������	��
��+�����;��	��	���	�����*�=�+����������*�������������	������'�A����W��-
plo, cambia de nombre y asume unos compromisos que no estaban origi-
���������W�	��=������*�����������������	�	���=���������	����������	�������
autorizado para dejar el partido por medio del cual conquistó su elección. 
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Ésta es una discusión constitucional basada en la presencia de la expre-
��<��	���	�	������	�����������
���������<��;������w�=�}�����������������	��
por el Tribunal Superior Electoral, y después por la Suprema Corte, como 
���������;���<���������������������������������=���������=���+�����;����
���������������������������������<�'����}�����������	������;������������ 
��������	��������	�����<�=�+��}��������+�������+�}����������I�����������
	�����	������������������?�������I�����<�=������������<�����	��	���	��
en la propia jurisprudencia.

N�+����w�	�������������������������������������������=�}�����������-
�������	���������������	��}������^���������?��I����������������;�	�����
candidatura independiente, porque una de las condiciones de elegibilidad 
�������������������*�����"#�	�����
���������<��������������<������������	��
���*����=�����������;������������	��������������?������������	�=���������=����� 
����� �����=� ������ ��� ��� �����	�� �������� }��� ��� �������� ���� ;������	�� 
���������������	�����������<�=���*�}��=������������������������	������������-
tido tal vez no fuera si estuviera en otro, porque las fórmulas matemáticas 
utilizadas para allegarse al resultado demandan la participación en un par-
tido o en una alianza de partidos. Entonces, el voto no es individual a pesar 
	��}��������������������;������=���+��������������������	��}�����������	��
������������������������	��	�������?���������w������	�?���	�������	�=�
��*�}���������������	��������������������H���������������;��'�

(��������<�����?��������	������������������<�������	����=�	����*�}���H����
fue una de las razones utilizadas también por la Suprema Corte, por el Tri-
bunal Superior Electoral para considerar que no se trata de una votación 
individual; a pesar de que el voto fue dirigido a nombre de un candidato, 
������������I�����}�����������	���������������	�	�����������	�=���*�}������
votación no es estrictamente individual.

L����������}������*�����������}��������*����W�����������������������;�-
��	�����������=�}����������������������������� ���������<�����������������
dominio de los partidos, en el mundo de los partidos. No se puede decir 
����������}���������	�����;����	�������	�����}������?������;�	�=������ 
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���	�*��}�������������������*����=�����	�����<��	������	�����*����=�����
�����������������*�����'

L����������=������W�����=�	��	�������+���?����������� �����������-
��=�}�������������������������	����������	����������}�����������������
����������������*����=����}�������������������?���	������	�������;��	�-
���=����������	���+������	�����*��'�L�������?���+����������������	���<����-
�*������������=���������������������������������=�+����^������������<�����	��
transfuguismo está directamente ligado a la poca expresión de los parti-
	����H�����������?��	�;�	�������	������	��������	�����*���+�;��	����=�
�����?���������	�����������}������?�������	�����������������������-
ciones individuales.

��*�}���������	��*����}��������������}���������������������	�������������
�}������������?��?����������������������������������=������I�����������-
�<�����	��������������������̂ �����=�}������?�����	�����������	����������-
����������	����������W�	�������=�����	�=������������=����	�*��}��������������
cambio en el propio sistema electoral, para que los partidos fueran mejor 
�	������	��=����������	���	��������	��}������������������������	�������-
biar de partido no fuera tan fácil como cambiar de ropa.


��;����	����������	�������������?������������;����	������=����*����-
�����+�	��*�������������V�������������������������V��������*������+�����-
riales que tienen que ver con la propia identidad del candidato, y creo que 
esto debe ser el objetivo de las instituciones democráticas, no sustituir 
�������������������������=������������������	���������}�����������������-
���������	�	����*����'�

MFRR: >?��}���������������=������������������}�����	�*��������	���������
último aspecto que mencionó.

����	����������������;?������}���	��������������������������	������*��-
�����������H������	�����?��������}�����������������������������	�������-
������������	�����*�'�A�����������	�	���������������?������������	�������
}�H��	�����*���������������;��	����?�+�������?�������	�	���'��	��?�=����
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caso de la posibilidad de reelección, permite castigar al candidato que no 
��+��������	����������;��	�����}�������������������	�����*����'�

Entonces, como lo mencionó, esta decisión jurisdiccional intenta ar-
������������}������������	����������	�������������+��������������	�����*��
propia, pero si no se cuenta con una se rompe con la base que permite 
���������������������	�����������	������*�������������H������	�����?����'

M������������	������������������	�������������������=������������	�	����
�����������������?����������	���������+�	����H����������'�

MJR:�L�����������������������;������w�=������������	�������������������-
ta que se conozca a qué partido pertenece un candidato, de esta manera, 
el voto queda individualizado absolutamente. Sólo se ve la relación entre 
electores y la persona que va a ser votada.

M������������*�����	������	������ W�������� ���������	�	�	��}��� ����
�����	������*�������������������+�;����	���	������������������=������+�
programas claros en la mayor parte de los 29 partidos que tenemos y es-
�������I�������������������	��}��������������������������������������������-
	�	=�+��}���������������������������	�����	����������	�	��������������<��
personal y no por banderas, porque esta proximidad puede generar ven-
tajas personales en el futuro.

��*�}�����������	�����	�������	����������	�	�+��������������=��������}���
�������I����������;������w�����������������*��������	�?�}�����������������-
mente a eso, en cómo fortalecer a los partidos para que las personas los to-
����������������������'����}������	���	����������	������������������;���
de los elegidos, que también tengan en cuenta con antelación a qué par-
tido o grupo pertenece y qué consecuencias tendrá la elección de aquella 
persona para el funcionamiento del congreso, que debe ser una represen-
tación proporcional de las ideas y que tienen repercusión en la sociedad.

L�������=��������}���̂ ���������	�?�}��������������������=�������������-
bio que permita que los candidatos sean presentados antes de las eleccio-
�������������������=����������������+=�}����������;������������������w�� 
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��������������������������������	�=����}�������������������������	������� 
al elector qué número tendrá que poner en la urna electoral. 

Si se vota sin saber el partido no es necesaria una relación de causa y 
������=�����������������������������������	������������������������	��	��-
pués, porque ésta no fue la razón del voto, no formó parte de los motivos 
que generaron la opción electoral, entonces, no tendrá importancia dón-
de está el elegido en el futuro, sino si está en un sitio donde pueda mante-
nerse con el poder para que cuando sea el tiempo de que el elector tenga 
}�����	�����������;����������������H�����	������	����=������������}������
�������������������	����������W���������;����������;������'�

MFRR:�L��>HI���=��������������������������������	�������	��=�����=���
diferencia de Brasil, el candidato está muy relacionado con el partido y no 
��+�������	��}������	�������'�
��������	������������������<���������-
����=����>HI�������)��;�����L�����������	�����������<���������������V�	�����
materia electoral perteneciente al Poder Judicial. De acuerdo con su cul-
tura electoral, ¿es viable pensar en crear tribunales especiales en un futu-
ro, es decir, que no tengan que venir jueces civiles, penales, familiares a 
resolver temas electorales?

MJR:�
����}�����������������������I�<����+�����	��+�	�;�����������}���
�����������=����������������������������I�������������	�����H�������*�����
��W���������=�������������I����������;������w����������W����������������	��
de modo no permanente en los tribunales electorales de todos los niveles, 
�������������	����w���������W������������������+���������������������������-
	�	��=����}������	�����}���������	����w��������������W�	���	����������� 
������������	�������=�����������������=������������������������'�L���������
����������;�����'�A������=���������������������	�����������V���<�����
��������������������'�(���W������;������w��������������������	���	����-
	��	���������������	��	����������������������	����������W��*	����}������-
��<��������������������������������������	��	���	����������^���������
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������������"#��w��=������}���������?�	�;�	�����������	��	����������W��-
������������+��*�=���������������;����'�A�������������=����������	��}���
���������������������������	������������<�������}�������W������������-
�������������	�������������+������������������}������	�H�}�������������
����������+���	���?��=�������������W������������������������	��	�����-
promiso institucional es más grande con su institución de origen, a la que 
���?������	���	����	��	�������=�+��������������������������<�=������}���	��
��������������������	����	������������'�M��*��������	������;�������
la falta de especialización del juez y la disminución del compromiso insti-
���������	���W��V��������������	��}���������H�	��������	�����������������-
titución electoral. 

MFRR:�L�����������	�=����L���	��;������w������������ �������������<��	�� 
���� W������ ��� �������� ���������'� ������������ ��+� ���*������ �� ���������� 
de capacitación o de evaluación para los jueces que temporalmente ocu-
pan esos cargos. 

MJR:�L����������	��	���������=������+������������	����������<��+�������-
terio para el nombramiento no toma en cuenta, por ejemplo, la dedicación 
a un curso de formación, actualización o de posgrado. Se tiene en cuenta 
�������������;W������}���������	����������·�	�	=���*�}������������W��V�����-
toral es aquel que más tiempo estaba sin ejercer esa función y nada más, 
���������;W�����=�+=�	��	�����������	�������=��������������=����}������	�-
;��*���������������������������V��	���}����W��V��������������������������
de cuestiones electorales que cambian tanto como cambia la democracia. 
Por otra parte, esta evaluación inexistente está ligada a una formación, a 
��������������<�������������}���������	�������������*�������	����������-
��������������w��	��H����=�+����	�������������������=�+�}�����	�*����	���
lugar a un comportamiento más organizado de la escuelas de formación, 
que las tenemos, las llamamos escuelas judiciales electorales, que no son 
�������������	��'�K�������������������������������*�����+�����������	�	��
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las pocas personas que están ligadas a ellas y no por un apoyo institucio-
�����?��������=�}���	�;��*���I�����'�������������������W�	��������������������
	�;��*���������������+�����������������}������������������������������-
����+�����<���������������������������	����������������'�L���������;���*��
����*����������}�������H�����������������<��������������	�����������<��
de los miembros del poder judicial electoral. 

MFRR: Comentaba usted que el Tribunal Electoral conoce tanto de cues-
tiones administrativas como jurisdiccionales, quiero entender que las  
jurisdiccionales conciernen al registro de electores, las urnas, las boletas, 
la parte operativa para llevar a cabo las elecciones. ¿Esta situación impli-
���*�����������������������������������	�����?������	������������£=�����
�W�����=�}������������	������*����������������������������������	���������
porque ustedes fueran juez y parte y se rompiera con el principio de im-
parcialidad, ¿cómo manejan esta situación en la práctica?

MJR:�>���������}����������;��������<������}���������	����������������
���������?����������}���������?������=����}�����������������	��������-
nar esta doble atribución, esa doble función administrativa y jurisdiccional 
sin mayores problemas. Cuando se trata de contraponerse a la actuación 
administrativa de un juez electoral se va a utilizar una impugnación dirigida 
�����<��������������=���*�}���������?����������W��V�}��������	�?�}���	���-
dirlo. Por otra parte, parece interesante en algunos momentos que el juez 
que va a juzgar una cuestión, una demanda, por ejemplo, que se relaciona 
����	���*����������������������������������	��������	�	���=�����V������
administración del proceso. Esto puede incluso ser útil en la formación de 
sus convicciones por estar cerca, por estar al tanto del proceso adminis-
�������'�A����������V���}�����������}��������������I�<�=����}���+��	�;��
decir que esto no está mal resuelto entre nosotros. Hay una buena actua-
ción de la justicia que sabe gestionar esta doble atribución.
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MFRR: ¿Cuál es la representación o participación que tienen los partidos 
���*������������������V���<��	����������������£�L�����L���	����I�������I��-
������<���������<����=��������������K�	�����L���������OIFE), que se encarga 
de preparar y organizar las elecciones federales. En ese órgano los parti-
	������*�����������������������������<����������
����W��Y��������������-
����������������������������������	������������������}���	������w�����
������	�	��	�����������������������O���������<��	������������K�	�����L�����-
���=����������������;������������	��=�������<��������	����������<�����Q'

MJR:�A������}�����	�*����;������������?���������=��?���;������=�}���	��
�����������������=�����������������	�����������������������������+����������
tanto de todas las fases del proceso electoral. El registro de los electores, 
por ejemplo, es público y los representantes partidarios tienen fácil acceso 
al mismo y tienen medios para impugnar, para manifestar su oposición a la 
�������<��	������������������=��������������=������	�<�'����������������������
lo mismo se da. Entre tanto, pienso que la justicia electoral sigue siendo 
������	�����?�����	�����}���	�;��*���������������������=������������	��
	��}�����������������	�*��������?���;������'�L�����������	����������	��	�-
���������������H�����������������<������������������	�*��������;���������-
�����������������������	��=�������;��������������������������������<�=��?��
	�����}���	���������������'�A������}�������������������?�����������
que materiales de participación de los partidos, no sustituyendo a la jus-
ticia electoral en sus actividades, pero incluso contribuyendo para que se 
puedan ver cosas que la institución y sus representantes tal vez no puedan 
����	��	�����������	��������	��	��	�����?�'�
����}�����+�	������	������-
tricciones a una participación más fuerte de los partidos en el debate pre-
���������	�����<��	����������<��	����	����������������������'

MFRR:�M�������������������������	������������+��������������>HI���=����
relaciona con el reparto de tiempo en radio y televisión a los partidos po-
�*�����'�(�����������	�	�������������I������	��	�������������������������� 
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establece un método para distribuir el tiempo asignado al Estado en lo que 
���������������������<��	�����������	��=���*������������������}���	�;���
������������'�¶
<�������������	���������������L���	��;������w�£�¶
<���
regula a 29 partidos para que exista equidad en el acceso a los medios 
masivos de comunicación?

MJR:�L�������?����������	��������������	�	�	������w���}����������������

����������������=���*=���������?��������������������H������	�����������-
��	�=��?������������	�?���������������<�'�L�������=������+����������	�	����
el número de minutos en la presentación de programas en la televisión o 
��������	��=������}�����+������������������	�	�}������������������������-
portancia del partido en el Congreso nacional según los datos de la elec-
��<������	�'�\�+������������*����=���+���}��w�=�}�������������V������	��� 
O���������	��Q=���������?��������������������;<�������������������	���}������
tengan representación en el Congreso.

MFRR:�L��>HI���=����!��$�+�!��G=���;�����������������������������+�������
��������������������'�L�����;���	������	�������������������=������������-
ceso a medios electrónicos está controlado por una autoridad administra-
tiva, el IFE'�������	������������=����������	������*�����������	���������	��
�����w�=������������*��������������������������	�����������������������
������������	���+���������<�'�������������L���	��}�����������������������=� 
con un método que parte de una distribución proporcional de tiempo en 
��	������������	������������	������*������+�	����H���������������������-
forme a los resultados obtenidos en la elección para integrar la Cámara de 
Diputados inmediata anterior. En Brasil, ¿el Estado garantiza el acceso a 
medios de comunicación o solamente establece las bases y son los parti-
	������*������}�������	����;����n dinero para acceder al espacio en ra-
dio y televisión?
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MJR:�L���������������	���+���������<�����?�������	��+�������	���������L�-
��	�'�(�����������;��	���	��	��	���������������	�����������������������-
	���+���������<���"Q������������	��=���*��������������V�������������}������
���������������������	����	�����������=�����������������w���	��	�������+�
elecciones, y en este supuesto el tiempo es el mismo para todos los par-
tidos, todos tendrán tiempo para una presentación del partido en cadena 
nacional de radio y televisión; 2) en cuanto a los candidatos, éstos tienen 
���;�H�����	���������������������	���+���������<����������?�����<�������-
��	�=������}������;�H���������	����������������L���	�=�}�������������-
	�����������������}��������������������������������������=���*=��I���������
����������<��������������������}���	�;��*���������������������	������-
����<�'���*=�����������V������	����������	�	����'�A�������������=���+�������-
ciones legales para que los medios de comunicación intervengan de una 
��������������������������������	���������������<�����������	�	�����'�M��
limita el apoyo de los medios, la televisión y la radio a una candidatura con 
la consideración de que se trata de concesiones públicas. No son medios 
exclusivamente privados, sino concesiones del poder público a la iniciati-
��������	��+=��������=��������������������	�������	�������������������	�	�-
�����+�����������'����}��=������=���+���������?������	�;������������	�����
el contenido de cierta materia de un programa televisivo pueda contener 
indirectamente el apoyo a una corriente partidista o a un candidato. Pero 
esto es algo circunstancial, la ley no permite esta posición favorable o des-
favorable a un candidato por las concesiones públicas de radio y televisión.

MFRR: En Brasil ¿existe una limitante en cuanto al contenido del mensaje 
���*�����}������	����	�����������	����������<�����£�¶L��?���������	�������
�����w������������£�

MJR:�\�+�������������}���������������	�����+�������������?��	�;������������-
����	��	�������������	�����������'�(��;��������������������	�������;����	'�M��
���	��	�������	�=��������+�����������������	���������=���+�������*������ 
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}������?�����������	����������������	�� ������������=����� �������;��	��
���}������	���'�L������;��������������*�������;���������������������	��������
���	�	���=�������������������*����������������'�)�	���������;��=�+��}������
��+��������������;���<����}���������������������������������	��������	��
������������*����'�L����������=� ��������������������������������������?��
�������	��������������;���	�	�	����������V���<��	���	�������	�����������'�M��
se dice algo sin prueba, o si se dice algo que pueda afectar no aspectos 
�	���<�����������*�����=�������*�������������������	����������������;���-
	�	�	�����������������=���������������	�	=�����������������H�����=������	��
���������������;���	�	�	��}��������	���������	���	�������	�����������'���*�
que se debe abrir el mismo tiempo utilizado para las palabras insultantes 
�����}����������	�	�����	���������������	������'���*����������������-
W�����������<�=���	���������	�������	������������}�����;�?�	��������	�-
	�������W�����������������=�}����������?�������	�;������������	��'������	�� 
	��������������������������������������	����;�����	���������	�=���=����}���
�����*����������;��'�M<�����������������	�=������������������*������	�������*�����
���*�����+�����������������������=���������������������'�

MFRR: A��������������;���	��	��������I���	�������������	�����;������w�=�
+��}�����	�������w���������������������	�����������������=�������������
�����������������������¶��?���������H��	������������������<��	���������-
���������;�������������������w���+������	������*�����£=�¶�I�������������-
�������<��;������w����������	���������	�������w�£=�+�¶�<���������������
�����+������;����	�������	���������	�������w�£

MJR: L���������������	�����������w��������;�����+������	�'�M���	��}���
������������������;��������?����������	���I���������������������������
�������������<�=����������	����*�����;��������������������<��������������<-
micos públicos considerados bastante elevados, pero los candidatos no. 

(����������	�����������w��=���������������	����<��	����������������
�I��;�	������������������<�=�	�;��������������	��������������	�	����=�}���
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����������	�;����;���������+��+�	������	������	�������	�'�(����+�;����-
��w����������}�������������	����������������	����	���	���������	����-
������'���������=������	���	���	������+������	��������������������w��=�
}�����������������������������������+�����	��=�}���	������������	�����
	�����������V�	��������������w��=�+��������������������;������������������'�

(��;����	���������������=������$��=����	������;�����=�	����������-
����������+����������������*�}�������������+���+�������������<����������
los que pagan los costos de las elecciones en Brasil, y esto es un proble-
����������}������?��������	�����	�;���������*������������	�����������	�	�
	����������������*�������+�����������������������?�������;���	�����;����	��� 
��������������� 	�� ���� �����w��� }��� ����������� ��� ��	����	������ 
del parlamento. 

Junto con este problema, que ya es grave, aparece otro: no tenemos 
����	�����<��������	�������'������+�����'�(����+�	��"&&$���;���	��}���
�������+�	�;����������	�������	���������?I����	����������������	������-
���=�������������+���������������	�'�¶L��������}�H������£�(��������	���
������������������������������������=�����������+����������������������=�
+��}��������+��������<������������'�L����������������������*�����+���������-
��������=����}������������������������}������������	���	�����}�H�	�-
�����������������������	��������������'�A���������+����������������������
��?�����=�+��}��������+��*����'�

MFRR: Hay una inclusión de los mecanismos de participación directa, como 
son el plebiscito, el referéndum y las iniciativas populares. Fue uno de los 
�?���������������������	�����
���������<��	�����	�	��*��	��"&GG'�¶
���
}�H���������	�	��������	��������������������������	�	�����;������w��£

MJR: Bueno, es necesario que los utilicemos más. Tuvimos un plebiscito en 
"&&%������	�������������������+�����������������	����;�����=�������}���
����;������w���	���	����������������������������������;�������+��������
sistema presidencialista. 
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���������H�	������������������!��#=�}��������;��	�������*��������-
����������������	�������	����������������'�L�������=���������������������
plebiscito y un referéndum. 

L��������������������������������=� ��������������V�	�������������'�A���
����������������������������}���������������I�����'�L������;���}�����+��
�����������+������	��������������	��������?�����������
����������������
momento, pero yo no los conozco. Sin embargo, ya tenemos cinco leyes 
de iniciativa popular, que me parece poco porque tenemos este mecanis-
���	��	��"&GG=�������������=����������!#��w���+��<����������������������-
lizado este medio. 

L����+�	��*����������=����}��������������*����	��*�������������H�=�+���	*��
��;��������	�'�L�������*��������}��������������������<���������I���w��}���
�����	�����������������������`�;��������+���*�����������������������+��
�������������������������������'�
������=��H�}������������<��	��������	*���
����������������?���������������	�*�����������V������������V�	������*����� 
��������������=�}��������������������<��	��"��	���������������'�M�;����=�
�����I���������=��������(�+�	���������������=�}����������������������?����+�
����������������̀ �;������	��<����������?����+����������'�����<������̂ ��-
��������������	��������	�=�+�����������������������=�����I���������	������-
cios en los que la democracia participativa y, en este caso, la democracia 
directa puedan ser ejercidas con el uso de los mecanismos de internet. 


����}���H���������������}���	�;��*��	�����������������������*����=�+��
}��������+������I�����������������������	��}�����������������������������
��	����*����'�\�+������I�������������=�	�����(�+�&$�&=���������������=�}���
puede ser perfectamente cambiada. 

A���� ��������=� ���	�� 	����� }��� ��� ���	�� ������ ��������� ��� ���������
	��������������	������ ���`�;����^�����'� L������;��� W�������� ����������-
������� �����������������	������	���������`�;�	���)��;�����L��������'�>�-
���������������+�������;����	���	������������������������`�;�	�����W��������
���������'�����	�*���������V����������������}���}��V?� ���������� W��������
electoral pudiera mantener ese espacio seguro, que las personas pudieran  
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manifestarse directamente acerca de los temas de su interés, llevando al 
�����������	����	�������������?�����	�����+������	����+'������}�����	�*��
ser una experiencia muy interesante y ejemplar, pero no es ese espacio en 
el que estamos. Ésa es la razón por la que el uso exitoso de ese mecanis-
���������	�	���<��������������'�

MFRR:�
�������������������=���������	����������	���	������+�������*����=�
me intriga un poco que, a pesar de que exista la mención del tope de gas-
����	�������w�=�����������������;����	����������'�(��}������������������
��������}������������������>HI�������?�������	�;������;����=�������	�;����
	�����=�+�}����������	��������������������������'�L����������	����������?��'�

\���I����	�=�������V�����������������=�	�=�}��V?=��������w�������������=�
un debate intenso por tratar de generar mecanismos que impidan la llega-
	��	���	��������*���������������������	�����������w��������������'�L������
�����	�=������}���>HI����+�^����������������������}�����	'���������}���
el debate sea tan distinto, porque también es un problema que existe en el  
L���	�� ;������w�'� L�������=� ¶}�H� ����������� �I������ ����� ������� }��� 
���	��������*�����������������������w��£�

�������*��������������=�+���������	������¶�<�������������=�����I�����
�����<�=� ��������	��	���	��������*����£�A��}��=�����	�	�=������������=����
las democracias, al menos las latinoamericanas, es imprescindible el uso 
	���	����������������w����������������������+���������'�L��^�����������+�
un tope, entonces, no sé si existan mecanismos para tratar de restringir o, 
���;�����������=�����	���}�����+�������������*�������������������������
	�������w���+����	�	����'�

MJR: (���������������I�����=������������+������'�L������	������������=�
si no la parte en la que estamos más atrasados, la del control del uso del 
	������������������w��'��	��?��	���������;������}���+�������������-
	�=������+�����������������	��������	����������<������}������������������
manejo y el control del dinero. Por ejemplo, el camino del dinero puede ser  
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��������������������	������	��������������	�����������������������<�����=�
y esto no está exigido por la ley, que admite incluso la donación en efectivo. 

��������=����������������	���<��	������������������w���}���������-
bólica, y no es posible correlacionar el dinero que fue utilizado en la cam-
��w���������	������}�������������������������V�	������������	�	���'�

Nosotros, que ejercemos la función como jueces electorales y que tene-
mos la experiencia personal de estar delante a estas rendiciones de cuen-
���=��������������������������������}�����;�����}�������������������	��
un papel, un rol puramente simbólico. No es posible correlacionar, lo repi-
��=��}������}����������w�������	���W�	����������������+��}������}������<����
��������w�'�M������������	�������}������}�����'�

��������=����������������������������	����������������=� �������-
�������������	�	�����+�����	������	�����'����}����������	�	������������
la facilidad de no decir nada o de decir poco, a veces dicen algo que apa-
rentemente está en contra de la ley. En casi todos los casos esto no se da, 
���������=��������������������������}�������������������?���w�	�	���+���-
������������������������	����*����=����������	����������	�����}��������+�
�������������������������������������}�������������'�

Por ejemplo, si el número de inscripción de la empresa, el registro de las 
empresas, el registro empresarial existe, entonces no se va a saber si aquel 
��������=��}�������;�W�=�����	��������������	���������V�	�'�L�������=���+�
�������<�=�+�+�������;��	��	����������������������=������������������-
�����	������������W�����������������=�}�����������������	������������<�'���
�������<��������}�������������;���	���������������	���<��	��������������'�

A�������������=�����������������������������������	�=�����H�������������
�����I�����<�����������������w������������������W������+������W��	���'�M�-
�*����������	�������*�����+����	��������*����'�L��	��������*��������	�������W��	��=�
����	����������������'�M����;���������	����������^�����'�

�����������	����}������������W������}��������������������������������
	�������W��	��'�����H�����}�H���	��*������������������	��	�������W��	�������
la caja uno que ya tenemos. Bueno, pero con esta otra parte del dinero no  
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	������	�=�	��	�����	�����������	������	����������?��=���	�����	������	��-
viado del propio aparato del Estado, todo el dinero de origen criminal, la 
W��������������������	��������}����������}��������+���������������������
�����������������L���	��}����������������������	����;�����'�


���	�����������	����;������������������	������	������	�=����������-
do se trata del dinero que no se declara, que no se presenta a la justicia, 
������������	�'�\�+�����������}����������������?������������=���*�}������
�����������	��	�����������;�����������������������	�����������	���+�����
�����w��=����?��������������������������}��������������;����	��������+���-
guir el camino del dinero, de tal modo que un real utilizado para pagar una 
	��������	�������w��	�;�����������������=�����������+�����=�+���	�����
que no está en este camino admitido por la ley es ilegal y permite imponer 
graves sanciones al candidato. 

Esta concepción simple, que es la base de la administración de las elec-
�������������}������w����������	���<��	���������=�������?������������������-
����<��;������w��������=����������*;���}�������V��'
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Carlos Gerardo Herrera Orozco (México)*

El objeto de esta recensión es fruto del trabajo de los profesores y 
��������	���	������	�������������L���������	�������������A��������-
���M?����V�	���)��;�����L���������	���A�	���X�	������	���L���	��	��

X�������OTEPJEJQ=��������	���������	������(������������
��������]������+�
�������	�������	��?��X��}�*��>����	��
�������'�)���������������������
alumnos cuentan con una vasta experiencia teórica y práctica en el de-
���������������=����	������w������������	��������������������������W�-
diciales de tribunales federales o estatales especializados en la materia, 
���������������	�������	������*�����=��������������	��<��������������������
federales o locales, y abogados litigantes.

Esta obra ––al ser realizada por quienes desde la práctica cotidiana del 
	�������������������� �������������� ��� �����������<��+� ���	�������������?� 
dotada con tintes muy prácticos y didácticos, sin descuidar la parte teórica.  
Tal como se presenta en su contraportada, en este libro se encuentra:

�� ���������������������������������	�	�	��M��������=�L���w�=�+�W����	����������������	��
��-
�����L�������+�N��������<���������L���	������	�������������A�����������M?����V�	���)��;�����L�����-
����	���A�	���X�	������	���L���	��	��X������'��'������������W��'��;'�I.
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��� ������� ����	��� 	��� �������� L��������� 
������	�=� ��� 	��	�� ���

�I��������������������������;����������������������+�W��*	����������-

�����=�������	�	����	��������������+� W����	����������=� �H���������*�����

+�������	����;������	��������*����	����������=����������=����������=�

^�����=�
���	?=�
����;��=�
���������=�L���	��=�L���w�=�L���	������-

	���	���������H����=�K������=�����������=�������=�X��<��+�>HI���.

En la obra se encuentra un compendio que nos lleva a conocer sis-

���������*�������������������������������+�	��������������������	�=����

cual es trascendente para el proceso de globalización instituido en la 

��;�=���*����������������������������������	��	���������������������-

������������������������������}�����;�?��	���������������;����	��������-

va atribución de control de convencionalidad.

�	��?�=����	������������������<��}������������������	��������;��=����	��-
����X�������V�>�����=���������������������������������������<�����	���	���-
����=����}������������������������������������������	��	����������������=�
������������������*������	����	�	�	�����������<�'�A�������;��������������}���
���	���������V�>����������������������������	����������������=����;�H�����
���}����������I��������������������<��W��*	���=����	����=��������	�����	���
��V����������	���	������������������������������������=����W�	�=��������
tanto, de formulismos técnicos propios de cada materia. Esto lo demues-
tra a lo largo del prólogo y culmina sugiriéndole al lector:

una determinada perspectiva desde la que leer estos estudios: pregun-

tarse, a propósito de cada sistema electoral, primero, cuál es la articu-

����<�����*�����=����������V���<������������������;W�������}�����;+������

ese sistema electoral y, segundo en qué medida tal sistema electoral 

���������������������	���������������;W�������������}���������	�����	�-

��w��O��]������+�>����	��!�"!=�"&Q'
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��*�����=����������I���������?�����������������=�������;�����������-
��������������	���	������;����������������������+�W��*	���������������=���*�
�����	��������	�	����	��������������+�W����	����������=��H���������*�����+�
������	����;������	��"#���*����	��������=�	������������������	�����*�����
O�I���������������=�}������������������	��������������Q���������V�������?-
lisis individualizado de estos conceptos. 


��������	��}������������w������	�������	�	���������������=����	���I������
�}��������������}�������������������������������	����	������	���������*-
�����=�����������������������������	H������+���������*������	��?������������'

������?�����	��?�����������}����������������	���������	���	��	�������
�������	�=������������	���������*������������������V����������������������?��
	�����������	��������������������+����������W��*	������������	���}��������?-
��������*����=�����}�������������}���������������	��������������������������'


��*������'����������O����
���	���N��<�����Y<��V�N������+�X��H�(����
^������Y<��VQ'�(�����������������������������V�+����������<��	�����W����	��-
ción electoral a escala federal, las pocas impugnaciones que se suscitan en 
la materia y, por ende, la poca experiencia de sus órganos jurisdiccionales. 
(�����������	�����=���W������	�������������=��������������������	���������������
los tribunales electorales. Considero que algunas de sus apreciaciones de-
;��*�����������V�	����������V�	�������������?���������������}�����������	���
�������;��=�����}�������������}���}�������������	�������V����	�����	������'�


��*�������'�����������O����X��H�	��X�����̂ ����������*��V�+�X�����̂ ��W�-
�*��	�����)����Q'�L��������;����=����������������=��;��	�������;�����������-
���������������������������������'�(��������������<����������������}���������
	�����������	���������������	�	�+�	�����
�������<������������	��������-
�������\������=������������������=����������}������>HI���=����������	���
���������������������������	��	����������������������������������������-
���'�L�����}���������������	��������������������������=�	��������������	���
��	���	����V�	��}������������������������������	�����������	������*�����=�
���������w��������������=���������������<�����	�	���=���������+����;������
���������=���*����������������	�	��������������'�L�����	��}�����	�*����-
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berse dado un mayor desarrollo del tema, mas por el tipo de documento 
�I��	��*������;W����	������	��'


��*��������'�����������O����>�������������������	�*���V�+���;H��N?V-
}��VQ'�>?�����?�	��������;���?���������������������������;�;�������*��+�	��
las diferencias obvias entre los sistemas electorales australiano y mexica-
no, considero que es un estudio muy rescatable porque destacan tanto el 
��?�������������������I������}�����������V���	�������������������=�}������
��������	���}�����������������������������	�����������������
?�����	��
���������������+����;�H���������������������'�>���������	�������������-
novador lo referente al voto alternativo desde una perspectiva doctrinal, 
ya que atinadamente los autores no dejan de reconocer que su aplicación 
��	�*��	�����������������;���?�����	����;���������������<��	�����������-
	�������	���+�����������	��������������<��	�����������*��'


��*������N'�^������O����X��H�A�;���>���*��V�Y���+�Y�;����������������-
�����;��Y���*�Q'���	���������������	����������������������I������+����;��-
����w�=���*�����������������<������}����������������;��	����������=��<���
��;�*��}������������}�������;���������	�	�	�����������^�������������*�����
estudio con mayor profundidad.


��*�����N'�
���	?�O����>�������������������	�*���V�+�������K�;�����
N�������VQ'������	�����	��	���������������������*���������������	���}������
�����	�������	�����*���	�����������������������	������*��������������	������ 

���	?'�(����� ���������<��}�����*�����I������ ���;����������������V�	��� 
en materia electoral y que las controversias que se suscitan sean materia 
de los tribunales regulares. 


��*�����N�'�
����;��� O����X��H�	��X�����^����������*��V�+�^������
M?����V�\�+��Q'���������	������	��������������}��=����������������;�����
����������������=�������������	�	�}���������*�������������������������	��
��;����*��+����	�	��*��}����������������
�����>����������;����=����-
����	�����������������?��������}��������������
���������<��A��*�����	������
L���	������	���>�I������'�L�������������	�=������������������������������
�������	���+����������������*�����=������	��	������������	�����������<��
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��������;��������'�������������;�H���������������������������	���������-
pación democrática conforme lo establece la Constitución colombiana, en 
las cuales profundizan en apartados siguientes. Realizan, asimismo, un re-
������	�����������������������	������*�����������;������+������	�����*��'�


��*����� N��'� 
����� ����� O���� 
���	��� N��<����� Z��V��� N����V����� +� 
)������>��������A�����	����	�*���VQ'�L������������}����������������;��-
den, aunque sea en forma descriptiva, el tema de la jurisprudencia como 
�������	���	������������������������������'�Z�����	���������}�����;����-
����������������	����}������������������	���)��;�����M�������	��L������-
nes y el papel del Registro Civil como autoridad electoral. 


��*�����N���'�L���	���O�����	��?��X��}�*��>����	��
��������+�X��H�
de Jesús Ruiz Pérez). Resulta interesante la forma en que los autores des-
glosan el tema de la conformación sui géneris del Estado ecuatoriano en 
��������	����=�������	�������������������������������<�����+�����������	���-
vado de la entrada en vigor de la nueva Constitución en el 2008. Éste es, 
������������=��������	���	�������������W��*	���������������������������<�'


��*������{'�L���w��O����>�������������������	�*���V�+�(����������H��V�

�����Q'�(���?������������	����������*������������I���������	��������<��	��
������������������}�������������������������������������w��'


��*�����{'�L���	������	���	���������H�����O����
���	���N��<�����Y<-
��V�N������+��������	�����
��V���	�*���VQ'�)��������I������<��	�����������
electoral estadounidense, se realiza una auténtica comparativa entre éste 
+������I�����'�\�+������������	�������	��?���������������+���������*�������
	�������������������������	����	���������}������������������������	������-
������=����	����������������	�����������������+����	��������	��������������'


��*�����{�'�K�������O����X��H�A�;���>���*��V�Y���+�A��������>��*���\��-
nández). Es una buena descripción del sistema electoral francés por el 
�������������}�����������	�����������������������	������*�����=��	��?��
del apartado que se dedica en forma extensiva al voto electrónico, tan en 
boga en el estado de Jalisco.


��*�����{��'������������O�����	��?��X��}�*��>����	��
��������+�>�-
�*��	���
�������*�V�
���H�Q'�(����������������V�������������������I����-
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ción del sistema electoral inglés y las instituciones que lo conforman, de 
una manera bastante clara.


��*�����{���'��������O����(������������
��������]������+�>��*��L��V�-
;����\�������)����Q'��	��?��	������I��������	��������<��}�����������	���
��������	����������<��	������w��=����	�����������W������������	*������	��
las elecciones de 2008. Un tema demasiado interesante es el relativo a la 
�������������<��	�����������������������I����W���=�	�����������	�;��*����	�-
����������?�;���������=������	��������������;�	������������	����I�������
que radican en el extranjero y la relevancia que tienen sus remesas en la 
������*������������������;����=���������	��������������<�'


��*�����{�N'�X��<��O�����	��?��X��}�*��>����	��
��������+��������	��
���
��V��������;�Q'�\�����������	��������������=����	�����������}���������-
����������W���������������W��*	����W����H�=�+������?���������������������-
ral. Pero los tres puntos que los autores tomaron como referencia para su 
análisis son importantes: 

a) Pueblo [en unidad].�L���	�	����*�������;�����=�������	�=���	����-

diente y autónoma, siendo su función esencial el ser auto-determinante  

�� ��������+����=� ���� �����<�� ��� �����V�� ��	������ ������������� ���*��-

cas fundamentales sin sujeción a ninguna ley, ni siquiera a la ley fun-

damental, lo que excluyen a esta entidad de ser sujeto de deberes o 

��������	��	�������'�

b) Gobernados [Pueblo en pluralidad].� )�	��������=� ��� ��� ��	���-

dual o en agrupaciones, que dentro de un ámbito territorial, está sujeto 

��	�;�����+������������������	�	�	��	�������=���;���	��*�	�������	�-

mental. 

c) Gobernantes [Especie del género Gobernados]. Todo gobernado 

que, por asumir una función pública, se le imponen deberes, la función 

��	������w���+��<��������;W����	��}��������������	������	�;����=�

������������������	�����������������	������������������������������-

��������'
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(����V<��	�������V����������	��=������	�������;��������������������}���

anteceden, es para resaltar que el pueblo en unidad, en su calidad de 

��;�����=������������	�	����*�����}���������	��������W����	��	�;�����

�����������	��	�����������*���������W��*	����=���	����������	��������;����-

dos, incluida su especie gobernantes, los cuales si son sujetos de de-

;��������*������+�W��*	����'�
�+������������������������V��	��������	��

����������	��������?�	���������������������������������	�������=���	��-

��V������+=�����������=��������������O��]������+�>����	��!�"!=�%G!Q'


����	����}�����������*��������������;�W��	�������������<��	��������-
�����+�;���������	��������W����=����}����������W���������������������'


��*�����{N'�>HI����O����(������������
��������]������+�X��H�Y������-
���>�V��Y���*�Q'�L������������������������<�������?��������������������	��
����	�����������	����������*���������?��}������	����'�L�����	�����;������
forma sintetizada todos los elementos que componen el sistema electo-
������I�����'�)��;�H�������������?����������	������H�����������������-
toral de 2006.


��*�����{N�'�
��	���������������O����M�����Y<��V�M����Q'��}�*������-
�������������������������������	����������������"#����*�����=�����������-
ma clara y accesible.

���������	����������<�=������	����}������������	�����;�����W��������
descriptivo que puede servir como referencia para aquellos interesados en 
������	�V���������	������������������������	�'
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E��	��������	��	�������V�����������;�������<�������*����}�������*�+��
es un gran acierto––, sino se esmera por inyectarle una cierta dosis 
de praxis necesaria, 	�;�	����}�������������������w��������;���-

do en un mirador privilegiado: la representación de una organización po-
�*����'�������������=�������
����W��(�����	�������������K�	�����L���������OIFE) 
����������	��	��N������V=���������������<����	�����	��!��G�!��&=�+�	��-
��H��������
����W��Y�������	������������L���������N������V���=������������
de la elección para renovar al titular de Poder Ejecutivo, Congreso local y 
ayuntamientos en 2010.

Derecho electoral aparece en un momento oportuno, porque se suma a 
���������	���;����������<��;�;�����?�����}�����������	����������������
���	�����	������������������w�����������*������������;���	���������������
�����������'�(���;���������������������	�������������������=�����������	��
���;��	�	�����""����*��������������������������������������������������-
������������	���������������	���	��������������������������	�������=������I���
destaca por estar escrito para cualquier público, es decir, si bien es cierto 
}����������������	����	���������������	�������	������	������������������������
���?����	��������	�	��=����������������}���	����������	��	������;������

 (�������	����������������������������	�	�N������V����+��������W��������������!"�X���������������
LW������������������	��	��N������V�	�������������K�	�����L��������'�;������'���V����'���'�I'
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	������	��}�������}�������	���	������������������*������	�����������<��
	����������	�	����	���?�������������I�������������	������������������	��'�

L���L��	������������������������������*�����	������;���� el autor abor-
	����������V���<��	���	����������������=�������	�������?������	�����������=�
����;W����	������	���+����������<������������������	���	������'�\��������
interesante ����I�<���������	������������*��	������������	���	���������-
;����'�L�������!�����������������������	���	�����������������}���	�;����;-
servar los actores involucrados en el proceso, y concluye con un examen  
	�����������������<�����*�����+���������������}���W������������������������
las democracias contemporáneas.     


������������	����������������*��������L�������������, ���������������-
���	������<�������������������<��	�����������=������V��	��������?�;������-
������������+�	����H������H�	��������������+�������������}����������	�	��
���>HI���'���������=���������V���������������*�������	����������������������=�
directo, personal, intransferible y secreto, además de las modalidades del 
voto: electrónico, anticipado, a distancia y en el extranjero. Un dato curio-
so que se presenta es la diferencia entre abstencionismo y ausentismo, el 
cual aporta el autor como conclusión del rubro.   

L���������������*����������������(���<������������	���	�����������<����=�
se parte de la premisa de que no todos los cargos públicos se eligen por 
medio del sufragio universal. En el sistema electoral mexicano, cada deter-
minado periodo se vota por ciertas autoridades para un cargo de elección 
�����������	�����(�����������+�LW�������=�+����������<��������������	�	���
federativas, se elige también para los ayuntamientos. En el ámbito federal,  
��	��������w�������������#���	�����	��=�+���	��������w���"!G�����	�����
y al presidente de la República. En la esfera estatal, incluido el Distrito Fe-
deral, se eligen 32 gobernadores, 1,146 legisladores integrantes de los 32 
������������������+����������	��!=�%#��+�����������������	�������*�. �	�-
más, ��������������	�����	��������	��	���;��	������������������=������
la no reelección, la suplencia en los diferentes cargos, el procedimiento 
�������;�����������������}����������������������A�	���(�����������+��������
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�+�����������=���*������������}��������	�������;���	�	��������	��������	��
elección popular.

L��������<������������*���������������(��������������������������=����
�������������	������������������	����������	���	������������������������-
��	����������=���������������������������������	������������������W�����	��
�������+������	���������}�������	����������������������w��������������� 
de elección popular. Básicamente, los sistemas electorales se separan en dos  
�������������������������+���������+���������������������'�L����������	��
>HI���=��������*������#!�+�#��������������������������������������<����I-
ta del sistema electoral. El autor aborda, desde una concepción integral, lo 
}���	�;�������	���������������������������=�+�������������w����	������-
�������}�������+�������������������<���������������������������������+� 
�<������� �����������'� �	��?�=� �������� ��� ����� ���� �W������� ���������� 
+������I�����V�	��=�+��}����������������������<��	���A�	���(����������'

�������������������*������}������+���I������(��������	������*������ +��A��-
����������=��������������+��;�����������	�����������	������*��������, Hans 
�������	��*�����<�����������<���������������*�����	��������}������	����������
��������;������������	������*�������O�����������	�����K���?�	�V�"&&�Q. En la  
�������	�	=����������	������*�����������V���	�����������������������<��	�� 
��� ��+��*�� 	�� ���� ���	�	������ ���� ��;����=� ��� ���������� ��� ������ �����
la democracia. En estos dos apartados el autor aborda, en 84 páginas,  
��	��������������	���������������	������*�����=�������������	�����������<����� 
����������������	�	���	�������H����;�����}������'�(����+�������������������-
ga a estas agrupaciones de ciudadanos cuatro prerrogativas, es decir, pri-
���������}���������������������	������*���������>HI����������������	���+� 
��������<����������������������������������;�������H��������������������
O���������W�����	��������������������+�	�������Q=�+���V���	����������}��-
��������������+�������?���'

L������H���������*����������(���������	�	����������������	��������������––, 
el autor analiza principalmente al IFE, retoma sus atribuciones y la confor-
����<��	���������������=�+���������V��������	��������������������������
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sus atribuciones, introducidas en la reforma electoral 2007-2008, que son 
������	�	�	��K������V���<��	���������������	������A����	���A��*������+����

��������*��Y������=���*���������	��������<����������	��	�����������W�����
electorales integrantes del máximo órgano de dirección del instituto. Des-
	�������=����	��������	��	����������;����������<�����	������������	�	���
electorales administrativas a partir de la Constitución de Cádiz, pasando 
por la federalización de las elecciones en 1946, con la creación de la Co-
����<��K�	�����+�	��N����������L���������+����
�����<��K�	�����L���������	��
"&#"=�����������V��������������������K�	�����L���������	��"&&�'

L���������*������������=��������+�	H��������(�����������<��	���������-
��<��=��L���������������������+��(��W����	������������+������������	���––, 

el autor ofrece de manera pormenorizada las actividades que constituyen 
�����������������������	����'������W�����=�	�;�<�����������������*�������������
y noveno; sin embargo, es cuestión de estilo, ya que el contenido de am-
bos se relaciona con aspectos de la preparación de una elección ––que, 
por cierto, es una de las tareas más complejas–– cuyo inicio se da con la  
������������<��}������
����W��Y�������	���IFE celebre durante la primera 
�������	������;���	����w�������������������=�+�������+����������������	�� 
���W����	�����������'���������=��I���������������	��������	�	���}�������
desde el registro de las candidaturas a los diferentes cargos de elección 
�������=� ������������<��	������������	����������	���������=����	���w�=����-
����	��+�	�����;���<��	�����������������+�	���������������������=����������
�	��������<��+�����;���<��	��������������	���;�����<��	�������������'�(��W��-
��	�������������������������G����������	����������	�������	��W�����+�������-
+������������������	��������������'�(���������	�	���;?���������������������
instalación y apertura de la casilla, votación, cierre de casilla, escrutinio y  
cómputo, y clausura de la casilla. En tanto que la tercera etapa, referen-
te a los resultados y declaración de validez de las elecciones, inicia con la 
remisión de los paquetes electorales a los consejos distritales y conclu-
ye con los cómputos y declaración de validez de las elecciones que dan  
los consejos del instituto o las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder 
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Judicial de la Federación. Sin duda, las actividades más atractivas mediá-
ticamente se dan con los resultados que arroja el Programa de Resultados 
L�����������A������������OPREPQ=���*�����������<�������	������������������-
zarse el miércoles siguiente a la elección. 

K���������=�������*�������	H��������>�	����	�����������<��+�������-
����–– recae en el sistema de medios de impugnación en materia electoral; 
para esto se cuenta con tres recursos: de revisión, de apelación y de re-
�����	�����<�=���*�������������W������������������������<��	������	��������
���*�����������������	������	�	���=�	��������<��������������������������=�	��
����������	�	=�+������	�����������������������	�������������;����������������
IFE y sus servidores. Estos medios de impugnación permiten cuestionar la 
���������������	�	�+�������	�	�	������������+����������������	������������-
	�	����������������	��������������+�W����	�����������+������	������*�����'�L��
�������������w�����}�����������������������������������������)��;�����L���-
������	���A�	���X�	������	�����K�	�����<��OTEPJF), órgano especializado del 
A�	���X�	�����'��	��?��	������W�������+���������=���������	��������������-
dimientos ––ordinario y especial–– administrativos sancionadores que pe-
nan las faltas electorales, cuya competencia corresponde al IFE.

Como se desprende del recorrido por la obra Derecho electoral, se trata  
de un texto que abarca de forma integral y armónica los temas relevantes 
en esta materia; desde luego, sin dejar a un lado la lectura amena y com-
prensible del libro.  
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Miguel Ángel Presno Linera. 2012.
El derecho de voto.
México: Porrúa

Ángel Miguel Sebastián Barajas (México)*

(���;���	��>������[�����A������(�����=������������������	����������

��������������	�������������	�	�	��Z���	�=�;���	�������?������	���
	������� 	�� ����� ����� 	������� ���	�������=� ��� ����� ��������+��

����������*������������������������	�����?��������	�����=�����������	�����
premisa de que la participación de las personas en la toma de decisiones 
���*��������������������	�����	����������������'�L�������������V���������	���
	��	��������������	��}��������V��������������<��	�����������������=�������
que se encuentran decisiones y resoluciones de organismos jurisdiccio-
���������������������=���*������	������������*�����������������	��	����-
����������	�����	���	���	�������	������'�

(���;������?�	���������	��+�	���	�	�����	�������������������������?����-
formada por 16 apartados, mientras que la segunda se integra por la juris-
���	����������������	��+����*�	��������*����'

(�������������������������������������<��������	�������	������=�������}���
�������W���	��+��������}�����������������������������������������	��=������
>HI���=�^�����=�N���V����=����������=�
����;��=�A���=�
���������=�L���	��=�
\��	����=����������=�A����?=�A������+=�����;���������������=�L���w�=�

�� ����������	�������������<��	���
������	��
���������<��X�	������L���������	���)��;�����L���������
del Poder Judicial de la Federación. angel.sebastian@te.gob.mx.
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A�������=�
����;��=�
����=�
���	?=�L���	������	���	����H����=�M�	?�����=�
���������=���������, Francia, entro otros.

L��������	��� ––�L������������	����������	��������––���������������
�������<��	����������������������������	�������������	��	�������=�	��	��
���^��������������O���������<��	����������Q����������
�������<���������-
���	�����������\�������OCADHQ'�M�������}�����������������	����������
un sistema democrático, un poder reconocido por el ordenamiento cons-
titucional a los individuos para que intervengan en la adopción de deci-
����������*������+��������������<��	��������=��������������������I���������
�������	��������'�L�����	���������;W�����=����	����=�������	����������W�-
�*	����}��������������������������;�+����������W���������}������	��	����-
	��=�������������W������	��������	����I�����������	�������������<�����*����'

L��������	���� ––�L���;W����	���	�������	������=�����W��������+������������
	���W�������������w����}���������������������������������������<�=��������}������ 
termina en el acto de votar, sino que trata de conseguir que la voluntad 
de los individuos se convierta en la voluntad del Estado. El voto permite 
la manifestación de los valores del ordenamiento constitucional relaciona-
	����������	����������������;����	=���������	�	�+������������������*����'�A��-
�����������������W����������������������������������	�����	���������=�+����
����������<��	�����	���	��������������	��	����������������}������������-
;�������I���������	�����������	�	����*����'�(�������������}���	����������
����;W����	���	�������	����������������	��������<��	����������	�	����	�	��+�
�����������	�������������<�����*�����	��������	���	���'

L��������	���������L��	����������������������	���	�������	�������––������� 
}�������;W�������������	���	�������	���������������������������������-
������������������	�������	�����	��������������������������	���	������=�	��
manera que pueda accionarlo para preservar el ámbito de libertad garan-
tizado. �	��?�=����������}������	��������������	���	�;������	���������	��
legislativamente, sin dejar de ser fundamental por este motivo. Por lo tan-
��=�����������	������	�;�����������������������	���	����	���	�������	�������+�
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tiene la obligación de contribuir a su efectividad, estableciendo mecanis-
mos para su defensa y realización.

L�����������	���N����(����������	�	�	���	�������	�������+������;��������-
���������������������������V���������?����������������� se asevera que en 
�����+��*��	��������	������������������������������������������<����������	�� 
���*������������;�+������	����������	�	����=��������}���������������������	���
	�������	������'�L�������}������	�����}�����	������	����W������������-
cultad, debido a que solamente los electores pueden emitir el sufragio; es 
	����=�}����������H���������������	������	�����������*����������������'�(��
atribución de carácter universal al sufragio, tanto en los textos constitucio-
�����������������������	������������������=���������}�������������������<� 
de los procesos electorales se prescindirá de cualquier circunstancia, sea 
��������=�������=���������=�����<����������*����=������	���������������	���<��
de titular del sufragio.

(�����������}��������������������������	��N��+�}������	��������;������
���������¶M����������	����������}���������	������������������*���+�����-
�����£�����������������	�;�	����}������	��������	�����I���������������-
����������I���+��	���	������������������=�+��������������	������	��������<��
������	�����������������	��������������	�����������	������������������'�
�����������=������������W����	��������������������������=���������)��;�����
L�������	�����������\������=������	�������������������<������������I-
tralimitación por parte del Parlamento Europeo. Por lo tanto, el legislador 
���	�;���������	����W��������	������������������������������*���+�����������-
�����=����}������	�W���	���������	�	�����������������	������	��������}���
�������	�������	�����	������*�����+�	�������V����������+�������������+�����
acto de libertad.

����	�������������?���������������������������������������	��N�� ––�(��
���	�������������	�;��������	���������	�	��*�����������������;�H������
��������������= ������}�����������}����������������*���������������������-
tituyen el grupo más numeroso de ciudadanos que aun cuando reúnen los 
��}���������������������������	������������O���������	�	=���+��*��	���	�	�+�
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������	�	�	��	�������������Q=����?�������	���	������W�������'��������=����
������������	�	���	��L���	������	�������I�����<��	���	�����������I����	�� 
	��������	�=����}������������������+����+���������	��������	���'�L��
varias naciones de Europa, a los presos se les permite votar sin restric-
��<�=�+�������������?�� ������;�����	��� ���������������������������������� 
O�<������������������������������Q'�(�����������	����I������������������������
diversos estados, al igual que el pronunciamiento de instancias jurisdiccio-
����������������������O)��;�����L�������	�����������\������Q�+������������ 
O)��;�����M�������	��M�	?�����=�)��;�����M�������	��
���	?=������������Q=�
����������	��	��������������������������	���������������*�����	������������'�

L������������	�=�������������*������	�����CADH�O���*�����!%Q�+�	���A�������-
������������	�����������
�������+�A��*������O���*�����!#Q=�+���������������	��
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
OTEPJFQ�������}�����������excursus O	������<�=����H������Q����������������-
����������	������������������	��=����������	�������������;�����	��	�������
al sufragio de los presos, y se menciona un pronunciamiento del Comité de  
��������� \������� OOACDHQ� }��� �I������ }��� ��� ��������<�� ��W������	�� 
	���	����������������������������	���	�����������+�����������<���	����-
����}������������;�+�����������;�������<�'�M��������+��}���	�;����������-
se el voto a la persona que cumple una condena privativa de libertad que 
�������V���	�����������	�	�	������	���������������*���������'

L�����������	��N�������������������������������¶L���������	��������-
���	�	�	�����?���������V�	�� ����I�����<�����*�����	�� �����I����W����£�'� 
Se dice que uno de los motivos de los estados para impedir el ejercicio 
	������������	�������I����W������������������;��}�����	�*��������������;�-
���*����������������������������<��	��H������������	�������������*����������
������������<��}����������������	�	������������������	����������	�����-
	�'�L��������������	���ON���V�����+�Y����^����w�Q��������I����W������������
�����������������������������������=�+����������O
����Q�������������������-
����	�����������*�����'�L��	��������	�����*����O^������+�>HI���Q����	���-
�������?��������	������������������'�M�����������}��������������<���	�����
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que una persona tenga condición de residente con un conjunto de obliga-
�������+�	�������=����	�*��}���	����;������������������<��W��*	���������-
��������	�����	�	���'�A�����������=�	�;��*�������������������������	�������	�	�
y de no discriminación entre ciudadanos nacionales y no nacionales res-
������	���	�������	������'

L��������	���{ ���L�������	���������������������������������������	���
sufragio a los compatriotas que vivan fuera del territorio del Estado, es-
��;����	������������� �������������� O>HI���=����������=�^�����=�����;����� 
����������=�\��	����=�N���V����=�
����;��=�A���=�L���w�=�L���	������-
dos, etcétera), y se implementa teniendo en cuenta criterios de vecindad 
���*����'�����;������=���������}�����������*���?��	�����?������I�������
quien es nacional la vinculación con el ordenamiento constitucional que 
llevar a cabo la mera inscripción en un consulado o en un registro electo-
����	���}�����������	�������������I������=������W�����=�	��}������������+���
�������	��	��������	�������	�	�	���w���	��	������������	���������������-
cional o que se produzca un retorno cada determinado tiempo.

Z�����������	���O{�=�{��=�{���=�{N�+�{N�Q��������������������;����������+���
la sanción por no votar; al secreto del voto y su ineludible extensión a las 
personas ciegas; al sufragio asistido y al voto por correspondencia; a la 
��������V��	�����	�<������������+�������������*���	���	�������	�������O���-
cedimentales e institucionales).

��������������	� {�N ––�L�������������<������¶���������������	��A��-
��������������W����W��	��A��	���£�������	������������������<�������������
�����<��	������������������	���	���������������������<������O���������-
��<��������������	���Q'�L�������������*��������	��������������+�������������-
guientes ventajas: mayor rapidez, agilización del escrutinio y emisión de 
���������;��������������������'�L�������������������	������������	��
�������������������	����H�����+�L�����'

(�������	��������	������;����������������	��	����������+��������������
	�������������W����	���������������������������O)��;�����L�������	������-
�����\������=�
��������������������	�����������\������=�)��;�����	��
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Justicia de las Comunidades Europeas, Tribunal de Justicia de la Unión 
L������Q�+����;�������	������������*����O)��;�����M�������	������L���	���
Unidos, Tribunal Constitucional italiano, Tribunal Constitucional espa-
w��=�)��;�����
��������������K�	���������?�=�
�����M�������	��X�������� 
argentina, Corte Constitucional colombiana, Tribunal Supremo cana-
diense, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación mexica-
��=�
����W��
�������������������H�=�)��;�����M��������L���������;������w�Q�
con respecto de los temas que se abordan en la primera parte.

El autor muestra que el pueblo debe tener el pleno ejercicio de la so-
;����*���������	��	���������������	�������������������	�	�� ���	����=� }���
������;�����;����	�����	�����������������������;�������� O}��� ���������
��	��Q=�����������	�������	�����������	��������������?��������������	�� 
expresión soberana. 

��*�����=��������;�������}�����?=�����	�	�=�����������;�;�����?���	�����
materia electoral. Su lectura reforzará el conocimiento y propiciará la re-
��I�<���������	����������}����������������	�������	�������H��������������-
sonas que viven en un Estado democrático, pues si bien es cierto que éste 
	�;���������V����������������������+�����������W��������	�������	����������-
damental, también lo es que los ciudadanos deben participar y ejercerlo. 

��� ����� ������� ������ ���� ������<�� ;��������� L���	�����	�	��*�=� ��� 
propiciar el desarrollo democrático que permite alcanzar la legitimidad, más 
que como un ideal, como una realidad concreta, en la que votar consti-
��+�����������	��	����	�	��������	�	�}���������?����;�������������	�	�-
����+�����;���	����	���������W�����������;����*����	���������������<��	��
sus representantes.
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Luis Carlos Ugalde. 2012.

un sistema político estancado, 1977-2012.
México: Aguilar

Víctor Montoya Ayala (México)*

E��������;��=�����I������W���������	�����	�������������K�	�����L���-
������OIFEQ=����	H�����+������������I������(����
����������	�����-
����������������	������I������}��=��������+��	��	���������	*�������

+���������������<��	��=���*������	��	���������W������=���������	���������
����}�H����	������������I��������+����	*��������;�W������	�	'��������V=�
�����������;��������������	���������������+�	���������	��������������*��-
���	�����*�=�	��	�������	����	������������������;������*�����}�������������
1970 y que continúa. 

Se trata de un polémico libro que pretende generar debate respecto de 
�������������������;����������H������	��>HI���=�����=��	��?�=���������
	����������*�����	������<����������;��������	�����������������'

En la primera parte de la obra, de carácter introductorio y dividida en 
	������*�����=�����I������}��=����������<����	����	�����=�>HI���������-
nido tres procesos modernizadores: el liberalismo en el siglo XIX y su trans-
formación en orden, estabilidad y progreso económico durante el régimen 
	��A�������*�V����������	��	��	��������������;���V�	���������"&���+�"&$�=�

� (�������	����������������� ���K������	�	����������	�� �����������	�	�������������<�����	��
>HI����+��������������I�������	������������M�������������>�������+�	���)��;�����L���������	���A�	���
Judicial de la Federación. victor.montoya@te.gob.mx.
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+���������������������}������������������	�����	H��	��	��"&$�=�����������-
	�������������	���L���	��������������*�=�+��;����������������������	���-
cracia electoral y el pluralismo.

En esta tesitura, el concepto de modernización puede ser entendido co-
��������������}���������	���������*�������������������������������*���
industrializadas y de servicios con tradiciones seculares. En general, la mo-
	����V���<����������*�������������������������	�	������*������}����������-
����������;����	�+���������	�	=�+�������*���}������������������������<�=����
��;�����������;���+������������	�	���������'�������;���=������������������-
�������}��������������������������H�������������������������	����V�	�����
	��>HI������������������*����'

L�����*�������������w������	�����������������������	����V�	�����	���
��*�'� L�� ������� ������ ��	����V�	��� 	�� ��� ����<�� ��I������ ������� ���� ���
triunfo simbólico y militar liberal de Benito Juárez contra los franceses en 
1867, el cual restaura el gobierno con base en la Constitución de 1857. No 
�;������=��w����?�����	�����*��A�������*�V�}����������������������	�����
�	�����*����;�����+=�	�����������%���w���	�������;�����=�>HI���������	��-
��V��*���������;����=����;��������H������	���*�V�����<�������<����������
del movimiento liberal, durante su gestión el credo liberal fue desplazado 
������������������=������	�����*��}�����������;�������	���+������������=�
para la cual los valores supremos no eran la legalidad, la igualdad o las li-
bertades individuales. 

��������	��}���������������������������������������������	����������=�
opresivo y causante de la enorme desigualdad, lo cierto es que permitió 
��������������V�������W�����	�����������}�����������������*�����������	��
del orden, la estabilidad y el progreso económico, aunque fuera de modo 
parcial e inequitativo.

L�������	��������	����	����V���<������������������������������������-
���*��	��������	�����*����������=����������	�������w�����������	���������XX, 
����	��������������������*�����	��������	�������������I�����������<������-
��;���	�	����*�����}����������<������������	����	����V���<��������	��������
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"&���+�"&$�=�������}������	��������������������*�����������+���������	��
����������������=�������������������������������������������}�������������*��
��	�������������	��������<�����'�������������*��������+������������	�� 
����������	����������������	���}��������������<������������	��������	��-
te de la República. 

(���������	��"&/G�������������	�����	������;������*�����}���>HI�����I-
����������*���������	H��	�������������'�
�����������	�=�������	H��	��	�� 
"&$�� ��� ��;������ ����������*�� ���� ���� ���*����� 	�� ��������� �� �������<�� 
	����������������������	��=�������������������������+������*	��������	���-
����+�	���V}����	�=������}������"&$$��������;������������������*������?��
���������������������*�������������������=����������;���*��������������	��
la vida institucional a la izquierda y las del Congreso a la oposición.

L�����*�����	������?�	�	���	��������������������	����V�	���	��>HI����
}���������=�������������=�������������������*�����	��"&$$'������;����;�=�
�����������������=��I���	��������������������*����=������������������������-
+�����	�������	���	��	�������+�	���V}����	�=�+�	�����	��	����������������-
���*��'�M���������=���������=�"���	���������������������������}����������
ocupadas por partidos de la oposición, se sentaron las bases constitucio-
������	�����������	������*������������������	�������H����;������+��������-
;����������������������������������������	��'������H�=����"&G/=���;�������
reforma electoral cuyo principal elemento fue el aumento de los diputados 
de representación proporcional a 200, de los cuales el Partido Revolucio-
��������������������OPRI) participó en su repartición. Esa ruta reformista aca-
;��*��"G��w����?�����	�����������+��*��������������	��	����������	�����*����=�
cuando en 1997 el PRI����	�<���������������V������+��*��������
?�����	��
������	��=����}���	����������������;������	���	�	�'�L���*������=����������-
�<������������������*����'

Como respuesta a la crisis de credibilidad que se dio en la elección pre-
��	�������	��"&GG=���;����������	��;��}�����������������"&&��}������-
dó al IFE y creó una nueva ley electoral que pretendió dotar de certeza e 
����������	�	������������V���<��	����������������'�L��
����W��Y�������	���
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�������������������������<�������������������	��Y�;������<��+�����������-
trados ciudadanos; asimismo, se sentaron las bases de la justicia electo-
ral mediante la creación del Tribunal Federal Electoral.

Posteriormente, resultó relevante la reforma de 1996 que generó tres 
���������������������������=������	����	������+��������*�����������������
del IFE�������	�=������������	���������������}���������;���������������
	�����������	������*�����������}���������������������+����}��	�	��+������-
ro, la adscripción del Tribunal Electoral al Poder Judicial y la creación de la 
(�+�Y�������	���M�������	��>�	����	�����������<�����>�������L���������
OLGSMIME) para dirimir controversias y dar certeza a los procesos electorales.

Es preciso apuntar que, aun cuando desde 1994 las elecciones federales 
���>HI����������	�����������������������������=��������������w��!���=����
������N�������K�I���������	������	���������;����=�����	������H����������-
;<��������������	������������I������+�����������	����������V�����������-
tema electoral. Desafortunadamente, la elección federal de 2006 comenzó 
��	����������'����}����������?�	�����	��������V���<�������������������=�
el contexto en la contienda fue muy diferente: el candidato de la izquier-
	�=���	�H��>������(<��V�Z;��	��=����	�<��������������	�	����	��������	��
��������	�����A����	������<�����������OPAN)––, Felipe Calderón Hinojosa, 
��������	����������	���<���!%%�����������O�'#/�Q'�L�����	�	�������	�	���
�����V<�����������	��+�	������<�����������������	��}��������<�������-
������������������=�����������������	��}����������������������������	�	��'

M�����w����?�����	��������<���������������������'��������������	�H��
>������(<��V�Z;��	����������	�	������ ��������	������+����	�<�����������
candidato del PRI=�L���}���A�w�������=����}�����������	����������	��%'%�
���������	��������O/'/�Q'�������V��?��(<��V�Z;��	���	��������<���������-
��	�=������������������<�������������������	��}������������<����;*����	��
�������	�����	��������?�������	��������<��	�����������+�������	���	���
apoyo de las televisoras al candidato del PRI. De nueva cuenta se sembró 
	�	��������������������	�������;����<��+=�������	�=���������<���������-
V���������*������������������������	����������	�	����*����'
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��������������=�����������������	������;����������������������*�����	���
���������������	����V�	��'���*����;�H�=������������	��������	�����;��=�����-
��	���(������;����������H��������������������������������*�������=����
��������=���W������	��������=��������������������;������	��������������*��-
co mexicano: la rendición de cuentas limitada, la impunidad, el clientelis-
��=�������������������	�����������	�	�+�	����������������<�����	�	���=���*�
���������������	�	�����'

L�����*�����������������������	��������	���<��	����������������	�'�M�������
�������H����������	���<��	��������������������������������	�����	������-
cia representativa, pues no sólo implica la obligación de todos los servido-
������;���������I�������+�W����������������������������;����<�=���������;�H��
��������������}������	�;��*���������������	�������;����������������'�M��
;�������A�	���LW��������������������������;������<�����*�����+�������	�����-
	����������=��	��?��	��}��������*�������������	�����������������������
�������������=�������������������<�����!��!�	�����(�+�K�	�����	��)����-
���������+����������������������<��A�;�����Y�;�������������������	���<��
	�������������K�	�����	�����������������������<��+�A�������<��	��������OIFAI), 
�������������}������
��������+�������;�������������������������	�=�����	�-
ferentes razones, de una rendición de cuentas efectiva.

L�����*�������������;��	����������	�����������	�	����������������������-
;�����	��������*�������I�����=��������=������������������}����������*������
y funcionarios públicos no pagan las consecuencias de sus actos u omi-
������'�(��������	�	����������������������������<�=������������������-
ción más clara, y desemboca en diversas modalidades, como el ámbito del  
�������?��=� ��� ��;����� ��� ���������� 	�� �;��� ��;����� �� �	}����������� 
	�����;������+����������	�'���������=���������}�������������������������
una de las consecuencias más extremas y dramáticas de la impunidad.

���������	�������������������������*��������������������������������	�	�
���<�����	�����}�����V����������*����������������=��������*����������<�������
+�������*�������������������'�L�������<��	��������=����}�����������	��������-
cetas más activas de la democracia son la libertad de expresión y la di-
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�����	�	�	���������	�������=����������	�;�	��	�������*�����+�����;����	�����
�����<��+�	���������;���	�;��*��������������	��'

L�����*������������I�����������;�����	���������������'����	����������-
��<������<�����+��������+�����	�����������W������=�������������������������-
do a múltiples sindicatos, se describe al clientelismo como el sistema de 
��������;������������*������}���	������;��	��=����������;������+������-
�������������;���	�����+�����*�����������<����'

L���������������*����������������L��������������	�����������	�	�+�	��������-
��������<��'��}�*�����I������}�����������������*�����	��������I������������	��
����;��?���������������������*���?��	�����?�������������������������	�	����
primero, por una limitada cultura de la legalidad debido a que la población 
cree que las leyes no provienen de procesos deliberativos e incluyentes 
��������������<��	��;��������������;��=������}���;����������������������
poderosos y que, además, no se aplican igual para todos; segundo, por 
����;�W�������������<�����	�	������������������*������+�������	�	�������-
����������+��������=�������������	��	�������V�����������������	�	����������-
ciones de gobierno, que puede ocasionar desacato a la ley o resistencia a 
cumplirla. Esto genera que se eleven los gastos de operación del gobier-
��=����������	�������������������������=�+�>HI�������������������	������
mejores del mundo, pero también es uno de los más caros. En otras pala-
;���=�������������������������������	�������V��	�������;����<�'

L������������*�����	������������	���������������������������	�	������	���
L���	����I�����'�
���;�����������	*�������+�	�����������������=������
}���>HI����������;�W��������	�	������	������=������������+=��	��?�=����-
������'���������=�	��������������������������	�����;���	���������������N�-
����������	��OIVA) en alimentos y medicinas.

(����������������	���������;��������������*������(�����������������'�
��-
����	�������������������������*�����=��������}���(����
����������	���I�����
�����������	���}���	�������	��������������*�������	���������������������;��-
����}��������������������������*�������I������+��<����������������	����
la democracia electoral para formar mejores gobiernos, con más integri-
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dad y m�W������������	��'�����;��=���;�������	��������=������������+���-
gitimidad erosionada.

(��������������������������	����������������*����������� �Y�;�������
	���������'�>HI����������;�W������	�	�������	���������=����������������-
���w�	�����������	�	�	��������;���������	�����+����������������������������
���������+���������;�������������	��'�(������������������	�����������-
sente apartado se denomina gobernabilidad democrática; esto es, poner 
������<���������������	���	���������*��������;�����������	����������}�H�����
bien funcionan los gobiernos de origen democrático, mientras que la cali-
dad de la democracia pone énfasis en los procedimientos para que el go-
;���������	�������V���	�������������	��'

�(�������������O	�������	����*�������������Q��������������������������-
����}�����������������������*����������'�������������������������������	���
de veto formal ––como el Congreso y el Poder Judicial–– de los actores 
con poder de veto informal, también llamados poderes fácticos ––como los 
sindicatos y grupos empresariales––. Empero, la vetocracia se puede de-
������������������	�	�	�����������������*������+�����<������	����������
����V�������������������;��}�����	����������+����*��������;������}�������-
ten sus intereses. 

L�����*�����"����������������������������������(�������	�	���������	��'�
L���������������������	�����������<��}����I��������>HI����������������	�	�
+���������	�	=�}���	�;��*����������<��������������	�	��}������������	�	����
condición necesaria de la legitimidad y, en consecuencia, quien gobierne 
���	�;���������������������������	�	�+���������������������}����������
nombre de todos. Pero se requiere que las leyes se construyan a partir de 
����������������	���������������	�	�+�}����������������������������}���
persiguen. Una legitimidad cuestionada, sin duda, repercute en el funcio-
���������	��������������*����=���*������������������	�	�	�����;�����������
usar la fuerza y garantizar el orden.  

L�� ��� �������������	��� ��;��=� ����������������� ��������*����=� ��� ���-
����������?�������������*�����	������<��}������������������������������V���
la gobernabilidad democrática }������������<����������*����������+�}��� 
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desembocará en un mejor gobierno que dé resultados que contribuyan al 
bienestar de los mexicanos:

�Q� �����������������������	�	�	��������������*���������;����������L���-
	��	��	������'�
��������������*��������}��������+���������������}�����
ámbito de la actividad; con esto, la gobernabilidad ya no descansa-
�*�����������������<��������������������������=������������������	�	'

;Q� K�������������;���������	���L���	��+���������������;���	�	����	�	���� 
�������������������������������	�����;�����'�>�W���������������-
������;�������������	����������;�����}���������*�����������������
la credibilidad de la sociedad, en la que el gobierno puede funcio-
nar mejor si cuenta con más dinero; para ello, es necesario que se 
�I���}������	�������	���������������+��������*�����;����	���������-
tribuyentes para que todos los ciudadanos paguen en función de 
su ingreso y posibilidades.

�Q� >�W���������������	�����������	���������	�����;��������������������
������'�K�������������;�������?�����V������������	����������+��W�-
cutarlas sin que sean bloqueadas por grupos de interés. Si bien es  
cierto que la iniciativa preferente del presidente de la República  
���������	�	�������������������������=���������������'

	Q� >�W����������������	���������<��	�����?����'�(�������������������-
�������<�������������������������������+��������������������;����=�
se requiere cambiar la sobrerregulación existente en la materia y 
combinar los principios de equidad en la contienda con la libertad 
de expresión y asociación de ciudadanos.

���	�����������������	��(����
����������	�=�������I����������������-
������������V����	���������=�������}��������������������������	��}��=�����-
���������=������*�������W���	��������������������	�����������*��+�	�����
	���������������;������=������	������������������+���	������}��=�����	�-
	�=�������	����������'����������	�����������������������=����?�����������
quien tenga la mejor conclusión.



385

* Profesor-investigador del Centro de Capacitación Judicial Electoral del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación. fernando.delapeza@te.gob.mx.

María Macarita Elizondo Gasperín. 2012. 
Prontuario electoral. Procedimiento  

administrativo sancionador. 
México: Porrúa/UNAM 

Fernando de la Peza Berríos (México)*

El libro Prontuario electoral. Procedimiento administrativo sancio-

nador�}���������������	�������>��*��>��������L��V��	��Y�����*�� 
––continuación de otro ejemplar titulado Procedimiento administra-

tivo sancionador–– constituye un estudio completo acerca del instrumento 
�������}�����������������������K�	�����L���������OIFE), por medio de los dis-
tintos órganos que lo integran, para imponer sanciones a las agrupaciones 
���*�����=�������	���������������	������*�����=�������	���������=�����;����+�
autoridades de éstos, e incluso a particulares respecto de cualquier situa-
ción que pueda resultar contraria a la correcta consecución de un proceso 
������������������	��������	������}����������	��������	�����'

En esta oportunidad, la consejera del IFE propone un texto muy ágil que 
��������������������������	�����������������}���������������������	�����-
�����	����������������������	�����������	������������+'�(�������	���	���<��
de este ejemplar que publica la consejera Elizondo ––junto con la Univer-
��	�	�������������<�����	��>HI����OUNAMQ=���������	��!�"!����������
	������������*������+����������w���������	��������������}������������
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material de apoyo, el cual incluye el texto legal de la tesis de jurispruden-
cia y las tesis relevantes pronunciadas por el Tribunal Electoral del Poder 
X�	������	�����K�	�����<��OTEPJFQ�+�������������?������=���*�����������������
de los expedientes que dieron origen a los recursos resueltos por el Órga-
no Jurisdiccional, los argumentos empleados en cada caso y criterios que 
pueden utilizarse.

(�����������������=����"&���?�����=�����������=���������*�������+����-
ticularidades de cada uno de los procedimientos administrativos sancio-
nadores electorales, y de manera muy didáctica lleva al lector de la mano 
a la forma en que éstos se tramitan, por lo que la obra es una importante 
������������������������	��'

Procedimiento administrativo sancionador ordinario

���}�������������O�*������������=���I���������I����W���Q����	������������
����������	�������'������������	�������������������������	�	������������
�������	���������}������	��������������	���������������=������}���������-
ceda, en su caso, a su investigación o sanción. Cualquiera de los órganos 
del IFE es competente para conocer de este procedimiento, lo mismo que 
los consejos locales y distritales, y las juntas ejecutivas locales y distritales.

El juicio procede dentro o fuera del proceso electoral contra actos que 
��������+�������������H���������
<	����K�	�����	����������������+�A����	�-
��������L�����������O
���Q=�	������������������������	�������������	�	�	��
K������V���<��	����������������������	���������������	�����������	��=���*�
como de las previstas en el procedimiento especial sancionador.

Se presenta por escrito, en forma oral o por medios de comunicación 
eléctricos o electrónicos, ante cualquier órgano del IFE o directamente an-
������M�������*��	���
����W��Y������=��������=�	�����������������}��������	��
procedibilidad de la queja o denuncia, la admitirá a trámite, y los compe-
tentes para dictar las medidas cautelares que correspondan son el Consejo  
Y�������	������������������
�����<��	�����W���+����������=�����������	�	��
���M�������*��	���
����W��Y������=�����	������������������<��	������������
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���������}������	��������������������������<����������������	�	����������=�
��������;W����	���������������	����<��	��	�w�����������;���=������������<��
de los principios que rigen la materia electoral o la vulneración de los bie-
����W��*	�����������	�����������	������������������������'

El TEPJF��������;����	��}������
�����<��	�����W���+��������������	��
��	����������������<��	�����	�����<��	����������	�����*��������������������
radio y televisión como medida cautelar, para evitar que se produzcan da-
w�����������;���������������������*�����=�}���������������������������������-
������	���������������������+=�����������=�}��������������;������W��*	�����
tutelados constitucional o legalmente, sin que lo anterior implique desco-
������}������
����W��Y��������������������	����I����������������������-
se al respecto.

������V��	����	�����}��W����	�������=����M�������*��	���
����W��Y�������
procederá a emplazar al denunciado, sin perjuicio de ordenar las diligencias 
de investigación que estime necesarias y que le proporcionen elementos 
que le permitan determinar si la conducta que se le atribuye al denunciado 
����������������������������������������������}���������	�=�����������������
M�������*���������?�}�������������������������������}���������

�Q� L������������������	����������	�����*����������������'
;Q� �����V�����������������	�=��������}�������	���	�	=�������<������-

ción personal del servidor público. 
�Q� �	��������������;������������<�����������;����	���������������������-

titucional citado por el denunciante y la probable responsabilidad 
del servidor público. 

d) Establecer si el servidor público fue parcial al aplicar los recursos 
públicos que se encuentran en su responsabilidad. 

e) Examinar la calidad del presunto infractor para determinar la exis-
�������	�����������������������}�������������;����������������<��	���
procedimiento sancionador ordinario.
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(�������������<��������������	��}�������������;�����IFE para el conoci-
�������	�������������	�;��?����������	�	�=�������	��+�;���	������������-
�������	��������	�	���	�������������<���*�����+�	���������������	�	'

El plazo para llevar a cabo la investigación no podrá exceder de 40 
	*��=�+���	�?�����������	����������I�����������<���������V����������	��
}������������M�������*��	���
����W��Y������=����������������	��+����	�	�'�
(���	�����������}���������������������������	����������������<��	�;��?������
efectuadas por medio de los servidores desconcentrados del IFE. En todo 
����=����M�������*��	���
����W��Y�������+��������������W���������	������W��-
tas locales y distritales ejecutivas serán responsables del debido ejercicio  
de la función indagatoria, en sus respectivos ámbitos de competencia.


������	�����	��������	����������;���+=�����������=������	������������-
gación, el secretario pondrá el expediente a la vista del quejoso y del denun-
���	�������}������������	*����������������}��������	���������������'����
�H������	������������	*�����������	��=������������������;����?�������+�����
	����������<�=������������������?���������������������
�����<��	�����W���+�
Denuncias para su conocimiento y estudio; asimismo, sus integrantes vo-
���?��������+�����+����������?�����
����W��Y�������������������	���+�����'

L����}��������������������	��������	�������	��	���������������	���
��������������������������;�����������������������������������;������	��-
tas que vulneren los principios rectores de la materia, como la legalidad, la 
certeza, la independencia, la imparcialidad y la objetividad. Es incuestio-
��;���}������	����������������������	����������<��	��������������;�?�	��
orientar su instrumentación a medida que los procedimientos que se ins-
tauren para tal efecto puedan concluir con la imposición de sanciones que 
����	���������?�;����	��	��������	��������;����	��'

Procedimiento especial sancionador a nivel central
L���������	������������������	�������������������	������������	���������
de los órganos del IFE tenga conocimiento de la comisión de conductas in-
fractoras, ya que éstos no sólo tienen la posibilidad, sino la obligación de 
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������	����������������	���������������������������������}������������-
tancia que pueda constituir un acto u omisión que la legislación electoral 
federal sancione. 

Cualquier persona puede presentar quejas o denuncias por presuntas 
violaciones a la normatividad electoral ante los órganos centrales o des-
concentrados del IFE, si se toma en cuenta que los procedimientos relacio-
nados con la difusión de propaganda que denigre o calumnie sólo podrán 
��������������������	��������������	�=����������}������������	������*��������-
drán presentar quejas por la difusión de propaganda que, a su juicio, de-
nigre instituciones de orden público del Estado mexicano.

(�� ������	�	� ���������� �������� ���������	������ ��	�?� ����������� ���� 
	������������	�������	����}�����������������	��������������	���������-
�����	��������������	�����*����������������������	���+���������<��	�������
los procesos electorales de las entidades federativas, con independencia 
de que cualquier persona dé a conocer al IFE��������}�����	���������-
������������������<�����
���'�(����I����W�������	�?�����������}��W�����
	��������=�+��}�����������;���<��}����������	�����������������������������
���*������	�����*������������	�����	������������������	�����������}����-
llas, pues eso no implica intervenir en alguna decisión fundamental de los 
��I������=��������������������������������������	�	�	���������}�����-
dieran constituir delitos para que se proceda, en su caso, a su investiga-
ción y sanción.

Para conocer de este procedimiento especial son competentes los mis-
mos órganos del IFE�}���������������������	��������	����������������	���
ordinario, con independencia de las sanciones que por la comisión de in-
fracciones administrativas o penales se causen.

El procedimiento especial sancionador a nivel central es procedente 
	��������������	�������������������������	�������������������	�������-
���	�����������������*��������������������	���	����������w���������w������
��������������������	����������	�����*����������������������������V���<��
de procedimientos electorales locales; se contravengan disposiciones de 
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propaganda de servicios públicos, o normas reglamentarias de propagan-
	����;����������'�(����������=���������+�����	��	���������������������H��
�������	���������������	�����*�����������������	����	�	�������	���+�������-
sión. Este procedimiento se caracteriza por la brevedad con que se trami-
tan y resuelven las denuncias presentadas, debido a la necesidad de que 
���	��������������+���������	�	�����;��'

El procedimiento es tramitado de acuerdo con las reglas establecidas en 
��������������	�����W���+�����������	���IFE, en tanto se expide la ley regla-
���������	���	�������	���H����������;����	�����������*�����/���������������'

(����������	������������	�����������������������	���������������������
para el procedimiento administrativo sancionador ordinario, en tanto que 
���������������;����	�������������*��������������+�������=�	����*����������-
	��	��������������	�����W���+�����������	���IFE=��������������;���'����-
mismo, las quejas o denuncias podrán presentarse ante cualquiera de sus 
órganos por la autoridad administrativa competente, cuando la conducta 
	�������	�����H����������	��������������	�����*����������������������	�����
televisión durante procedimientos electorales de las entidades federativas.

Por ser este procedimiento de carácter sumario, las diligencias de in-
vestigación se realizan en plazos más breves, por lo que se busca que la 
admisión de la demanda y las diligencias preliminares se realicen tomando 
����������	��������?����'�(��
�����<��	�����W���+��������������������	��
para ordenar medidas cautelares–– podrá ordenar que se suspenda la di-
����<��	����������	�����*����������������������	���+���������<�=���	��������
�������	����������	�������������������+=�+������;�������	�����}�����������	��
la realización de actos contrarios a la ley. El acuerdo por el que se determi-
ne la adopción de medidas cautelares establecerá la suspensión inmediata 
	�������������+��������?�������V�������+������G������������}���������W����� 
obligados atiendan la medida cautelar; cuando se trate de material difun-
dido en radio o televisión, se ordenará la suspensión de la transmisión en 
������V�������+�����!�����������������	�������������<��	�������	�	�'
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Una vez admitida la denuncia, las partes serán emplazadas a la audien-
����	������;���+������������������������������G������������������������	-
����<����������������������=�����������?����	�������	�������������<��}���
������������'�M�������������}���������������	�������	������*������}�������-
gren una coalición, el IFE���������������������*��	����	������=���������V�����
quien en términos del convenio de coalición tiene la representación de ésta.

(����	�������	������;���+����������	�;��?�����;��������������������-
������� 	�� ���� ������� ��� ���� �G� ������ ����������� �� ��� �����<�� 	�� ����� 
admisorio; en la audiencia se admitirá todo tipo de pruebas documentales 
+��H������=�+����	������;���}����������*�������������������?����	������-
ceso admite como medios de prueba todos aquellos instrumentos que, 
��������	����������������������<�����	�������=���������������	���������� 
con mayor precisión las circunstancias particulares en que se dieron los 
����������������	��'


������	�������	�������	������;���+���������=����M�������*��	�;��?����-
������������+�����	����������<���������!������������������=����������������?�
���
����W��Y����������������������������+���������<�'�����������������;�-
	�������������<�=����
����W��Y������������	�?���������<��}������������	��+� 
ordenará la cancelación inmediata de la transmisión de la propaganda po-
�*����=���������������;����������������	���+� ��������<�=���*��������� �������
�*��������������	�������������<��	�����	�����;���<����	�����<��	����������-
ganda violatoria de la ley.

Procedimiento especial sancionador a nivel distrital
(��}��W����	��������}���	���������������������	��������������	��������-
tar por presuntas violaciones a la normatividad electoral, ante los órganos 
centrales o desconcentrados del IFE'�
������������������	�=����������-
dimientos relacionados con propaganda que denigre o calumnie sólo po-
	�?����������������������	��������������	�=����������}������������	������*������
podrán presentar quejas por la difusión de propaganda que, a su juicio,  
denigre instituciones de orden público del Estado mexicano.
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(���<������������������������ ������������<��	������������	��������
son el consejo distrital, como órgano resolutor dentro de proceso; la junta 
	����������W�������=������<����������������������	���������=���*������	��-
	������������	���������+�������������������<��	�������W�����	������������+����
vocal distrital ejecutivo, como órgano sustanciador.

El procedimiento especial sancionador a nivel distrital sirve para de-
��������������	����������w��+������w�������V�	���������	����	���������
����	���+���������<�=��������������������	�����*��������������������;��	����
��������������	���	����������w��+������w�������V�	���	������	�������������� 
de un distrito determinado; presunta difusión de propaganda guberna-
�������������������������������	��������;�	��=������������������	�����	��������
determinado; propaganda por parte de los poderes federales y estatales, 
��*������	����������������=�<�������	����;������	������������K�	����=����� 
delegaciones y cualquier otro ente público que implique la promoción per-
sonal de algún servidor público y se realice en un distrito determinado; 
��*�������������������}�������������������	������������������*�����!�	��� 
Reglamento sobre Propaganda de Servidores Públicos.

(���}��W�����	���������	������������	��������	�;��?��������������
ante el vocal ejecutivo distrital que corresponda a la demarcación donde 
��+��������	��������	�����	�������	�=���;���=���������<������	���IFE que 
���������	�������	��������<��������������	��	�������+�������V�	��������-
	��������������	�����'���;����w�������}������M�������*������������������	�
de atraer los asuntos competencia de este procedimiento en cualquier mo-
mento de su sustanciación, cuando la conducta denunciada constituya una 
infracción generalizada o revista gravedad. De presentarse ante la Secre-
���*��	���
����W��Y�����������������	��������������	��������=�H������	�?�
determinar atraerlo o no. En caso de atraer el asunto, dará aviso a la jun-
ta o consejo distrital correspondiente; de lo contrario, lo remitirá a los mis-
mos para su sustanciación.

��������=���������	��}��� ���}��W����	��������������������	�������
����W�������������W����������=�H�������������?�������M�������*��	���
����W�� 
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Y�������+��������?������������������}��������;��������������	����������
sustanciación a las juntas o consejos distritales competentes.

El vocal ejecutivo distrital procederá a analizar la denuncia y determi-
���?�����	����<����	��������������H�� ���	�?� ��� �������	������	������ ���� 
medidas necesarias para conducir la investigación de los actos denuncia-
dos, ordenar la realización de diligencias preliminares y reunir los elementos  
necesarios para dictar la resolución correspondiente.

Una vez admitida la denuncia y al no ser procedente ninguna causal 
	��	������������=����	�;��?������V���������������������}����������V-
�����������	�������	������;���+����������}�������������?���������G���-
����������������������	����<��	�����	�������'�(����	����������	����������?�
dando uso de la palabra tanto al denunciante como al denunciado; pos-
�����������=���������	��?����	��������	����������;���+���������������<��
	���������������������	����	�������'�L���������W��������	����������������-
rá, a su vez, el proyecto de resolución y lo presentará a la junta o consejo 
distrital, el cual resolverá en sesión pública. De resultar probada la infrac-
ción, se impondrán las sanciones correspondientes y se ordenará el retiro 
�*�����+�������������<��	�����	�����;���<��	�������������	�������������	������
disposiciones electorales, diferente a la transmitida por radio y televisión.

Recurso de revisión
En los procedimientos administrativos sancionadores el recurso de revi-
sión en contra de las resoluciones emitidas por el IFE es procedente. Pue-
	���������������������������	���������������������	�����������	������*������
�������������=�����������}�������������}��������������H��W��*	���=�������	��
����}��������	�	���'�M�������	����}������������	������*������������������H��
W��*	�����������������������������<��	����	�������������	���������	�����-
����������������	�����������	�������+�����������	�����}��W��	��������=� 
toda vez que tienen el carácter de entidades de interés público participantes  
en el proceso electoral y, por lo tanto, la facultad de defender el interés  
público difuso o colectivo, con independencia de sus intereses particulares.
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Para conocer de este recurso son competentes los consejos locales, 
la junta local ejecutiva, el vocal secretario y la junta o consejo distrital, y 
procede en contra de las resoluciones que los consejos o juntas distrita-
les emitan dentro de los procedimientos especiales sancionadores de su 
competencia.

El recurso se presenta directamente ante la junta o consejo distrital que 
��+��	����	�������������<���������	�=�������������������?������W����������-
��W��������}������������	��+�������?�	������������������;�����������	���
	����������<��}������W��������������	��������������=�����	��}��������-
ros interesados estén en posibilidad de comparecer y presentar los escritos 
}��������	�����������������=�W�������	����������H��W��*	����+��������	��
las pruebas que estimen pertinentes.

�������������V��������������������	��	�����������������;���������-
to de acuerdo con la ley, el vocal secretario formulará el proyecto de reso-
lución respectivo y lo someterá al órgano local en un plazo no mayor de 
�����	*������������	������������<��	�����	����������<������������'�(��W��-
ta o consejo local dictará la resolución del recurso de revisión, pudiendo 
�������=���	��������������������������<���������	�'

L���������������������	��=�����������	������;�����������������*����	-
�������������� +� W����	����������� ��� �������� 	�� 	������� �	������������� 
sancionador electoral.



(����������Justicia Electoral es editada por el TEPJF y la publicación es se-
�������� OW�����+�	�����;��Q'�M������*���������?���������	������������?-
��������*��������������=���������;W������	��	����	���+�	�;�������������������
��������������������������'�(����;������<���������	���	���������
������	��
Capacitación Judicial Electoral del TEPJF. Cuenta, además, con el respal-
	��	���
����H����	H�����+�L	��������	���TEPJF, máximo órgano que regula  
���� ������� ���	H������ +� �	���������� 	�� ��� ���������<�'� ��������=� �������
con el apoyo de un grupo de árbitros externos de carácter multidiscipli-
������+��������������=�}����������������������*�����'�L���������	��	�������
revista está dirigido a especialistas, investigadores, estudiantes y funcio-
narios electorales.

BASES

º� (������*������	�;��?���������������w��=�������H	�����+������������-
metidos simultáneamente a la consideración de otras publicacio-
nes. Deberán ser resultado o avance de investigaciones originales 
	������������=��������	������������?��������*��������������'�

º� (������*������	�;��?��������������w�	���	���������������<��	�����-
������	�	�+�����<��	��	��������	������;�W����������'�L��	���������
������	��	���������	���������	���������������������`` '̀��'��;'�I�
��W�������������	��������������	���������'����'�

º� Para las secciones Doctrinal y Estados, la extensión deberá ser de 
"#���!#������������O��������������������	��!=#��������������������-
������Q=������+��	�����;�;�������*�'�A������������<��^�;�����?��=����
extensión deberá ser de entre 3 y 6 cuartillas. 

º� ��;��?���������������*�����	������;�W���������w���������H�'



º� Toda colaboración, con excepción de las publicadas en la sec-
��<��^�;�����?��=�	�;��?����������w�	��	��	������������������
�������w���+�������������H��O�?I����"#������;���Q=���*������	�����
�����	��	������;����������O��������*����=�/�������?I���Q=������-
�������������w���������H�'�

º� L�������������I��	�;��?��������������������������<����������	�-
tos curriculares del autor, incluyendo dirección postal, adscripción 
e institución y la dirección de correo electrónico.

\	���
���	���>��<
���
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º� Cuando se emplee una sigla o abreviatura, primero deberá escri-
birse su equivalencia completa y luego, entre paréntesis, la sigla o 
abreviatura que se utilizará con posterioridad.
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señalados. 

(�����������������?��������	�����������������	��������}������	����������?�
���������������'�L��������������=��������*����������;�	������?���;W����	������
evaluación preliminar por parte del Centro de Capacitación Judicial Electo-
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Cualquier colaboración para la revista Justicia Electoral que se dicta-
mine en sentido favorable, implica por parte del autor la concesión de la 
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públicamente en cualquier forma o medio; sean distribuidos en el número 
de ejemplares que se requieran; sean difundidos de forma pública en dis-
tintas modalidades, incluso ponerlos a disposición del público por medio 
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Declaración de originalidad y cesión  

de derechos del trabajo escrito

Revista Justicia Electoral

A����������	�����������}���������;�W��������	������������������������������
que presento a la revista Justicia Electoral, editada por el Tribunal Electo-
����	���A�	���X�	������	�����K�	�����<�=���������	����;����	��������������
en ninguna de sus versiones y me comprometo a no someterlo a consi-
deración de otra publicación mientras esté en proceso de dictamen en la 
revista Justicia Electoral ni posteriormente en caso de ser aceptado pa-
ra su publicación.
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de mi directa contribución intelectual. Todos los datos y referencias a ma-
���������+����;����	������?��	�;�	��������	������	���������������������
��H	������������	����������������;�;�����?����+��������������}������	����-
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��������;�����������}������������������������<�����������	������	��������
de propiedad intelectual, exonerando de responsabilidad al Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federación.

L�������	��}���������*�������������;�	������������;������<�=�������V��
de manera ilimitada en el tiempo al Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
���K�	�����<�������}��������+��	�������I�����������������Justicia Electoral y 
pueda reproducirlo en todas sus modalidades, incluso para difusión audio-
�������+���;������<������������������	�������	��������������<�����	������<�=�
����������<����;�������������*��+��������I����W����������	������������=�
distribución y, en general, cualquier tipo de explotación que de la obra se 
pueda realizar por cualquier medio conocido o por conocer.
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