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Acronimos

IA: Inteligencia Artificial

INE: Instituto Nacional Electoral

INCP: indice Nacional de Precios al Consumidor

PAE: Programa Anual de Ejecucion de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios

PAEOP: Programa Anual de Ejecucion de Obra Publica

PAT: Programa Anual de Trabajo

PCGPE: Pre-Criterios Generales de Politica Econdmica 2026

PEI: Plan Estratégico Institucional

PIB: Producto Interno Bruto

PPI: Premisas para el establecimiento de Prioridades
Institucionales

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

TRIBUNAL ELECTORAL o TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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Antecedentes

Como parte del proceso de programacion, en atencion a los Lineamientos Programatico-
Presupuestales, el Tribunal Electoral elabora y difunde las Premisas para el establecimiento de
Prioridades Institucionales (PPI), que permiten a las diferentes areas conocer: los factores de
influencia o condiciones econémicas, politicas, sociales, tecnoldgicasy culturales que se espera
prevalezcan en el entorno; las tendencias o hechos histéricos que permitan reducir el nivel de
incertidumbre; el desarrollo de procesos internos y el establecimiento de politicas ligadas a la
programacion de actividades, asi como la definicion de retos y prioridades institucionales.

De manera anual, a partir del reconocimiento de las capacidades institucionales y la
identificacion de factores internos y externos que impactan en el funcionamiento del Tribunal
Electoral, la Secretaria Administrativa formula y acuerda con la Presidencia las premisas en
materia de planeacion, programacion y presupuesto que permitan definir las prioridades
institucionales para el siguiente ejercicio fiscal.

Fundamento
- Reforma Constitucional del Poder Judicial de la Federacion

EL15 de septiembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial. Conforme a esta reforma,
el articulo 94 establece que la administracién del Poder Judicial de la Federacidén estara a cargo
de un Organo de Administracién Judicial, mientras que la disciplina de su personal es
responsabilidad del Tribunal de Disciplina Judicial.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 99, establece que “el
Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder
Judicial de la Federacion [...]”. Ademas, menciona que “para el ejercicio de sus atribuciones, el
Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con una Sala Superior y salas regionales; sus
sesiones de resolucién seran publicas, en los términos que determine la ley. Contara con el
personal juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento [...]".

Adicionalmente, el articulo 99 Constitucional establece que “La Sala Superior se integrara por
siete Magistradas y Magistrados Electorales. Cada dos afios se renovara la presidencia del
Tribunal de manera rotatoria en funcién del nimero de votos que obtenga cada candidatura en la
eleccion respectiva, correspondiendo la presidencia a quienes alcancen mayor votacion[...]".
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En cuanto a su funcionamiento y forma de organizacion, el precepto referido sefala que “La
administracion en el Tribunal Electoral correspondera al 6rgano de administracion judicial, en los
términos que senale la ley, mientras que su disciplina correspondera al Tribunal de Disciplina
Judicial. El Tribunal Electoral propondra su presupuesto al érgano de administracion judicial para
su inclusién en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion. Asimismo, el
Tribunal expedird su Reglamento Interno y los acuerdos generales para su adecuado
funcionamiento [...]". “El érgano de administracion judicial elaborara el presupuesto del Poder
Judicial de la Federacion. Los presupuestos seran remitidos por dicho drgano para su inclusion
en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion[...]".

El transitorio sexto de la reforma constitucional establece que el Tribunal de Disciplina Judicial y
el Organo de Administracion Judicial iniciardn sus funciones en la fecha en que tomen protesta
las Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial que emanen de la eleccion
extraordinaria que se celebre en el aho 2025, es decir, el 1 de septiembre.

EL 20 de diciembre de 2024 se publico el Decreto por el que se expide la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién. La fraccion XXXII del articulo 80 de dicha legislacién establece como
una de las atribuciones del Organo de Administracién Judicial, aprobar el proyecto del
presupuesto anual de egresos del Poder Judicial de la Federacién y enviarlo a la Presidenta o
Presidente de la Republica para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

En el articulo 103 de la Ley Orgénica se establece que uno de los érganos auxiliares del Organo
de Administracion Judicial es la Unidad de Administracién del Tribunal Electoral.

La fraccion XVIII del articulo 127 de la Ley Organica dispone como una de las atribuciones de la
Unidad de Administraciéon del Tribunal Electoral aportar todos los elementos necesarios para
elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos del Tribunal Electoral, a efecto de que
sea incluido en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacidn.

La fraccion IX del articulo 259 de la Ley Organica prevé como una de las atribuciones del
Presidente o Presidenta del Tribunal Electoral someter a la consideracion del Pleno de la Sala
Superior el anteproyecto de presupuesto del Tribunal Electoral, a fin de que, una vez aprobado, lo
proponga al Presidente o Presidenta del Organo de Administracién Judicial para su inclusién en
el proyecto de presupuesto del Poder Judicial de la Federacion.

El octavo transitorio de la Ley Organica establece que la Comisién de Transicion sera el ente
encargado de auxiliar en sus funciones al Consejo de la Judicatura Federal para implementar un
plan de trabajo para la transferencia de los recursos materiales, humanos, financieros y
presupuestales a los distintos érganos y areas del Poder Judicial Federal.
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Al Tribunal de Disciplina Judicial le correspondera recibir los recursos materiales, humanos,
financieros y presupuestales de las dreas que actualmente ejercen funciones de disciplina y
control interno. En el caso del Tribunal Electoral se prevé la Visitaduria Judicial y la Direccion
General de Investigacion de Responsabilidades Administrativas.

Al C)rgano de Administracién Judicial se transferiran los recursos materiales, humanos,
financieros y presupuestales de las areas que actualmente ejercen funciones de administracion
y de carrera judicial. En el caso del Tribunal Electoral se consideran todas las areas dependientes
de la Comision de Administracion del Tribunal, con excepcién de la Visitaduria Judicial y la
Direccion General de Investigacion de Responsabilidades Administrativas.

En términos del articulo 99 constitucional, el Tribunal Electoral tiene la facultad de recibir y
resolver en forma definitiva e inatacable las impugnaciones de las elecciones federales de las
diputadas y los diputados, las senadoras y los senadores, Ministras y Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial,
Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito; las impugnaciones que se
presenten sobre la eleccion de Presidente(a) de los Estados Unidos Mexicanos; las
impugnaciones de actosy resoluciones de la autoridad electoral federal, distintas a las sefialadas
anteriormente, que violen normas constitucionales o legales, asi como en materia de revocacion
de mandato; las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones; las impugnaciones de
actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser
votadoy de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais, entre otras.

Asimismo, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que “los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados”.

- Medidas de Racionalidad, Austeridad, disciplina Presupuestal y Modernizacion de la
Gestion

Por otro lado, la Ley Federal de Austeridad Republicana, en el articulo 6, sefiala que “[...] los entes
publicos sujetaran su gasto corriente y de capital a los principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en la Ley de Ingresos de la Federacion, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, conforme a
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los objetivos sefalados en la Ley Federal de Austeridad Republicanay de acuerdo con las demas
disposiciones aplicables en la materia”.

En este mismo sentido, el Acuerdo General que establece los criterios en materia administrativa
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de las Medidas de Racionalidad,
Austeridad, disciplina presupuestal y modernizacion de la gestién para el ejercicio 2025,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero de 2025.

Finalmente, los Lineamientos Programatico-Presupuestales del TEPJF, aprobados por la
Comision de Administracion, mediante Acuerdo 18/S04(25-1V-2024), tienen como finalidad
establecer las normas y criterios que estandaricen e integren los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control, seguimiento y evaluacion de los objetivos 'y
metas a través de un sistema de indicadores. Estos Lineamientos son de observancia obligatoria
para todas las areas.

Especificamente, la formulacion de las Premisas para el establecimiento de Prioridades
Institucionales (PPI) tiene sustento normativo en los numerales 11 y 12 de los Lineamientos
Programatico-Presupuestales.

11. Premisas para el establecimiento de prioridades institucionales.

a) LaSecretaria Administrativa formularay acordara con la Presidencia del Tribunal Electoral las
premisas en materia de planeacion, programacion y presupuesto que permitan definir las
prioridades institucionales para el siguiente ejercicio fiscal.

b) Las premisas deben considerar:

i Los supuestos relacionados con factores o condiciones econémicas, politicas,
sociales, tecnoldgicas y culturales prevalecientes en el entorno, que puedan influir
sobre la definicion de acciones y proyectos;

ii. Las tendencias o hechos histdricos que permitan reducir el nivel de incertidumbre;

iii. El desarrollo de procesos internos y el establecimiento de politicas ligadas a la
programacion de actividades, y

iv. La definicidn de retos y prioridades institucionales.

12. Directrices

a) La Secretaria Administrativa comunicara a las unidades que conforman el Tribunal Electoral
el calendario del proceso programatico-presupuestal, las premisas y prioridades
institucionales, los techos presupuestalesy aquella informaciéon que sea Util para los trabajos
de programacion y presupuestacion.



d)

Premisas para el establecimiento de Prioridades Institucionales 2026

Las Unidades Responsables del Tribunal Electoral deberan sujetarse a lo dispuesto en la
estructura programatica interna y el calendario de inicio del proceso programatico—
presupuestal para el gjercicio fiscal siguiente.

Los programas deberan considerar en su disefio las premisas para el establecimiento de
prioridades institucionalesy apegarse a los techos presupuestales que se determinen para el
ejercicio fiscal siguiente.

La programacion debe realizarse con un enfoque basado en resultados.

Definiciones

1. Factores de influencia

Conjunto de hechos y/o condiciones politicas, econdmicas, sociales, culturales vy
tecnoldgicas prevalecientes en el entorno, que influyen en el quehacer de la institucion.

2. Premisas

Elementos que permiten orientar el proceso de planeacién, programaciony presupuestacion
de la institucion, asi como definir las prioridades institucionales. Consideran los factores de
influencia, las tendencias o hechos histéricos que permiten reducir el nivel de incertidumbre,
el desarrollo de procesos internos y el establecimiento de politicas para la programacién de
actividades.

3. Techos presupuestales

Montos maximos del presupuesto base a los que se sujetaran las unidades responsables de
los programas para el ejercicio siguiente.

4. Prioridades institucionales

Conjunto de objetivosy lineas estratégicas que por suimpactoy relevancia para la institucion
deben ser el principal referente para los procesos de planeacion, programacion y
presupuestacion de cada ejercicio fiscal.
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Factores de Influencia

La programacion y presupuestacion debera considerar el conjunto de hechos y/o condiciones
politicas, econdmicas, sociales, culturales y tecnolégicas prevalecientes en el entorno, que
pueden impactar positiva o negativamente las actividades del TEPJF. A continuacion, se
presentan los factores de influencia:

1. Eleccion Extraordinaria 2024-2025 para la eleccidn de cargos del Poder Judicial de la
Federacion

En 2024-2025 se lleva a cabo el primer Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de
diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion, el 1 de junio de 2025 son las elecciones. Los
cargos por elegir son 881 jueces a nivel federal, como se describe a continuacion:

- 9cargos para Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
- 2 cargos para Magistraturas de las Sala Superior del Tribunal Electoral.

- 15 cargos para Magistraturas de las Salas Regionales del Tribunal Electoral.

- 5 cargos para Magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial.

- 464 cargos para Magistraturas de Circuito.

- 386 cargos para Personas Juzgadoras de Distrito.

Adicionalmente, como resultado de la armonizaciéon de la reforma electoral con las entidades
federativas, se celebraran procesos electorales locales en 2025.

Las entidades federativas que participan en los Procesos Electorales Locales Extraordinarios para
la renovacidon del Poder Judicial Local en 2025 son 19: Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Michoacan,
Nayarit, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan
y Zacatecas.

El articulo 498 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, determina que el
proceso de eleccidn de las personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion comprende
las siguientes etapas:

- Preparacion de la eleccion. Inicia con la primera sesidon que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral (INE) celebre en los primeros siete dias del mes de
septiembre del afo anterior a la eleccion, y concluye al iniciarse la jornada electoral.

- Convocatoriay postulacion de candidaturas. Inicia con la publicacién de la convocatoria
general que emita el Senado de la Republica y concluye con la remision por dicho érgano
legislativo del listado de candidaturas al Instituto.
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- Jornada electoral. Inicia a las 8:00 horas del primer domingo de junio y concluye con el
cémputo de los votos en casilla.

- Computos y sumatoria. Inicia con la remision de la documentacion y los expedientes
electorales a los Consejos Distritales, y concluye con la sumatoria de los coOmputos de la
eleccion que realice el Consejo General.

- Asignacion de cargos. Inicia con la identificacion por el INE de las candidaturas que hayan
obtenido el mayor numero de votos y la asignacién de estas en cada cargo, y concluye
con la entrega por el Instituto de las constancias de mayoria a las candidaturas que
resulten ganadorasy la emisién de la declaracion de validez respectiva.

- La entrega de constancias de mayoria y declaracion de validez de la eleccidn. Inicia al
resolverse el ultimo de los medios de impugnacion que se hubiesen interpuesto en contra
de las elecciones respectivas o cuando se tenga constancia de que no se presento
ninguno, y concluye al aprobar la Sala Superior del Tribunal Electoral o la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el dictamen que contenga el computo final de la eleccién.

Al ser la primera vez que se elegiran cargos vinculados con el Poder Judicial de la Federacién bajo
un esquema distinto al de postulacion de candidaturas de eleccion popular a través de partidos
politicos, las impugnaciones que se presenten pueden plantear temas originales y complejos
para el TEPJF, por lo que debera establecerse una nueva linea jurisprudencial al respecto. En este
sentido, la proyeccion del nimero de asuntos no es el Unico factor en consideracion, sino la
complejidad de argumentos planteados derivados de la novedosa eleccion.

2. Elecciones locales Ordinarias 2026

En 2026 se prevé que se lleven a cabo elecciones locales en Coahuila, en la que se elegiran 16
diputados de mayoria relativa'y 9 diputados de representacion proporcional.

Procesos electorales locales ordinarios 2025-2026

Estado Cargo de eleccion Numero de cargos

Diputados mayoria 16
relativa
Coahuila Diputados 25
representacion 9
proporcional

Fuente: Elaborado por la DGPEI con datos de la Secretaria General de Acuerdos del TEPJF. Los datos son de
caracter provisional sujetos a cambios que puedan generar los organismos electorales federal y locales.
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3. Procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular

Los partidos politicos determinaran el procedimiento aplicable para la seleccidon de sus
candidatos a cargos de eleccién popular. La decision debera comunicarse al Consejo General
del INE en un plazo de setenta y dos horas siguientes a su aprobacion, en la que se especificara
la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran utilizados; la fecha para la
expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos que comprendera cada fase del
proceso interno; los érganos de direccidn responsables de su conduccidn y vigilancia; la fecha
de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de realizacidon
de la jornada comicial interna.

Durante los procesos internos para la seleccion de candidatos, y una vez concluidos, se pueden
presentar impugnaciones al interior de los partidos politicos. En caso de no resolverse
internamente, se podran sustanciar asuntos ante alguna de las salas del TEPJF.

4. Topes de gastos de precamparnia

De acuerdo con la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a mas tardar en
octubre del afio previo al de la eleccion, el Consejo General del INE determinara los topes de
gastos de precampana por precandidato y tipo de eleccion para la que pretenda ser postulado.
El tope sera equivalente al veinte por ciento del establecido para las campafas inmediatas
anteriores, segun la eleccidn de que se trate. Lo anterior, puede originar impugnaciones durante
los afios 2025y 2026.

5. Elecciones por usos y costumbres

En algunos municipios, las elecciones se realizan conforme a sistemas normativos indigenas. En
caso de que en 2026 se presenten elecciones por usos y costumbres, es posible que se
promuevan medios de impugnacioén. Al respecto, los datos histéricos revelan que se esperaria
una proporcion baja. No obstante, el analisis de las demandas de este tipo de impugnaciones es
complejo, al requerir un estudio exhaustivo por parte de personal especializado.

6. Grupos en situacion de vulnerabilidad

Las medidas para fortalecer el acceso a grupos en situacidén de vulnerabilidad, entre otros
factores, se reflejan en una tendencia creciente de asuntos. En el proceso electoral federal 2023-
2024, se presentaron 337 asuntos relacionados con personas indigenas; 155 con personas
LGBTTTIQA+, y 117 vinculados con personas con discapacidad. De 2016 a octubre de 2024, la
Defensoria Publica Electoral recibi¢ 4,675 solicitudes de servicio, se brindd atencién a 5,292
personas, mas otras 2,000 integrantes de pueblos y comunidades indigenas. Con la ampliacion

10
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de los Servicios de la Defensoria en 2023, se atendieron 3,292 solicitudes de personas
pertenecientes a grupos histéricamente discriminados.

De manera similar a los temas derivados de elecciones por usos y costumbres, los asuntos
promovidos por grupos en situacion de vulnerabilidad requieren de personal especializado que
garantice la proteccion de los derechos politico-electorales.

7. Obtencion de registros como agrupaciones politicas nacionales

Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinion
publica mejor informada. Las agrupaciones permiten que las ideas y necesidades de distintos
sectores de la sociedad estén representados y fomentan la participacion ciudadana en los
procesos electorales y en la vida politica del pais. De acuerdo con la Ley General de Partidos
Politicos, en el articulo 21, se establece que las agrupaciones politicas nacionales solo pueden
participar en procesos electorales federales mediante acuerdos de participacion con un partido
politico o coalicion.

El articulo 22 de dicha legislacién menciona que para obtener el registro como agrupacion
politica nacional se debera acreditar lo siguiente ante el INE: contar con un minimo de 5,000
asociados en el pais y con un organo directivo de caracter nacional; tener delegaciones en
cuando menos 7 entidades federativas y contar con documentos bésicos, asi como una
denominacién distinta a cualquier otra agrupacion o partido. Las agrupaciones politicas
nacionales pueden constituirse en partidos politicos, por lo que las controversias que resulten en
su registro podrian derivar en atencion de asuntos por parte del Tribunal Electoral.

8. Consulta popular

De acuerdo con la Ley Federal de Consulta Popular, la consulta popular es el instrumento de
participacion por el cual los ciudadanos, a través de la emisién del voto libre, secreto, directo,
personal e intransferible, toman parte de las decisiones de los poderes publicos respecto de uno
o varios temas de trascendencia nacional o regional competencia de la Federacion.

Las consultas populares se pueden solicitar por parte de la o el Presidente de la Republica, el
treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del Congreso, o las
ciudadanas y los ciudadanos en un ndmero equivalente, al menos, al dos por ciento de las
personas inscritas en la lista nominal de electores, para temas de trascendencia nacional, y el
mismo porcentaje de las personas inscritas en la lista nominal de electores correspondiente a la
entidad o las entidades federativas que correspondan, para temas de trascendencia regional
competencia de la Federacion.

11
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La solicitud de consulta popular se puede presentar hasta el treinta de noviembre del afo
inmediato anterior al que se pretenda realizar la jornada de consulta. Por lo anterior, se tiene la
posibilidad de solicitar una consulta durante el afio 2025 para realizarse en 2026, con la
posibilidad de que se interpongan medios de impugnacion. De 2015 a 2024, el TEPJF ha conocido
asuntos relacionados con al menos 21 consultas populares.

9. Entorno Macroecondmico

El 1 de abril de 2025, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) entregé al Congreso de
la Unidn los Pre-criterios Generales de Politica Econdmica 2026 (PCGPE) que contienen las
previsiones sobre la evolucién de la actividad econdmica y las finanzas publicas hacia el cierre
de 2025 y 2026. A continuacién, se describen las estimaciones de las principales variables
econémicas.

El panorama internacional presenta factores que repercuten positiva y negativamente en el
escenario econdémico:

- Se confirman riesgos que pueden provocar una desaceleracion global. Esto es, la
incertidumbre en la politica comercial de Estados Unidos y tensiones geopoliticas en
Europa del Este y Medio Oriente, que pueden generar disrupciones en la cadena de
suministro y volatilidad en los mercados financieros. En particular, la politica arancelaria
de los Estados Unidos puede generar una disminucion en la actividad econdmica, asi
como variaciones en el tipo de cambio; las cuales pueden afectar el precio de los bienes
exportados e importados de los Estados Unidos.

- Latendencia a la regionalizacion del comercio ofrece una oportunidad para México, en
relacion con su integracidn econdmica con sus principales socios comerciales.

En 2024, la economia global crecié a un ritmo de 3.2% anual, con los Estados Unidos
destacandose como el motor de crecimiento entre las principales economias. Ante la
desaceleracion econémica y la moderacion de la inflacion, la mayoria de los bancos centrales
optoé por reducir gradualmente sus tasas de politica monetaria.

En los ultimos afos, el crecimiento de la economia mexicana ha sido impulsado por el
dinamismo del empleo, la demanda internay las inversiones estratégicas del sector privado, del
Gobierno Federaly las entidades federativas. En 2024, la actividad econdmica de México registro
un crecimiento de 1.5%. Se espera que en 2025 y 2026, la economia mexicana mantenga el
crecimiento positivo, sustentado en la solidez de la demanda interna.

Elconsumoy la inversion doméstica seguiran siendo los principales motores del crecimiento. En

2024, el consumo privado crecid 2.8% respecto a 2023, impulsado por el dinamismo delempleo.
Los incrementos salariales, una mayor inclusion financiera y la consolidacion de la red de
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proteccion social generada con los programas sociales. La inversion aumento en 3.3% anual en
2024, destacando la inversién privada con un crecimiento de 4.4%. La inversion seguird
fortaleciéndose por medio de la ejecucion de proyectos de infraestructura publicay privaday los
flujos de inversion extranjera directa. En 2024, el pais recibié 36 mil 872 millones de ddlares en
inversion extranjera, la cifra mas alta desde que se tiene registro, excluyendo la venta de Grupo
Modelo en 2013.

La inflacion general mantuvo su trayectoria descendente, promediando 4.7% anual en 2024,
impulsada por la disminucion en la inflacidn subyacente, reflejo del menor dinamismo de los
precios de bienesy servicios. No obstante, el repunte en los precios de frutas y verduras, derivado
de la sequia prolongada en el pais, limitd una reduccidén mas pronunciada en la inflacién general.
En 2023, se registrd el ano con el mayor porcentaje de superficie afectada por sequias en la
historia, mientras que 2024 se ubicd como el tercer afno de mayores afectaciones.

En el sector externo, las remesas alcanzaron un nivel récord de 64 mil 746 millones de ddlares,
impulsadas por un aumento de 1.9% en el empleo de mexicanos en los Estados Unidos. El
ingreso de divisas por viajeros internacionales también registré un maximo histérico, con un
monto de 32 mil 956 millones de dolares, un crecimiento de 7.4% anual, beneficiando al sector
servicios y dinamizando las economias regionales.

Encuanto a lasfinanzas publicas, en 2024 la recaudacion tributaria alcanzé un maximo historico.
Los ingresos presupuestarios crecieron por cuarto afio consecutivo y representaron el 22.1% del
Producto Interno Bruto (PIB) en 2024. Se prevé que en 2025 se presente una reduccion del déficit
fiscaly un menortecho de endeudamiento, que contribuiran a disminuir la presion sobre las tasas
de interés. En 2026, la politica fiscal mantendra un enfoque de sostenibilidad, con niveles de
deuda publica estables. No se crearan, ni se aumentaran los impuestos.

En relacion con las proyecciones econdmicas, como se muestra en la Tabla 1, se prevé que en
2026 la economia mexicana registre un crecimiento real entre 1.5y 2.5%. Se espera que el Banco
de México continue con la relajacidon de su postura monetaria, ubicandose la tasa de interés en
7% al cierre de 2026, con una inflacion del 3.0%. Se espera que los ingresos presupuestarios
representenel21.7% del PIB, eltipo de cambio seade 19.7 pesos por ddlary el precio del petréleo
de 55.3 doélares por barril.

Tabla 1. Estimaciones de las variables macroeconémicas.

Variable 2025 2026
Ingresos presupuestarios como porcentaje del PIB 22.4 21.7
Crecimiento % real del PIB (rango) [1.5,2.3] [1.5,2.5]
Inflacion del INPC (fin de periodo) 3.5 3.0
Tasa de interés (fin de periodo) 8.0 7.0
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Variable
Precio del petrdleo (promedio en délares por barril) 62.4 55.3
Tipo de cambio $20.0 $19.7
Tipo de cambio (pesos por délar estadounidense al
final del periodo) - Banxico
Fuente: SHCP. Pre-criterios Generales de Politica Econdmica 2026.

$21.25

Es importante tomar en consideracion la volatilidad de las variables macroecondémicas y su
impacto en el presupuesto; en particular, la expectativa sobre el nivel del tipo de cambio del peso
frente al délar estadounidense, de acuerdo con el Banco de México se estima por encima de lo
proyectado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por ello en la presupuestacion se
debera considerar el valor que apruebe el 6rgano de gobierno.

10. Otros factores de influencia

Los fendmenos naturales o emergencias de salud publica pueden tener efectos en la economia
y las condiciones sociales. Por un lado, es susceptible que en México ocurran fendmenos
naturales con potenciales efectos de alto impacto, por ejemplo, huracanes o sismos. Por otro
lado, el surgimiento de una pandemia podria afectar la actividad econémicay la operacion de las
instituciones. La disponibilidad de herramientas como el teletrabajo son indispensables para
continuar con el funcionamiento de las organizaciones.

La recesion econdmica inesperada de un pais con un peso importante en la economia global
puede provocar un menor crecimiento en la economia mexicana, con consecuencias en el
presupuesto de las instituciones. En este sentido, la eventual desaceleracion o crisis de
economias como la Unién Europea, los Estados Unidos o China podria tener repercusiones en la
economia global.

Los ataques cibernéticos de gran escala pueden afectar infraestructura clave como el sistema
bancario, cadenas de suministro, la operacion de aeropuertos, etc., lo que, en caso de suceder,
paralizaria el funcionamiento de sectores de actividad econémica. Lo anterior, podria incluir el
robo masivo de datos personales que originarian conflictos.

Los conflictos armados inesperados podrian provocar disrupciones en la actividad econdmica,
ya sea porgue el conflicto involucra paises con peso significativo en la economia mundial, paises
clave en la produccion de determinados productos, paises esenciales en el transporte de
mercancias, entre otros.
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Premisas

A continuacidon, se presentan las premisas en materia de planeacion, programacion y

presupuesto que permiten definir las prioridades institucionales para el afno 2026.

1. ELTEPJF opera bajo un modelo de gestion por resultados caracterizado por una

cultura organizacional, directivay de desempefio institucional que se centra en

el logro de objetivos y resultados. El modelo se enfoca en qué se hace, qué se
logray cual es el impacto en el bienestar de la poblacion, es decir, la creacion

de valor publico.

i

2. La planeacién del TEPJF esta plasmada en el Plan Estratégico Institucional 7
(PEl), la Estructura Programatica Interna, la Matriz de Indicadores para [

Resultados y la Matriz de Riesgos Estratégicos. Los instrumentos de
planeacién son la base que orienta la labor institucional y establece la

priorizacion en la asignacion de recursos.

-~- 3. ElPEleseldocumento que describe los objetivos y estrategias necesarias para

; aﬁ“ el logro de la visidon y la misién institucionales. Los programas, proyectos y
= actividades se deberan alinear al PEl y, por lo tanto, contribuirdn al logro de sus
objetivos.
4. La programacion es el proceso en el que se definen las politicas, metas, v —
proyectos, tiempos de ejecucion y los recursos necesarios para lograr los 3:
o =

objetivos institucionales. La programacion incluye el Programa Anual de
Trabajo (PAT), el Programa Anual de Ejecucion de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios (PAE), el Programa Anual de
Ejecucion de Obra Publica (PAEOP), los Programas Especificos y el programa
presupuestario. La programacion se realiza bajo un enfoque basado en
resultados.

l’ | 5. La operacion del TEPJF busca la aplicacion de un presupuesto basado en

= 12 ) . .

s_ resultados, el cual permite mejorar la calidad del gasto y promover una
-— \

—) adecuada rendicién de cuentas.

6. El presupuesto del TEPJF es el minimo indispensable para que la institucion ? o@o

cuente con los recursos humanos y capacidades institucionales para
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enfrentar las cargas de trabajo derivadas de la resolucion de las controversias

en materia electoral.

7. Elejercicio de los recursos se lleva a cabo con austeridad, eficiencia, eficacia,

economia, transparenciay honradez.

8. El presupuesto del Tribunal Electoral prevé la posibilidad de que durante el @
ano 2025y 2026, ante una eventual incertidumbre en la politica comercial
global, se presenten variaciones significativas deltipo de cambio, que pueden
tener impacto en el precio de algunos bienes o servicios.

9. Elproceso electoral extraordinario para la eleccion de cargos del Poder Judicial
de la Federaciony la determinacion parlamentaria de que las legislaturas de las
32 entidades federativas adecuen sus respectivas leyes y constituciones
locales para replicar el nuevo método para elegir a las personas juzgadoras
locales implicara una mayor cantidad de impugnaciones para el afio 2025 y

subsecuentes.

10. Lasimpugnaciones derivadas de los procesos electorales de cargos del Poder o °
Judicial pueden plantear temas novedosos y complejos para el Tribunal S%T@
Electoral, al ser la primera vez que se elegiran cargos vinculados con el Poder
Judicial bajo un esquema distinto al de postulacién de cargos de eleccidn

popular a través de partidos politicos.

Il 11. EL TEPJF estda comprometido con la formacién continua del personal a fin de

A

alcanzar un desempeno eficiente en su funcion jurisdiccional y administrativa.

00
0O

Do

S =
12. ELTEPJF hace un uso optimo de su infraestructura tecnologica e incorpora BE

tecnologias emergentes que mejoran la productividad y los procesos

internos.

13. Los programas, proyectosy actividades que fortalecen la funcién jurisdiccional

se consideran prioritarios en la asignacion de recursos y en la implementacion.
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14. EITEPJF dara seguimiento a los programas, proyectosy actividades, en el que
de forma periddica se verificara el cumplimiento fisico y financiero, a fin de
identificarvariaciones entre lo planeadoyrealizadoy, en su caso, llevara cabo

acciones correctivas.

15. La actuacion del TEPJF esta sujeta a evaluaciones de desempeno. El sistema
- de evaluacion del desempefio comprende elementos que permiten realizar
una valoracién objetiva del desempeno de los programas, bajo los principios

de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos.

16. La perspectiva de género permeara la actividad del TEPJF en la planeacion,
programacion, presupuestacion, implementacion, seguimientoy evaluacion.
ELTEPJF busca consolidarse como un érgano impartidor de justicia que juzga
con perspectiva de género.

17. ELTEPJF consolida la implementacion de un modelo de justicia abierta que es
@ transparente, colaborativo y con participacién ciudadana, asi como su

compromiso para garantizar condiciones de acceso a la justicia de grupos en

situacion de vulnerabilidad.

18. La transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion son ‘f

principios rectores del quehacer del TEPJF. *Vi
(éj 6 19. La proteccion judicial del Tribunal Electoral favorece el acceso a la justicia de
los grupos histéricamente vulnerables, lo cual se refleja en una mayor cantidad

——

de medios de impugnacion promovidos por estos grupos.

20. Con el Plan Nacional de Desarrollo 2025 - 2030, el Estado garantizara
derechos, fortalecera la democracia y hara de la justicia social el principio
rector de la vida publica. La transformacion del pais se consolida bajo un
modelo de desarrollo con bienestar, justicia social y sustentabilidad.

Prioridades Institucionales

Las prioridades institucionales constituyen el conjunto de objetivos y lineas estratégicas que, por
su impacto y relevancia, deben ser el principal referente para los procesos de planeacion,

17
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programacion y presupuestacion de cada ejercicio fiscal. A continuacién, se enlistan las

prioridades para el ano 2026:

Fortalecer la confianza ciudadana en las decisiones del Tribunal, con base en la autonomia,

imparcialidad, neutralidad, objetividad, independencia, difusién y transparencia, en la

imparticién colegiada de la justicia electoral.

Facilitar el acceso a la justicia electoral a la sociedad mediante el dialogo y participacion

permanentes, abiertosy continuos.

Propiciar la interaccion entre el Tribunal Electoral con las autoridades electorales y la
ciudadania a través de un lenguaje ciudadano, incluyente y asertivo, que contribuya a
transmitir, con objetividad y claridad, las decisiones jurisdiccionales.

Robustecer la comunicacion institucional, los eventosy la disponibilidad de informacion
que permitan a la ciudadania conocer la actividad jurisdiccional, las acciones y los
resultados del TEPJF.

Proporcionar a la ciudadania herramientas que faciliten el entendimiento coherente,
claroy transparente del proceso deliberativo de la labor jurisdiccional electoral.

Incentivar la observacion electoral ciudadana y de organismos nacionales e
internacionales con el fin de contribuir al fortalecimiento de la transparencia,

participacion e integridad de los procesos electorales.

Establecer alianzas estratégicas con organismos electorales, instituciones académicas
y organizaciones internacionales para el fortalecimiento de capacidades institucionales,

la cooperaciény el intercambio de buenas practicas.
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Salvaguardar el respeto y proteccién efectiva de los derechos politicos-electorales, con énfasis
en la transversalidad de la perspectiva de género y la igualdad de derechos, la paridad y la
inclusién, asi como la prevenciény atencién de la violencia politica en razén de género.

Proveer mecanismos de proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania.

- Coordinar acciones para prevenir, atender, sancionar y eliminar la violencia politica en
razon de género, a fin de contribuir al pleno ejercicio de los derechos politico-electorales
de las personas.

- Fortalecer las acciones que reconozcan, difundan, visibilicen, garanticen el gjercicio y
vigilen los derechos politico-electorales de las mujeres.

- Incorporarenlas decisiones del Tribunal Electoral la perspectiva de género, que garantice
la igualdad de derechos, la inclusidn, la equidad en los procesos electorales, mediante

acciones afirmativas temporales, razonables, proporcionales y objetivas.

- Reafirmar el compromiso de juzgar con perspectiva de género, a fin de contribuir a
modificar y eliminar practicas que discriminan a las personas por su género y perpetldan

la desigualdad.

- Promover una cultura institucional incluyente en las organizaciones, libre de violencia
politica, que contribuya a la participacion de mujeres y grupos histéricamente
discriminados en la vida democratica del pais.
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Propiciar una gestion eficiente de los recursos, que optimice el desempefio jurisdiccional y
administrativo del Tribunal, mediante el fortalecimiento normativo, la integridad, el
profesionalismo y la capacitacion.

- Consolidar un modelo efectivo de transparencia, rendicion de cuentas y combate a la
corrupcion, a través de la internalizacion y estricta observancia de los principios de
austeridad, eficiencia, eficacia, economia, transparenciay honradez en la administracion
de los recursos.

- Instrumentar procesos, tecnologias, capacitacion y demas herramientas que faciliten el
proceso deliberativo de la labor jurisdiccional electoral, asi como el repositorio,
intercambio y consulta de la informacién generada.

- Actualizar la normativa para garantizar el orden, la legalidad y asignacién de funciones,
definir tramos de control y responsabilidades al interior del Tribunal, para mantenerse

atentoy proactivo a las necesidades del sistema electoral.

- Implementar medidas que optimicen los procesos internos con el objetivo de generar una

mayor eficaciay eficiencia en los servicios.

- Promover el desarrollo profesional, capacitacién integral y formacién continua de las
personas servidoras publicas, jurisdiccionales y administrativas, para contribuir en las

decisionesy gestion del Tribunal.

- Consolidar una politica institucional de integridad que promueva valores y principios
éticos, orientando el comportamiento de las personas servidoras publicas en el gjercicio
de sus funciones, con enfoque transversal de género.
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Mejorar el ambiente laboral promoviendo la igualdad en las condiciones de trabajo y la
consolidacién de un sentido de pertenencia a la institucion.

- Consolidar un sentido de pertenencia, apego y lealtad a la institucion.

- Generar condiciones que promuevan el respeto, igualdad y equidad entre las personas
servidoras publicas que integran el Tribunal Electoral.

- Implementar programas, actividades y eventos que fomenten la convivencia de las
personas servidoras publicas y promuevan su salud fisicay mental.

- Internalizar los valores instituciones que orienten y guien la actuacion de las personas

servidoras pubicas.

- Facilitar espacios de comunicacion donde las personas servidoras publicas puedan
expresar su experiencia, percepcion y sugerencias en relacion con un entorno laboral

saludable.

- Acercaral personaldel Tribunal los servicios de instituciones gubernamentales mediante
jornadas informativas, asesorias personalizadas y gestiones de tramites en sitio, asf
como convenios de descuento en establecimientos comerciales y de servicios, para

mejorar la calidad de vida.
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Conclusion

Las PPl toman en cuenta las condiciones econdmicas, politicas, sociales y tecnoldgicas del
entorno actual en el que se desarrollan las actividades del Tribunal Electoral. A partir de este
analisis, se establecen las bases o premisas para definir las prioridades institucionales. En este
sentido, las PPI constituyen una guia que las areas del Tribunal Electoral deberan considerar en
el disefio, implementacion, seguimientoy evaluacion de sus programas, proyectosy actividades.

Respecto a los factores de influencia para el proximo ano, no se identifica algun elemento que
pudiera impactar significativamente la operacion del Tribunal Electoral. En el contexto general es
previsible que existan condiciones favorables en los ambitos econdmicosy sociales.

Por su parte, las bases o0 preceptos representan los elementos fundamentales que orientan el
proceso de planeacion, programacion y presupuestacion. Las prioridades se centran en cuatro
aspectos clave: la labor jurisdiccional y la importancia de la confianza ciudadana en las
decisiones del Tribunal Electoral; tutelar los derechos con énfasis en la transversalidad de la
perspectiva de género, inclusion e igualdad; el funcionamiento eficiente del Tribunal Electoral a
partir de la actualizacion normativa y las capacidades del personal, y la promocién de un
ambiente laboral saludable.
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Las Premisas para el establecimiento de Prioridades Institucionales para el Ejercicio Fiscal 2026
se emiten con fundamento en los articulos 208, fracciones |, Ill, y V; 215, fracciones |, IVy V, y 223,
fracciones |y IV, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién;
asi como en los numerales 11y 12 de los Lineamientos Programaticos—Presupuestales de este

organo jurisdiccional.
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