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Introduccion

La intencion que impulsa este trabajo se dirige a analizar y comprender el
momento historico en el que surgen el Estado mexicano y el modelo cons-
titucional; para tal efecto, se presentan los antecedentes del constituciona-
lismo, que se encuentran tanto en la propuesta francesa de la Constitucion
de Bayona como en la Constitucion de Céadiz; asimismo, se abordan algu-
nos aspectos del proceso de Independencia.

En cuanto a las actuaciones del nuevo Estado, se revisan las diversas
asambleas que moldearon un efimero modelo mondrquico, pero que re-
presentan la fractura con Espaiia, asi como las primeras actuaciones de la
nacion naciente y las manifestaciones del primer modelo constitucional. Por
supuesto, la parte mas importante aparece con la conformacion del Estado
republicano, mediante el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicanay la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824. A partir
de ese momento, ¢l Estado mexicano se encamina a la conformacion de
un Estado de derecho, dejando atrés los postulados del Antiguo Régimen.

Antecedentes constitucionales

El proceso que convirti6 a la Nueva Espana en México forma parte de una
transformacion historica con dos aristas: por un lado, representa el inicio
de la formacion del Estado mexicano, y, por otro, es parte de lo que llevo
a Espafia a convertirse en un Estado moderno con la consecuente desinte-
gracion de su imperio. En ambos casos, el modelo constitucional desempeii6
un papel trascendental, pues el origen del constitucionalismo en México y
en Iberoamérica se observa en dos documentos: las constituciones de Ba-
yonay de Cadiz.

El régimen constitucional no solo llega a establecer las bases del Estado
moderno, sino que comienza a enterrar los postulados del Antiguo Régi-
men, por medio del establecimiento de frenos y contrapesos, el reconoci-
miento de derechos para las personas y la participacion del pueblo en la
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conformacion del gobierno. Bayona y Cadiz son simbolo del comienzo de
una nueva ctapa histérica en la que convergen y luchan nuevas posibili-
dades para la formacion de la sociedad y del Estado.

La crisis politica espaiiola
y la Constitucion de Bayona

La conversion de la Nueva Espaia en México no puede ser analizada sin
revisar los acontecimientos en Espafia, especificamente a partir de la cri-
sis politica de 1808, la cual surgio en el centro de la monarquia espainola
y que repercutio en todos sus dominios; se generd por el enfrentamiento
entre el rey Carlos IV y su hijo Fernando VII, heredero al trono, y la in-
vasion de la Peninsula por las tropas francesas, desde 1807, con el pre-
texto de pasar para someter a Portugal por no haber aceptado participar
en el bloqueo continental impuesto por Napoleon Bonaparte a Inglate-
rra (Martinez, 2007, p. 261).

Espafia se ali6 a Francia, lo que significo un gran error estratégico, pues
en pocos anos el pais se convertiria en mero satélite del imperio napoled-
nico, que lo arrastro a la guerra con Portugal y Gran Bretana, con la con-
secuente destruccion de la marina espanola en Trafalgar, en 1805, y la
autorizacion de la entrada de las tropas francesas en territorio espanol en

1807. Ello condujo ala crisis de 1808 (Fusi, 2013, pp. 160-162).

A principios de mayo de 1808, Carlos IV abdicé en favor de su hijo Fer-
nando VII; sin embargo, ambos se entrevistaron en Bayona con Napoledn,
donde fueron obligados a abdicar en su favor y él, a su vez, en favor de su
hermano José Bonaparte (Carbajal, 2006, p. 5).

Al desaparecer la base de la legitimidad en que se sustentaba toda la or-
ganizacion politica de la monarquia espanola, el pueblo espanol, en defensa
de sureyy de su patria, se levantd en armas contra los invasores y decidio
tomar el gobierno en sus propias manos. A partir de ahi, se crearon nuevas
instituciones en la Peninsula, como las juntas gubernativas, un movimiento

que parti6 de las localidades (Fix-Zamudio, 2014, p. 25).

Esta forma de organizarse se erigio para enfrentar al enemigo francés
en el control politico de sus territorios, los cuales se estructuraron repre-
sentativamente, funcionando de manera autonoma al poder real que ejer-
ci6 José Bonaparte. Una junta central de gobierno se instalé en Aranjuez
(Galeanay Villegas, 2010, p. 14) para después cambiar su sede a Sevilla'y
mas tarde a Cddiz. La autoridad de la junta fue reconocida en la Peninsula
y en los territorios americanos.
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El emperador pensé en un principe para ser puesto en el trono de Espa-
fia para regir la monarquia, y que, por supuesto, no seria independiente. Su
hermano José Bonaparte, rey de Napoles, entonces también seria monarca
de Espana. Asimismo, mediante una constitucion pretendi6 agradar a re-
formadores ilustrados y a los afrancesados. Era una tarea dificil ya iniciado
el movimiento independentista en Espaiia (Serrano, 2013, p. 131).

Napoleon decidié formar una asamblea o “dieta” de provincias o esta-
dos, compuesta por el clero, lanoblezay el Estado llano, a fin de halagar el
amor propio nacional y, sobre todo, presentar al nuevo rey. El 24 de mayo
del mismo ano publico en la Gaceta de Madridla convocatoria oficial para
la reunion en Bayona de una diputacion general que habria de reunira 150
representantes del clero, la nobleza y las ciudades (Serrano, 2013, p. 133).

La Constitucion fue promulgada el 6 de julio de 1808 en la ciudad de
Bayona, Francia; estaba compuesta por 146 articulos y establecia una mo-
narquia parlamentaria y medidas revolucionarias: libertades civiles, aboli-
cion de la Inquisicion, reduccion de las 6rdenes religiosas, supresion de los
senorios y de los privilegios de los cuerpos administrativos, reorganizacion
de la ensenanza sobre la base de la educacion primariay secundariay de los
liceos, asi como mejoras urbanisticas (Fusi, 2013, pp. 161-162).

Debido al levantamiento general que privaba en Espaiia, el Estatu-
to Constitucional de Bayona dificilmente seria obedecido. No obstante,
la Constitucion de Bayona vincul6 el constitucionalismo de los paises de
América Latina con la tradicion histérica de Espafiay con el reformismo
ilustrado (Portillo, 2006, p. 318).

Todo ello hace de Bayona un antecedente fundamental tanto para Espaiia
como para México.

Primer constitucionalismo espaiiol:
la Constitucion de Cadiz

Los espanoles entregaron el gobierno a un supremo consejo de regencia
en la ciudad de Cadiz. Ahi se reunié un Congreso Constituyente o corte
en la cual estaban representadas todas las partes constitutivas del Reino,
una vez que se habian reconocido a las colonias americanas. Las Cortes de
Cadiz fueron la expresion del espiritu renovador hispanico inspirado en el
Siglo de las Luces, y paraddjicamente también en las instituciones france-
sas. Esta crisis politica dio pie al primer constitucionalismo espaiol, en el
que no se trataba solo de la relacion entre la Coronay los territorios, sino
de cuestionar, desde el punto de vista constitucional, la relacion entre la
nacion, sus poderes constituidos y el conjunto de territorios que confor-
maban toda su geografia (Portillo, 2006, p. 318).
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Cabe mencionar que la diputacion provincial fue la institucion mds im-
portante entre las establecidas por la Constitucion espanola de 1812, desde
el punto de vista del papel que representé como influencia del Estado fede-
ral mexicano. Su origen se encuentra en las juntas que surgieron en toda
Espana en 1808, a raiz de la intervencion napolednica. Desde aquella fecha
hasta que se reunieron las Cortes, con el objeto de dar una constitucion a
la monarquia espaiiola, las juntas provinciales, por su propia iniciativa, go-
bernaron Espaiia (Carbajal, 2006, p. 5).

Las Cortes de Cddiz se abrieron de manera solemne el 24 de septicmbre
de 1810, solo ocho dias después del inicio de la Independencia en México
y con un nimero cercano a los 300 diputados (Fusi, 2013, p. 162).

La Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, fruto de los trabajos
de las Cortes de Cadiz, es un documento de corte liberal. Comienza enuncian-
do el concepto de nacion espafiola, que abrazaba tanto a la Peninsula como
alos dominios, y establece la monarquia limitada con las Cortes, en las cua-
les estaban igualmente representadas todas las provincias, como suprema
asamblea legislativa; el rey, como ejecutivo, y el Supremo Tribunal, como
organo judicial.' El gobierno provincial se comparte entre un jefe politico,
nombrado por el rey, y las diputaciones provenientes de la eleccion popular.
Lalibertad de prensa fue uno de los principios torales de la Constitucion.

En cuanto a su vigencia, la Constitucion de Cadiz no tuvo continuidad.
El texto fue promulgado y jurado en Espana el 19 de marzo de 1812 (en
México, el 30 de septiembre del mismo aiio). El 4 de mayo de 1814, cuan-
do Fernando VII regreso al trono de Espana, expidié en Valencia un decre-
to por medio del cual abrogo la Constitucion y todas las leyes expedidas por
las Cortes, y ordend la disolucion de estas (Ibarra, 2016, p. 7).

La disolucion de las Cortes fue conocida en México el 11 de agosto de
1815, motivo por el cual Félix Maria Calleja reinstal6 el régimen provincial
tradicional. Posteriormente, con motivo de la revolucion liberal en Espaiia,
dirigida por Rafael de Riego, Fernando VII se sujet6 al texto constitucio-
nal de Cadiz, el 7 de marzo de 1820. En México la noticia lleg6 en abril,
donde el virrey Juan Ruiz de Apodacala juré el 31 de mayo de este ultimo
ano (Ibarra, 2016, p. 7). Conservé su vigencia, en territorio de la Nueva

Espana, hasta el nacimiento del nuevo Estado mexicano, el 28 de septiem-
bre de 1821.

Con independencia de la vigencia no continuada que le acontecid, la
Constitucion de Cadiz era un documento importante que tal vez no repre-
sentaba el inicio de una etapa, sino la culminacion de un régimen que no

' Las Constitucién de C4diz de 1812 estaba inspirada en los textos constitucionales de Estados Unidos de
América (1787) y Francia (1791). Fue conocida como “La Pepa” por haberse promulgado el 19 de marzo,
dia de San José.
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volveria a Espafia. Cddiz constituye el parteaguas entre lo antiguo y lo mo-
dernoy sento las bases del constitucionalismo en Iberoamérica.

Crisis y oportunidades
en la Nueva Espaiia

La modernizacion borbdnica tuvo sus bases en una forma de pensamiento y
sistema de valores que se conoce como la Ilustracion.? En la Nueva Espana
la crisis parecia ofrecer una oportunidad para revertir los cambios ocurridos
con motivo de las reformas borbdnicas que habian marginado a los america-
nos del gobierno de Nueva Espafia para conseguir una mayor y més eficiente
explotacion (Villoro, 1967, pp. 14-26). Los cambios modernizadores im-
puestos por los Borbones ya habian alterado las relaciones sociales, politi-
cas y econdmicas construidas a lo largo de mas de dos siglos, lo que generd
un malestar general y un anhelo de autonomia de los novohispanos, que se
habria de incrementar ante las crecientes exigencias economicas de la me-
trépoli que afectaban a todos los grupos sociales (Vizquez, 2005, p. 138).

De esa forma, el quiebre de la monarquia en 1808 y la revolucion liberal
espafiola se convirtieron en una coyuntura favorable para la Independencia,
al permitir que los americanos expresaran sus agravios y experimentaran el
constitucionalismo liberal espaiiol, una influencia que permearia el pensa-
miento politico americano durante las primeras cuatro décadas de la vida
nacional (Vazquez, 2005, p. 138).

El cabildo de la ciudad de México, integrado por regidores criollos, de-
cidio6 que, al igual que en Espana, era necesario reasumir la soberania por
medio del virrey Iturrigaray. Esta propuesta estuvo a cargo de los regidores
Juan Francisco de Azcérate y Francisco Primo de Verdad.? Sin embargo, laidea
de reasumir la soberania por el pueblo no agrad6 a los integrantes de la Real
Audiencia, quienes eran peninsulares. Como consecuencia de ello, tanto
el virrey Iturrigaray como Azcarate y Primo de Verdad fueron detenidos.*

2 Las caracteristicas principales del movimiento ilustrado son la confianza en la razon humana, el descrédi-
to de las tradiciones, la oposicién a la ignorancia, asi como la defensa del conocimiento cientifico y tecno-
|6gico como medios para transformar el mundo, mediante la razén y no la religion. La Ilustracién sigui6
un ideal reformista. Su aplicacién significé un proceso de modernizacién conocido como despotismo ilus-
trado (Jduregui, 2005, p. 113).

3 ElAyuntamiento de México emitié un acta en la que se declaré que se tuviera por insubsistente la abdica-
cién de Carlos IV y Fernando VII hecha por Napoledn, que se desconociera a todo funcionario que fuera
nombrado de Espafia y que el virrey gobernara por la comisién del ayuntamiento en representacion del
Virreinato. El acta fue firmada el 19 de julio de 1808 (Tena, 2000, pp. 4-20).

4 El15de septiembre de 1808, por orden de la Real Audiencia se aprehendié a Iturrigaray y a los dirigentes
criollos, entre ellos, Juan Francisco Azcarate y Lezama, Francisco Primo de Verdad y Ramos y Melchor de
Talamantes. Fueron encerrados en la carcel del arzobispado, en la cual amanecié muerto Primo de Verdad
el 4 de octubre de 1808 (Fix-Zamudio, 2014, p. 31).
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El 16 de septiembre de 1808, la Audiencia design6 como virrey a Pe-
dro Garibay, con lo cual termind el intento de los criollos de la capital de
llevar a cabo la Independencia bajo el nombre de Fernando VII, y se logro
evitar que el virrey lturrigaray gobernara en la Nueva Espana de forma in-
dependiente ala Peninsula (Brom, 2009, p. 132).

El centro de la agitacion independentista se traslado de la capital al Bajio
y a la ciudad de Querétaro, lo que no fue casualidad, pues se trataba de un
prospero cruce de caminos y de una importante zona con desarrollo minero,
industrial y comercial que habia sido perjudicada por la politica espanola
(Vazquez, 2005, p. 14.1). Con la participacion de oficiales y comercian-
tes criollos, asi como miembros del bajo clero, se organizé en 1809 una
conspiracion en la ciudad de Valladolid, hoy Morelia, en la que se plante6
suprimir el impuesto que debian pagar los indigenas; sin embargo, fue des-
cubiertay reprimida (Vazquez, 2005, p. 141).

Surgieron diversas posibilidades de accion. Al recurrir a la fuerza, los
defensores de la metrépoli habian hecho que la violencia apareciera como
una alternativa viable por los descontentos novohispanos. Las condiciones
estaban dadas para pensar en una nueva forma de gobierno en la que los
intereses de los gobernantes y los gobernados encontraran una coinciden-
cia; por supuesto, cllo conllevaba un conflicto de intereses y una guerra
inminente entre los participantes.

Lucha por la Independencia
Inicio del movimiento: Hidalgo
La guerra de Independencia se divide en cuatro partes:

1) Lainiciacion. Del 16 de septiembre de 1810 a la muerte de Miguel
Hidalgo, el 30 de julio de 1811.

2) Laorganizacion. Desde el 19 de agosto de 1811, cuando Rayon orga-
niz6 la junta de Zitdcuaro, hasta diciembre de 1815, cuando el gene-
ral Teran disolvio en Tehuacan el Congreso formado por Morelos.

3) Laresistencia. Desde la disolucion del Congreso de Morelos hasta el
15 de febrero de 1821, fecha en la que se entrevistaron en Acatempan
Guerrero ¢ [turbide.

4) Laconsumacion. Desde la entrevista entre Guerrero e Iturbide hasta la en-
trada del Ejercito Trigarante a la ciudad de México y la firma del Acta de
Independencia, el 28 de septiembre de 1821 (Romero, 2014, p. 10).

Miguel Hidalgo convocé a la revolucion el 16 de septiembre de 1810.
Al carecer de planes definidos, la insurreccion no convencié a todos los
novohispanos; por ello, se dieron contradicciones en los postulados de los

D. R. © 2024. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra El constitucionalismo de 1824.
Origenes del Estado nacional, la cual es acervo del TEPJF.

Fl constitucionalismo de 1824. Origenes del Estado nacional

insurgentes. Un grupo pretendia no solo la independencia de Espaia, sino,
ademas, la abolicion de la esclavitud y la desaparicion de las castas; otros, por
su parte, inicamente pretendian la autonomia de la metropoli. Las autoridades
del virreinato rapidamente organizaron a las fuerzas armadas bajo su control
y, para ello, conformaron un verdadero ejército con Félix Maria Calleja como
uno de sus militares més destacados y pieza clave en la lucha contra los insur-

gentes (Guedea, 2010, pp. 150-151).

Hubo un breve periodo de luchas, que incluy6 la ocupacion de San Mi-
guel el Grande, Celaya, Atotonilco y Guanajuato, con todas sus implica-
ciones y consecuencias, como la invasion de la Alhondiga, que le restaria
simpatizantes al movimiento, asi como la toma de Acapulco, Valladolid y
Guadalajara, hasta llegar a las puertas de la ciudad de México, donde se di-
ce que pudo culminar la revolucion, pero se ordeno la retirada (Vazquez,
2005, p. 142). Hidalgo fue derrotado en enero de 1811, en la ciudad de
Guadalajara, en la conocida batalla de Calderdn.

Atris de esta derrota se encuentra Félix Maria Calleja, ya que su reac-
cion fue inmediata, y antes de recibir la orden del virrey Venegas, ya habia
iniciado la preparacion para formar una fuerza armada respetable. Su ex-
periencia como militar y su conocimiento de las condiciones politicas, eco-
nomicas y sociales de la Nueva Espafia, asi como su relacion personal con
los notables novohispanos, lo hacian ideal para combatir a los insurgentes
(Ortiz, 2017, p. 75).

Finalmente, Hidalgo, Allende, Aldamay Jiménez fueron detenidos en su
huida a Estados Unidos de América, y enjuiciados y fusilados en Chihuahua
(Martinez, 2007, p. 293). Las cabezas de los cuatro insurgentes (Hidalgo,
Allende, Aldamay Jiménez) fueron colocadas en las esquinas de la Alhondi-
ga de Granaditas, y permanecieron ahi hasta 1821, como muestra ejemplar
para los insurrectos (Vazquez, 2005, p. 143). No obstante, el movimiento
insurgente no habia terminado.

Continuacion de la lucha: Rayon y Morelos

Rayon se quedo con el estandarte de la lucha una vez que Hidalgo fue ase-
sinado; entre 1811y 1813 consolidé su autoridad politica, después de su
nombramiento en Saltillo por Hidalgo. En 1811, Rayon efectu6 tres accio-
nes que lo sitian como pieza clave del movimiento: conducir su columna
desde Saltillo hasta Zitacuaro, establecer en Zitacuaro la Juntay redactar
los Elementos Constitucionales (Ibarra, 2016, p. 9).

Frente a las figuras de Hidalgo y Morelos, la de Ignacio Lopez Rayon
es notoriamente menos reconocida; sin embargo, hay que destacar la ca-
pacidad que tuvo para percibir la necesidad de un andamiaje institucio-
nal que diera cuerpo a la nueva nacion; lo anterior quedo plasmado en los
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Elementos Constitucionales (1812), poco antes de que Morelos volcara
su propia concepcion en los Sentimientos de la Nacion (1813) (Gonzilez,
2013, p. 20).

El 11 de septiembre de 1813 se dio a conocer el Reglamento para la Ins-
talacion, Funcionamiento y Atribuciones del Congreso de Chilpancingo.
La preocupacion constante en el Reglamento era la preservacion estricta
de una division de poderes; no es solo un conjunto de preceptos y reglas
para la accion legislativa, pues va mucho mas alla en lo organico y preten-
de estructurar un Estado que poco a poco va dejando de ser imaginario. A
pesar de que resultaba imposible contar con la presencia de toda la repre-
sentacion nacional, el cura de Cardcuaro mandé observar estrictamente el
Reglamento en las sesiones del Congreso que estaba por iniciar (Estrada,
2013, p. 11).

La lucha no era simplemente por la conquista de territorios, sino por la
asimilacion de principios que apuntaban hacia una nacion independiente
en el marco de una Republica representativa con garantias individuales y
division de poderes, alejada del caudillaje militar y fincada en la legalidad.
No se trataba solo de salir del despotismo exterior, sino de precaver el
despotismo interno. Por encima de limitaciones, diferencias y desencuen-
tros, Morelos, Rayon, todos los insurgentes comprometidos y, en particu-
lar, el Congreso habian iniciado un largo camino, comenzando a construir
el nuevo Estado (Herrejon, 2014, p. 80).

Morelos emiti6 los Sentimientos de la Nacion y la llamada Constitucion
de Apatzingan. La validez y la eficacia del texto constitucional, si bien se
redujeron a los lugares dominados por los insurgentes, tuvieron vigencia;
sin embargo, tarde o temprano el movimiento insurreccional fue derrotado
(Gonzilez, 2014, p. 305).

Félix Maria Calleja, ¢l otrora jefe militar, nombrado virrey en marzo de
1813, derroto a los insurgentes en una serie de batallas sucesivas, hasta
lograr finalmente la aprehension, el juicio y la ejecucion de Morelos. El do-
mingo 5 noviembre de 1815 Morelos fue aprehendido y el 22 de diciembre,
fusilado, en el pueblo de Ecatepec (Romero, 2014, p. 51).

Ni la declaracion de Independencia de 1813, ni los Sentimientos de la
Nacion ni la llamada Constitucion de Apatzingén, ambos de 1814, tuvieron
la eficacia suficiente para establecer un nuevo Estado.

La resistencia: Guerrero
Muerto Morelos, Guerrero escoltd a los miembros del gobierno en su mar-

cha hacia Tehuacdan, lugar al que llegaron el 16 de noviembre de 1815.
El general Mier y Teran disolvio el Congreso y establecid la Junta de
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Tehuacan. Posteriormente, siguieron las juntas de Uruapan, de Jaujilla;
después, la Junta de Huetamo, en febrero de 1818,y en 1819 se formd la
Junta del Balsas, de la que asumi6 el mando el general Vicente Guerrero
(Romero, 2014, p. 51).

Durante el periodo de resistencia, la economia de la Nueva Espaiia es-
taba en decadencia. Ademas, por orden de la metrépoli, se enviaron fuer-
tes cantidades de dinero a los dominios del Caribe y a Espafa. Las luchas
militares habian desequilibrado la economia. La mineria también habia su-
frido las consecuencias de la guerra. Los soldados peninsulares eran pre-
feridos a los criollos. Todo ello generd un descontento generalizado hacia
la Peninsula (Soberanes, 2012a, p. 181). Cabe mencionar que en el lado
insurgente Guerrero siguié en pie de lucha; fue el inico que no acepté ni
indulto ni amnistia.

Como consecuencia del levantamiento del coronel Riego, se restablecio
en Espanay sus dominios la Constitucion liberal de Cadiz —puesta en vigor
por Fernando VII en marzo de 1820 y jurada en México por el virrey Apo-
daca el 31 de mayo del mismo afio—, lo que genero que espaiioles de relieve
politico y social —entre quienes figuraba el canonigo Matias Monteagudo,
cerebro en este movimiento conservador— se reunieran en la iglesia de la
Profesa (Macedo, 2000, p. 213). De ahi surgié el nombre de Agustin de
[turbide para liderar el movimiento.

La consumacion: Iturbide

Iturbide opté por ofrecer una alianza a Guerrero en lugar de seguir pelean-
do contra él. Dadas las condiciones del pais, y después de una serie de co-
municados entre ambos, pactaron una alianza. El pacto fue cerrado a través
del famoso Abrazo de Acatempan, concretado en el Plan de Iguala, que es-
tableceria un Imperio mexicano (Brom, 2009, p. 149).

Reafirmado Fernando VII en el gobierno, buscé reconquistar sus do-
minios, para lo cual pensaba contar con el apoyo de la Santa Alianza. Apa-
rentemente solo tenia dos enemigos por vencer: las naciones que se habian
proclamado independientes e Inglaterra, interesada en que no se restable-
ciera ¢l dominio espafiol; la flota britdnica dominaba el mar, con lo cual
seria casi imposible una expedicion espaiola.

Espaiia prepar6 un ejército que deberia desplazarse a América. Sin em-
bargo, en 1820 los liberales espafioles se sublevaron, con el apoyo de es-
te, encabezado por el coronel Rafael de Riego. La rebelion se extendio y
obligé al rey a poner nuevamente en vigor la Constitucion de Cadiz, con
lo que se establecid la monarquia constitucional (Moreno, 1990, p. 94).
Esta norma entré en vigor en México el 31 de mayo de 1820y dio la pauta
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al grupo de conservadores para la consumacion de la Independencia (Fe-
rrer, 1993, p. 267).

La Independencia mexicana no fue resultado del movimiento insurgen-
te, sino que se consumo por intereses politicos de los criollos espafioles
de la capital, de tendencias absolutistas, quienes repugnaban el restableci-
miento de la Constitucion liberal de Cadiz, pues este documento los privaba
de muchos privilegios. Por supuesto, Iturbide fue pieza clave.

Plan de Iguala y Tratados de Cérdoba

El Plan de Iguala fue expedido el 24 de febrero de 1821 (Sotomayor, 2016,
p- 119) en la ciudad de Iguala, Guerrero; fue formado por 23 puntos, cuyo
contenido establecia un gobierno monarquico, el llamado como empera-
dor a Fernando VII o a otra dinastia reinante y eleccion de diputados para

conformar las Cortes. El Plan de Iguala rechazaba la Constitucion de Ca-
diz (Macedo, 2000, p. 230).

En ese contexto, es importante destacar la figura de Guerrero, ya que ¢l
fue pieza fundamental en dicho acuerdo. A pesar de haberse negado a acep-
tar el indulto como jefe del ejército insurgente, al final acepto negociar con
[turbide, a consecuencia de una relacion epistolar y varias conversaciones
con los enviados de Iturbide (Arenal, 2010, p. 131). Es claro que en ese
momento lo que mas importaba para ambos era obtener la Independencia
y dejar para después los postulados de igualdad y justicia social.

Elultimo de los virreyes desembarco en el puerto de Veracruz el 30 de
julio de 1821. Juan de O’Donoju fue designado capitan general por Fer-
nando VII. E1 23 de agosto del citado afo se reunié con Agustin de Iturbide
en la ciudad de Cordoba, Veracruz. Emitieron un tratado (Tena, 2000, p.
116) que disponia, entre otros aspectos, la independencia y soberania de la
nueva nacion; un gobierno mondrquico, constitucional y moderado; llamar
al rey Fernando VII como gobernante, y se estableceria una junta provisio-
nal de gobierno.

Los Tratados de Cordoba no representan una realidad acerca de la In-
dependencia de México, ya que en su contenido existia la pretension de
que un monarca de Espafia detentara el poder de la nueva nacion; pero no
todo queda ahi, cuando el tratado fue puesto en las manos de Fernando
VII, las Cortes espaiiolas no lo aceptaron, por lo que perdi6 toda validez;
no obstante, las condiciones ya estaban dadas para la consumacion de la
Independencia.

La revolucion de Independencia fue obra del espiritu inconformista y

renovador de la época, gestado desde la época de Hidalgo, pasando por
Morelos (Gonzélez, 1973, p. 33) y culminando con la sustitucion de la
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soberania del rey por la del pueblo y por las nuevas exigencias del Estado
moderno que dejaba atrds el Antiguo Régimen.

Modelo constitucional

El constitucionalismo moderno es la formalizacion juridica del transito del
absolutismo del Antiguo Régimen al Estado liberal y democratico de dere-
cho. Transito que se da gracias a la Revolucion francesa. Para México, la
revolucion burguesa coincide con la guerra de Independencia, pues estu-
vo fuertemente sustentada en los principios y valores de la [lustracion. En
especifico, al reconocimiento de los derechos fundamentales, a la division
de poderes y al principio de soberania popular (Soberanes, 2012a, p. 83).

El proceso que llevo a la Independencia de México comprende varios
fendmenos que, aunque son de diverso tipo, e incluso se manifiestan de
distinta manera, confluyen en un momento dado y dan lugar a la eman-
cipacion. Las fechas extremas del proceso son 1808y 1821 (Gonzilez,
2013, p. 18).

Lavacante del trono espafiol como consecuencia de la invasion del ejér-
cito francés liderado por Napoleon Bonaparte, en 1808, asi como la convo-
catoria a cortes extraordinarias para claborar una constitucion, produjeron
diversos resultados a uno y otro lado del Atlantico; en el proceso fue inevi-
table cuestionar quién seria el soberano o quién asumiria la soberania en
ausencia del rey. Asi, debido a las circunstancias en que se hallaba la na-
cion, la soberania recay6 de nuevo en el pueblo (Gonzélez, 2013, p. 18).

Desde ¢l punto de vista de Bodino, la soberania es el atributo esencial
del poder del Estado, el punto principal de la majestad soberana y del poder
absoluto; comprendia la facultad de hacer las leyes sin tomar en cuenta a los
stibditos y sin la colaboracion de los estamentos tradicionales. La soberania
habria de ser absoluta, su tinico limite era la ley natural y Dios. Dos siglos
después, cobra fuerza el llamado movimiento constitucional que habria de
imponer nuevas modalidades al contenido del concepto de soberania. Se
postula que el soberano no podia responder solo ante Dios. Surge un nuevo
protagonista de la accion social: el hombre que, al ejercer derechos politi-
cos, se convierte en ciudadano (Gonzalez, 2014, p. 294).

Entre las tendencias que se manifestaron en el proceso de Independen-
cia de México, hay dos posturas: la de los criollos que quieren autonomia
y la de los insurgentes que quieren emancipacion. Los lazos entre unos 'y
otros fueron muy estrechos. Hay una linea de continuidad en los diversos
documentos constitutivos que se discuten durante el movimiento armado
y destacan los pasos que se dan para transitar de una monarquia constitu-
cional —que proponen Hidalgo e Ignacio Lopez Rayon— a una Republica
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con perfiles liberales (Gomez, 2014, pp. 9-26). Este dltimo pensamiento
se materializa en la Constitucion de 1824.

En el virreinato, los insurgentes llegaron a dominar buena parte del te-
rritorio; su impulso reformador los llevo a expedir diversos ordenamien-
tos, entre los que se encuentran los Elementos Constitucionales de Rayon
de 1811, la Declaracion de Independencia de 1813, los Sentimientos de la
Naciony la Constitucion de Apatzingan de 1814 estos textos no fueron
generados formalmente por el sistema juridico espafol y tampoco tuvieron la
eficacia suficiente.

En ese contexto, afios después se produjo la declaratoria de Indepen-
dencia en 1821, como respuesta al restablecimiento del régimen cons-
titucional en Espana basado en la Constitucion de Cddiz. El documento
base en que se plasma el origen del Estado y del derecho mexicanos estd
firmado por Agustin de Iturbide. Se adhirieron a ¢l todas las clases de la
sociedad novohispana, incluidos los insurgentes que ain permanecian en
pie de lucha. El recién llegado virrey O’Donoji se conformo con la situa-
cion, lo que se consagroé en los Tratados de Cordoba, signados por el jefe del
Ejército Trigarante y el virrey. En ellos se propone el establecimiento de
una monarquia constitucional moderada, encabezada por alguno de los
descendientes de Fernando VIly, en su defecto, por quien designaran
las Cortes mexicanas.

Origen del Estado mexicano

Siguiendo las ideas de Jaime Cardenas, lo que se conoce como Estado es
una serie de teorias y pensamientos filosoficos acerca de una realidad va-
riable, amplia o restringida, segun el método que se siga, asi como una
realidad que se expresa en elementos como territorio, poblacion y gobier-
no, donde la autoridad pretende contar con el monopolio de la fuerza le-
gitima (Cardenas, 2017, p. 9).

Los tratadistas de la teoria general del Estado, desde Aristdteles y Bodino
hasta Jellinek y Kelsen, coinciden en afirmar que, para que pueda existir un
Estado, es necesario que coexistan tres elementos esenciales: un territorio,
una poblacion y un gobierno (Bobbio, 1997, p. 128). Se podria incluir un
cuarto elemento denominado independencia, lo que significa ausencia de
control o subordinacion respecto a otro Estado (Jellinek, 2012, p. 368).

En la dindmica de las relaciones de dominacion historico-sociales una
situacion de poder se convierte en un estatus politico solo gracias al de-
recho. Sin el derecho, con sus caracteres normativos y técnicos, faltaria
el Estado. Por tanto, el derecho, como forma de manifestaciones técni-
casy ético-espirituales del poder del Estado, no debe ser considerado
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de manera tan radicalmente erronea que se le llegue a excluir (Heller,
1987, p. 212).

A partir de 1521, el territorio de lo que hoy es México, asi como su po-
blacion, quedaron incorporados a la monarquia castellana, que instal6 un
gobierno dependiente del metropolitano, el cual rigié durante tres siglos
en lo que se llamo6 Nueva Espana. México consumd su Independencia 300
anos después y se dieron un Estado y un derecho propios, que perduran
hasta la actualidad.

En Europay, en especifico, en la peninsula ibérica se habia conforma-
do un Estado monérquico-conservador-absolutista, que habia sido cuestio-
nado a raiz de las ideas de la Independencia de Estados Unidos de América
y de la Revolucion francesa, que proponian un nuevo paradigma estatal: la
Republica-liberal-constitucional.

El panorama de la Nueva Espana cambio radicalmente al iniciar el siglo
xix. Laindependencia de las colonias inglesas en el territorio de Estados
Unidos de América, la Revolucion francesay el advenimiento de Napoledn
al poder de Espaia cambiaron la mentalidad de los criollos y de los penin-
sulares. La difusion del pensamiento de Rousseau, de Montesquieu y de las
declaraciones de los derechos humanos de Estados Unidos de Américay de
Francia representaron los fundamentos de un programa de accion para los
criollos. El surgimiento de los Estados Unidos en América vino a replantear
el estado de cosas para los gobernantes espanoles (Torre, 1994, p. 365).

El deseo de constituir un Estado propio, ajeno al espanol, se manifes-
t6 desde 1808, debido a los acontecimientos acaecidos en la Peninsula
(la abdicacion del rey en favor de Napoleon y la Constitucion de Bayona).
El 16 de septiembre de 1810 se inici6 el movimiento de Independencia
con ideas como la abolicion de la esclavitud y la desaparicion de castas. En
1811, se generaron los Elementos Constitucionales de Rayon; en 1813,
se redacto la Declaracion de Independencia de México, y en 1814 se pro-
mulgd la Constitucion de Apatzingdn; no obstante, ninguno tuvo la fuerza
suficiente para ser vigente en todo el territorio.

Si bien el movimiento independentista continu6 por varios afios mas, de
1815 ala primera mitad de 1821, lo cierto es que no pudo consolidar un
sistema politico ni fue posible constituir un Estado independiente. Tuvie-
ron que pasar varios aios mas de lucha, hasta que, en septiembre de 1821,
aprovechando una coyuntura politica, asi como el desgaste de los grupos
en pugna, un hdbil politico y militar, Agustin de Iturbide, unificé los inte-
reses de los insurgentes con los del grupo conservador, que veia con te-
mores las tendencias liberales de la metrépoli derivadas de la Constitucion
de 1812, vigente de nueva cuenta por la rebelion de Rafael Riego (Torre,
1994, p. 371).
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En ese orden de ideas, y considerando un andlisis sistémico de la evo-
lucion de la normatividad, el 28 de septiembre de 1821 se produjo la
fractura formal del sistema politico espaiiol, dando pie al surgimiento de
un nuevo Estado y un nuevo sistema juridico. La firma del Acta de Inde-
pendencia debe ser atribuida a Agustin de Iturbide; él logré en meses lo
que no se habia conseguido en 11 anos. Su programa de accion era lo-
grar la independencia, salvaguardar la religion y unificar a una sociedad
desigual.

Primeras actuaciones del Estado

La definicion de £stado como una organizacion social, politicay juridica,
asentada en un territorio, con una poblacion y un gobierno propios,
vinculados por un sistema normativo, en un contexto de soberania, pudo
ser atribuida a México a partir del Acta de Independencia de 1821, toda
vez que este documento proporcion6 la validez formal a un nuevo sistema
politico y juridico.

Existen tres 6rganos que van a producir las primeras actuaciones del Es-
tado mexicano que, si bien son parte de un régimen mondrquico, ya tienen
las bases del modelo constitucional.

Primera asamblea:
declaracion de Independencia

En la Villa de Tacubaya, el 22 de septiembre de 1821, cinco dias antes
de la solemne entrada del Ejército Trigarante en la ciudad capital, tuvo
su primera sesion preparatoria la Junta Provisional Gubernativa a la que
se referia el articulo quinto del Plan de Iguala, y los diversos sexto y sép-
timo de los Tratados de Cérdoba, con el unico fin de subdividir el tra-
bajo en comisiones, ademas de designar a sus integrantes (Soberanes,
2012b, p. 313).

La segunda sesion preparatoria tuvo lugar el 25 del mismo mesy en la
misma localidad, con el objeto de tomar los primeros acuerdos, con base
en los dictdmenes presentados por las diversas comisiones antes mencio-
nadas. Los acuerdos mds importantes fueron los relativos al cardcter y las
atribuciones de la Juntay de la Regencia (Torre, 1994, p. 371).

En acatamiento a los Tratados de Cordoba, la junta formul6 la declara-

cion de Independencia del Imperio mexicano, nombro la regencia forma-
da por Agustin de Iturbide, Juan de O’Donoju, Manuel de Barcena, José
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Isidro Yanez y Manuel Velazquez de Ledn. Los intendentes continuaron
funcionando y también la Audiencia (Torre, 1994, p. 217).

Segunda asamblea:
la monarquia constitucional

Las Cortes, que sesionaron segtn lo dispuesto por el articulo 23 del Plan de
Iguala, llamadas Congreso Constituyente, se reunieron el 24 de febrero de
1822. El Congreso, de acuerdo con lo dispuesto por el Acta de Indepen-
dencia, tenia la obligacion de observar el Plan de Igualay los Tratados de
Cordoba, pero se declard soberano (Moreno, 1990, p. 102).

El 24 de febrero de 1822 se emitieron las bases constitucionales por
el Primer Congreso mexicano, en el que se adopto la forma de gobierno
de monarquia moderada constitucional, se establecié la denominacion de
Imperio mexicano, se llamo al trono a las personas designadas en los Tra-
tados de Cordoba, se establecio la division de poderes (Legislativo, Eje-
cutivo y Judiciario) y se prescribi6 la igualdad de derechos civiles de todos
los habitantes.

Por su parte, las Cortes espaiiolas, por votacion del 13 de febrero de
1822, rechazaron los Tratados de Cordoba. Ante tal negativa, los indepen-
dentistas propusieron a [turbide como monarca de México y el Congreso
lo proclamé emperador; sin embargo, las desavenencias entre el nuevo em-
perador y el Congreso obligaron a que el primero disolviera el segundo, y
el 31 de octubre de 1822 instaurd la Junta Nacional Instituyente (Rabasa,
1997, p. 22).

Tercera asamblea:
Reglamento del Imperio Mexicano

El 18 de diciembre de 1822, la Junta Nacional Instituyente expidi6 el Re-
glamento Provisional del Imperio Mexicano, el cual, pese a su modesta
denominacion, no era un reglamento, sino que, por el contrario, presen-
taba el contenido de una constitucion (Tena, 2000, p. 122). Este material
representa el primer documento constitucional mexicano.

El Reglamento constaba de dos partes: la dogmética y la organica (Macedo,
2000, p. 239). En la dogmatica se consagro la inviolabilidad del domicilio y
de la propiedad; la libertad personal, asi como de pensamiento, manifestacion
y prensa; en lo social mantenia las diferentes clases del Estado, y conservaba
el fuero eclesidstico y la religion catolica, apostolica y romana como tinica.
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En la parte organica se regulaba la organizacion del Poder Legislativo, que
se reservaba su ejercicio a la Junta hasta la expedicion de la futura consti-
tucion. El Poder Ejecutivo se reservaba exclusivamente al emperador co-
mo jefe supremo del Estado, asistido por cinco ministros, la Regenciay el
Consejo de Estado, y se dispuso que el Poder Judicial actuaria como poder
independiente (Macedo, 2000, p. 239).

Es importante aclarar que México ya habia tenido tres asambleas legis-
lativas desde 1821: la que declaré la Independencia, la que establecio la
monarquia constitucional y la que emiti6 el Reglamento Provisional del
Imperio.

Estado republicano y federal

La transicion de los congresos o asambleas que instauraban una monarquia
al Primer Congreso mexicano republicano reviste caracteristicas peculia-
res, ya que, en un primer momento, la asamblea original respaldaba las ac-
ciones de Agustin de Iturbide; sin embargo, cuando no estuvo de acuerdo
con ¢l, Tturbide disolvio el Congreso.

La rebelion encabezada en Veracruz, el 2 de diciembre de 1822, por
Antonio Lopez de Santa Anna, y la proclamacion del Plan de Casamata, cuya
intencion fue restablecer el Congreso y declarar la nulidad del Imperio, hi-
cieron que [turbide reinstalara el Congreso el 7 de marzo de 1823, ante el
cual abdico el 19 del mismo mes y aiio (Moreno, 1990, p. 103).

Primer Congreso republicano

El primer cambio de monarquia a republica se va a dar mediante un decreto
del Congreso donde se suprimi6 la figura del emperadory se establecio que
el Poder Ejecutivo estarfa dividido en tres personas para generar condiciones
de contrapeso en dicho poder. El 30 de marzo de 1823, el Congreso design6
un nuevo Poder Ejecutivo, integrado por un triunvirato: Nicolds Bravo, Gua-
dalupe Victoriay Pedro Celestino Negrete como propietarios. Los dos pri-
meros eran caudillos de la insurgencia, y el Gltimo, teniente general espanol.
En cuanto a los suplentes, estaban: Mariano Michelena, Miguel Dominguez
y Vicente Guerrero. El primero, militar insurgente; el segundo, excorregidor
de Querétaro, y el tercero, caudillo insurgente (Soberanes, 2012b, p. 359).

El 8 de abril de 1823, el Congreso republicano, mediante un decreto
de esa misma fecha, declaré que era insubsistente la forma de gobierno que
establecieron el Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba. Asimismo, sena-
16 que era innecesario discutir la abdicacion de Agustin de Iturbide por ser
ilegales todos los actos que llevo a cabo; sin embargo, es importante senalar
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que la designacion de Iturbide por parte del Primer Congreso no viold la
normativa, ya que el articulo 3 de los Tratados de Cérdoba daban autoriza-
cion para que se designara como emperador a la persona que el Congreso
seleccionara, en caso de que los nobles espafioles rechazaran la propuesta

(Quindnez, 2021, p. 154).

El 16 de mayo de 1823, el Congreso expidio el Plan de la Constitucion
Politica de la Nacion Mexicana. En este se adopté como forma de gobierno
la republica representativa, populary federal, y se establecié que el poder
estaria dividido en Legislativo o Congreso Nacional y Ejecutivo, a cargo
de tres individuos; se establecieron las reglas para la administracion de
justicia, con un tribunal supremo a la cabeza. Ademds, se prescribieron
diversos derechos para los ciudadanos, como la libertad de pensar, hablar,
escribir e imprimir; el derecho de propiedad, y el deber de profesar la re-
ligion catolica, apostdlica y romana como unica del Estado (Quindnez,
2021, p. 147).

Los trabajos del Congreso continuaron hasta el 30 de octubre de 1823,
fecha de su tltima sesion, no sin antes preparar la eleccion de lo que seria
el Segundo Congreso Constituyente (Soberanes, 2012b, p. 373).

Segundo Congreso republicano

El Segundo Congreso se instalé solemnemente el 7 de noviembre de 1823.
Se nombré a Miguel Ramos Arizpe presidente de la Comision de Cons-
titucion. En noviembre de ese mismo afio, la Comision present6 el Acta
de la Federacion para asegurar un sistema federal en el pais (Carbajal,
2006, p. 10).

Es importante sefialar que ambos documentos, tanto el Acta como la Cons-
titucion, forman parte de un todo organico llamado Constitucion de 1824.

Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana

El 20 de noviembre de 1823 se presentd el Acta Constitutiva de la Fede-
racion, la cual se discuti6 entre el 3 de diciembre y el 31 de enero de 1824
(Carbajal, 2006, p. 10). Fue sancionada el 31 de enero de 1824,y consta
de 36 articulos, en los que se establecen los siguientes principios:

1) Forma de gobierno. Se adopta la idea de que la soberania reside en la
nacion, y se constituye una republica representativa, populary federal.

2) Religion catdlica, apostolica y romana como tnica.

3) Division de poderes. El Legislativo se integraria por dos camaras,
una de Diputados y una de Senadores; respecto al Poder Ejecutivo,
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residiria en el individuo o individuos que la Constitucion sefiale, y el
Poder Judicial se deposité en una Corte Suprema de Justiciay en los
tribunales que establecieran los estados.

4) El gobierno de los estados debia seguir la misma estructura de la divi-
sion de poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

5) En cuanto alos derechos fundamentales, indico que la nacion estaba
obligada a proteger los derechos del hombre y del ciudadano y preser-
var la libertad de escribir, imprimiry publicar ideas politicas (Quino-
nez, 2021, pp. 361-369).

Cabe destacar que la razon de emitir el Acta antes de la Constitucion
se fue la necesidad imperiosa y urgente de dejar sentadas firmemente las
formas politicas de organizacion que la naciente nacion adoptaria, ante el
apremio de las provincias de separarse y disolver la Unidn si no se accedia
a su deseo de constituir una nacion mexicana con una forma de gobierno
republicana, representativa y popular (Pantoja, 2017, p. 72). El federalis-
mo en México sirvié para evitar la disgregacion de los estados.

Las discusiones en torno al Acta Constitutiva se llevaron a cabo durante
todo diciembre de 1823y enero de 1824. Ramos Arizpe propugné por el
federalismo, al igual que Caiiedo, Cayetano Portugal y Juan Bautista Mo-
rales. Por su parte, Guridi y Alcocer preferia un sistema mixto para apro-
vechar las ventajas del centralismo. Gomez Farias acentud la situacion de
algunas provincias. Rejon hizo defensa también del federalismo. Al acep-
tarse el sistema federal, la votacion no fue abrumadora, quedo en 40 votos
contra 28 (Moreno, 1990, p. 120).

Constitucion Federal de 1824

En cuanto a los fundamentos filosoficos de este documento, se encuen-
tran, principalmente, las ideas de los independentistas de Estados Unidos
de Am¢éricay de la Revolucion francesa. De igual forma, las citas alas ideas
de la llustracion eran constantes en los debates: Locke, Rousseau, Mon-
tesquieu, Bentham, Paine, Constant, entre otros (Moreno, 1990, p. 120).

De los discursos pronunciados en el seno del Congreso Constituyente
entre 1822y 1824, se presentaron diversos proyectos de constitucion, de
los cuales se han publicado solamente 11. De estos, 4 son mondrquicos y
7, republicanos, y de estos tltimos, 6 son federalistasy 1, centralista. El
hecho de que hubiera cuatro proyectos mondrquicos es indicio de que la
disputa en torno a la forma politica de organizacion estaba vivay lo estaria
aun unas décadas, pues faltaba tiempo para que se consolidara la idea de
la Republica (Pantoja, 2017, p. 50).
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A diferencia de las revoluciones inglesa o estadounidense, que deposita-
ron la soberania en el Parlamento o en el Congreso, la francesay las demds
revoluciones liberales decidieron depositarla en la nacion, aunque siempre
se oscil6 entre la ambigiiedad de pueblo y nacion, dejando a las asambleas
el ejercicio, pero no la titularidad de esa soberania; en México se optd por
sefialar que la soberania residia en el pueblo y en la conformacion de una
Republica representativa, popular y federal (Pantoja, 2017, p. 50).

Alaman afirmaba que, aunque el modelo que se habia tomado para
constituir a la nacion habia sido el de Estados Unidos de América, de es-
te modelo solo se tenia algin matiz, y lo que se habia visto practicar era la
Constitucion espafiola, que en si misma no era otra cosa que una imitacion
de la Asamblea Constituyente francesa. Asi que, sin echarlo de ver, todo el
espiritu de la Constitucion de Cadiz se habia trasladado a la Constitucion
Federal de 1824 (Pantoja, 2017, pp. 215-216).

El 1 de abril se comenz6 a discutir la Constitucion Federal y el 3 de oc-
tubre quedo aprobada. Fue promulgada el 4 de octubre de 1824. Constaba
de 7 titulos y 171 articulos (Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de
4 de octubre de 1824, 2021, pp. 370-400):

1) Titulo I. De la nacién mexicana, su territorio y religion. Continué con
lo proclamado por la Constitucion de Cadiz acerca de la intoleran-
cia religiosa. Sefialaba en su articulo 3 que “la religion de la nacion
mexicana es y serd perpetuamente la catdlica, apostolicay romana. La
nacion la protege por leyes sabias y justas prohibe el ejercicio de cual-
quier otra”.

2) Titulo II. De la forma de gobierno que adopta: la de reptblica repre-
sentativa, popular, federal (articulo 4), y de las partes integrantes de
la nacion y de la division del poder supremo en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial (articulo 6).

3) Titulo III. Del Poder Legislativo. Se depositaba en un Congreso ge-
neral, dividido en dos cdmaras, una de Diputados y otra de Senado-
res. Los primeros representaban a la poblacion, y los segundos, a los
estados.

4) Titulo IV. Del Supremo Poder Ejecutivo de la Federacion. Se deposi-
taba en un solo individuo que se denominaba presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, cuyas facultades y prerrogativas recaerian en un vi-
cepresidente en caso de imposibilidad fisica o moral del presidente.

5) Titulo V. Del Poder Judicial de la Federacion. Se depositaba en una
Corte Suprema de Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados de
Distrito. El presidente de la Corte podia suplir al presidente de la
republica.

6) Titulo VI. De los estados de la Federacion, sus obligaciones y restric-
ciones. Establecer la division de los poderes locales en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; entregar informes anuales al Congreso acerca
de los ingresos y egresos.
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7) Titulo VII. De la observancia, interpretacion y reformas de la Consti-
tucion y el Acta Constitutiva. Se establecié que no podian ser revisa-
das ni modificadas sino hasta después de 1830.

Como se senalo, el Acta Constitutiva y la Constitucion Federal deben
ser vistas en forma integral. En ese contexto, si bien la Constitucién no
prescribid respecto a los derechos fundamentales, el Acta Constitutiva si
hizo referencia a los derechos del hombre y del ciudadano, asi como a los
derechos de libertad de escribir, imprimir y publicar ideas politicas.

El triunfo de México como Estado republicano y federal se dio en 1824,
con la promulgacion tanto del Acta Constitutiva de la Federacion como de
la Constitucion de 1824. Esto es de suma importancia porque con ambos
documentos se puso fin al proyecto mondrquico de Agustin de Iturbide; a
las asonadas militares, como el Plan de Casa Mata, y a las convocatorias a la
Independencia, que pretendian disgregar al pais, como lo habian dictado
varias de las diputaciones provinciales, entre ellas Jalisco, Oaxaca, Yucatan
y Zacatecas. Asi, los dos instrumentos conformaron la base constitucional
republicana de la nueva nacion: los Estados Unidos Mexicanos (Carbajal,
2006, p. 10).

Origen del Estado y la importancia
de la Constitucion de 1824

Existen diversas posturas respecto al origen del derecho y del Estado mexi-
canos, que van desde quienes consideran que el pais nace con la Consti-
tucion de Apatzingdn en 1814, hasta quienes sefalan que aparece con la
Constitucion de 1824. Lo cierto es que ambos acontecimientos estan re-
lacionados, pero ninguno constituye el instrumento que generé una frac-
tura en el sistema espanol, pues los documentos que vande 1811 a 1814,
como ya se sefialo, no consiguieron la suficiente eficacia para considerarlos
validos desde un punto de vista juridico; ahora bien, por lo que respecta a
la Constitucion de 1824, es claro que el Estado mexicano ya habia nacido;
no obstante, esta tiene una trascendencia muy importante porque rompe
con el Antiguo Régimen y sienta las bases del Estado de derecho.

Para el estudio de la creacion del Estado mexicano, es factible recurrir
a la interrogante de si una constitucion puede operar hacia el pasado, pen-
sando en que la Constitucion de 1824 no representa el origen del Es-
tado, pero si el instrumento que le daria unidad a la concepcion federal y
republicana. Segtin un analisis sistémico, si es posible, ya que es correlativo
ala propiay especial naturaleza de la Constitucion que su vigencia inicie en
un momento determinado y que pueda operar hacia el pasado, en relacion
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con actos ocurridos con anterioridad a su promulgacion, asi como hacia el
futuro de manera indefinida (Huerta, 2000, p. 64).

Esto es acorde con lo que sefala Karl Loewenstein en su clasificacion de
las constituciones (Loewenstein, 1976, p. 216). Para este autor, la consti-
tucion normativa aparece cuando se implanta, sin previa educacion politi-
ca, una cultura constitucional en un Estado recién liberado de la autocracia
tradicional o de la tutela colonial. En estos casos, es casi un milagro si dicho
instrumento normativo toma raices inmediatamente (Loewenstein, 1976,
p-217).

En ese sentido, es importante senalar que antes de la Constitucion de
1824 ya se habia emitido un documento constitucional, en 1822, en el que
se estructuraron el Estado mexicano y su forma de gobierno. Para abordar cl
tema del origen del sistema juridico, la teoria juridica hace referencia al con-
cepto de constitucion. Esta es la primera norma positiva del sistema, porque
establece los procesos y 6rganos de creacion de normas inferiores, asi como
sus contenidos: obligatorios, prohibidos o permitidos. La Constitucion es
el parametro de validez del sistema juridico (Loewenstein, 1976, p. 54).

La Constitucion debe ser considerada como la norma a la que el sistema
normativo sujeta la creacion de reglas, y en funcion de la unidad del sistema ju-
ridico es considerada no solamente como la norma suprema, sino como la
base del sistema mismo (Schmill, 1992, pp. 224-225).

Asi, la constitucion es la norma suprema del ordenamiento, de la cual
derivan cadenas de validez de produccion normativa, y constituye el para-
metro de validez formal y material del sistema juridico. Su supremacia
radica en el hecho de que es la base sobre la cual descansa el sistema juridi-
co de un Estado, al legitimar la actividad de los 6rganos estatales y dotarlos
de competencia (Huerta, 2000, p. 54).

Por lo tanto, un sistema juridico es un conjunto de normas vinculadas
entre si a una fuente comin que da origen al sistema. Esta fuente, general-
mente, es una constitucion (Alchourron y Bulygin, 1991, pp. 476-477);
sin embargo, en ¢l caso mexicano, el origen del sistema juridico no se
encuentra en una constitucion, sino en una declaracion de Independen-
cia. Esta declaracion, del 28 de septiembre de 1821, es un documento que
propicio el cambio del derecho y del Estado espaiioles al nuevo derecho y
Estado mexicanos.

En ese orden de ideas, el sistema juridico mexicano se creé con el Ac-
ta de Independencia, es decir, con el primer documento formal en el cual
aparece el pais como entidad soberana; a partir de ahi, se dio la ruptura con
el sistema juridico espanol (Huerta, 2000, p. 64). Ademas, el Reglamento
Provisional del Imperio Mexicano es formalmente la primera Constitucion
del pais, en la cual se declar6 invalida la Constitucion de Cadiz.
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Ahorabien, como ya se sefiald, de 1821 a 1823 existieron diversas ma-
nifestaciones en torno a un modelo constitucional mondrquico. Esas pri-
meras expresiones acerca del constitucionalismo, mas que representar el
inicio de un modelo, en realidad son la culminacion de un pasado que, en
el ocaso de su existencia, representa los tltimos intentos por conservar un
régimen que ya no tenia cabida en América.

Ahi radica la importancia de la Constitucion de 1824, en que dejo atrds a
un modelo mondrquico y rompi6 con el viejo régimen. Dicho texto represen-
ta el parteaguas entre un pasado donde el poder politico radicaba en el rey,
cuya linea de autoridad estaba basada en el linaje, las castas, los privilegios
y las posiciones, y un nuevo comienzo, en el que el pueblo es depositario de
la soberania, se postula el reconocimiento a los derechos fundamentales y
se establecen frenos y contrapesos entre las autoridades, evitando el abuso
arbitrario del poder.

Es de resaltar que esta Constitucion no sufrié modificaciones y estuvo en
vigor hasta 1835, cuando se expidieron las bases constitucionales y, poste-
riormente, se promulgaron, en 1836, las Siete Leyes Constitucionales, obra
de los conservadores, que instauraron un gobierno central y transformaron
los estados en departamentos.

Un dato interesante que no se debe pasar por alto es que la Constitucion
de 1824 volveria a estar en vigor. Los federalistas victoriosos recuperaron
el poder perdido al vencer al centralismo. Se restablecio la vigencia de la
Constituciony se convocé a un Congreso Constituyente, el cual inici6 sus
sesiones el 6 de diciembre de 1846.

El Congreso debatio, por un lado, si la Constitucion de 1824 deberia
mantenerse integramente, o si, por el contrario, habria de ser reformada.
Al final se sostuvo una postura ecléctica, tal como se muestra en el proyecto
del Acta de Reformas: a) Que los estados que componen la union mexicana
han recobrado su soberania que para su administracion interior se reserva-
ron en la Constitucion; b) Que dichos estados contintian asociados confor-
me al pacto que constituy6 el modo de ser politico del pueblo de los Estados
Unidos Mexicanos; c¢) Que el Acta Constitutiva y la Constitucion Federal,
sancionadas el 31 de enero y 24 de octubre de 1824, respectivamente,
forman la Ginica constitucion politica de la Republica; d) Que ademds de
codigos, debia observarse el Acta de Reformas (Rabasa, 1991, p. 54).

El Congreso Constituyente reunido después de la restauracion del fe-
deralismo sanciono el Acta Constitutivay de Reformas, el 18 de mayo de
1847, regresando a la vigencia (después de 12 afios) el documento que

habia sentado las bases del modelo republicano y federal: la Constitucion
de 1824.
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Conclusiones

El proceso que llevo a la Independencia de México comprende varios feno-
menos que, aunque son de diverso tipo, e incluso se manifiestan de distinta
manera, confluyen en un momento dado y dan lugar a la emancipacion. Las
fechas extremas del proceso son 1808 y 1821. La vacante del trono espa-
fiol como consecuencia de la invasion del ejército francés liderado por Na-
poleon Bonaparte, asi como la convocatoria a cortes extraordinarias para
elaborar una constitucion produjeron diversos resultados a uno y otro lado
del Atlantico.

El panorama de la Nueva Espana cambid radicalmente al iniciar el siglo
xi1x. La independencia de las colonias inglesas en el territorio de Estados
Unidos de América, la Revolucion francesay el advenimiento de Napoledn
al poder de Espana cambiaron la mentalidad de los criollos y de los penin-
sulares. La difusion del pensamiento de Rousseau, de Montesquicu y de las
declaraciones de los derechos humanos de Estados Unidos de Américay
de Francia representaron los fundamentos de un programa de accion para
los criollos.

Si bien el movimiento independentista tuvo un largo camino (1810-
-1821), lo cierto es que no pudo consolidar un sistema politico ni fue po-
sible constituir un Estado independiente. Tuvieron que pasar varios anos
de lucha, hasta que, en septiembre de 1821, aprovechando una coyuntura
politica, asi como el desgaste de los grupos en pugna, un habil politico y
militar, Agustin de Iturbide, unificé los intereses de los insurgentes con
los del grupo conservador, que veia con temores las tendencias liberales
de la metrépoli derivadas de la Constitucion de 1812, que entr6 en vigor
por segunda vez.

El Estado mexicano se cred con el Acta de Independencia de 1821, que
fue el primer documento formal aceptado por todas las fuerzas politicas
que habian apostado a la emancipacion; a partir de ahi, se dio la ruptura con
el sistema juridico espafiol. Ademds, el Reglamento Provisional del Impe-
rio Mexicano es formalmente la primera Constitucion del pais, en la cual
se declard invalida la Constitucion de Cddiz.

De 1821 a 1823 existieron diversas manifestaciones en torno a un ré-
gimen constitucional mondarquico. De tal manera que esas primeras ex-
presiones sobre el constitucionalismo, mds que representar el inicio de un
modelo, en realidad fueron la culminacion de un pasado que, en la postri-
meria de su existencia, representa los tltimos intentos por conservar un
régimen que ya no tenia cabida en América.

La importanciay trascendencia de la Constitucion de 1824 para el sis-
tema juridico-politico radica en que deja atrds un modelo mondrquico 'y
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rompe con los postulados del Antiguo Régimen. Representa el parteaguas
entre un pasado en el que el poder politico radicaba en una sola persona,
cuya linea de autoridad estaba basada en el linaje, las castas, los privilegios y
las posiciones, y brinda una nueva vision, en la que el pueblo es depositario
de la soberania, se postula el reconocimiento a los derechos fundamenta-
les y se establecen frenos y contrapesos, sentando las bases del Estado de
derecho en México.
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