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La Corte Suprema durante
la primera Republica

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos sancionada el 4
de octubre de 1824 por el Congreso General Constituyente es considerada
el documento fundacional del México independiente con el que se institu-
y6 la Nacion mexicana con la forma de gobierno de una Repiblica demo-
craticay de Estado de una Federacion, que se dio en un ambiente de alta
tension y pugna con la entonces prevaleciente tendencia monarquica. Ca-
be recordar que esta Constitucion fue precedida por la llamada Acta Cons-
titutiva, aprobada ocho meses antes, el 31 de enero de 1824 (Camara de
Diputados, 1967, p. 537).

Si bien la Constitucion de Apatzingan —que fue sancionada 10 anos
antes, en 1814— ya preveia la existencia de los tres poderes (articulo 11),
con la limitante de reunir en uno solo de ellos todas las funciones (articulo
12), lo cierto es que en esa época el pais estaba bajo un régimen belige-
rante y de insurgencia que impidi6 su vigencia real, por lo que hay quienes
consideran que:

La fuente mas representativa del Constituyente mexicano de 1823 en
relacion con la division de poderes, sin duda alguna, fue la Constitucion
norteamericana de 1787 [aunque reconocen que no puede negarse que
los constituyentes de la época] no fueron simples imitadores, sino prudentes
agentes de adecuaciones de un sistema de acuerdo con las necesidades
juridicas, politicas y sociales del pais. (Villanueva, 2014, pp. 162y 166)

No obstante, se reconoce el deplorable estado de organizacion judicial
y legislativa que privaba en estos primeros afios de la vida en Republica
independiente —a partir de 1824 e, incluso, hasta 1847—. Se dice que el
enorme impacto de la Constitucion de Cadiz de 1812 fue la causa de que la
funcion de los ministros de la Corte Suprema de la época haya sido dificil y
ambigua. A pesar de estar en un México independiente, seguian aplicando
leyes espaiolas, basadas en la Constitucion ibérica, de ahi que se llego a
sostener que “la Audiencia Territorial, creada por la Constitucion de Cadiz,
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bien pudo haberse convertido en la Suprema Corte de Justicia” (Poder Ju-
dicial de la Federacion, 1982, p. 20).!

Incluso, entre las razones, que en su momento se expresaron respecto
a que si la integracion de los miembros de la Corte Suprema debia derivar
de una designacion del Congreso y no del nombramiento directo del Eje-
cutivo federal, estd la que refiere —basada en la Constitucion de Cadiz— que

ellos juzgarian la responsabilidad de los funcionarios pablicos del Ejecu-
tivo, por lo que resultaria absurdo que el Ejecutivo nombrara a los
Magistrados® que luego iban a juzgarlos. (Poder Judicial de la Federa-
cion, 1982, p. 40)

Esto dijo Terdn el 6 de julio de 1822y su tesis fue apoyada por Rejon.
El 8 de julio se quiso hacer una transaccion: a propuesta de una terna del
Congreso, el emperador deberia hacer los nombramientos, lo que fue admi-
tido en principio y se turné a la Comision de Justicia, la cual lo aceptd. En
un discurso brillante, José del Valle dijo que los ministros del Tribunal de
Justicia eran los jueces o el freno de los individuos del Ejecutivo y de otros
jueces; que esta razon indicaba que solo el Poder Legislativo era indepen-
diente, pues sus miembros no debian ser juzgados por los magistrados del
Tribunal. Que el Congreso Constituyente de México tenia facultades de
modificar el texto de la Constitucion Espaiiola en los defectos que tuviera,
aunque fuese vigente por esa época en México. Concluy6 que realmente
el Congreso deberia hacer el nombramiento. El Constituyente de 1824
adoptd en buena medida las ideas de Jos¢ del Valle; Mier también apoyd la
soberania del Congreso Constituyente (Poder Judicial de la Federacion,
1982, p. 40)

De ahi que los eclécticos sostuvieran que, en los albores del siglo xix,

la creacion de los tribunales de Circuito y jueces de Distrito no se inspira
totalmente en el modelo norteamericano, sino que deriva de las tradiciones
espanolas en que habia tres instancias, las que ahora se debian aplicar a la

justicia federal. (Poder Judicial de la Federacion, 1982, p. 41)

Por otro lado, es innegable que “La combinacion de los tres modelos —
espaiiol, colonial y estadounidense— dio como resultado un sistema judicial

' Cabe destacar que hasta su nombre generd oposicidn, pues hubo en esa época quienes sostuvieron que
debia llamarse Tribunal Supremo de Justicia; que, aunque estaba integrado por 11 ministros electos por
las legislaturas de los estados —esto es, el Senado de la Replblica— y un fiscal, asumiria funciones de
audiencia. Debe recordarse que la Real Audiencia y Cancilleria de México estuvo integrada por el virrey
de la Nueva Espafia, 1 regente y 2 fiscales, entre otros, en dos salas de justicia y con funciones politicas
y juridicas (Poder Judicial de la Federacién, 1982, pp. 22-23).

2 Era comun llamar, de forma indistinta, a los ministros con el nombre de magistrados (Poder Judicial de la
Federacién, 1982, p. 54).
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muy peculiar en el texto aprobado por el Congreso Constituyente” (Fix-Za-
mudio, 2005, p. 125).

A partir de la instalacion de la Corte Suprema, el 15 de marzo de 1825,
el régimen judicial se sustento en tres nuevos principios para la época: el
de igualdad ante la ley, el de separacion de poderes y el de supremacia de
la Constitucion.

Por razones de espacio, este ensayo se limitard al principio de separa-
cion de poderes. Escapa del alcance de este trabajo estudiar todos los
elementos de la division de poderes; sin embargo, se aborda este tema so-
meramente, pero de manera intencional, dada la importancia de sostener
la independencia del Poder Judicial como una de las fuerzas principales del
tripi¢ democrdtico en que se sostiene el Estado de derecho.

De inicio, cabe recordar las palabras de Felipe Tena Ramirez, expre-
sadas en su conferencia ante el [lustre y Nacional Colegio de Abogados,
tituladas: La crisis de la division de poderes:

La division de Poderes no es meramente un principio doctrinario, logrado
de una sola vez y perpetuado inmaovil; sino una institucion politica, pro-
yectada en la historia. De ahi que sea preciso asistir a su alumbramiento y
seguir su evolucion, si se quiere localizar en qué consiste la ruptura de su
trayectoria, es decir, la crisis de la institucion.

[...]

La division de poderes comparte con las garantias individuales el lugar
de honor en la defensa de la construccion politica que levanto el siglo xix.
Perfilemos a grandes trazos el desquiciamiento del edificio, para relacionar
la crisis de la division de Poderes con la crisis de la libertad.

[...]

A pesar de la division de poderes, se puede abusar el poder; y, sin embar-
go, ha sido hasta hoy la division de poderes el mejor recurso para disminuir

el abuso del poder. (Tena, 1946, pp. 135y 145)

En dicha obra, también se citan las inconfundibles ideas de Locke, Mon-
tesquicu, Kanty Rousseau, de la siguiente manera:

Segin Locke, para la fragilidad humana la tentacion de abusar del poder
seria muy grande, si las mismas personas que tienen el poder de hacer las
leyes tuvieran también el poder de ejecutarlas; porque podrian dispensarse
entonces de obedecer las leyes que formulan y acomodar la ley a su interés
privado, haciéndolay ejecutdndola a lavez, y, en consecuencia, llegar a tener
un interés distinto del resto de la comunidad, contrario al fin de la sociedad y
del Estado. Y Montesquieu dice, en frase que ha llegado hasta nuestros dias
como médula del sistema: Para que no pueda abusarse del poder, es preciso
que, por disposicion misma de las cosas, el poder detenga al poder.
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[...]

Cualquiera que haya sido el pensamiento de Montesquieu, es lo cierto
que a partir de Kanty Rousseau se advierte la tendencia entre los pensadores
a atenuar la separacion de Poderes. Kant sostiene que los tres Poderes del
Estado estan coordinados entre si [...] cada uno de ellos es el complemento
necesario de los otros dos [...] se unen el uno al otro para dar a cada quien
lo que es debido. Mas radical, Rousseau afirma la sumision del ejecutivo al
legislativo, porque el gobierno, titular del poder ejecutivo, no es més que el
ministro legislador, un cuerpo intermediario, colocado entre el soberano'y
los stbditos y que transmite a éstos las 6rdenes de aquél. (Tena, 1946, pp.

136-141)

Pero en México, jcomo se interpreté el principio de la separacion de
poderes al instaurarse la Republica en 1824? Pues bien, al entrar la Repu-
blica, liberales y conservadores hicieron una interpretacion del prin-
cipio de separacion de poderes, consistente en que toda controversia de
cualquier clase, incluidas las de particulares y el Estado, pertenecia a la
esfera del Poder Judicial, y si el Ejecutivo remataba por si solo alguna deu-
da, se entrometia en el campo del Poder Judicial. Es decir, el fisco y los
particulares debian estar al mismo nivel. Se consideré que nadie podia ser
privado en sus pertenencias y bienes o derechos, sin mandato judicial, o
sea que no procedia la via ejecutiva a favor del fisco. Esto es, no rigié mas
la facultad econémico-coactiva. Por tales razones, de principio aceptadas
por el Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia debio6 organizar a los jueces
federales en el cobro de todos los impuestos, recargos o multas, pues era
suresponsabilidad. Hubo multitud de recriminaciones del Ejecutivo en su
contray recay6 en ella este enorme problema. De cualquier modo, este fue
un problema que no se resolvio, debido a la corriente de opinién de los
juristas mas renombrados de su tiempo, tanto liberales como conservado-
res. Teodosio Lares sostuvo finalmente, poco después, el derecho ala via
ejecutiva en favor del fisco (Poder Judicial de la Federacion, 1982, p. 47).

De esa manera, las principales funciones constitucionales de la Corte
se centraron en lo siguiente:

1) Realizar visitas carcelarias, que ya era una funcion que se tenia por
mandato de la Constitucion de Cadiz.

2) Proteger alos habitantes de los municipios contra actos politicos de
los alcaldes, lo cual saturaba sus funciones y en los archivos judiciales
existen numerosos casos sobre el particular.

3) Resolver conflictos de competenciay jurisdiccion entre autoridades, y
conocer de los juicios de responsabilidad contra altos funcionarios de
la republica.

4) El presidente de la Corte podia llegar a ser presidente interino de la

reputblica (Poder Judicial de la Federacion, 1982, p. 48).
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El peso de la historia deja entrever que Guadalupe Victoria, siendo el
primer presidente de la naciente Republica en México, el 23 de febrero de
1829 pidié a la Corte Suprema que informara cudles eran sus atribuciones
de audiencia, a lo que esta contestd que sus facultades estaban fundamen-
tadas en una ley colonial que derivaba de la Constitucion de Cédiz,? por-
que, aunque ya estaba vigente la Constitucion de 1824, atin faltaba una
ley reglamentaria que articulara la competencia para resolver los juicios de
responsabilidad de altos funcionarios.* La Corte aprovecho ese informe al
Ejecutivo para manifestar la urgencia de contar con dichas leyes porque,
de hecho, ya conocia de un nimero considerable de estas causas, situacion
que la implico en temas eminentemente politicos que agravaron y mermaron
su prestigio en esa ¢poca, sumado a la débil administracion de justicia en
los territorios debido a la distancia, escasez de recursos y falta de aboga-
dos preparados que desearan ir a esos lugares lejanos y desérticos (Poder

Judicial de la Federacion, 1982, pp. 50-53).

Cabe destacar que, més de un siglo después, el constitucionalismo
encontro la forma de regular la administracion del Poder Judicial, al intro-
ducir los consejos superiores de la magistratura o consejos del Poder Judi-
cial (Italia, Francia, Espana), destinados a la gobernacion de los jueces sin
intromision del Ejecutivo, aunque este disefio no facilité la eficiencia en la
division de poderes (Garcia, 2000, p. 56).

La administracion de justicia, de todos los tiempos, ha buscado cobijarse
en el principio de division de poderes. Los criterios judiciales mas recien-
tes® distinguen tres conductas violatorias a dicho principio (Villanueva,
2014, p. 161):

1) Laintromision. Se produce cuando uno de los poderes interfiere o se
inmiscuye en un asunto concerniente a otro, aunque no exista sumi-
sion o dependencia.

2) Ladependencia. Cuando un poder impide a otro, de forma antijuridi-
ca, tomar decisiones o realizar conductas de manera autbnoma.

3) Lasubordinacion. Implica el sometimiento de uno de los poderes a
otro, de ahi que represente el mayor grado de violacion a la separacion
de poderes.®

3 Porcierto, es de recordar que la Constitucién de Cadiz fue promulgada y jurada por segunda ocasién jus-
to cuatro afios antes; es decir, en junio de 1820 (Pantoja, 2012, p. 42).

4 De hecho, Fix-Zamudio reitera que, en tanto se dictaba la ley orgdnica respectiva, la Corte Suprema, durante
los primeros meses de actividades, aplicé la Constitucién de Cadiz y las leyes y reglamentos que derivaban
de ella, en lo que no se oponia a la legislacién nacional. Y fue en 1826 cuando se emitid la primera ley orga-
nica, denominada Bases para el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia (Fix-Zamudio, 2005, p. 133).

5 Véase Sentencia Varios 698/2000 (2000).
& Véase Jurisprudencia 1001419 (2004).
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En conclusion, como atinadamente sostiene Javier Gareia Roca en su
articulo Del principio de la division de poderes,

el equilibrio de poderes rara vez ha existido ni en la realidad de los Estados
ni en sus normas [...] El problema no es alcanzar un imposible equilibrio
geométrico sino asegurar un adecuado balance de los contrapesos y limita-
ciones constitucionalmente dispuestos, cuestion nada sencilla y sometida a
una dindmica constitucional muy fluiday cambiante. (Garcia, 2000, p. 47)

La exposicion de motivos de la Constitucion de 1824 expresamente
refiere:

EL CONGRESO general Constituyente, a los habitantes de la Federacion.

MEXICANOS. El Congreso general Constituyente al poner en vuestras
manos la obra mas ardua que pudierais cometerse, el Codigo fundamental
que fije la suerte de la Nacion y sirva de base indestructible al grandioso
edificio de vuestra sociedad, ha creido de su deber dirigiros la palabra para
manifestaron sencillamente los objetos que tuvo presentes para los primeros
momentos de su reunion, los trabajos que ha impendido y lo que se promete
de vuestra docilidad y sumision, una vez que comenzais ya a disfrutar de
los goces consiguientes del sistema federal, decretado y sancionado por la
mayoria de vuestros diputados.

[...]

Desde luego no tiene la presuncion de creer que ha llenado completa-
mente vuestras esperanzas; pero si se lisonjea de que a la vuelta de muchos
yerros que habra dejado estampados la impotencia y debilidad de sus es-
fuerzos, aparecerd la indulgente consideracion que reclaman a los patriotas
Virtuosos y sensatos, los trabajos que ha impedido en el brevisimo espacio de
once meses. (Poder Judicial de la Federacion, 1982, pp. 246-247)

Sistemas de nombramiento y elecciéon
de los ministros de la Corte Suprema de Justicia

Cabe enlistar, en primer lugar, las caracteristicas de la organizacion de la
justicia federal durante la primera Republica, previstas en la Constitucion

de 1824:

1) El Poder Judicial de la Federacion se depositaba en una Corte Supre-
ma de Justicia, en los Tribunales de Circuito y en los Juzgados de Dis-
trito (articulo 123).

2) La Corte Suprema se integraba por 11 ministros (articulo 124).

3) Habia 3 salasy 1 fiscal (articulo 124). La primera sala con 5 ministros
y las otras dos salas con 3 ministros. El presidente de la Corte encabe-
zaba la primera; el vicepresidente, la segunda, y el ministro que fuere
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sorteado para ello, la tercera sala (Fix-Zamudio, 2005, p. 133, cuan-
do alude a los articulos 1 a 4 de las Bases para el Reglamento de la Su-
prema Corte de Justicia).

4) Nunca decidia el pleno, a excepcion de cuando tenia que emitir opi-
nion sobre el pase o retencion de bulas pontificias (articulo 137,
fraccion 111).

5) El Congreso podia aumentar el namero de salas de la Corte Suprema
(articulo 124).

6) El cargo de ministro era vitalicio (articulo 126).

7) Como ya se refiri6 antes, todos eran electos en un mismo dia por las
legislaturas locales (articulo 127), mediante un procedimiento califi-
cado por el Congreso de la Union (articulo 130).

8) Se nombraban, ademas, los ministros suplentes que debian reemplazar
la ausencia del titular, y esto era competencia de la Camara de Dipu-
tados (Fix-Zamudio, 2005, p. 134).

9) La Corte Suprema tenia doble jurisdiccion; es decir, una competencia
constitucional y federal, y al mismo tiempo aplicaba las normas comu-
nes para el Distrito Federal y los territorios (Fix-Zamudio, 2005,
p- 134).

10) Los ministros debian tener la ciudadania natural de la Republica o ha-
ber nacido en cualquier parte de América o tener vecindad de cinco
afios cumplidos en el territorio de la Republica, tener 35 afos cumpli-
dos y estar instruidos en la ciencia del derecho (articulo 125).

11) Los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito se introdujeron
por primera vez en la Constitucion de 1824.

12) Esta Constitucion atribuy6 a la Corte Suprema una facultad que ni la
Constitucion estadounidense ni la de Cadiz tenian: conocer de las cau-
sas contra el presidente y el vicepresidente, previa declaracion de pro-
cedencia de dos tercios de los miembros de cualquiera de las cdmaras
erigida en gran jurado (articulos 38, 39,40y 137, fraccion V, punto
primero).

. Como se nombraba a los ministros durante la vigencia de la Constitu-
cion de 18247 Hay que recordar que eran las legislaturas de los estados de
la naciente Republica las que debian senalar, por mayoria absoluta de votos,
alos ministros de la Corte Suprema en un mismo dia (el 1 de noviembre de
1824) para que los electos se dieran a conocer en una lista publicada el 1
de diciembre siguiente.”

7 Cabe recordar que la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 reguld expresamen-
te en el articulo 3 que la religién de la nacién mexicana es y serd perpetuamente la catélica, apostdlica
y romana.

& Aunque cabe puntualizar que “La Corte Suprema de Justicia Federal quedd instalada hasta el 15 de marzo
de 1825, labores que principié poco tiempo después en el antiguo local de la audiencia, en donde habia
sido el palacio de los virreyes” (Poder Judicial de la Federacién, 1982, p. 44).
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Una comision trabajo en sesiones secretas con el presidente del Congreso
y, ¢l 19 de diciembre, publicé el dictamen en que tenian por legitimamente
nombrados como ministros a Miguel Dominguez, José Isidro Yanez y Manuel
de la Penay Pefia; que debia procederse a elegir a los demas hasta comple-
tar 11 ministros y 1 fiscal. Finalmente, en el decreto del 23 de diciembre de
1824, se publico la lista completa de los nombres, ademads de los tres ante-
riores: Juan José Flores Alatorre, Pedro Vélez, Juan Gomez Navarrete, Juan
Ignacio Godoy, Francisco Antonio Tarrazo, José Joaquin Avilés y Quiroz,
Antonio Méndez y Juan Raz y Guzman. Fueron electos Juan Bautista Morales,
como fiscal; Miguel Dominguez, como presidente, y Juan Ignacio Godoys, el
vicepresidente. El presidente duraria dos afios en el cargo con opcion a ree-
legirse (Poder Judicial de la Federacion, 1986, p. 43).

De hecho, algo que distinguio a los constituyentes de 1824 fue su in-
clinacion a reconocer el mayor poder posible a las instituciones represen-
tativas populares, con lo que se apartaron del Antiguo Régimen espaiol
(Pantoja, 2012, pp. 60-61).

La Constitucion de 1824 establecio el siguiente procedimiento:

1) Laslegislaturas de los estados, por mayoria absoluta de votos, debian
precisar el mismo dia a las personas que serian nombradas como mi-
nistros de la Corte Suprema (articulo 127).

2) Unavez sucedido lo anterior, cada legislatura debia remitir la lista cer-
tificada de los 12 individuos electos —11 para ministros y 1 para fiscal
general— al Consejo de Gobierno que se formaba durante el receso del
Congreso General® (articulo 128). A dichas listas se les daba el trdmite
que preveia el reglamento que, cabe hacer notar, se expidio la Navidad
del 23 de diciembre de 1824.

3) Eldiasenalado para la sesion del Congreso, se abrian y leian esas lis-
tas en presencia de ambas camaras reunidas y, acto seguido, los sena-
dores procedian a retirarse, lo cual hace pensar que se trataba de un
acto protocolario y testimonial (articulo 130).

4) Posteriormente se integraba una comision en la Cdmara de Diputados
con un diputado por cada estado para revisar esas listas y dictaminar el
resultado (articulo 131).

5) LaCamara de Diputados calificaba las elecciones y el resultado de las
votaciones y, por lo tanto, declaraba nombrado como ministro a quien
reuniera mas de la mitad de los votos computados por el nimero total de
las legislaturas y no por el de sus miembros respectivos (articulo 132).

6) En caso de que no alcanzaran 12 los nombrados, la misma Camara tenia
la facultad de elegir sucesivamente de entre los individuos que habian ob-
tenido mayor numero de votos de las legislaturas (articulo 133).

9 Organo compuesto por la mitad de los integrantes del Senado y tenia por presidente al vicepresidente
de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 113y
114,1824).
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7) Podian ser electos incluso los mismos senadores o diputados y, si ello
era asi, la Constitucion establecia el deber de preferir el cargo de mi-
nistro o fiscal (articulo 134;).

8) Todo este procedimiento debia seguirse nuevamente en el caso en que
existiera una vacante permanente (y no temporal) del cargo de minis-
tro (articulo 135).

Al final, el presidente de la republica tomaba protesta constitucional a
quien habia sido electo ministro. El juramento previsto para el cargo de mi-
nistro de la Corte Suprema era textualmente el siguiente: “jJurdis a Dios
nuestro Sefior haberos fiel y legalmente en el desempeno de las obligacio-
nes que os confia la nacién? Si asi lo hiciereis, Dios os lo premie, y si no, 0s
lo demande” (Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, ar-
ticulo 136, 1824).

Por lo que hace a los magistrados de Circuito y a los jueces de Distri-
to, en ambos casos la Constitucion establecié que fuera el presidente de la
republica quien los nombrara, previa propuesta por ternas que presentara
la Corte Suprema de Justicia (Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 110, fraccion VIII, 142y 144, 1824). También era
el Ejecutivo federal quien designaba la poblacion o ciudad sede del Tribu-
nal de Circuito

Obviamente en esa ¢época no existian ni los concursos de oposicion ni la
carrera judicial, como si se verd muy marcado en la postrimeria del siglo Xx.

A inicios del siglo xix, la republica fue dividida provisionalmente en
ocho circuitos judiciales (Poder Judicial de la Federacion, 1982, p. 57)y
a cada uno de ellos le correspondia un Tribunal de Circuito, de la siguien-
te manera:

1) Primer Circuito: Chiapas, Tabasco y Yucatan.

2) Segundo Circuito: Veracruz, Pueblay Oaxaca.

3) Tercer Circuito: Estado de México, Distrito Federal y el territorio de
Tlaxcala.

4) Cuarto Circuito: Michoacdn, Querétaro, Guanajuato, San Luis Potosi
y el territorio de Colima.

5) Quinto Circuito: Jalisco y Zacatecas.

6) Sexto Circuito: Sonoray Sinaloay los territorios de Alta California'y
Baja California.

7) Séptimo Circuito: Tamaulipas, Nuevo Leon, Coahuila y Texas.

8) Octavo Circuito: Durango, Chihuahuay el territorio de Nuevo México.

Incluso el Ejecutivo federal designaba hasta al escribano que debia haber
en cada Tribunal de Circuito, aunque, de no hacerlo, entonces el juzgador
podia designarlo (Poder Judicial de la Federacion, 1982, p. 58).
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Pertinencia histdrica del sistema
de eleccion de los miembros del Poder Judicial

Si bien se sabe que el Congreso General a finales del siglo xix estuvo
conformado con miembros de un alto espiritu patriético e independentis-
ta, también algunos documentos dan testimonio claro de las diferencias
ideoldgicas entre ellos.

En esa época no existian los partidos politicos nacionales como organi-
zacion de ciudadanos dispuestos a apoyar las aspiraciones politicas de sus
simpatizantes, como ahora se conocen; lejos se estaba de las primeras es-
tructuras partidistas que se gestaron hasta principios del siglo xx.

Desde un principio, este congreso reflejo las tendencias politicas de sus
miembros que ahora mostraban su pertenencia a las logias masonicas. La
yorkina, garante del federalismo; la escocesa que agrupaba en su seno a
antiguos centralistas, a caducos iturbidistas y a partidarios del viejo orden.
(Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, 1824)

El rito escocés lo presidio en un inicio Nicolas Bravo y agrupaba a los
espafioles, viejos militares realistas y todos aquellos que descendian poli-
ticamente del gobierno colonial, y la tendencia era hacia la centralizacion
del poder politico. Su medio de comunicacion era el periddico £7.50/ (Los
Sentimientos de la Nacion, 2004, p. 12).

El rito yorkino, capitaneado en sus origenes por Vicente Guerrero, es-
tuvo conformado por los partidarios de la Reptblica federal y de la elimi-
nacion de la influencia espafiola. Su medio de comunicacion fue £/ Correo
de la Federacion (Los Sentimientos de la Nacion, 2004, p. 12).

La lucha por el poder continu6, primero entre los escoceses y los yorki-
nos, después los grupos se dividieron en centralistas y federalistas, y mas
tarde en conservadores y liberales. Los primeros partidos locales surgie-
ronen 1871, con el Partido Radical de Tabasco (juarista) y el Partido Re-
publicano Progresista, que sostuvo la candidatura de Lerdo de Tejada a la
Presidencia de la Reptblica (Los Sentimientos de la Nacion, 2004, p. 15).

Durante la vigencia de la Constitucion de 1824 existieron dos procedi-
mientos distintos para elegir y nombrar a los integrantes del Poder Judicial
federal.

Primero. Por lo que hace a los mas altos cargos dentro del Poder Judicial
federal, como el de los 11 ministros de la Corte Suprema, este Congreso
Constituyente federalista previo un procedimiento con la participacion de
los representantes populares; esto es, en un primer momento los congresos
locales y en un segundo momento los integrantes del Congreso de la Union,
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donde la Camara de Senadores solo era testigo de los hechos, porque
la votacion determinante la realizaban los integrantes de la Cdmara de
Diputados. Podria decirse, entonces, que los ministros de la Corte Su-
prema eran votados por el pueblo, obviamente bajo ese procedimiento
indirecto, pero, al finy al cabo, votados popularmente mediante un pro-
ceso de elecciones primarias.

Segundo. Todos los demds cargos de los titulares de los Tribunales
de Circuito y de los Juzgados de Distrito se reservaban al Ejecutivo Fede-
ral, donde la Corte Suprema solo acercaba las ternas respectivas, pero
quien definia, al final, era otro poder de la Union distinto al Judicial.
Aqui se aprecia el procedimiento por nombramiento.

La intervencion de diferentes sectores sociales en los comicios, en espe-
cial la participacion popular en las elecciones primarias, fue generando
una significativa cultura politica entre la poblacion, que fue interiorizan-
do las elecciones y exigiendo de ellas lo que entendian que debian ser:
espacios de negociacion politica. Mds atn, ese reiterado ejercicio de
asistir a las urnas, aunado a los intentos de diversos grupos por ejercer
control, fue generando la toma de conciencia por parte de los actores
politicos sobre su importancia en el proceso electoral y el peso de su
participacion para definir una votacion. Ahora bien, en el contexto de
un pais sin sistema de partidos organizados, sin partidos estables de al-
cance nacional —como fue el México del siglo xix—, las fuerzas politicas —103—
tejian alianzas en torno a candidatos, pero muchas veces jugaba cada una
con una logica propia de acuerdo con sus intereses locales y regiona-
les. Y estas logicas distintas definian diversas estrategias electorales e
introducian elementos de gran incertidumbre en los procesos. Asi, los
procesos electorales, atin sin ser competitivos, eran inciertos.

[...]

El interés por el estudio de las elecciones decimononicas radica en
otra cuestion: en la valoracion del lugar que tuvieron los comicios en la
construccion de los poderes publicos, en su capacidad de articulacion del
mundo social y politico, en los espacios de negociacion politica que logro
abriry, desde luego, en su participacion en la construccion del ciudadano
y de la representacion politica en el siglo xix. (Gantds y Salmeron, 2014)

Una primera hipdtesis podria llevar a sostener que estos dos distintos
procedimientos para elegir y nombrar a los integrantes del Poder Judi-
cial federal —que no se basaban en una votacion directa del ciudadano—
eran producto de considerar al pueblo mexicano atin no preparado para
ello, dado el grado de analfabetismo imperante en el siglo x1x, con mds
de 80.0 % de la poblacion, a diferencia del actual 4.7 por ciento. Las
causas judiciales de la época dan testimonio de como los juzgadores fe-
derales absolvian por ese hecho a los indiciados:
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El Juez de Distrito, funddndose en la circunstancias de que los procesados
no sabian leer ni escribir, los absolvi6 en vista del impedimento juridico
que tuvieron para cumplir con la ley, pues le parecié muy conforme a la
equidad, juzgar que mayor culpa tuvo quien entrego la ley a semejantes
manos, que los que directamente se arrojaron a cumplir con lo que no
podian saber ni entender.

caiscNtoL, Fondo: Estado de México. Seccion: Tribunal Unitario de
Circuito, Serie: Penal, Subserie: Querétaro, Expediente 17, Afio 1873,
14 fojas.

[...] le dijeron que leyera las boletas, pero como no pudo, lo hizo otro,
en consecuencia, €l no se ocupo de nada, mas que de firmar lo que le pre-
sentaron, firmaron todos. Ignora si las credenciales eran legales, en nada se
fijo, afirmé que solamente el temor de la fuerza le hizo concurrir al Colegio.

Valente Dévalos (testigo y posteriormente procesado) cCJsCINTOL. Fon-
do: Estado de México, Seccion: Tribunal Unitario de Circuito, Serie: Penal.
Subserie: Guadalajara, Expediente SN8, Ano 1875,114. (Elizondo, 2000)

A nivel internacional, a finales del siglo xx y principios del xx1 se reco-
nocen cuatro vias mas para acceder a un puesto en las altas cortes del sis-

tema judicial:

1) Ser nombrado por un poder del Estado."

2) Participar en un concurso.

3) Ser electo por el pueblo. "

4) Participar en una eleccion politica; esta dltima puede darse de dos

maneras:

a) Laeleccion representativa, en la que los tres poderes del Estado
participan con cuotas en el nombramiento de magistrados.

b) Laeleccion cooperativa, en la que los poderes se encargan de dis-
tintas etapas del proceso: unos nominan, otros eligen (Villatoro,

2014).

Si bien en algunos paises, como Bolivia, a partir de 2011 ya existe la

eleccion de los ministros de la Suprema Corte por el voto directo de los
ciudadanos, lo cierto es que el procedimiento en ese pais no ha sido exitoso
y no precisamente por el analfabetismo,' sino “debido, principalmente, a
la intervencion del estamento politico en las designaciones y al hecho de

Como actualmente existe en Chile, donde los 21 ministros son nombrados por el presidente de la repdbli-
ca (Villatoro, 2014).

Como en Bolivia, donde, a partir de 2011, los 28 titulares y los 28 suplentes —integrantes de los cuatro tri-
bunales nacionales— son electos popularmente con el voto obligatorio de la ciudadania (Villatoro, 2014).
En otros paises del mundo se elige popularmente a algunos jueces. En algunos estados y cantones de
Estados Unidos de América y Suiza se elige a los jueces locales (Cardenas, 2023).

La tasa de analfabetismo de 2.5 % es la més baja de la historia de Bolivia, indicador que le ubica por enci-
ma de la mayoria de los paises de Sudamérica, y cumple ampliamente los acuerdos internacionales (Dé-
cimo Encuentro Internacional de Educacién Alternativa y Especial, 2019).

D. R. © 2024. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra El constitucionalismo de 1824.
Origenes del Estado nacional, la cual es acervo del TEPJF.

Fl constitucionalismo de 1824. Origenes del Estado nacional

que no existen provisiones en la legislacion boliviana para dar a conocer los
antecedentes y hoja de vida de los aspirantes” (Cdrdenas, 2023).

En consecuencia, no es el método o la via de designacion o eleccion la
que garantiza que lleguen a ministros de la Suprema Corte los mejores 'y
mds preparados. Tampoco la legitimidad del juzgador federal proviene
de siy solo si es votado directamente por el pueblo. La legitimidad del
juzgador constitucional se la da su independencia e imparcialidad, ajena
a presiones que devengan de los gobiernos en turno o de los politicos del
momento, y también se la da el grado de sus fallos basados en los conoci-
mientos probados en materia constitucional, que permita el adecuado ba-
lance de los contrapesos entre los Poderes de la Union.

Conclusiones

Se puede concluir, brevemente, que son pocos los estudios que existen a la
fecha que aborden en especifico la integracion y designacion de los minis-
tros de la Corte Suprema regulada por la Constitucion de 1824.

La Constitucion de 1824 fue un ordenamiento que se puede catalogar
como hibrido, dado que regul6 figuras juridicas inspiradas en el derecho pi-
blico de Estados Unidos de América como la doble jurisdiccion y competen-
cia federal y local, y, al mismo tiempo y en mayor medida, fue influida por la
Constitucion de Cadiz en varios temas, entre ellos el calificativo de justcia
atribuido a la denominacion de la misma Corte Suprema.

Las facultades de la Corte Suprema de Justicia al inicio de la vigencia
de la Constitucion de 1824 no tenian un soporte reglamentario o regula-
torio en una ley secundaria, por lo que, a pesar del México independiente y la
instauracion de la primera Republica, en México se seguian invocando y
aplicando las leyes de Espaa y concretamente las emanadas de la Consti-
tucion de Cadiz, promulgada en un segundo momento, cuatro anos antes.

La Constitucion de 1824 incluyo figuras juridicas que ni la Constitucion
de Cadiz y mucho menos la estadounidense tuvieron, como fue conceder
ala Corte Suprema la facultad de juzgar las causas por delitos de traicion
contra la independencia nacional o la forma establecida de gobierno, y
por cohecho o soborno durante el desempeiio de su encargo.

Dicha normativa regulé que el presidente de la Corte Suprema podia
ser sustituto del presidente de la repiblica cuando este faltara y también

el vicepresidente.

Obviamente en el siglo XIX no existia examen de oposicion ni carrera ju-
dicial. Como se pudo observar, los altos cargos en el Poder Judicial federal
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—como el de los ministros y el fiscal general— se reservaban a los represen-
tantes populares en elecciones primarias, y los demds cargos al presidente
de la republica.

El método de designacion o nombramiento de los ministros integran-
tes de la Corte Suprema en 1824 y aquellas otras que con los afios esta-
blecieron las constituciones politicas que sobrevinieron en México y en
Latinoamérica motiva a una profunda reflexion, que no debe escapar de
futuros foros juridicos e investigaciones politicas: los nombramientos a
cargos publicos —entre ellos el de ministro de la Suprema Corte— jsolo son
democraticos si provienen del voto directo de los ciudadanos?, ;no lo serdn,
aunque intervengan los representantes populares de una o ambas cdmaras
del Congreso?, ;la eleccion por voto ciudadano es lo tnico que le confiere
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion su legitimidad democratica?,
(los jueces federales representan al pueblo?
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