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Introduccion

0s goblernos muni-

cipales de México se

encuentran en me-

dio de una fransi-
cién que puede tener profundas
implicaciones en la calidad de los
gobiernos locales y la democracia.
Por un lado, a partir de la reforma
politico-electoral de 2014 los partidos
estan obligados constitucionalmente
a postular candidaturas legislativas
con el principio de paridad de género.
Gracias ala exigencia de las mujeres y
a la intervencion del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), desde 2015 el principio de
paridad también se volvié vinculante
para el dmbito municipal.
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Por otro lado, la reforma politica de 2014 también reabri6 la posibili-
dad de que las y los representantes electos busquen la reeleccion en car-
gos legislativos y municipales, la cual se materializd por primera vez en los
ayuntamientos y los congresos locales elegidos en 2018. Esto quiere de-
cir que ese fue el primer afio en que se pudo observar los resultados de los
comicios locales con reeleccion y con el principio de paridad de genero en
la postulacion de candidaturas.

La paridad en elecciones locales ha incrementado de manera significa-
tiva el nimero de presidentas municipales en el pafs. Si en 2007 solo 96
ayuntamientos eran presididos por mujeres, en 2019 llegaron a ser 560,
un maximo histerico (Instituto Nacional de las Mujeres, 202.2). Esto quie-
re decir que las presidentas pasaron de 3.8 a 22.6 % de 2007 a 2019, un
aumento sin precedentes en la historia nacional.

Sin embargo, a pesar de este significativo avance, el crecimiento en el
numero de mujeres al frente de los municipios ha disminuido en los ulti-
mos anos. El 1 de julio de 2018 se renovaron 1,613 gobiernos munici-
pales o alcaldias con el sistema de partidos en 25 entidades federativas y
fueron electas 439 presidentas municipales, es decir, 27 % del total. Tres
afios mas tarde, el 6 de junio de 2021, se renovaron 1,923 presidencias
municipales en 30 entidades y fueron electas 497 presidentas, esto es,
ganaron 26 % de los ayuntamientos. En Oaxaca, por su parte, se eligié a
autoridades municipales mediante los llamados sistemas normativos in-
ternos en 417 municipios y solo en 22 ganaron mujeres. Estos resultados
contrastan con los del ambito legislativo: la Camara de Diputados electa
en 2021 ya fue paritaria y la mayoria de las diputaciones locales elegidas
ese ano pertenecen a mujeres.

<Cdémo se pueden explicar esas tendencias? ;Que practicamente no
haya aumentado la proporcion de ayuntamientos con presidentas mu-
nicipales de 2018 a 2021, se trata de un periodo transitorio o persis-
ten barreras estructurales para el avance de las mujeres en los gobiernos
locales? Este capitulo trata de responder, asi sea de manera preliminar,
dichas preguntas.
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Sin lugar a dudas, los avances de la tltima década en la participacion
politica de las mujeres en cargos de eleccion popular no hubieran sido posi-
bles sin la adopcion del principio de paridad de género en las candidaturas.
No obstante, este progreso no ha sido uniforme entre el ambito legislativo
y el municipal ni ha tenido el mismo ritmo en unas u otras entidades. La
evidencia internacional sugiere que los cargos ejecutivos y gobiernos lo-
cales presentan todo un reto para la representacion politica de las muje-
res (UN Women, 2021).

Por principio de cuentas, para entender mejor los resultados de las
elecciones municipales en México desde una perspectiva de género, se
debe considerar que la naturaleza de las contiendas electorales en este
ambito es muy diferente a las legislativas en, al menos, tres dimensiones:

1) La legal 0 normativa.
2) La heterogeneidad sociodemografica.
3) La politico-presupuestal.

En cuanto a la normativa, hay que tener claro que la evolucion de las
reglas aplicables ha sido distinta entre ambos dmbitos. En el legislativo se
ha tenido una evolucion gradual desde las cuotas de género hasta la pari-
dad, mientras que en el municipal se pasa de un entorno practicamente no
regulado a la introduccién de la paridad de género en su dimension verti-
cal y horizontal a partir de 2015 (Hinojosa y Vazquez, 2018; Freidenberg
y Gilas, 2022; Pefia, 2016).

Respecto a la heterogeneidad, si bien el pafs es social y demografica-
mente diverso, los distritos de mayorfa relativa locales y federales son mas
0 menos homogéneos, por lo menos en cuanto a su tamaflo, toda vez que el
numero de electores de cada distrito se actualiza con cada censo. En con-
traparte, las entidades y los municipios de México son historica y sustan-
clalmente mas heterogéneos que los distritos uninominales. Ademas, la
mayoria de los municipios, por lo general, son pequefos y no muy urba-
nizados, pues el grueso de la poblacion vive en las zonas metropolitanas
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o ciudades mas grandes y sus municipios colindantes. Como se vera mas
adelante en el andlisis de este capitulo, tanto el numero de municipios
de cada entidad, como la heterogeneidad municipal en cada una, hacen
que la implementacién del principio de paridad en candidaturas tenga una
naturaleza y consecuencias distintas en este ambito frente al legislativo
(Cardenas, 2019; Vazquez, 2019).

Ademds de la dimension normativa y demografica, también deben con-
siderarse las diferentes facultades y atribuciones de los gobiernos locales
frente a los cargos legislativos. Las presidencias municipales ejercen pre-
supuesto, implementan polfticas puiblicas y tienen mas personal a su cargo
que un legislador individual, por lo que suele haber mas recursos en jue-
go —con los consecuentes conflictos politicos, obstaculos y barreras— al
buscar una presidencia municipal en vez de una diputacion local o regidu-
rfa (Andreoli, Manzoni y Margotti, 2022; Giiemez, 2003; Massolo, 2007;
ONU Mujeres, 2020; Tolley, 2011).

El capitulo se organiza en seis apartados y las conclusiones. Primero se
hace un repaso breve de la evolucion normativa de las cuotas de género a
la paridad en candidaturas municipales. En la segunda seccion se compa-
ra la evolucion reciente en el nimero de diputadas federales y presidentas
municipales en México. En el tercer apartado se analizan las diferencias en-
tre la proporcion de presidentas municipales entre una entidad y otra. En la
siguiente seccion se aborda el tamario de los municipios como una barre-
ra de entrada a las candidatas a una presidencia local. El quinto apartado
analiza las brechas de género en la proporcion de candidatas registradas
en diferentes tipos de municipios. Posteriormente, se analiza el efecto del
género en la reeleccién y la paridad de los resultados electorales. La pentl-
tima seccion discute la evidencia cualitativa de la violencia politica contra
las mujeres en el ambito municipal. El tltimo apartado resume los hallaz-
gos del estudio, y después se presentan algunas conclusiones.
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De las cuotas de género a la paridad
en candidaturas municipales

La paridad de género para candidaturas municipales no puede entender-
se sin el antecedente de las cuotas de género y la paridad en el ambito le-
gislativo. Las cuotas para candidaturas legislativas federales tuvieron una
evolucion gradual, al pasar de 30 % en 2002 a 40 % con la reforma le-
gal de 2008, hasta llegar a la paridad en 2014. En efecto, el principio de
paridad de género en candidaturas legislativas alcanzo el rango cons-
titucional tras la reforma politico-electoral de 2014 (Freidenberg y
Gilas, 2022).

Para garantizar dicho principio, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), la Ley General de Partidos Politicos
(LGpp), las leyes locales y una serie de importantes sentencias del Tribu-
nal Electoral han establecido paulatinamente diversas reglas, entre las que
destacan:

1) Criterios. Los partidos politicos deberan determinar y hacer publicos
los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas
legislativas federales y locales, primero, y, mas tarde, en todos los car-
gos de eleccion popular.

2) Formulas del mismo género. Las candidaturas deben estar compues-
tas por un propietario y un suplente del mismo género y, en el caso de
las listas de representacion proporcional, deben alternarse formulas
de distinto género.

3) Asientos impares. En caso de haber un ntimero impar de curules en los
congresos locales o las regidurfas en los ayuntamientos, las listas de-
ben ser encabezadas por mujeres.

4) Paridad en la integracion. Es posible modificar el orden de prelacion
con el que fueron registradas las candidaturas a fin de lograr una inte-
gracion equilibrada de los 6rganos de representacion popular.
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5)

Bloques de competitividad. No se admitiran criterios que tengan como
resultado que a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamen-
te aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los porcenta-

jes de voto mas bajos en el proceso electoral anterior.

Sustituciones. Las reglas y el principio de paridad de género deben

aplicarse en la sustitucion de candidaturas.

Sanciones. El incumplir con la paridad en las candidaturas puede san-

clonarse con negar el registro de las listas.

Prerrogativas. Incrementar de 2 a 3 % el financiamiento publico que los
partidos politicos deben destinar de manera obligatoria a la promocion

y la capacitacion de liderazgos de mujeres.

Una vez que el principio de paridad de género alcanzo el rango cons-
titucional tras la reforma de 2014, el TEPJF determing, mediante diversas
sentencias, que dicho principio tamhién debfa aplicarse en el amhito mu-
nicipal, es decir, tanto para las candidaturas de presidencias municipales
como para las sindicaturas y las regidurias de los ayuntamientos (Pefia,
2016). Esta decisién jurisdiccional marco un parteaguas en las eleccio-

nes locales en México:

La primera prueba de la aplicacién del principio de paridad fue el pro-
ceso electoral 2014-2015. Dicha puesta en practica generd multiples
impugnaciones y diversos criterios. La cuestién mas relevante consistio
en determinar si el principio de paridad también resultaba aplicable a
nivel municipal. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion mediante 4 jurisprudencias determing, en las primeras
dos, que la paridad era obligatoria en sus dos dimensiones: la vertical y la
horizontal y dos mds, que refieren el interés legitimo de las mujeres o de
los integrantes de grupos vulnerables para impugnar las determinaciones
que vulneren sus derechos constitucionales. Se trata de las jurisprudencias
6/2015,7/2015,8/2015y 9/2015, aprobadas por unanimidad el 6 de
mayo de 2015. (Bonifaz, 2016, p. 2)
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Para los fines de este capitulo, la jurisprudencia 7/2015 del TEPJF es
particularmente relevante, puesto que establecié los llamados criterios
de paridad horizontal y vertical en las candidaturas municipales, por
los cuales los partidos politicos:

Deben garantizar la paridad de género en la postulacion de candidaturas
municipales desde una doble dimensién. Por una parte, deben asegurar
la paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular candidatos de
un mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales
en igual proporcion de géneros; y por otra, desde de un enfoque horizontal
deben asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas, entre los
diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado.
(Jurisprudencia 7/2015, 2015)

El razonamiento subyacente en los criterios de paridad vertical y hori-
zontal es el siguiente. En la medida en que las candidaturas para los ayun-
tamientos constituyen una lista o planilla, se pueden aplicar los mismos
métodos utilizados en las listas de representacion proporcional, como con-
tar con listas alternadas en cuanto a género; esta es la paridad vertical. Por
otro lado, en la medida en que todas las entidades cuenten con un niime-
10 variable de municipios, es posible aplicar a las candidaturas de pre-
sidencias municipales criterios de género andlogos a los utilizados para
las diputaciones de mayorfa relativa; esta es la paridad horizontal.

La reforma constitucional en materia de paridad del 6 de junio de
2019, asf como las reformas legales acerca de la violencia politica en ra-
z0n de género del 13 de abril de 2020, amplid el principio para todos los
cargos de eleccion popular. Por un lado, se reconoce el derecho de ciudada-
nos y ciudadanas para votar y “ser votada en condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccion popular” (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 35, 2019)y, por otro, obliga a los partidos po-
liticos a garantizar este principio en todas sus candidaturas (Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41, fraccion [, 2019). En
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tercer lugar, la integracion de los ayuntamientos de cada municipio tam-
bién debera cumplir con la paridad (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 115, fraccién I, 2019). Vazquez (2019) ana-
liza la ruta que debera seguir la legislacién secundaria y local para imple-
mentar la llamada reforma de paridad en todo de 2019.

Tras la reforma legal del 13 de abril de 2020, el articulo 207 de la
LGIPE indica que “En la eleccion e integracion de los Ayuntamientos y Al-
caldias existira la paridad de género tanto vertical como horizontal” (Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 207, nu-
meral 1, 202.2). Mientras que la LGPP establece:

Cada partido politico determinard y hara publicos los criterios para garan-
tizar la paridad de género en las candidaturas a legislaturas federales y
locales, asf como en la integracién de los Ayuntamientos y de las Alcaldfas,
en el caso de la Ciudad de México. Estos deberan ser objetivos y asegurar
condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. (Ley General
de Partidos Politicos, articulo 3, fraccion 4, 2022)

De 2015 a la fecha, las leyes locales y los lineamientos de los institu-
tos estatales han adoptado diversas modalidades para implementar los cri-
terios de paridad en el ambito municipal. El volumen Experiencias y buenas
prdcticas en la observancia y aplicacion del principio de paridad y acciones
afirmativas, proceso electoral federal y concurrente 2020-2021 (Instituto
Nacional Electoral, 2022b) resume las normas y los criterios mas recien-
tes en la materia y que fueron implementados en las elecciones locales de
todas las entidades del pafs.

¢Por qué hay congresos paritarios,
pero aun no presidencias municipales?

La evolucion de las cuotas de género al principio de paridad en candida-
turas ha incrementado de manera significativa el numero de diputadas
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federales y locales, asf como presidentas municipales en México. Los avan-
ces observados en la tiltima década en la participacion politica de las muje-
res en cargos de eleccion popular no hubieran sido posibles sin la adopcion
de dicho principio. Sin embargo, el progreso no ha sido uniforme entre el
ambito legislativo y el municipal.

La grafica 1 ilustra la evolucion de la representacion politica de las
mujeres en la Camara de Diputados en México de 2000 a 202.1. Como
se puede apreciar, a pesar de que la reforma electoral de 2007-2008 au-
mentd la cuota de género de 30 a 40 %, el nimero de diputadas electas
solo aumento de manera marginal entre 2006 y 2009, al pasar de 117
a 140 diputadas, es decir, hubo un aumento de 2.3.4 a 28 por ciento. En
Cuotas de género en México (Aparicio, 201 1) se estudio el efecto de au-
mentar la cuota de género a 40 % en las elecciones legislativas federales de
2009, mientras que en How political experience mitigates party leader bias
against women (Aparicio y Langston, 2014) se analizaron los resultados
de las elecciones de 2012, en las cuales la cuota se aplicd sin excepciones.

Un aumento mas notable en el nimero y la proporcién de legisla-
doras federales ocurriria tras la sentencia SUP-JDC-12624/2011 y, de
manera mas notable, después de la reforma politica de 2014, que intro-
dujo la paridad de género en candidaturas legislativas (Pefla, 2016). Esta
notable secuencia de reformas y sentencias del Tribunal Electoral fue de-
terminante para que la proporcion de diputadas federales pasara de 2.8 a
50 % de 2009 a 2021 (Freidenberg y Gilas, 2022).
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Grafica 1. Diputadas federales
en México, 2000-2021

100 150 200 250
1 1 L 1

Numero de diputadas

50
L

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021

Fuente: Elaboracién con base en Instituto Nacional Electoral y Observatorio de Participacion
Politica de las Mujeres.

En cuanto al dmbito municipal, la grafica 2 ilustra la evolucion de la
representacion politica de las mujeres en las presidencias municipales
de México de 2007 a 2022. Como se aprecia, ha habido un avance
considerable en los ultimos afios, al pasar de tener poco menos de
100 presidentas en 2007 hasta llegar a presidir 560 ayuntamientos
en 2019; es decir, en solo 12 aflos hubo un aumento de 3.8 a 22.6 % en
la proporcion de municipios gobernados por mujeres, un incremento sin
precedentes en la historia del pafs.

Los avances mas notables en este rubro ocurririan tras la introduc-
cion, en 2015, de la paridad de género en sus componentes horizontal y
vertical en las candidaturas municipales. Esto fue posible gracias a las ju-
risprudencias 6/2015, 7/2015, 8/2015y 9/2015, aprobadas por una-
nimidad en la Sala Superior del TEPJF el 6 de mayo de 2015, asf como
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la posterior adopcidn de una serie de reformas legales y lineamientos en
cada una de las entidades del pafs para implementar dicho principio en las
elecciones de los ayuntamientos.

Grafica 2. Presidentas municipales
en México, 2007-2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en Instituto Nacional Electoral y Sistema de Indicadores
de Género del Instituto Nacional de las Mujeres.

Sin embargo, también se puede advertir que, de 2019 a 2022, el
nimero de municipios gobernados por mujeres ha dejado de crecer e in-
clusive ha tenido una ligera disminucion: con datos a septiembre de
2022, el Instituto Nacional de las Mujeres (2022) reporta 525 presiden-
tas municipales frente a 1,504 presidentes en el pafs. Por otro lado, se-
gun datos compilados por la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacion del Instituto Nacional Electoral (INE), a marzo de 2022
habfa 546 presidentas municipales en funciones: 524 elegidas por el
régimen de partidos y 23 —22 en Oaxaca y 1 en Morelos— por sistemas
normativos internos (Instituto Nacional Electoral, 2022a).
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<Como se pueden explicar estas tendencias diferentes? Por un lado,
el aumento en la proporcién de diputadas ha sido gradual y sostenido, al
pasar del paulatino impacto de las cuotas de género obligatorias en 2002
ala paridad constitucional en 2014. Por otro lado, la proporcion de ayun-
tamientos presididos por mujeres partid de un nivel sumamente bajo y co-
menz0 a aumentar a partir de 2015, tras la obligatoriedad de la paridad
vertical y horizontal en el &mbito municipal. Ahora bien, el aparente es-
tancamiento reciente en el numero de presidentas municipales se trata de
un periodo transitorio o persisten barreras estructurales para el avance
de las mujeres en los gobiernos locales?

¢Por qué algunas entidades tienen mas
presidentas municipales que otras?

La heterogeneidad en la division politica del pafs, ya sea por el numero
de municipios de cada entidad o por su tamafio poblacional, se refleja en
el éxito diverso que han tenido las candidatas a presidencias municipales
en México. Como se aprecia en la grafica 3, tras las elecciones locales de
2021 hubo 9 entidades con al menos 40 % de sus municipios con presi-
dentas electas. De hecho, en Baja California, Baja California Sur, Colima y
Quintana Roo, en més de 60 % de los municipios resultaron ganadoras las
mujeres. Cabe mencionar que estos 4 estados tienen entre 5y 11 munici-
pios cada uno. Ciudad de México, por su parte, pasd de solo tener 4 muje-
res alcaldesas, en 2018, a tener 8 de 16 mujeres al frente de alcaldias, en
2021; un resultado paritario.
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Grafica 3. Presidentas municipales
electas por entidad en México, 2021
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Nota: BCs, Baja California Sur; Qroo, Quintana Roo; coL, Colima; 8¢, Baja California; DF, Distrito
Federal; TAB, Tabasco; cAMP, Campeche; TAMPS, Tamaulipas; NAY, Nayarit; SN, Sinaloa; MEX,
Estado de México; 0Ax, Oaxaca; COAH, Coahuila; yuc, Yucatén; 6T0, Guanajuato; SLP, San Luis
Potosi; Qro, Querétaro; GRO, Guerrero; AGS, Aguascalientes; SON, Sonora; VER, Veracruz; ZAc,
Zacatecas; MICH, Michoacdn; MOR, Morelos; PUE, Puebla; JAL, Jalisco; CHiH, Chihuahua; NL,
Nuevo Ledn; cHis, Chiapas, y TLAX, Tlaxcala.

Fuente: Elaboracién propia con base en Instituto Nacional Electoral (2022a).

Por otro lado, las 5 entidades que tuvieron una menor proporcién de
municipios gobernados por mujeres en 2021 son Tlaxcala, Chiapas, Chi-
huahua, Jalisco y Nuevo Ledn, donde menos de 20 % de sus municipios
tuvieron presidentas electas.

Estos resultados se pueden comparar con los obtenidos tres afios atras.
En 2018, entre las entidades donde las mujeres ganaron un mayor por-
centaje de presidencias municipales se encontraban: Tamaulipas, con
42, % de presidentas; Tabasco, con 41 %; Querétaro, con 39 %, y Coahuila,
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con 37 por ciento. En contraste, Michoacdn, Morelos y Nuevo Leon fueron
los 3 estados con menor proporcion de triunfos para alcaldesas en 2018.

Dichos resultados sugieren que el niimero de municipios de cada en-
tidad, asf como la diversidad en la forma de implementar los criterios de
paridad, o bien la competitividad electoral de cada estado, puede ayudar
a explicar las diferencias observadas en la proporcion de presidentas mu-
nicipales entre una entidad y otra.

Tamaiio del municipio como
barrera a la entrada

¢Existe una hrecha de género en el tamafio de los municipios goberna-
dos por mujeres y hombres? Sin duda y se trata de uno de los obstaculos
mas importantes para que ellas consigan presidir un ayuntamiento. Aho-
ra se vera por qué. Seglin datos del conteo poblacional del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi), en 2015 alrededor de dos tercios de
los 2,463 municipios que existen en México tenfan menos de 25,000 ha-
hitantes y 3 de cada 4 tenfan menos de 34,000; asf, 82 % (poco mas de
2,000) tienen menos de 50,000 habitantes. En estos 2,000 municipios
viven 27 millones de personas aproximadamente. En contraste, tan solo
227 municipios del pafs tienen mas de 100,000 habitantes, pero en ellos
viven mas de 77 millones de personas; esto es, 65 % de la poblacion na-
cional. Lo anterior quiere decir que, si bien el municipio promedio de nues-
tro pafs es, por lo general, pequeiio, la mayorfa de las y los mexicanos viven
en municipios grandes.
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Cuadro 1. Presidencias municipales en México
vs. tamaiio del municipio, 2018-2021

Poblacion del Ganadores 2018 Ganadores 2021

Municipio

h"a‘f]'ﬂgmﬂ“s‘i Hombre Hombre
< 25,000 652 322 974 812 327 1,139
Porcentaje (%) 56.01 73.35 60.70 5859 6579  60.49
25,000-50,000 221 49 270 271 58 329
Porcentaje (%) 18.99 11.16 16.80 19.55  11.67  17.47
50,000-100,000 147 19 166 148 51 199
Porcentaje (%) 12.63 4.33 10.30 1068 1026  10.57
>100,000 144 49 193 155 61 216
Porcentaje (%) 12.37 11.16 12.00 11.18 12.27 11.47

Total columna (%) 100 100 100

Total fila (%) 72.60 27.40 100.0 73.60 26.40 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de organismos publicos locales electorales de
2018y 2021.

En 2018 fueron electas 439 presidentas municipales en 1,603 con-
tiendas, es decir, ganaron en 27.40 % de los ayuntamientos, mientras que
en 2021 fueron electas para presidir 497 municipios en las 1,883 elec-
clones que se celebraron, esto es, en 26.40 % de los gobiernos locales. El
cuadro 1 detalla la distribucion por sexo de las presidencias municipales
elegidas en 2018 y 2021, clasificadas en cuatro categorias, segun el ta-
mafio de su poblacion. Como se aprecia, 322 0 73.35 % de las mujeres
electas en 2018 ganaron en municipios de menos de 25,000 habitan-
tes, mientras que solo 11.16 % de ellas lograron el triunfo en los de mas
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de 100,000 personas. Por otro lado, solo 56.01 % de los hombres fueron
elegidos en los municipios de menor tamaro.

La distribucion de triunfos por sexo y tamafio del municipio mejor¢
en 2021, pero el patron general fue similar: 327 0 65.79 % de las presi-
dentas ganaron en municipios de menos de 25,000 habitantes, frente a
58.59 % de los hombres. Las mujeres se encuentran subrepresentadas en
los municipios de entre 25,000 y 50,000 habitantes. Por otro lado, ca-
be destacar que la proporcion de mujeres que gand en ayuntamientos de
mas de 100,000 personas es muy similar a la de los hombres: 12.27 %
vs. 11.18 % de hombres.

En resumen, alrededor de dos tercios de las presidentas electas en
20271 ganaron en municipios pequerios. Sin embargo, vale la pena destacar
que de 2018 a 2021 la proporcidn de mujeres que gobiernan ayuntamien-
tos de menos de 25,000 habitantes paso de 73.35 a 65.79 por ciento.
Por otro lado, la proporcion de mujeres al frente de municipios de mas de
100,000 personas también aumento ligeramente de 2018 a 2021. Esto
quiere decir que, si bien es cierto que en afios recientes se ha observado un
creciente niimero de presidentas municipales, es claro que existe una im-
portante brecha de género en el tipo o tamario de los ayuntamientos que
gobiernan las mujeres.

Las capitales de las entidades del pafs, junto con varios de los muni-
cipios de mayor poblacion, siguen representando todo un reto para ellas.
De las 24 ciudades capitales que se renovaron en 2018, solo 4 fueron
ganadas por mujeres: Ciudad Victoria, Chihuahua, Hermosillo y Puebla. En
2021, no obstante, este numero aumenté a 8 de 30 casos.

Sise considera la poblacion de cada municipio gobernado por muje-
res, esta paso de 25.1 a 32.7 millones de personas de 2018 a 202.1. Que
la gran mayoria de los habitantes del pals residan en municipios gran-
des y urbanos, pero la mayorfa de las mujeres gobiernen ayuntamientos
pequefios, es evidencia de que ellas enfrentan barreras y obstaculos estruc-
turales importantes en el acceso a cargos ejecutivos de eleccién popular,
tanto para conseguir una candidatura como, en su caso, un triunfo electoral.
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¢Qué tan paritarias son las boletas
electorales municipales?

Para entender las brechas de género en la distribucion de las presidencias
municipales en México, hay que ir un paso atras y analizar la distribucion
de las candidaturas registradas, las cuales aparecen en las boletas electo-
rales de cada municipio. Como se sabe, el hecho de que los partidos politi-
cos estén obligados por ley a registrar candidaturas con paridad de género
no se traduce en automatico en que cada municipio tenga el mismo niime-
10 0 proporcion de candidatas registradas, toda vez que es prerrogativa de
cada partido decidir quién y dénde postularlas. Del mismo modo, la pari-
dad en el total de candidaturas no necesariamente garantiza que las muje-
res consigan la mitad de los triunfos (Dahlerup y Freidenvall, 2005). Dicho
lo anterior, es natural que mientras mas candidatas aparezcan en la boleta
electoral, puede esperarse que aumente la probabilidad de triunfo de una
mujer como presidenta municipal (ONU Mujeres, 2018).

Para realizar este estudio se recabd la informacién disponible de las
candidaturas municipales registradas en los organismos publicos locales
electorales. En 2021 hubo un total de 15,612 candidaturas para las 1,885
presidencias municipales de 30 entidades." Asi, de las 8.3 candidaturas
promedio que aparecieron en las boletas locales, 4 fueron de mujeres. Por
suparte, en 2018 hubo 9,441 candidaturas registradas para 1,614 pre-
sidencias municipales en 25 entidades; 2.7 fue el nimero de candida-
tas promedio. El aumento observado entre 2018 y 2021 puede deberse
a que hubo elecciones en mas estados, a la existencia de partidos locales
0 a las distintas coaliciones y candidaturas comunes que se registraron. En
algunas entidades se registré un numero ligeramente mayor de candidatos

1 Deacuerdo con el calendario electoral del Instituto Nacional Electoral, en 2021 se renovaron
1,923 presidencias municipales. Sin embargo, en algunos casos no se pudo recabar infor-
macion de las candidaturas registradas, o bien de las ganadoras.
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hombres que mujeres, pero esto tiene su origen en que ellos predominan
en las candidaturas independientes.

Sin embargo, la distribucion de candidatas en las boletas no es unifor-
me. En 2021 hubo 18 municipios en los que ninguna candidata fue re-
gistrada para la presidencia, mientras que en 141 solo hubo una mujer en
la boleta. En el otro extremo, en 53 municipios todas las candidaturas re-
gistradas fueron mujeres. En contraste, en 2018 hubo 81 ayuntamientos
solo con candidatos y 68 postularon unicamente mujeres.

Sila distribucion de candidatas registradas fuese uniforme, se espe-
raria que, en promedio, hubiera 50 % de mujeres en las boletas electorales
de cualquier tipo de municipio, ya sea grande o pequefio. Para verificar si
la proporcion de candidatas registradas tiene alguna relacion con el tama-
fio de los municipios, la grafica 4 ilustra dicha proporcién, en promedio,
en las 4 categorias de poblacion municipal analizadas antes: con menos
de 25,000 habitantes; de 25,000 a 50,000; de 50,000 a 100,000, y
los de mas de 100,000 personas.
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Grafica 4. Proporcion de candidatas ala
presidencia municipal registradas respecto a la
poblacion del municipio, 2018-2021

< 25,000 25,000 - 50,000 50,000 - 100,000 >100,000

| I © promedio 2018 [ % promedio 2021

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de organismos publicos locales electorales
de 2018y 2021, asi como del conteo poblacional del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia de 2015.

Como se puede apreciar, mientras en los municipios mas pequerios del
pais se observa que 56 % de las candidaturas registradas en 2021 fue-
ron mujeres (y el restante 44 % fueron hombres), en aquellos de mas de
50,000 habitantes esta cifra fue de solo 40 por ciento. Esto quiere decir
que hay una brecha de género en la proporcion de mujeres que aparecen
en las boletas electorales en distintos tipos de municipio: en los mas pe-
quefios, la mayorfa de las candidaturas que aparecen en la boleta son mu-
jeres, mientras que ocurre lo contrario en los mds grandes.

Cabe destacar que esta brecha mejord de 2018 a 2021, puesto que las
candidatas registradas en municipios de mas de 100,000 habitantes pa-
saron de 34 a 40 % entre una eleccion y otra, y algo similar ocurrio en los
que tienen entre 50,000 y 100,000 personas. Naturalmente, el aumento
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en el nimero de candidaturas femeninas estd relacionado de manera direc-
ta con el incremento observado en el nimero de presidentas municipales
elegidas en localidades de mas de 50,000 habitantes en 202.1.

¢Importa el género de quien ocupa
la presidencia municipal?

Mas alla del tamafio del municipio y sus efectos en la probabilidad de con-
seguir una candidatura o un triunfo electoral, otro factor que puede influir
en las probabilidades de ganar de las candidatas es el sexo del incumbente
0 la persona titular en el cargo. El cuadro 2 detalla la distribucion de géne-
10 de las presidencias municipales elegidas en 2018 y 2021 en las enti-
dades que tuvieron comicios en ambos afios. Como se aprecia al comparar
los resultados, de 1,792 municipios, en 2018 hubo 488 presidentas elec-
tas, mientras que en 2021 hubo 474, una proporcion relativamente simi-
lar de ganadoras: 27.2 vs. 26.5 por clento.

La probabilidad de que alguna candidata a presidenta municipal ga-
ne no es uniforme o independiente del sexo del encargado del Ejecutivo
local saliente. Si las probabilidades de triunfo de una mujer fueran inde-
pendientes del sexo del titular saliente, se esperaria que en 2021 hubiera
27 % de triunfos en los municipios gobernados ya sea por hombres 0 mu-
jeres. Sin embargo, en los 488 municipios en los que gané una mujer en
2018, la proporcion de triunfos para ellasen 2021 fue de 42.4 % frente a
57.6 % de ellos. Por otro lado, en los 1,304 municipios ganados por hom-
bres en 2018, la proporcion de candidatas electas en 2021 fue de solo
20.5 %, frente a 79.5 % de candidatos.
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Cuadro 2. Elecciones municipales
en México, 2018-2021

Genero de ganadores en 2021

Genero de ganadores en
Hombre 1,037 267 1,304
Porcentaje (%) 79.5 20.5 100
Mujer 281 207 488
Porcentaje (%) 57.6 42.4 100
Total fila (%) 735 26.5 100
A En 2021 hubo elecciones en més entidades y municipios que en 2018. Para facilitar

la comparacion en un mayor nimero de casos, este cuadro considera también los
municipios de Veracruz que tuvieron comicios en 2017y 2021. Los resultados no
cambian sustancialmente si solo se analizan los 1,603 municipios con eleccién en
2018.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de organismos publicos locales electorales de
2018y 2021.

Lo anterior quiere decir que en los municipios donde ya gobernaba una
mujer las probabilidades de que se volviera a elegir una presidenta muni-
cipal en 2021 fueron de 42.4 %, mientras que en los municipios goberna-
dos por hombres la probabilidad de que hubiera alternancia entre géneros
fue de solo 20.5 %, casi la mitad.

Los resultados del cuadro 2 pueden deberse a que algunas personas ti-
tulares de las presidencias municipales buscan la reeleccion y, en muchos
casos, la consiguen. En muy diversos contextos, cuando los incumbentes
van por la reeleccion tienen ventaja y mayores probabilidades de triunfo
que sus retadores (Lassebie, 2020). Y si la mayorfa de los municipios son
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gobernados por hombres, la reeleccién puede implicar una ventaja adicio-
nal para ellos y una barrera importante para las candidatas.

Sin embargo, estos resultados también pueden ser indicativo de que la
naturaleza de las contiendas electorales es distinta en los municipios
gobernados por hombres y por mujeres. Por ejemplo, incluso sin que la ti-
tular busque la reeleccion en cierto municipio, haber tenido una presidenta
municipal en el pasado puede ayudar a que otra mujer gane en el futuro. Al
mismo tiempo, puede ocurrir que los mismos factores que hicieron posible
el triunfo de una candidata en 2018 —por ejemplo, cuando se trata de un
municipio pequeno— expliquen un nuevo triunfo de otra mujer en 202.1.

¢Qué efecto ha tenido la reeleccion
municipal en la paridad de género?

Cabe sefialar que 2018 fue el primer afio en que las presidentas y los pre-
sidentes municipales pudieron buscar la reeleccion en México. Ese afio se
renovaron 1,613 ayuntamientos y en 27.3 % de los casos ganaron mu-
jeres. Sin embargo, las probabilidades de triunfo de las candidatas a una
presidencia municipal no son uniformes y pueden ser tan diversas como
los municipios mismos.

En el estudio Consolidar la paridad y transformar las democracias: Si-
tuaciones y retos a los que hacen frente las mujeres que se desempenan co-
mo presidentas municipales en México (ONU Mujeres, 202.0) se presenta
un analisis estadistico de las elecciones locales de 2018 para estimar la
probabilidad de que una mujer gane una presidencia municipal. Entre los
factores que resultaron estadisticamente significativos para que una can-
didata consiguiera el triunfo se encuentran: la poblacién del municipio y su
escolaridad promedio; el niimero de candidatas registradas; si la persona
titular en el cargo era hombre o mujer, y si esta buscé o no la reeleccion en
2018 (ONU Mujeres, 2020).
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Cuadro 3. Probabilidades de que una
mujer gane la presidencia municipal

BTN

Habfa presidenta municipal en el cargo y

. - 53.2 0.045
buscd reeleccion
Habfa presidenta municipal en el cargo y 334 0.036
no buscd reeleccion ’ ’
Habia presidente municipal en el cargo y 278 0.013
no buscaé reeleccion ' ’
Habia presidente municipal en el cargo y 145 0.019

buscd reeleccion

Fuente: oNU Mujeres (2020, p. 23).

El cuadro 3, tomado de oNU Mujeres (2020), detalla las probabilida-
des de que una candidata ganara una presidencia municipal en 2018 en
cuatro escenarios distintos. Tomando en cuenta el efecto de otras varia-
bles, cuando una mujer ya se encontraba a cargo de la presidencia mu-
nicipal y busco la reeleccion, tuvo 53 % de probabilidades de triunfo. Por
otro lado, cuando ya estaba a cargo, pero no busca la reeleccion, las proba-
bilidades de triunfo de otra candidata fueron de 33 %, lo cual es eviden-
cia de que los triunfos de mujeres en cargos de eleccion popular pueden
ayudar a que ganen otras candidatas. En tercer lugar, cuando habfa un pre-
sidente municipal que no busco la reeleccion, la probabilidad de que
ganara una mujer fue de 27.8 %, escenario tipico observado en 2018. Por
tiltimo, cuando hubo un hombre que buscé la reeleccion, las probabilida-
des de que una mujer pudiera derrotarlo fueron de solo 14.5 % (ONU Mu-
jeres, 2020).

Dicho fenémeno se ha documentado en otras democracias en las que
la reeleccion municipal no es una novedad como en México: las perso-
nas titulares en los cargos o incumbentes suelen tener ventaja al buscar
la reeleccion frente a sus retadores. Y en un entorno politico en el que
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los hombres histéricamente han tenido la mayorfa de los cargos de elec-
cién popular, la ventaja de los titulares suele favorecerlos (Hirano y Snyder,
2009; Schwindt-Bayer, 2005).

El cuadro 4 analiza la distribucion de género entre las personas a cargo
de las presidencias municipales que buscaron o no la reeleccion en 2018,
y sl eventualmente la consiguieron. Como se aprecia, 106 mujeres y 383
hombres buscaron la reeleccion municipal en ese afio. En términos relati-
v0s, 40.8 % de las 260 presidentas en el cargo volvieron a aparecer en las
holetas electorales, mientras que la proporcion entre los 1,352 presiden-
tes solo fue de 28.3 por ciento. El que una proporcion mayor de mujeres
hayan buscado ser reelectas contradice cualquier hipétesis acerca del des-
interés o la falta de ambicion politica.

Cuadro 4. Género y tasa de éxito en
reeleccion municipal, 2018

¢Busco reeleccion? ¢L0 consiguio?
Presidente
municipal
Hombre 969 383 1,352 169 214 383
Porcentaje (%) 7.7 28.3 100 441 55.9 100
Mujer 154 106 260 62 44 106
Porcentaje (%) 40.8 58.5

Total fila (%)

Fuente: Elaboracién propia con base en organismos publicos locales electorales y Sistema
Nacional de Informacién Municipal (2018).

El panel derecho del cuadro 4 detalla las tasas de éxito de quienes bus-

caron la reeleccién municipal. Como se puede apreciar, 44 0 41.5 % de las
mujeres que lo intentaron consiguieron ser reelectas, mientras que la tasa
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de éxito entre los hombres fue de 55.9 por ciento. La evidencia de estos
resultados es mixta: por un lado, es notable que la proporcion de mujeres
que buscaron la reeleccion fuera mayor a la de los hombres; sin embargo,
es preocupante que su exito haya sido menor que el de ellos.

Paridad en cabildos, sindicaturas y regidurias

La evidencia analizada hasta ahora muestra que los comicios para las pre-
sidencias municipales siguen mostrando brechas de género importantes.
Ya sea por el tamafio de los municipios, la composicién de las boletas elec-
torales o el efecto de la reeleccion, en general, sigue siendo més probable
que los hombres ganen los comicios que las mujeres.

Sin embargo, no hay que perder de vista el efecto de la paridad vertical
en las planillas registradas. Una consecuencia de ella en candidaturas, o
bien la alternancia de géneros en las planillas para los ayuntamientos,
es que mientras exista una mayorfa de hombres elegidos como presiden-
tes municipales, se infiere que la gran mayoria de los ayuntamientos del
pals tendran mujeres en las sindicaturas. En efecto, la proporcion de sindi-
cas pasd de 64.7 % en 2018 a 68.5 % en 2021, un aumento de 3.8 pun-
tos porcentuales. En cuanto a las regidurias y concejalias, se observa una
distribucion practicamente paritaria: 50.1 % en 2018 y 53.3 % en 2021.

Una implicacién de mediano y largo plazo de que la mayorfa de las sin-
dicaturas y regidurfas del pais sean ejercidas por mujeres es que, en mu-
chos casos, este tipo de cargos pueden ser el primer puesto de eleccion
popular de muchas mujeres y marcar el inicio de carreras politicas impor-
tantes (ONU Mujeres, 2020).

Violencia de género y elecciones municipales

Mas alla de la evidencia estadistica presentada hasta ahora, la evidencia
cualitativa a partir de entrevistas a candidatas ganadoras y perdedoras
también ha permitido identificar una barrera adicional en el avance de las
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mujeres en cargos municipales: las violencias criminal, politica y de géne-
ro. La interseccién entre estos tres tipos de violencia apenas se esta visibi-
lizando y estudiando en México y otros paises. Por lo general, la violencia
criminal organizada se distingue de la politica por estar relacionada de ma-
nera directa con la busqueda del poder, mientras que aquella suele concen-
trarse en actividades ilicitas. Sin embargo, cada vez mas grupos criminales
atentan contra las autoridades politicas para controlar parte de los recursos
publicos que administran los gobiernos. Y cuando el crimen organizado lo-
gra capturar o coludirse con algin gobierno municipal o estatal, la frontera
entre criminales y autoridades se diluye rapidamente (Trejo y Ley, 202.1).

Por otro lado, la violencia de género contra las mujeres en el dmbito
politico es un problema cada vez mas visible (Freidenberg, 2017). A di-
ferencia de la violencia criminal o la politica, 1a que se ejerce contra las
mujeres en la politica comprende las acciones y 1as omisiones que, con
base en elementos de género, tienen por objeto limitar o cancelar el ejerci-
cio de sus derechos politico-electorales tales como votar, buscar una can-
didatura o ejercer un cargo publico (Barrera y Cardenas, 2016; Krook y
Restrepo, 2016).

Sibien las reglas de paridad han logrado un avance sin precedentes
en el nimero de mujeres que han conseguido candidaturas y triunfos en
cargos de eleccion popular, han tenido también la consecuencia no desea-
da de un numero creciente de incidentes de violencia politica de género
(Etellekt Consultores, 2018).

Como corresponde a cada partido decidir quiénes serdn las postula-
das y en qué demarcacion lo hardn, en muchos municipios la decision de
postular a un hombre o una mujer se deja hasta el ultimo momento y
esto puede producir conflictos violentos al confrontarlas con el precandi-
dato que qued? descartado (ONU Mujeres, 2018 y 2020).

Una vez que consiguen una candidatura, muchas mujeres sufren agre-
siones sexistas, difamacion y calumnias durante sus campafias. Otras re-
portan que se les presiona para que no puedan integrar con plena libertad
la planilla que las acompanara en el cabildo en caso de ganar (ONU Mujeres,
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2018). De conseguir el triunfo, ya en el gjercicio de sus cargos, muchas re-
ciben comentarios ofensivos o descalificaciones acerca de su experiencia
0 capacidad para desempenarlos. En los cabildos, las regidoras suelen pa-
decer mayores niveles de violencia de género que las presidentas munici-
pales (ONU Mujeres, 202.0).

Conclusiones

Los avances de la tltima década en la participacion politica de las muje-
res en cargos de eleccién popular no hubieran sido posibles sin la adop-
cion del principio de paridad de género en las candidaturas. Sin embargo,
este avance no ha sido uniforme entre el ambito legislativo y el municipal,
ni entre las distintas entidades federativas.

De 2007 a 2019, las mujeres pasaron de presidir 3.8 a 22.6 % de los
municipios del pais, un aumento sin precedentes. Sin embargo, el crecimien-
to en el nimero de presidentas municipales ha disminuido en los tltimos
afios. En 2018 fueron electas 439 para encabezar los ayuntamientos,
277 % del total de las contiendas partidistas. En 2021 se eligieron 497
presidentas, 26 % de las elecciones. Estos resultados contrastan con la
Camara de Diputados paritaria y con que la mayoria de las diputaciones
locales electas en 2021 fueron ocupadas por mujeres.

Este capftulo intenta responder por qué practicamente no aumen-
t6 la proporcion de ayuntamientos presididos por mujeres entre 2018
y 2021. Para entender los resultados de las elecciones municipales en
México desde una perspectiva de género, se debe considerar que las con-
tiendas municipales son diferentes de las legislativas en, al menos, tres
dimensiones distintas: 1a legal o normativa, la sociodemografica y la
politico-presupuestal.

Al analizar estadisticamente los resultados electorales en el ambito
municipal de 2018 a 2021 desde una perspectiva de género, se encontra-
ron los siguientes hallazgos. El primero es que la gran mayorfa de las presi-
dentas de México gobiernan municipios pequefios, de menos de 25,000
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habitantes. El segundo es que hay una relacion negativa y significativa en-
tre el tamafio o la poblacién de un municipio y el numero de candidatas
registradas: a mayor tamafio del municipio, menor serd la proporcion de
mujeres que aparecen en la boleta.

No obstante lo anterior, la brecha de género en el tamafio de los mu-
nicipios gobernados por hombres y mujeres disminuyo entre 2018 y
2021. Asi, aunque la proporcién de municipios gobernados por mujeres
practicamente no aumento entre ambos afios, la poblacién gobernada pa-
s6 de 25.1 a 32.7 millones de habitantes en el mismo periodo.

El siguiente hallazgo del analisis tiene que ver con las caracterfsticas
de la contienda, mas que con las de los municipios en juego. En las elec-
ciones analizadas existen dos brechas de género importantes: por un lado,
las probabilidades de que una candidata gane una presidencia municipal
son dos veces mayores cuando el ayuntamiento ya es presidido por una
mujer que cuando esta al frente un hombre.

De manera adicional, la reeleccion municipal refuerza esta brecha de
género: si bien la proporcién de presidentas municipales que buscaron
la reeleccion fue similar a la de los hombres en 2018, 1a tasa de éxito de las
mujeres para conseguirla resultd menor a la de los presidentes.

Asf, en la medida en que la mayorfa de los ayuntamientos del pafs sean
presididos por hombres, 1a reeleccion municipal preservara una brecha de
género en su favor. Por otro lado, el que cada vez haya mas municipios que
ya han sido gobernados por ellas ayudara a que estas brechas se reduz-
can de forma paulatina.

En el &mbito legislativo, para impedir que los partidos politicos postu-
len a la mayorfa de sus candidatas a diputaciones en distritos predominan-
temente débiles o perdedores, las autoridades electorales suelen segmentar
los distritos de mayoria relativa en dos o tres bloques, seguin la fuerza elec-
toral de los partidos politicos —los llamados bloques de competitividad—.

La mayorfa de las entidades han replicado este criterio para evaluar la
paridad de género en las postulaciones de candidatas a presidencias mu-
nicipales. Sin embargo, los hallazgos de este capitulo ponen en entredicho
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la eficacia de esta medida. En el dmbito municipal, la dimension politica
mas relevante no necesariamente es la fuerza electoral de un partido u otro,
sino el tamano del municipio.

Si 3 de cada 4 municipios del pais tienen menos de 34,000 habitantes
y los liderazgos partidistas presentan sesgos de género al postular las can-
didaturas, estos pueden tener incentivos para registrar a la mayorfa de sus
candidatas en los municipios mas pequefios de sus respectivas entidades y
para seguir postulando hombres en las ciudades mas grandes —donde vive
la mayorfa de la poblacion y se concentra el poder politico y econdmico—.

Una propuesta concreta, a la luz de la evidencia analizada, es que las
autoridades electorales deben revisar con mayor atencion la paridad no
solo en los llamados bloques de competitividad, sino en las postulaciones
en los municipios mas grandes de cada entidad.

La evidencia cualitativa de los comicios municipales de 2018 sugie-
re que, para muchas mujeres, el conseguir la candidatura es un trance mas
complicado y diffcil que lograr el triunfo en las urnas (ONU Mujeres, 2018).
Por otro lado, cuando llegan a ganar una presidencia municipal, a menudo
suelen sentirse discriminadas de diversas formas: primero, por ser mujeres
y padecer violencia politica por parte de sus partidos politicos en los proce-
sos de seleccion y registro de candidaturas y, mas adelante, por sufrir ata-
ques sexistas durante sus camparias; segundo, cuando llegan a gobernar
municipios pequefios, pueden sentir que las autoridades estatales o federa-
les no les prestan la misma atencion que a quienes presiden los municipios
mas grandes, y tercero, por ver como su experiencia y trabajo politico suele
ser menospreciado en los diversos espacios de negociacion y gestion que
ocupan, frente al de los hombres o caciques locales (ONU Mujeres, 202.2).

Para proteger y hacer efectivos los derechos politico-electorales de
aquellas interesadas en presidir los ayuntamientos de sus municipios, asi
como garantizar la representacion politica de las mujeres en condiciones
de igualdad en el dmbito municipal, hay que ir mas alla de la paridad de
género en las candidaturas vista solo en términos cuantitativos y verificar
que los procesos de seleccion aseguren condiciones de igualdad sustanti-
va entre mujeres y hombres.
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Apéndice normativo

Reforma constitucional “Paridad en
todo” (6 de junio de 2019)

Articulo 35. Son derechos de la ciudadanfa:

L. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El dere-
cho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asf como a los ciudadanos
y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;

Articulo 41.[..] La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme
a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; 1a ley deter-
minard las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas
de su intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas,
se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de géne-
10, contribuir a la integracién de los érganos de representacion politica,
y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postu-
lan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, ast como con
las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género,
en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular. Sélo los
ciudadanos y ciudadanas podrdn formar partidos politicos v afiliarse libre
e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion
de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.
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Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la for-
ma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el
numero de regidurfas y sindicaturas que la ley determine, de conformidad
con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga
al goblerno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva
y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Reforma legal para erradicar la violencia politica
contra las mujeres (13 de abril de 2020)

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 207.

1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Cons-
titucién y esta Ley, realizados por las autoridades electorales, los partidos
politicos, asf como la ciudadania, que tiene por objeto la renovacion perio-
dica de quienes integran los Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal
como de las entidades federativas, de quienes integran los ayuntamientos
en los estados de la Republica y las Alcaldias en la Ciudad de México. Enla
eleccion e integracion de los Ayuntamientos y Alcaldias existird la paridad
de género tanto vertical como horizontal.

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 3.

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con perso-
nalidad jurfdica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto
Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen como
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fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de los érganos de representacion politica y, como organi-
zaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico.

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte
de partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
queda prohibida la intervencion de:

a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o
extranjeras;

b) Organizaciones con objeto social diferente a la creacién de par-
tidos, y

¢) Cualquier forma de afiliacién corporativa.

3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura
democratica, la igualdad sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes, y
garantizaran la participacion paritaria en la integracion de sus 6rganos, ast
como en la postulacion de candidaturas.

4. Cada partido politico determinard y hara publicos los criterios
para garantizar la paridad de género en las candidaturas a legislaturas
federales y locales, ast como en la integracion de los Ayuntamientos y
de las Alcaldfas, en el caso de la Ciudad de México. Estos deberan ser
objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres. En caso de incumplimiento a esta disposicion seran acreedores
a las sanclones que establezcan las leyes en la materia.

5. En ningin caso se admitirdn criterios que tengan como resultado
que alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos
distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion
mas bajos en el proceso electoral anterior.

Jurisprudencia acerca de paridad municipal
(6 de mayo de 2015)

Jurisprudencia 6/2015. PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE

EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRA-
CION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES,
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ESTATALES Y MUNICIPALES.— La interpretacion sistematica y funcional
delderecho a la participacion politica en condiciones de igualdad, a la
luz de la orientacion trazada por el principio pro persona, reconocido en
el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
lleva a considerar que la inclusion del postulado de paridad en el articulo
41 de la norma fundamental, traténdose de candidaturas a legisladores
federales y locales, se enmarca en el contexto que delinean los numera-
les 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1,
23, 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3 y
7 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer; 1, [T y 11, de la Convencién de los Derechos Politicos
de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencion Interamericana para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; esquema norma-
tivo que conforma el orden juridico nacional y que pone de manifiesto
que la postulacién paritaria de candidaturas estd encaminada a generar
de manera efectiva el acceso al ejercicio del poder publico de ambos géne-
10s, en auténticas condiciones de igualdad. En ese sentido, el principio de
paridad emerge como un pardmetro de validez que dimana del mandato
constitucional y convencional de establecer normas para garantizar el
registro de candidaturas acordes con tal principio, asf como medidas de
todo tipo para su efectivo cumplimiento, por lo que debe permear en la
postulacion de candidaturas para la integracion de los drganos de repre-
sentacion popular tanto federales, locales como municipales, a efecto de
garantizar un modelo plural e incluyente de participacion politica en los
distintos ambitos de gobierno.

Jurisprudencia 7/2015. PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL.— La interpretacion sistema-
tica y funcional del derecho a la participacién politica en condiciones de
igualdad, a la luz de la orientacion trazada por los articulos 1°, 2, 4, 41,
base 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
contexto de los articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos; 1, 2, 3y 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
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las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 1, [Ty III, de la Convencion de
los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer; permite afirmar que los partidos y las autoridades electorales
deben garantizar la paridad de género en la postulacion de candidaturas
municipales desde una doble dimension. Por una parte, deben asegurar
la paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular candidatos de
un mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales
en igual proporcion de géneros; y por otra, desde de un enfoque horizontal
deben asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas, entre los
diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado.
A través de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto ttil y material del
principio de paridad de género, lo que posibilita velar de manera efectiva
e integral por el cumplimiento de las obligaciones de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres.

Jurisprudencia 8/2015. INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO
TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION
DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR.— La inter-
pretacioén sistematica, funcional y progresiva sustentada en el principio
pro persona, en su vertiente pro actione, de los articulos 1°, 2.y 4, en
correlacion con el 17, parrafo segundo; 35, fracciones 1y II, 41, base
[, segundo pdrrafo y base VI, y 133, todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1, 2, 8, 23, 24 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 2, 3, 14, 25y 26
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1, 2, 3y 7 de
la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer; I, I y III, de la Convencién sobre los Derechos Politicos de
la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; permite afirmar que
cuando se trata de impugnaciones relacionadas con medidas vinculadas
al derecho fundamental de paridad de género cualquiera de ellas cuenta
con interés legitimo para solicitar su tutela. Esto debido a que la paridad
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de género produce un impacto colateral en la esfera juridica de las mujeres,
ello genera el interés legftimo para acudir a juicio, tomando en cuenta, en
primer lugar, su pertenencia al grupo colectivo a favor del cual se pretende
la instauracién de la medida alegada; y en segundo, el perjuicio real y
actual que genera en las mujeres al pertenecer al grupo que histérica
y estructuralmente ha sido objeto de discriminacién, incluso cuando la
norma no confiere un derecho subjetivo o la potestad directa de reclamarlo.

Jurisprudencia 9/2015. INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA
VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES
PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE
ESTABLECEN.— La interpretacion sistematica, funcional y progresiva sus-
tentada en el principio pro persona, en su vertiente pro actione, del articulo
1°, en correlacion con el 17, parrafo segundo; 35, fracciones 1y 11, 41,
base I segundo parrafo y base VI, y 133, todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1, 2, 8, 23,24 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 2, 14, 25y 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, permite aseverar que la
igualdad, exige, entre otras cosas, que la aplicacion normativa coloque
a las personas en aptitud de gozar y ejercer efectivamente sus derechos.
En ese sentido, es necesario eliminar los obstaculos que impiden el acceso
pleno a los derechos, en particular, si se originan en la exclusion historica
y sistematica de personas y colectivos sobre la base de sus particulares
caracterfsticas personales, sociales, culturales o contextuales, las que se
corresponden, en principio, con los rubros prohibidos de discriminacion.
Por ello, cuando se trate de impugnaciones relacionadas con la tutela de
principios y derechos constitucionales establecidos a favor de un grupo
histérica y estructuralmente discriminado; cualquiera de sus integrantes
puede acudir a juicio, al tratarse del mecanismo de defensa efectivo para
la proteccién de estos. Lo anterior actualiza el interés legitimo para todos
y cada uno de sus integrantes, pues al permitir que una persona o grupo
combata un acto constitutivo de una afectacion a los derechos de ese
grupo, hace posible la correccion jurisdiccional de determinaciones cuya
existencia profundiza la marginacion e impide el ejercicio de los derechos
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politicos en condiciones de igualdad. En ese orden de ideas, si en térmi-
nos generales, la mayorfa de las personas no son participes de los dmbitos
en donde se toman las decisiones publicas, o carecen del poder fctico
necesario para afectarla, las correcciones o adopciones demandadas en el
ambito de la justicia representan quizas su tnica oportunidad de introducir
suvoz y perspectivas en la deliberacion publica.
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