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Capitulo quinto.
Bisqueda del tiempo perdido
en las elecciones

La Constitucion de medio siglo

Con la nueva Constitucion de 1857, el pais renacié y los derechos hu-
manos dieron oportunidad de comenzar de nuevo en nuestras insti-
tuciones, lejos de asonadas y militarismo; para ello, la constitucién
de un Congreso Constituyente, surgido como ave fénix, presagioé es-
te renacimiento.

Por fin, después de imperios, cambios constitucionales, dictaduras,
sublevaciones y golpes de Estado, el pueblo se reunié el 14 de febrero
de 1856 en la Ciudad de México para celebrar la primera junta prepa-
ratoria de su Congreso Constituyente. Ponciano Arriaga, de San Luis
Potosi, se eligié presidente de esta junta. Mariano Yaiiez es vicepresi-
dente y Le6n Guzmadn, José Maria Cortés Esparza, Isidoro Olvera y Juan
de Dios Arias fungen como secretarios.

La solemne sesion de apertura del Congreso Constituyente se cele-
bré el 18 de febrero, a la cual concurrié Comonfort y el salén sede esta
todavia en el segundo piso del lado oriente del patio principal del Pa-
lacio Nacional.

Entre los diputados constituyentes no hubo ningtn clérigo, a dife-
rencia del Congreso Constituyente de 1824, y sus ilustres nombres son
parte de la pléyade méas numerosa de estadistas mexicanos: Valentin
Goémez Farias, el primer liberal mexicano; Francisco Zarco, el primer
cronista parlamentario; Anastasio Cafedo, teérico de la nacionalizaciéon
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de bienes eclesidsticos; Joaquin Ruiz, el valiente increpador de Santa
Anna; Guillermo Prieto, el poeta financiero, Melchor Ocampo, el libe-
ral mds radical; Luis de la Rosa, el diplomatico por excelencia; Santos
Degollado, el militar ilustre; Vicente Riva Palacio, el republicano con-
vencido; Jestis Camarena, el gobernador convencido; Ignacio L. Vallar-
ta, el gran jurista politico; Ignacio Ramirez, el luchador social; Miguel
Lerdo de Tejada, el desamortizador eclesiastico; José Maria del Casti-
llo Velasco, el primer tratadista de derecho constitucional y adminis-
trativo, y asi hasta reunir un total de 178 diputados.

Se nombraron un total de 13 comisiones, entre las cuales la mas
importante fue la de Constitucién, encomendada por elaborar el pro-
yecto de constitucién que se someteria a discusion ante el pleno del
Congreso. El primer presidente del Constituyente, Ponciano Arriaga,
el famoso Procurador de Pobres, lo fue de la Comision de Constitucidn,
en la cual también se encontraron los diputados Yaiiez, Olvera Rome-
ro, Diaz, Cardenas, Guzman y Escudero y Echanove.

Las demds comisiones fueron las siguientes:

8.1. Gobernacién: Mariano Riva Palacio, J. Ignacio Herrera y José Ma-
ria Barros.

8.2. Relaciones: Mariano Yaiiez, José Maria del Castillo Velasco y Fran-
cisco Zarco.

8.3. Hacienda: Guillermo Prieto, Pedro Escudero y Echanove y Poncia-
no Arriaga.

8.4. Crédito Puiblico: Marcelino Castafieda, Juan N. Navarro y José Ma-
ria Castanares.

8.5. Justicia: Joaquin Cardoso, Francisco Garcia Anaya e Ignacio
Mariscal.

8.6. Negocios Eclesidsticos: José M. Romero Diaz, Manuel Buenrostro
y Miguel Alatriste.

8.7. Guerra: Juan B. Ceballos, Francisco de P. Cendejas y José Maria
Mata.

8.8. Industria: Dario Reyes, Ramén I. Alcaraz e Ignacio Muifioz
Campuzano.

8.9. Libertad de Imprenta: ]. de la Luz Rosas, Brasilio Pérez Gallardo y
Manuel Zetina Abad.

8.10. Policia: Mariano Viadas, José Maria del Rio y Vicente Lépez.
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8.11. Peticiones: Juan de Dios Arias, Benito Quijano y Luis Garcia de
Arellano.

8.12. Guardia nacional: Ponciano Arriaga, Miguel Buenrostro y Vicen-
te Rivera Palacio.

Entre los diputados liberales existia un grupo, también selecto, en
el que la moderacién vy sus tendencias conservadoras fueron manifies-
tas: Marcelino Castafieda, exgobernador de Durango durante el cen-
tralismo y exministro de la Suprema Corte con Santa Anna; Mariano
Arizcorreta, distinguido politico del Estado de México; Prisciliano Diaz
Gonzélez, también futuro politico prominente bajo Porfirio Diaz; Juan
Antonio de la Fuente, Juan E. Barragan, Vicente Lépez, José Eligio Mu-
noz, ilustre procurador de Justicia en el futuro, Antonio Aguado y Pe-
dro Ampudia, entre otros.

Todos participaron con sus luces en el Congreso y la apertura del
mismo; se muestra no solo con los grandes debates, sino con la presi-
dencia del Congreso que, ocupada mensualmente, fue ocupada por una
diversidad de personajes:

a) Ponciano Arriaga, del 14 de febrero al 28 del mismo mes de 1856.
b) Melchor Ocampo, del 29 de febrero al 30 de marzo de 1856.

¢) Mateo Echaiz, del 31 de marzo al 29 de abril de 1856.

d) J. dela Luz Rosas, del 30 de abril al 30 de mayo de 1856.

Antonio Aguado, del 31 de mayo al 29 de junio de 1856.

Valentin Gémez Farias, del 30 de junio al 30 de julio de 1856.
Santos Degollado, del 31 de julio al 29 de agosto de 1856.

Mariano Arizcorreta, del 30 de agosto al 30 de septiembre de 1856.
José Ma. Mata, del 1 de octubre al 30 del mismo de 1856.

j)  Marcelino Castaiieda, del 31 de octubre al 1 de diciembre de 1856.
k) Sabds Iturbide, del 2 de diciembre al 30 del mismo de 1856.

1) Ledén Guzman del 31 de diciembre de 1856 al 4 de febrero de 1857, y
m) Valentin Gémez Farias, el 5 de febrero de 1857.

~
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Las sesiones del Congreso Constituyente empezaron desde el 18 de
febrero de 1856, de esta fecha hasta la juramentacion de la Constitucién
habria de transcurrir casi un afio entero, lleno de interés para el deba-
te parlamentario y repleto de incidentes. La exposiciéon de motivos del
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Proyecto de Constitucién, que habria de presentar la comisién corres-
pondiente, no fue leida sino hasta en la sesi6n del 16 de junio de 1856
y la discusién en lo general comenzaria el 4 de julio del mismo afo. El
Congreso Constituyente tendria a cuestas muchisimas funciones, ya
que deberia de funcionar igualmente como legislador ordinario y co-
mo revisor de los actos de la dictadura de Santa Anna y de los del pro-
pio presidente Interino, Juan Alvarez.

El 29 de abril de 1856, se anuncia la aprobacién del acuerdo presen-
tado por la Comision de Policia, en el cual se dispuso que en las gale-
rias de la Cdmara hubiere una tribuna exclusiva para los periodistas,
con lo cual se cumplia con el anhelo de hacer publica y divulgadas las
sesiones del Congreso. Francisco Zarco diria al respecto: “Examinese
la historia de las asambleas legislativas y se vera siempre que la prensa
ha sido una segunda tribuna”.

Por otra parte, la independencia del Congreso se templé cuando,
por primera vez en la historia constitucional, se niega la ceremonia de
asistir a la catedral metropolitana para un Te Deum, con el objeto de
que las luces celestiales descendieran sobre los espiritus de los diputa-
dos. La representacidn del pueblo mexicano surgida de una revolucién
no requiere de esa apelacion metafisica, cuando la cruenta realidad les
imponia su obligacidn.

En la prensa, tal era la avidez por formar opinién y conciencia del
texto constitucional que tan pronto como se presenta el proyecto de
Constitucidn, se le reproduce integro, aun antes que en el boletin ofi-
cial. De esta manera, el famoso periddico El Siglo XIX publica un na-
mero especial, el 18 de febrero de 1856, en donde se reproduce dicho
texto. A partir del 23 de junio del mismo afo, José Maria Iglesias inicia
una seccion en ese mismo periddico, titulada “Cuestiones constitucio-
nales’, en la que periédicamente argumenta y no solo resefa sobre los
debates que se van desarrollando en el Congreso Constituyente.

Por su parte, El Monitor Republicano cred una seccién nueva en sus
columnas, con el titulo de “Manifestaciones’, a través de la cual se re-
producirian los comentarios y las opiniones del publico sobre la Cons-
titucién discutida.

El escenario estaba puesto para los trabajos del Congreso, que re-
sult6 ser un volcdn, ya que en su estructura se debatian no solo li-
berales y conservadores, sino entre los liberales estaban los puros o
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radicales y los moderados, entre los cuales se insertaban los seguido-
res del presidente Comonfort. El enfrentamiento entre liberales puros
y conservadores en ocasiones fue decidido en la votacién por los libe-
rales moderados quienes, en proporcién numérica pequeiia, llegaron a
desempeiiar un papel importante por representar una tercera opcién.

El choque que las facciones politicas representadas no aguardé un so-
lo dia y, desde el tercer dia de discusiones del proyecto de la Constitu-
cién, Marcelino Castafieda presenta, el 7 de julio de 1856, un proyecto
para que el Congreso dejara de discutir una nueva constitucion y, en su
lugar, aprobara la reexpedicion de la Constitucién de 1824 con su Acta de
Reformas de 1847. Aparentemente, Castafieda aparecia como un devoto
defensor de la primera Constitucion federal, habia incluso el preceden-
te de que, como gobernador de Durango, durante el periodo centralis-
ta, habia propuesto que se restituyera a la Constitucion de 1824 con las
reformas pertinentes. De inmediato fue desechada la propuesta, pero en
la sesion secreta del 23 de julio de 1856 se leyé nuevamente un proyecto
similar, ahora suscrito no solo por Castaiieda, sino también por Arizco-
rreta, Revilla, Escudero (Antonio), Villagran, Fernandez Alfaro, Velas-
quez, Gomez Tagle y Diaz Gonzalez.

Tocé argumentar contra estos proyectos a Ponciano Arriaga, Isido-
ro Olvera y José Maria del Castillo Velasco, quienes concluyeron su in-
tervencion con palabras vibrantes: “Seguramente para volver al afo de
1824 no se necesitaban tantas victimas, ni tantos sacrificios, ni tanta
sangre como cost6 al pais su tltima lucha contra la tirania”.

Efectivamente, el desarrollo histérico del pais no podia retroceder
a los tiempos en que habiamos eliminado a Iturbide; habian transcu-
rrido mas de 30 afos en los que habia que dar un paso adelante frente
a tanta lucha y sufrimiento, y ese paso lo fueron los derechos del hom-
bre. La nueva Constitucién confirmaria si, de una vez para siempre, el
régimen federal, ademas, estableceria una declaracién de derechos del
hombre, tal como lo habia evitado la Constitucién de 1824 a semejan-
za de lo que habia hecho el texto original de la Constitucion de los Es-
tados Unidos, en 1787.

No obstante, el mismo dia del segundo proyecto, el 23 de julio, fue
presentada una proposicion de Santos y Joaquin Degollado, Rosas, Ba-
rragan, Garcia Granados, Vallarta, Lemus, Julian Herrera, Jests Rojas,
Ignacio Sierra, Morales, Langlois, Ferndndez Alfaro, Veldsquez, Albino
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Aranda y Dorantes y Avila. Dicha proposicién consultaba que el pro-
yecto de Constitucion fuera la de 1824 y que se comenzara a discutir
las reformas necesarias a dicho texto fundamental.

Pero la mayoria de los diputados puros, aunque coincidian en el ré-
gimen federal de la carta de 1824, se proponian garantizar los derechos
del hombre y subordinar el Poder Ejecutivo al supremo Poder Legisla-
tivo, entre otras cuestiones que resultaban contradictorias con el espi-
ritu de aquella constitucion.

Aunque superado este punto de vista y presentado el proyecto de
nueva constitucion para su discusion, en agosto de 1856 se fundé el pe-
riédico La Opinion, por Ignacio Montero, con la clara intencién de
persistir en la propaganda a favor de la aprobacién de los proyectos
de su filiacion, pues en marzo de 1856 promovié el levantamiento de
Castaineda y Arizcorreta.

La dnica Constitucion del siglo xx

Cuando la causa constitucionalista se instalé en el Palacio Nacional de
la Ciudad de México, su primer jefe, Venustiano Carranza Garza, habia
decidido convocar el cuarto Congreso Constituyente de México, crea-
dor de la primera carta fundamental en el mundo que reconoceria los
derechos sociales de los trabajadores y campesinos.

La Revolucién constitucionalista, que estaba encabezada por Carran-
za, era legal, pues contaba con el fundamento del entonces articulo 128
de la Constitucién de 1857, actual articulo 136, que establece la inviola-
bilidad del texto constitucional aun cuando se interrumpa violentamen-
te su observancia, como habia sucedido con el homicidio del presidente
de la republica, Francisco I. Madero, y del vicepresidente, José Maria Pi-
no Sudrez, perpetrado por érdenes de Victoriano Huerta.

El gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza, tenia, ademas, la
obligacion de hacer cumplir las leyes federales y preponderantemente
la misma Constitucién, por lo que en nombre del pueblo que lo habia
electo, tendria la obligacién de restablecer la vigencia de la Constitu-
cién de 1857, una vez recobrada su libertad, como sucedid con el triun-
fo de la causa constitucionalista.
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Este fundamento legal marcaba la gran diferencia entre Carranza
y los demas jefes revolucionarios que no tenian ni el sustrato electo-
ral del primer jefe ni el ideario legislativo para transformar en refor-
mas a la Constitucién de 1857, las aspiraciones de la revolucién y la
causa constitucionalista. No obstante lo anterior, Carranza habia si-
do depuesto por el régimen de Huerta, al ser informado por el jefe de
armas en Coahuila, Manuel M. Blazquez, del decreto del gobernador
Carranza desconociendo el gobierno ilegitimo de Huerta, por lo que el
Senado habia declarado la desaparicion de poderes en Coahuila, el 14
de marzo de 1913. El gobernador provisional que sustituyé a Carran-
za fue Ignacio Alcocer, quien por enfermedad renuncid y fue sustitui-
do por Joaquin Mass jr.

Al principio, las adiciones al Plan de Guadalupe, decretadas el 12 de
diciembre de 1914, en la ciudad de Veracruz, contemplaban la recons-
truccion nacional con la simple convocatoria a elecciones para el res-
tablecimiento, en un principio, del Congreso de la Unién, clausurado
por la fuerza armada de Victoriano Huerta.

Pero el solo triunfo de las armas no garantizaba la victoria de una
causa, por lo que resultaba necesario llevar a cabo reformas institucio-
nales del mds alto nivel.

La venerada Constituciéon de 1857 habia sido orgullo nacional, pero
el procedimiento de reforma habia subvertido los principios del ante-
rior Congreso Extraordinario Constituyente, y su inobservancia la ha-
bia convertido en un traje de luces sin mayor utilidad y vigencia que la
decorativa referencia en las fiestas patridticas.

En palabras del elocuente diputado constituyente Félix F. Palavicini,
las innumerables reformas parciales a la Constitucién de 1857 habian
afectado un tercio de su articulado: “Y como estas reformas han obe-
decido siempre a tendencias particulares de la politica de los partidos
en el poder... los remiendos han sido verdaderos parches puestos aqui
o alla sin cohesién ni unidad”.

Las reformas politicas surgidas como necesidad revolucionaria te-
nian que configurar un nuevo texto constitucional o, si se prefiere, un
texto reformado integralmente que garantice la efectividad y el pleno
goce de los derechos de todos los habitantes del pais. Para la causa diri-
gida por Carranza era fundamental la reforma integral a la Constitucion
de 1857, para darle congruencia y adecuacion al siglo xx. La reforma
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deberia eliminar los principios generales que plasmaban crueles teorias
de derechos, cuando la poblacién mayoritaria carecia de lo fundamen-
tal, asi como tenderia a evitar el “entronizar otra tirania igual o pareci-
da a las que con demasiada frecuencia ha tenido el pais’, segin expresé
Carranza en la exposicién de motivos de la reforma a las Adiciones al
Plan de Guadalupe, que promulgé el 15 de septiembre de 1916.

En dicho decreto se reformaron los articulos 4, 5 y 6 de dichas adi-
ciones. Convenida la necesidad de una reforma integral para la Cons-
titucion, el siguiente problema por dilucidar era cémo llevar a cabo la
reforma, pues el procedimiento, ademas de la importancia formal, esta-
ba pletérico de problemas politicos. El inico procedimiento reconocido
por la Constitucion de 1857 era el mismo que se encuentra vigente en
la actualidad; es decir, a través de una mayoria calificada del Congreso
de la Unidn, mas la aprobacion de la mayoria calificada del Congreso de
la Unién, mas la aprobacion de la mayoria simple de las legislaturas
de todos los estados, lo que se conoce como poder constituyente per-
manente. Palavicini explica que este procedimiento complicado no era
viable en 1916, pues las legislaturas de los estados no estaban comple-
tamente reestablecidas después de la revolucién y no existia Congreso
de la Unidn; por ello, Carranza optd, con base en la experiencia histo-
rica de la Revolucién de Ayutla, el seguir los mismos pasos que habian
conducido a la aprobacién de la Constitucion de 1857; es decir, a tra-
vés de un Congreso Constituyente convocado exclusivamente para de-
batir y aprobar las reformas constitucionales.

Los decretos expedidos por Carranza, el 15 de septiembre de 1916,
consistentes en las reformas a las adiciones del Plan de Guadalupe, asi
como la convocatoria a elecciones para integrar un Congreso Consti-
tuyente fueron de gran importancia y precision. Conforme a ellos, ha-
bria un diputado constituyente por cada 60,000 habitantes o fraccién
que rebasare los 20,000, de acuerdo con el Censo de Poblacién de 1910.
Estarian impedidos para ser diputados constituyentes quienes tuviesen
impedimento legal o hubiesen ayudado, con armas o con servicios, al
régimen de Victoriano Huerta. El primer jefe presentaria el proyec-
to de reformas el dia de instalacién del Congreso, que seria el 1 de di-
ciembre de 1916, debiendo terminar su tarea en dos meses exactos. En
dicho lapso, sus sesiones solo deberian ocuparse del proyecto constitu-
cional y de ningtin otro asunto; esto fue una diferencia con el Congreso
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Extraordinario de 1856-1857, que sesion6 durante un ano, aprobando
no solo la Constitucion, sino diversas leyes y decretos como si se trata-
ra de su legislatura ordinaria.

Las elecciones al Congreso Constituyente fueron directas, es decir,
sin la intervencidn de un colegio electoral, sino directamente del pue-
blo elector, lo cual presagia el cambio definitivo de sistema que hasta la
fecha era de eleccion indirecta. Se celebraron el domingo 22 de octubre
de 1916, y las dietas de los diputados constituyentes serian de $60.00
diarios, mas vidticos de traslado.

Carranza visualiz6 claramente la sede del Congreso Constituyente:
tenia que celebrarse fuera de la Ciudad de México, pues ella represen-
taba el asiento de casi 400 afios de poder politico centralizado, en torno
a emperadores, presidentes y juntas que, por igual, constituian el “anti-
guo régimen’, contra el cual la causa revolucionaria habia luchado, por
lo que tendria que sepultar.

Para 1916, la ciudad de Querétaro se encontraba bien comunicada
por via férrea y telégrafo, de tal manera que los medios de comunica-
cion permitian que el Congreso se celebrase en esa ciudad, antigua as-
pirante a ser la sede de los poderes federales. Los trabajos del Congreso
Constituyente tenian que estar ampliamente cubiertos por la prensa, y
ello requeria facilidad en la transportacién.

De esta manera, Querétaro se transformo, una vez mas, en la capital
federal, a partir del 5 de febrero de 1916, categoria que conservé hasta
el 12 de marzo de 1917. El simbolismo detrds de Querétaro como sede
del Congreso Constituyente y de los poderes federales fue un tributo
al federalismo y a la forma republicana de gobierno, pilares consolida-
dos por Benito Juarez, a quien tanto admiraba Carranza.

En la ciudad de Querétaro de 1867 habia triunfado la Republica y el
sistema federal, por lo que, a 50 afios de distancia, no habria mejor oca-
sion para conmemorar la gesta juarista que instaurar a Querétaro como
foro para reconstruir a la nacién, después de una convulsiéon armada,
tan violenta como la revolucién social de México, segun frase de Ma-
nuel Gonzélez Ramirez. Por su parte, la Ciudad de México continuaria
siendo el “distrito federal’, pues la transitoriedad del cambio de sede no
mereci6 tampoco la instauracion del Estado del Valle de México, tal co-
mo lo prevé la Constitucion para situaciones permanentes de cambio.
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Hacia 1916, a pesar de las circunstancias del pais, el desarrollo con-
tinuaba y la construccion de lineas telefénicas se efectuaba gracias a la
celebracion de concesiones entre el gobierno federal y multiples em-
presas de desarrollo regional.

Una vez efectuadas las elecciones, los presuntos diputados acudie-
ron a la ciudad de Querétaro el 20 de noviembre de 1916 y se reunieron
en el Salén de Actos de la Academia de Bellas Artes, lugar designado
por la Secretaria de Gobernacion al efecto. Los pocos diputados que
se reunieron ese dia llevaron a cabo una sesién previa que no tuvo va-
lidez, ya que no habia el quorum legal para celebrarla, que era de 110
diputados, por lo que la primera junta previa se realizé el 21 de no-
viembre, con la virtual direcciéon de Manuel Aguirre Berlanga, subse-
cretario de Gobernacién con licencia y presunto diputa constituyente
por Coahuila.

A Querétaro asistieron diputados jévenes y ancianos, de todos los
antecedentes laborales: abogados, quimicos, sastres, cocheros, tipogra-
fos, ingenieros, maestros, artistas, literatos, comerciantes, empleados
publicos, periodistas, médicos y militares, entre otros. La vida de cada
uno de ellos fue diversa, pero igualmente apasionante; algunos sucum-
bieron poco después de haber participado en el Congreso Constitu-
yente en una de las constantes luchas de facciones que caracterizé a la
Revolucién mexicana, otros se reintegraron a sus actividades privadas,
mientras que otros mas iniciaron o concluyeron con su papel de cons-
tituyente, una exitosa vida publica.

La vida cotidiana de Querétaro se transformo a partir del histérico
momento en que se integrd el Congreso Constituyente. Las corridas de
trenes entre la Ciudad de México y Querétaro se intensificaron vy, de-
bido a ello, se provocaron algunos accidentes. En ocasiones, los maiti-
nes de las iglesias fueron suspendidos para cuidar del descanso de los
desvelados diputados constituyentes, algunas visitas de cortesia fueron
organizadas por parte de obreros, y los restaurantes y cafés vieron in-
crementadas sus clientelas.

Los gobiernos, tanto estatales como municipales, organizaron fes-
tejos y ceremonias en el poco tiempo disponible, fuera de las sesiones.
En general, Querétaro se convirtio en el mosaico mds pintoresco de la
republica, pues en consideracién de uno de sus protagonistas, Jesus

D. R. © 2024. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra La dificil democracia.
Trayectoria juridica de los conflictos electorales, la cual es acervo del TEPJF.

La dificil democracia. Trayectoria juridica de los conflictos electorales

Romero Flores, la poblacién flotante de la ciudad era representativa de
todos los rincones del pais.

El decreto del 15 de septiembre de 1916 determinaba que habria un
presidente de debates para conducir las juntas previas, y que seria el
que le correspondiera el primer lugar por orden alfabético y, ante el ca-
so, que sucedio, de apellidos coincidentes, lo seria el primero en el or-
den alfabético de su nombre. De esta suerte, Candido Aguilar tuvo que
ceder la presidencia a Antonio Aguilar, ademads de que Julian Adame,
que hubiera tomado el primer lugar, no llegd a tiempo. Las primeras
tres juntas preparatorias del Congreso tomaron lugar en la menciona-
da Academia de Bellas Artes.

El 21 de noviembre de 1916 se procedi6 a elegir la mesa directiva de
las juntas preparatorias, que tuvieron una gran importancia y un pro-
lijo debate sobre la validez o nulidad de las elecciones de cada uno de
los 218 que integraron el Congreso Constituyente. Aunque su labor te-
nia que concluir el 30 de noviembre, todavia se discutieron algunos ca-
sos especiales hasta bien avanzados los trabajos del Congreso (el 25 de
enero de 1917), pues particular esmero se cuidé en la legitimidad de ca-
da uno de sus integrantes.

La revisiéon de las credenciales de los presuntos diputados se lle-
vé a cabo por dos comisiones escrutadoras, la primera estaria integra-
da por 15 miembros y revisaria 200 expedientes electorales, mientras
que la segunda revisaria 18 expedientes, los 15 pertenecientes a los in-
tegrantes de la primera comision y los de la mesa directiva de las juntas
preparatorias.

A partir de la cuarta junta preparatoria, celebrada el 27 de noviem-
bre de 1916, la Asamblea se mud¢ al Teatro Iturbide, que seria la sede
de todas las demas sesiones del Congreso.

Las comisiones revisoras tuvieron que rendir sus dictimenes a par-
tir del 25 de noviembre, es decir, la segunda junta preparatoria. La du-
reza con que impugnaron las credenciales de algunos diputados por
su aparente colaboracion con el régimen de Huerta, o su pertenencia
a la XXVI Legislatura del Congreso de la Unién, que habia aceptado
la renuncia del presidente Madero y del vicepresidente Pino Sudrez,
arrancada con violencia, consumié mucho tiempo del Congreso Cons-
tituyente; a pesar de ello, solo se rechazaron muy pocas credenciales
de diputados, entre ellos las de Heriberto Barrdn, entonces editor del
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influyente periédico El Pueblo, y de Fernando Gonzélez Roa, futuro ne-
gociador de los Tratados de Bucareli sobre la aplicacién del articulo 27
a las empresas petroleras.

Mientras el Congreso discutia su integracion, Carranza enfrentaba
serios problemas que requerian el ejercicio de facultades extraordina-
rias. Las tropas expedicionarias de los Estados Unidos habian violenta-
do la soberania territorial de México y perseguian infructuosamente a
Francisco Villa por Chihuahua; la seguridad ptblica era una tarea prio-
ritaria, por lo que Carranza dictd, el 11 de octubre de 1916, la ejecucion
sumaria de cualquier delincuente sorprendido in fraganti. De la mis-
ma manera, en octubre de 1916, se habian seleccionado los “taquigrafos
constitucionales” que transcribirian los célebres debates del Congreso,
apoyados con el personal del Congreso de la Unién.

Adicionalmente, el 7 de noviembre de 1916 el secretario de Estado,
Lansing, de los Estados Unidos, lanzé un ultimatum a México por la
presencia de submarinos alemanes en aguas territoriales mexicanas. El
canciller y futuro vicepresidente del Congreso Constituyente, Candido
Aguilar, tuvo tiempo para contestar tan insolente mensaje, en términos
de soberania nacional. En contraste, el vecino pais al sur, Guatemala,
acredité ante el gobierno revolucionario de Carranza a su embajador
el 13 de noviembre de 1916.

Durante los trabajos preliminares del Congreso Constituyente, la
reforma agraria fue atendida por Carranza, ya que el 11 de octubre de
1916 se habian variado los articulos 1, 8 y 9 de la Ley del 6 de enero
de 1915, hacer definitivas, y no solo provisionales, las resoluciones de
restitucion o dotacién de tierras por la Comisién Nacional Agraria. El
insigne secretario de Fomento y futuro diputado constituyente, Pastos
Rouaix, dictaria una resolucidn el 15 de noviembre, donde resaltd la
importancia de la restitucion de tierras para comunidades indigenas,
como lo era, en esa fecha, la de Iztapalapa: “Una de las causas mads ge-
nerales de malestar y descontento de las poblaciones agricolas de este
pais ha sido el despojo de los terrenos de propiedad comunal o de re-
partimiento que habian sido concedidos por el gobierno colonial, co-
mo medios de asegurar la existencia de la clase indigena”.

Después de que Carranza dicté medidas financieras autorizando a
los gobiernos de los estados para cobrar los impuestos locales, mitad
en oro nacional y mitad en especie, asi como algunas medidas sobre la

D. R. © 2024. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra La dificil democracia.
Trayectoria juridica de los conflictos electorales, la cual es acervo del TEPJF.

La dificil democracia. Trayectoria juridica de los conflictos electorales

depreciacién del papel moneda, para el 1 de diciembre de 1916 se lle-
vé a cabo la sesion solemne inaugural del Congreso Constituyente en
un ambiente de regocijo y nerviosismo que no se ocultaba, pues algu-
nos diputados solicitaron que se diera cumplimiento al reglamento pa-
ra prohibir que se fumara en el interior del recinto.

Quiza con base en el plan formulado por Bernardo Reyes, de 1885,
Carranza dicté el decreto del 8 de diciembre de 1916, por el cual estable-
cid, como obligatorio en todas las escuelas de la republica, la instruccion
militar para los varones y la enseflanza de enfermeria para las damas.
Aunque la materia educativa estaba reservada a los estados, el decretd
lo dicté como una facultad implicita derivada de la facultad presidencial
de organizar, armar y disciplinar la guardia nacional.

La primera sesion ordinaria del Congreso comenzaria el 2 de di-
ciembre de 1916, bajo el lema de “Constitucion y reformas”. Serian en
total mas de 66 sesiones, en su mayoria vespertinas, las que se celebra-
rian para culminar con la tarea de revisar y aprobar la reforma integral
a la Constitucion.

Paralelo al proceso de discusion en el Congreso Constituyente, las
candidaturas para la eleccion presidencial se daban a conocer. Carran-
za estaba en esos momentos encargado del Poder Ejecutivo, en su ca-
racter de jefe del Ejército Constitucionalista, pero, después de aprobar
la Constitucion, tendria que convocar a elecciones para presidente de
la reptublica, con lo cual la vuelta a la normalidad se daria. Desde agos-
to de 1916, el Partido Liberal Constitucionalista, presidido por Eduar-
do Hay, ya habia apoyado la candidatura de Venustiano Carranza.

En poco mas de 66 sesiones ordinarias se desahogé el proyecto de
Constitucion que habia presentado Carranza el 1 de diciembre de 1916.
Se considera que el proyecto de Constitucion habia sido originalmen-
te redactado por el constituyente José Natividad Macias, quien habia
presidido la Comision Legislativa, nombrada por el primer jefe, e in-
tervenido en la elaboracién de la primera Ley Agraria de la Revolucidn,
decretada el 6 de enero de 1915. En la iniciativa de Constitucidon, Ca-
rranza rindi6 homenaje al texto fundamental de 1857, pero sefalaba
los vicios que con el tiempo y sus reformas se habian acumulado en su
texto: supresién de los derechos electorales del pueblo, anulacion del
Poder Legislativo, corrupcion del Poder Judicial, tratamiento inhuma-
no de los reos y acaparamiento de la tierra.
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El primer jefe criticaba, ademads, el virtual sistema parlamentario de
la Constitucion de 1857, y lo calificaba como inapropiado para Améri-
ca Latina, por lo que abogo por el fortalecimiento del Poder Ejecutivo.

Alfonso Cravioto, diputado por Hidalgo, fue el primero en hacer
uso de la palabra en la tribuna del Congreso, y entre vivas para el Con-
greso, para Carranza y la revoluciéon comenzé el debate parlamentario
mas importante del siglo xx.

Inmediatamente después de promulgada la Constitucion reforma-
da, el 5 de febrero de 1917, fecha de celebracién para la promulgacion
de la Constitucién que se reformaba de 1857, se hicieron escuchar los
criticos que, con razén o sin ella, publicaron y difundieron sus ataques.
Todas las constituciones mexicanas han estado sujetas a severos escru-
tinios. La critica méds inmediata y difundida fue el libro publicado en
Los Angeles, California, de Jorge Vera Estafol, con el titulo Al margen
de la Constitucion, y se basé en el procedimiento empleado por Carran-
za para proponer las reformas constitucionales, a través de un Congre-
so Constituyente; este mismo argumento ya habia sido anticipado por
el primer jefe, cuando explicé que no someteria las reformas al “Cons-
tituyente permanente”.

De la misma manera, la nueva Constitucién mexicana, producto de
la primera revolucion del siglo xx, desperté interés entre los especia-
listas norteamericanos; en el mismo afio de su promulgacidn, se publi-
caron cuatro ensayos especificos sobre el texto fundamental mexicano.
En marzo de 1917, se produjo la primera traduccion al inglés de nues-
tra Constitucion reformada, y todos los comentarios de la época se
concentraron en el nacionalismo de la ley fundamental, al grado que
la consideraron como xenofébica, de manera especial con relacién a la
propiedad privada de los recursos naturales; por lo que el articulo 27 de
la nueva Constitucion llamé la atencién a la comunidad internacional.

Las multiples reformas de 1921 a la fecha han transformado sus-
tancialmente los principios de la Constitucién que promulgé Venus-
tiano Carranza, que comenzé el 1 de mayo de 1917 su vigencia. Previo
al Congreso Constituyente, la Constitucion de 1857 ya habia sido ob-
jeto de una cincuentena de reformas, algunas de ellas incongruentes
con sus principios, por lo que, en 1915, Palavicini expresé: “la Consti-
tucion del 57 era mejor cuando fue promulgada que actualmente, debi-
do a lo mal intencionado de sus constantes reformas”. ;Se podra decir lo
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mismo de la Constitucién de 1917 con sus cientos de reformas a cues-
tas? Al respecto, hay que recordar que la Constitucion de 1857 recibi6
tan solo medio centenar de reformas en poco mas de 50 anos (1857-
1915); mientras que, en la actualidad, esa es la cantidad minima de re-
formas por cada sexenio presidencial.

Volviendo a las discusiones que se dieron en el Congreso Constitu-
yente, los diputados se veian envueltos en el manto de un rumor que lo
descalificaba desde el inicio. Se decia que irian a Querétaro para sancio-
nar el proyecto del primer jefe, como meros “firmones’, segtin lo externé
el diputado Rafael Martinez de Escobar, el 24 de enero de 1917. Muy le-
jos de esa situacion, el Congreso deliber6 con especial furor desde las
trincheras de dos facciones o bloques que se alinearon desde un prin-
cipio: los jacobinos radicales, que fueron motor de los principales cam-
bios al proyecto del primer jefe, y los antiguos renovadores o liberales
clasicos, que defendian el proyecto contra cualquier cambio. Los pri-
meros fueron los jovenes diputados que pasaron a la historia; los se-
gundos, los fieles colaboradores de Carranza que consolidaron la causa
constitucionalista. Entre estos dos extremos hubo puentes de comuni-
cacién que el propio don Venustiano toleré. El mayor y més efectivo fue
el diputado Pastor Rouaix, quien ademads de atender los debates en el
Teatro Iturbide, promovid reuniones en su alojamiento en Querétaro,
el ex Palacio Episcopal, de donde surgieron los textos de los articulos
27 y 123 de la nueva Constituciéon y por los cuales cobré el lustre que
pervive hasta la fecha. Rouaix era entonces el secretario de Fomento
de Carranza con licencia en funciones de constituyente.

La labor creadora del Congreso fue constantemente obstaculizada
por los rencores y reproches de los distintos partidos en que se frag-
mentaron los mismos dos bloques. El propio presidente del Congreso,
Luis Manuel Rojas, fustigo estas divisiones con sus continuos ataques
contra Manuel Aguirre Berlanga y Alvaro Obregén. Por ello, la labor
constituyente fue especialmente ardua en el angustioso periodo de dos
meses, lo que obligd a que de una sesion por dia se pasara a dos sesio-
nes diarias y, al final, a constituirse en sesién permanente.

Posterior a la sesion solemne de inauguracion, el Congreso se orga-
nizé a si mismo, modificando ligeramente el Reglamento Interior del
Congreso de la Unién para regular sus sesiones, debates y procedimien-
tos parlamentarios, asi como integrando las comisiones del Congreso;
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la mas importante fue, por supuesto, la de Constitucién, que dictami-
naria el proyecto del primer jefe. Todo ello consumié las primeras siete
sesiones ordinarias, es decir, hasta el 9 de diciembre de 1916, el dicta-
men del proyecto fue una tarea tan ardua que la propia comisién origi-
nal solicitd, a través de Francisco J. Mugica, la creacién de una segunda
comisién para desahogar con mayor celeridad los dictdimenes, lo cual
sucedio a partir del 23 de diciembre de 1916.

La discusion del texto comienza propiamente hasta el 12 de diciem-
bre, con la sustantiva cuestién del nombre oficial de México. Aunque la
propuesta era racional, pues se queria que fuéramos Republica Federal
Mexicana, el nombre tradicional y extralégico de Estados Unidos Mexi-
canos sobrevivio por el temor de un vuelco el centralismo.

Carranza presencia los debates, en la tarde del 13 de diciembre, sobre
la educacion. En ese momento ni la presencia del primer jefe ni los dis-
cursos de los leales renovadores persuadieron a la mayoria de la Asam-
blea para mostrar su desacuerdo contra el proyecto. Luis G. Monzé6n
propone sustituir el término laica por el de racional. Mugica afirma que
la Constitucién debe desprender la funcion educativa de la nifiez de las
manos del clero, mientras que Alfonso Cravioto considera que la libertad
educativa es una derivacion de la libertad de creencias, por lo que debe
permitirse al clero la ensefianza primaria. Luis Espinosa aclar¢ el sentido
del original articulo 3 constitucional: El nifio puede aprender en su casa
lo que quiera, el sacerdote puede ensefar con tal de que no sea en escue-
las, y la ensefianza primaria impartida por el Estado sera laica y gratuita.

Carranza estuvo presente en la sesion referida durante seis horas de
intenso debate y de alusiones personales y reproches. La moderacién y
cautela del primer jefe lo persuadieron de no volver a asistir mds a las
sesiones del Congreso, y asi lo notificé el 14 de diciembre, argumen-
tando el trabajo que tenia acumulado.

La discusion sobre la libertad de trabajo, consignada en el articulo 5,
comenzd el 19 de diciembre y fue nuevamente motivo de gran insatis-
faccion por la Asamblea. Nuevos dictimenes se tienen que discutir has-
ta derivar en un segundo articulo ampliado, para consignar los derechos
de los trabajadores como clase social, objetivo distinto del articulo 5, que
establece la libertad de trabajo como garantia individual. En la sesién del
26 de diciembre, se dieron los grandes discursos sobre la materia, y es en
ese dia cuando el diputado poblano Froyldn Cruz Manjarrez manifest6
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que la revolucién que se habia luchado no era exclusivamente politica,
sino que era una revolucion social, por lo que la nueva Constitucién de-
beria contener un titulo sobre los derechos sociales, sin importar si los
cartabones clasicos del constitucionalismo exigian que en el texto funda-
mental se plasmaran de manera exclusiva los derechos individuales y la
organizacion politica del Estado. Ante la insistencia del diputado Macias
de que los derechos de los trabajadores no podian estar en el capitulo de
garantias individuales, Jara propone igualmente la creacién de un titulo
o articulo diferenciado. La justicia fue igualmente contemplada y los tri-
bunales ordinarios fueron altamente criticados, por lo que Jara propuso
que se crearan “Tribunales obreros” especializados, integrados paritaria-
mente en la sesién del 10 de enero. Finalmente, el 13 de enero se presen-
té el proyecto de lo que seria el articulo 123 constitucional.

Otras libertades fueron discutidas posteriormente, como la de im-
prenta, que se centr6 sobre la conveniencia o no de restablecer el jurado
para juzgar los delitos de imprenta, los cuales habian sido suprimidos
en 1883. El diputado veracruzano Heriberto Jara propuso que no se
confiscara el linotipo ni los implementos de las imprentas ni que tam-
poco se persiguiera a los voceadores.

Aunque Luis Manuel Rojas habia definido a las garantias individua-
les como las limitaciones de la autoridad a favor del individuo, cuya vio-
lacion se reclamaria a través del juicio de amparo, en la sesién del 13
de diciembre, parte de esas garantias se centraban en el actuar del Es-
tado, como lo era el establecimiento de un régimen penitenciario. En
la sesion del 25 de diciembre, la discusion gird en torno a la competen-
cia y la atribucién de los estados para establecer dicho régimen, o en la
federalizacién de esta materia, dada la precariedad de recursos de las
entidades federativas.

El 2 de enero de 1917, la segunda comisién de Constitucién empie-
za a rendir sus dictamenes para acelerar la discusion del proyecto, en
dos sesiones diarias que comenzaran a instituirse a partir del 14 de di-
ciembre de 1916. Por la presién del tiempo, se toma otra medida pa-
ra acelerar la aprobacién de la nueva Constitucién el 17 de enero de
1917, cuando se aprueba no leer los dictdimenes, para sustituirlos con
la impresién de los mismos, a efectos de que los diputados los leyesen
con anticipacion.
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En las relaciones entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, el Con-
greso decide seguir la tesis de Emilio Rebasa, sustentada por los cons-
tituyentes Paulino Machorro Narvdez y José Natividad Macias, relativa
a que la convocatoria para un periodo extraordinario de sesiones del
Congreso tendria que ser promulgada necesariamente por el presiden-
te de la republica, lo que generaria una dependencia del Congreso ha-
cia el Ejecutivo, que seria posteriormente modificada mediante reforma
expresa a la Constitucién en 1923.

La facultad para declarar la desaparicién de poderes fue dubitativa-
mente discutida como una competencia del Poder Judicial o del Sena-
do de la reptdblica. Desde 1874, esta facultad interventora correspondia
al Senado, pero Machorro Narvédez propuso que esta declaratoria se
diera en un proceso jurisdiccional ante la Suprema Corte. Fue Hilario
Medina quien, en la sesién del 16 de enero, caracterizé al Senado co-
mo un organismo exclusivamente politico, ideal para dirimir las cues-
tiones politicas.

En materia econdémica, ya desde el Congreso Constituyente se des-
cribié a la cuestién bancaria como un “verdadero desbarajuste’, segtin
expresion de Jara. Como dichos problemas se discutieron en torno al
articulo 28 constitucional, dentro del capitulo de garantias individua-
les, el diputado Fernando Lizardi propuso que se reubicara esta mate-
ria fuera del capitulo, lo cual ha sido ya sugerido para las constituciones
modernas dentro de un capitulo econémico. En Querétaro, esta su-
gerencia no prosperd. El potosino Rafael Nieto propuso y defendié la
creacion de un banco tnico de emision de billetes y, ademas de esta
medida, que fuera aprobada, aunque implementada hasta 1925 con la
creacion del Banco de México, se aceptaron las asociaciones de produc-
tores para la proteccién del precio de sus productos, con la condicién
de que vendieran directamente dichas mercancias y que constituyeran
productos de primera necesidad, como el henequén, en Yucatén, o el
platano, en Tabasco.

El 18 de enero de 1917 se acepté la creacion de los Departamentos
administrativos, nueva forma de organizacion de las dependencias del
Poder Ejecutivo, que traia aparejada una desconcentracién administra-
tiva. Hilario Medina y Félix F. Palavicini propusieron la supresién de la
Secretaria de Instruccidn Publica, por ser esta materia de competen-
cia local y no federal. Jara propuso en esta misma sesion la creacion de
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una Secretaria del Trabajo y de Marina, dependencias que fueron pos-
teriormente creadas por ley.

José Maria Rodriguez defendio la existencia de un apartado en ma-
teria de salubridad general, que coexistiera con las facultades de los
estados en materia de salud. A él se debié la elevacién a rango cons-
titucional de la preocupacion por el alcoholismo y el “envenenamien-
to por substancias medicinales’, es decir, drogas heroicas. Antes de la
Constitucion de 1917, la salud estaba en las manos de los estados y es-
tos no podian contener las epidemias que asolaron periédicamente, co-
mo la peste bubdnica, en Mazatldn, y la fiebre amarilla, en Monterrey.

El Constituyente tuvo especial atencion en lo relativo al Poder Judi-
cial. El diputado queretano José Maria Truchuelo asever6 que todas las
revoluciones se habian hecho por falta de justicia y, desde el mensaje
inicial de Carranza, la corrupcién en la administracion de justicia era
una preocupacion fundamental en la reforma constitucional.

El Constituyente se debatid por la definicién del perfil del juzgador.
La opcidn estaba entre un juez letrado en la ciencia del Derecho, o el
juez lego con un sentido de justicia. El problema era viejo, pues esta
misma cuestidn se habia discutido en el anterior Congreso Constitu-
yente de 1856-1857, habiéndose decidido por el juez letrado o experto
en la ciencia juridica. Sin embargo, todavia en 1917, la cuestién no es-
taba del todo decidida, pues el diputado Alberto M. Gonzélez aseverd,
con el beneplacito de un sector de la asamblea, que: “La justicia se ad-
ministra mas por un sentimiento de amor a la humanidad que por su
conocimiento exacto de la ley”. En contra, el incansable Paulino Ma-
chorro Narvéez prefiri6 delinear el perfil del juez con el exacto equili-
brio entre “la ciencia (Derecho) y la honradez”.

La asamblea, al discutir posteriormente las responsabilidades de los
funcionarios publicos, aceptd la propuesta del primer jefe de exonerar al
presidente de la republica de la responsabilidad politica durante el tiem-
po de su encargo. La responsabilidad politica, a diferencia de la penal o
administrativa, se deriva de la apreciacion que se tiene de un alto funcio-
nario sobre su desempeiio y el cumplimiento fiel de la Constitucion y las
leyes, por ello no requiere cometer delitos para ser responsable politica-
mente, sino que tan solo demostrar4, a juicio del Congreso, negligencia
en el cumplimiento de su deber y en el acatamiento de las leyes. Carran-
za consider6 que este tipo de responsabilidad sometia al presidente a la
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discrecionalidad del Congreso, lo cual era una intromisiéon contraria al
principio de division de poderes; seguramente recordaba que el propio
Benito Juarez fue cuestionado por el Congreso en 1861, y practicamente
sometido a un procedimiento preparatorio de responsabilidad politica.
El proyecto y la Constitucion de 1917 recogen estas ideas, y el presiden-
te en México no es sujeto de responsabilidad politica durante el lapso en
que se desempeiie como titular del Poder Ejecutivo.

En la sesidn del 22 de enero de 1917, el diputado Ferndndez Marti-
nez propuso que los tribunales de la Federacién pudieran resolver las
controversias que se suscitaran entre los municipios y el gobierno de
la entidad correspondiente, pero la segunda comisién de Constituciéon
desecho de plano su sugerencia, por considerarla contraria a la sana dis-
tancia que deberia haber entre la justicia y la politica. En 1994, la Cons-
titucion se reformaria para recoger inconscientemente la propuesta de
Ferndndez Martinez, y permitir la controversia constitucional ante la
Suprema Corte de Justicia en el caso de una controversia entre muni-
cipio y Estado.

Por su parte, los diputados Jara y Medina elaboraron un voto par-
ticular contra el dictamen de la Comisién de Constitucién, que se rin-
di6 en la sesion antes referida, para eliminar la procedencia del juicio
de amparo contra las resoluciones finales de los tribunales superiores
de los estados, conocido como el amparo en negocios judiciales, pues
dicha revisién federal habia dejado “en mal predicamento a las justi-
cias locales”.

En la materia territorial, el Constituyente erigi6 en estado al an-
tiguo territorio de Tepic, convirtiéndolo en el estado de Nayarit; pe-
ro ademads discutio la supresién de los ayuntamientos de la Ciudad
de México, sin duda anticipdndose a la reforma propuesta por Alva-
ro Obregon, en 1928, y estudi6 las peticiones para erigir en estados
a Baja California, Tehuantepec y Zempoala. Los asuntos territoriales
de los estados fueron muy élgidos. Incluso las islas para ciertos estados,
como Colima, fueron debatidas.

Poco antes de la sesién permanente, el 28 de enero, se aprobé6 que
los diputados suplentes que habian participado en la discusién del pro-
yecto constitucional se les permitieran firmarla una vez concluida en
su deliberacion.
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La preocupacién fundamental del Constituyente fue el adecuar el
texto fundamental a la realidad, tal como se manifestd en la discusion
del articulo 27, que agot6 el debate de la sesién permanente, al final del
periodo Unico de sesiones del Congreso: “Es absolutamente necesario
que en lo sucesivo, nuestras leyes no pasen por alto los hechos que pal-
piten en la realidad, como hasta ahora ha sucedido”

Después de las extenuantes sesiones finales, el 31 de enero de 1917
se celebrd la solemne sesiéon de clausura del tnico Congreso Constitu-
yente mexicano del siglo xx. Al protestar la nueva Constitucién, Ca-
rranza expreso las siguientes palabras:

“Al recibir de este honorable Congreso el sagrado tesoro que me acabdis
de entregar, sumiso y respetuoso le presto mi completa aquiescencia, y
al efecto, de la manera mds solemne y ante la faz entera de la Nacién,
protesto solemnemente cumplirla y hacerla cumplir, dado asi la mues-
tra mds grande de respeto a la voluntad soberana del pueblo mexicano,
a quien tan dignamente representdis en este momento’.

A partir de ese histérico momento, contamos con la Constitucion

Mexicana que mas tiempo ha perdurado, siendo la decana de las cons-
tituciones latinoamericanas.

Bitacora del Congreso Constituyente*

Sesion Fecha Horario Nf‘|mero o
diputados
Junta previa 20 de noviembre de 1916 7 ’;3:;:}:;
1.2 Junta preparatoria 21 de noviembre 10:30-21:40 140
2.2 Junta preparatoria 25 de noviembre 10:00-;? 147
3.2 Junta preparatoria 25 de noviembre 16:30-19:00 151
4.2 Junta preparatoria 27 de noviembre 9:45-12:45 136
5.2 Junta preparatoria 27 de noviembre 16:10-19:00 145
6.2 Junta preparatoria 28 de noviembre 9:35-14:15 146
7.2 Junta preparatoria 28 de noviembre 16:25-22:50 142
8.2 Junta Preparatoria 29 de noviembre 9:40-12:30 142
9.2 Junta preparatoria 29 de noviembre 16:25-23:35 129
10.2 Junta preparatoria 30 de noviembre 9:45-12:50 130
11.2 Junta preparatoria 30 de noviembre 16:20-22:35 136
Sesion inaugural 1 de diciembre 15:50-18:00 151
1.2 sesi6n ordinaria 2 de diciembre 9:45-11:20 149
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Bitacora del Congreso Constituyente*
Sesion Fecha Horario Nll‘lmero e
diputados
2.2 sesion 2 de diciembre 16:45-11:20 130
3.2 sesion 4 de diciembre 9:20-;7 116
4.2 sesion 4 de diciembre 16:10-19:10 131
5.2 sesion 5 de diciembre 9:30-10:45 136
6.2 sesion 5 de diciembre 16:20-20:00 145
7.2 sesion 6 de diciembre 9:30-12:35 155
8.2 sesion 11 de diciembre 9:40-11:10 126
9.2 sesion 12 de diciembre 11:30-11:45 148
10.2 sesi6n 12 de diciembre 16:15-19:45 150
11.2 sesi6n 13 de diciembre 9:30-12:20 144
12.2 sesi6n 13 de diciembre 15:50-21:15 167
13.2 sesi6n 14 de diciembre 16:00-19:20 185
14.2 sesi6n 15 de diciembre 17:30-4? 157
15.2 sesién 16 de diciembre 15:40-21:05 139
16.2 sesidn 18 de diciembre 16:10-19:55 149
17.2 sesién 19 de diciembre $2-17:00 154
18.2 sesidn 20 de diciembre 15:30-20:25 131
19.2 sesi6n 21 de diciembre 15:30-4? 151
20.2 sesion 22 de diciembre 15:55-19:45 140
21.2 sesion 23 de diciembre $’-19:15 130
22.2 sesion 25 de diciembre 15:50-20:30 127
23.2 sesidn 26 de diciembre 15:30-19:45 140
24.2 sesion 27 de diciembre 16:00-19:30 163
25.2 sesidn 28 de diciembre 16:00-20:30 154
26.2 sesion 29 de diciembre 15:55-19:30 132
27.2 sesibn 2 de enero de 1917 16:00-20:10 124
28.2 sesidn 3 de enero 15:45-19:45 134
29.2 sesibn 4 de enero 15:55-20:00 148
30.2 sesién 5 de enero 11:00-12:30 127
31.2 sesi6n 5 de enero 15:50-19:45 142
32.2 sesibn 6 de enero $7-12:15 141
33.2 sesion 6 de enero $7-21:45 153
34.2 sesidn 8 de enero 11:20-12:00 140
35.2 sesidn 8 de enero 16:30-19:55 147
36.2 sesidn 9 de enero 15:35-18:30 125
37.2 sesibn 10 de enero $7-19:15 128
38.2 sesibn 11 de enero 11:15-13:00 136
39.2 sesidn 12 de enero 15:15-19:30 124
40.2 sesion 13 de enero $7-18:20 141
41.2 sesion 14 de enero 15:40-5? 128
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Bitacora del Congreso Constituyente*
Sesion Fecha Horario Nl.]mem o=
diputados
42.2 sesidn 14 de enero 21:10-23:55 144
43.2 sesion 15 de enero 15:30-19:30 134
442 sesidon 15 de enero 21:10-00:10 140
45.2 sesion 16 de enero $7-20:20 149
46.2 sesion 17 de enero 15:30-19:40 137
47.2 sesion 17 de enero 21:10-23:05 125
48.2 sesion 18 de enero 15:50-19:15 142
49.2 sesidn 18 de enero 21:00-00:40 133
50.2 sesion 19 de enero 15:40-19:05 139
51.2 sesion 19 de enero 21:00-23:30 126
52.2 sesion 20 de enero $7-19:20 132
53.2 sesion 20 de enero 21:10-23:55 135
54.2 sesion 21 de enero 15:55-19:45 140
55.2 sesidn 22 de enero 15:30-18:05 126
56.2 sesidn 22 de enero 21:00-23:35 126
57.2 sesién 23 de enero 16:00-19:55 134
58.2 sesidn 23 de enero $7-22:15 152
59.2 sesidn 24 de enero 15:30-19:15 137
60.2 sesion 24 de enero 21:00-00:45 124
612 sesion 25 de enero $7-19:30 130
62.2 sesion 25 de enero $7-22:45 128
63.2 sesion 26 de enero 15:40-19:30 128
64.2 sesion 27 de enero 15:50-19:10 139
65.2 sesion 27 de enero 21:10-02:15 131
66.2 sesion 29 deeneroal 31 deenero  15:30-15:45 152
Sesion solemne 31 de enero 17:00 184

*Fuentes: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ilustrada con la
resefa grafica del Congreso Constituyente (1916-1917). Congreso de la Union. México,
1938, y Los Constituyentes ante su obra, 1917, Senado de la replblica, México, 1985.

Constituyentes que suscribieron
la Constitucion de 1917

Aguascalientes
. 0
Aurelio Gonzalez 1860. 19.27 1. Aguascalientes Comerciante 57 aios
distrito
- o imi
Daniel Cervantes 1867. 19.25 2. Aguascalientes QUImIC? . 60 afios
distrito farmacéutico

247

D. R. © 2024. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra La dificil democracia.

Trayectoria juridica de los conflictos electorales, la cual es acervo del TEPJF.

Capitulo quinto. Basqueda del tiempo perdido en las elecciones

248

Baja California (Territorio)

Ignacio Roel L’Jln?cso{;;ilisgt?iio Baja California Médico 32 afios
Coahuila
i } 0
gﬂ:rr;::;;\gmrre 188;:553 1. Saltillo Abogado 30 afios
1880-1974 1.°
J(;);ﬁzl;cl)edzrlguez Dt?;suttr;tgo Saltillo Maestro 37 afos
suplente
- o
IEir:r?'Zto Meade 188;51;?3 2. Parras Periodista 29 afnos
A 7. - o
{?chjr?gzz; 187;:5:2 3. Torredn Médico 46 anos
- o
Jorge E. Von Versen lssjislt?i[t‘g 4 Monclova Periodista 35 afnos
- o
m:zr:r:(femda 188:;;1: > Piedras Negras Maestro 31 afios
Colima
Francisco Ramirez 1890-1982 1.0 . =
Villarreal distrito Colima Abogado 27 anos
Chiapas
. . 1881-1933 1.2 San Cristébal =
Enrique Suarez distrito Las Casas Abogado 36 afios
. 0
Lisandro Lopez 187;;?:;; 2. Tuxtla Gutiérrez  Abogado 41 afios
Cristobal Castillo 1856-1932 5.2 . =
Llavén distrito Tapachula Ingeniero 61 anos
. 0
Amilcar Vidal 1893;&{: 6. Pueblo Nuevo Ingeniero 27 afios
. 0
Daniel A. Prieto 185;;?:3 7 Tonala Abogado 61 afos
Chihuahua
Manuel M. Prieto -12.388-1.95.0 Parral Er‘np!eado 39 afios
Unico distrito pablico
Distrito Federal
i . 0
:Dgenszclizilr-:;l lgsgi:t?i?g 1. México, D.F. Abogado 60 afios
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Distrito Federal

B, 0 io-
Lauro Lépez Guerra 1876. 19.17 2. México, D.F. No consig 41 afos
distrito nado
. 0
Gerzain Ugarte 188;“;1;?3 3. México, D.F. Maestro 36 afios
. 0
Amador Lozano 185§i;t?iltf 4. México, D.F. Economista 59 afos
. 0 i
Félix Palavicini 1881. 19.52 > México, D.F. Ing.enlt.ero y 36 afios
distrito periodista
B 0
Rafael Martinez 188;;5:: 3. México, D.F. Periodista 36 anos
. 0
Carlos Duplan 1893;;?3 6. México, D.F. Ingeniero 27 afios
. 0
Rafael de los Rios lgggi;t?iltf 7 México, D.F. Abogado 27 afos
5 _ 0
Ramén Rossy 1890' 19.66 7. México, D.F. Pasante en 27 afios
Reyes distrito Derecho
B 0 io-
Arnulfo Silva 1872. 19.36 8. México, D.F. No consig 45 afios
distrito nado
i _ . 0
22:2;'0 Norza 188351;1? o Tacuba, D.F. Militar 29 afos
1865-1924 9.2
Francisco Espinosa D?;)Sjtr:go Tacuba, D.F. Abogado 51 afos
suplente
; 0
Crio B. Ceballos 1873:1;?3;11' Coyoacan, D.F. Literato 44 ahos
i o .
Alfonso Herrera 1870 .19[.‘8 12. Xochimilco, Maestro 47 afhos
distrito D.F.
Durango
. 0 .
Silvestre Dorador 1871. 19.30 1. Durango Impresory en 46 anos
distrito cuadernador
1857-1940 2.2 San Juan del N
Rafael Espeleta distrito Rio Abogado 60 afios
. 0
Antonio Gutiérrez 1884. 19.77 3. Ciudad Lerdo Er‘np!eado 23 afios
distrito plblico
B, 0
Fernando Castafos lssgislt?i?g 4 Cuencamé Abogado 29 afos
5 ; 0
:‘rlgiinodo Gomez 188;:;?2 > Nombre de dios  Médico 36 afos
. 0
,;\Lbnef;Zc;Terrones 188;;5:; 6. Tepehuanes Abogado 30 afios
;2. 0
Jes(s de la Torre ¢ dllgtlricz Mapimi Obrero 7
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Guanajuato

1879-1919 1.2

Ramon Fraustro distrito Guanajuato Militar 38 afos
. 0
Vicente M.Valtierra 1883;:;?3 2. Guanajuato Ingeniero 37 afos
PRI i °
ﬁ:if::nv'dad 185;;3;? 3. Silao Abogado 60 afnos
. 0
Jesls Lopez Lira 188;:;?3 4. Salamanca Abogados 29 afos
. 0
David Pefia Flor 188;51;107 > Irapuato Militar 29 afios
1877-1934 5.2
Luis M. Alcocer D?;)Slftr:go Irapuato Abogado 40 afios
suplente
P - ) o
{(:)sn(jgi;llasenor 187;515:3 6. Pénjano Obrero 41 afios
. 0
Antonio Madrazo 187;51;?; 7 Ledn Ingeniero 42 afos
1880-1936 7.2
Santiago Manrique D?[I)Suttr:go Ledn Obrero 37 afios
suplente
. 0
Hilario Medina 189;;?:3 8. Ledn Abogado 27 afos
Manuel G. Aranda 1889-1964 9.2 San Francisco Ingeniero 28 afios
’ distrito del Rincon minero
. 0
Enrique Colunga 187?1:5?::010' Celaya Abogado 41 afos
. 0 i
Ignacio Lépez 1876 .19?5 1. Santa Cruz Ingemero 41 anos
distrito minero
i i . 0
;r;\rr:icgl’zco Diaz 1888di1sfr?tl:)12. Salvatierra Médico 29 afios
. 0
Fernando Lizardi 1882&?:;13' Acambaro Abogado 34 afnos
. 0 i
Nicolas Cano 1880 .191.‘2 14. San Miguel Minero 37 afios
distrito Allende
Gilberto M. Navarro 1877-1919 15.2  Dolores Hi- No consig- 40 afios
: distrito dalgo nado
Luis Fernandez 1890-1934 16.2  Ciudad Gon- - =
P - R Periodista 27 afos
Martinez distrito zalez
i . 0
(Ligrclgs Ramirez 1882;’?:?018' Iturbide Comerciante 32 afos
Guerrero
. - 1869-1921 1.2 Pasante de =
Fidel Jiménez distrito Tecpan Derecho 48 ahos
. 0
Fidel R. Guillen lsggi:t?izc? 2. San Luis Médico 27 afios
. 0
Francisco Figueroa 1873;3;: 6. Iguala Maestro 47 afios
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1886-1938 1.2

Antonio Guerrero distrito Actopan Militar 31 afios
- 0
Leopoldo Ruiz 1873;&?3 L. Apan Maestro 39 afios
. 0
Aburto M. Gonzalez 187;515:3 3. Atotonilco Abogado 38 afios
. 0
Matias Rodriguez 187;515:3 4. Huejutla Militar 41 afos
. 0
zgl;ace}}(:/zega 188;515:2 > Huichapan Artista 29 afios
. 0
Alfonso Cravioto lgggislt?i?g 6. Molango Abogado 33 afos
. 0
Crisoforo Aguirre 1860. 19.37 8. Tula Er‘np!eado 57 afios
distrito plblico
i . 0
Iss;'r:]i(;ler’mtado 188;51535 % Tulancingo Abogado 28 afios
i . 0
fﬂe‘:iilgom' 187%15?35010' Zacualtipan Abogado 41 afos
- 0
Alfonso Mayorga 1886(1;?;::) 11. Zimapan Comerciante 31 afios
Jalisco
. 0
Luis Manuel Rojas 187;;?:: 1. Guadalajara Abogado 46 afos
. 0
Marcelino Davalos 187;51;?2 2. Guadalajara Abogado 46 afios
. 0
Federico E. Ibarra lssgislt?i?g 3. Zapopan Abogado 37 afios
Manuel Davalos 1879-1939 4.2 San Pedro Maestro 38 afios
Ornelas distrito Tlaquepaque
Francisco Martin 1886-1951 5.2 =
del Campo distrito Lagos Abogado 31 afios
. 0
Bruno Moreno 186;515:3 6. Encarnacion Contador 50 afos
. 0
Gaspar Bolafios 1884. 19.31 7 Teocaltiche Erflp!eado 33 afos
distrito Piblico
6 i . 0
E:;ntg;e(;aastaneda 1873;5;: 8. Tepatitlan Abogado 47 afios
Juan de Dios 1894-19419.° Pasante en -
Robledo distrito Aranda Derecho 23 aros
; 0
Jorge Villasefor 188[;;?&110' La Barca Ingeniero 33 afos
B 0 i
Amado Aguirre 1863 .191.‘9 1. Ahualulco Ingemero en 54 afos
distrito minas
- o
José | Solorzano 188%;?5012' Ameca Abogado 28 afos
i } 0
:Dgrr;zs:lc(l)c\;vRamos 188iji15?r?t8013' Autlan Abogado 32 afios
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Continuacion.
Jalisco
Francisco Labasti- $2-1950 14.2 Mascota Ingeniero .
da Izquierdo distrito § ¢
. 0
José Manzano 1886di15?;t201 > Sayula Militar 31 afios
Joaquin Aguirre 1885-1929 16.2 Empleado =
Berlanga distrito Chapala pablico 32anos
B 0
Eztlzl:rxgnBaca 1887di15?r?t7017. Colotlan Maestro 30 afios
i . 0
;2?&2:2'\/‘36“"0 1887di1s?r?t7ol& San Gabriel Abogado 30 afios
. 0 ig-
Sebastian Allende 1880 .19[.‘7 19. Ciudad Guzman No consig 37 afios
distrito nado
1875-1955 20.2
Carlos Villasefior D?;}::go Ciudad Guzman Médico 42 ahos
suplente
. 0
Rafael Ochoa 1872;3?;20' Mazamitla Abogado 40 afios
México
. 0
C:ﬁ:sg:;::) lgggislt?iif 1. Toluca Periodista 29 afios
. 0
Fernando Moreno 188;51333 2. Zinacantepec Médico 34 afos
. 0
Enrique O’Farril 188351;?5 3. Tenango Abogado 31 afos
. 0
Guillermo Ordorica 187;;?:2 4 Tenancingo Abogado 43 afios
P 1868-1945 8.2 Ingeniero en =
José Reynoso distrito El Oro Minas 49 anos
B 0
Antonio Aguilar 1871;?:;“' Tlalnepantla Abogado 41 afios
. 0
JGui?fr;:\(ljlanuel 1889di15?r?t3012' Cuautitlan Abogado 28 afios
No firmé
- 4] .
José E. Franco 1887 .19?6 13. Otumba Médico por falleci
distrito miento, 29
afnos
1885-1931 13.2
,I-\:‘:r:l;il dAe.z Dt?;,suttr;tgo Otumba Abogado 32 afios
suplente
. 0
Enrique A. Enriquez 1887di15?r7tlol4' Texcoco Abogado 30 afios
. 0
:)ch)lrlljain:diravo 189(;15?;;15' Chalco Militar 27 afios
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México
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1877-1970 16.2

Rubén Marti distrito Lerma Empresario 40 afios
Michoacan
José P. Ruiz 1873;;235 e Morelia Médico 39 afios
- o
Alberto Peralta 1890. 19.50 2 Morelia Erpp!eado 27 aios
Distrito Pablico
1890-1962 3er . Pasante en o
Cayetano Andrade Distrito Morelia Medicina 27 afos
. o
Uriel Avilés 188;;?:?: 4 Zinapécuaro Impresor 32 afos
- o
Gabriel Cervera 188[;;”9”5: > Maravatio Maestro 32 afos
Onésimo Lopez $?7-1925 6° . No consig- s
Couto Distrito Zitacuaro nado ¢
- o
ggnggmlcaraz 188&:&:‘: 7 Huetamo Ingeniero Civil 37 afios
e . o
I;A:lr(;?:;martmez 186Dzisltr9it2: 8 Tacambaro Médico 55 afos
. o
Alberto Alvarado 18708isltr9i303 ? Ario de Rosales  Abogado 39 afios
_ o
Martin Castrejon 187;13?;:’ 10 Patzcuaro Agricultor 38 afos
_ o
José Alvarez 188;;3@ 1 Uruapan Contador 32 afios
N o
José Silva Herrera 187;;3?; 12 Apatzingan Abogado 42 afos
_ o
Rafael Marquez 188;;3?; 13 Aguililla Militar 35 afos
- - o
/c'\::ﬁseo Betan 187&13?; 14 Jiquilpan Médico 41 anos
- - - 5
FMrE;Cézco Javier 1883;3?&: 15 Zamora Militar 33 afios
- . o
JFelzcs):JessRomero lggéiitgristz 16 La Piedad Maestro 32 afios
Morelos
i . 0
;\:rt:grl:nc;arza 1883;5;2 1. Cuernavaca Agricultor 37 afios
. 0
José L. Gomez 188;;?305 2. Cuautla Abogado 29 afos
. 0
Alvaro L. Alcazar 188;:;?3 3. Jojutla Militar 36 afnos
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Nuevo Leon

;7-1932 1.2 Empleado
4 s?
Manuel Amaya distrito Monterrey pablico 7
. 0
Nicéforo Zambrano 1862. 19.40 2. Cadereyta Er‘np!eado 55 afos
distrito pablico
1888-1937 2.2
José Lorenzo distrito Empleado -
Sepilveda Diputado Cadereyta plblico 29 arios
suplente
. 0
Luis lizaliturri 188;;?;08 3. Linares Abogado 31 afos
. 0
Ramo6n Gamez 188;:;?2 4. Salinas Victoria  Ingeniero 36 afnos
. 0
Reynaldo Garza 1863;5:2 > Galeana Agricultor 53 afos
i . 0
giﬂigregarza 187;51;?07 6. Monterrey Médico 44 afios
1870-1931 6.2
Plutarco Gonzalez Dt?;,suttr;tgo Monterrey Abogado 47 afos
suplente
Oaxaca
Salvador Gonzalez 1885-1918 1.2 . =
Torres distrito Oaxaca Ingeniero 32 afos
3 0
Juan Sanchez 188;51;‘:3 2. Zimatlan Abogado 28 afios
. 0 io-
Leopoldo Payan 1872, 19.50 3. Ocotlan No consig 45 afos
distrito nado
i2- 0
Luis Espinosa ‘dllztzrﬁ: Miahuatlan Periodista 7
. 0
Manuel Herrera 189&;?33 % Cuicatlan Abogado 27 afios
B 0
Porfirio Sosa 187%:;;&”' Etla Abogado 38 afios
;2. 0
Celestino Pérez ¢ Z?S?rzlt:f Tlacolula Abogado $?
Cris6foro Rivera $?-195515.2 Empleado >
Cabrera distrito Tehuantepec piblico ¢
B 0
José F. Gomez 1892di15,?r?t116' Juchitan Agricultor 25 aflos
Puebla
. 0
Salvador R. Guzman 188;:3:5 1. Puebla Médico 29 afios
. 0
Rafael P. Cafiete lssgislt?iij 2. Puebla Abogado 61 afios
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. 0 io-
Miguel Rosales 1870. 19.28 3. Tepeaca No consig 47 afos
distrito nado
. . 1888-1965 4.2 - Pasante en =
Gabriel Rojano distrito Huejotzingo Derecho 29 afios
i . 0
J[;ai\r\::gsPastrana 188;51553 > Cholula Abogado 44 anos
5 . . 0
;::ryel:m Cruz Man 189diit9r?t7o6' Atlixco Periodista 23 afios
i . 0
g;:?::: dela lssgi:t?iig 7 Matamoros Militar 33 afios
- 0
José Rivera 188;:5;3 8. Acatlan Maestro 30 afios
$2. 0
Epigmenio Martinez tdllgtii: Tepeji Militar :?
. 0
Pastor Rouaix 187[:1;?33)10' Tehuacan Ingeniero 43 afios
;2- 0
Luis T. Navarro ¢ ;?s?rllti)l Tecamachalco Ingeniero 2
. 0
Porfirio del Castillo 188[;;‘?3;12' Chalchicomula  Abogado 33 afios
. 0
Federico Dinorin 1882(1i15?r?t[:)13' Teziutlan Militar 35 afios
i . 0
;Z?;no Banderay 1888di15?r?t6014’ Zacapoaxtla Militar 29 afios
Leopoldo Vazquez 1881-1950 15.2 No consig- <
Mellado distrito Tetela nado 26 afios
i . 0
(FEL:lebrir;o dela 1871di15?r?t6016' Huauchinango Médico 46 afios
. 0
Alfonso Cabrera 1881di15?r?t9017. Zacatlan Médico 36 afnos
P . 1882-1920 18.2 . Empleado <
José Verastegui distrito Huauchinango piiblico 35 afos
Querétaro
. 0
Juan N. Frias lssji:t?i:f 1. Querétaro Abogado 33 afios
Ernesto Perusquia 1887-1946 2.2 San Juan del No consig- 30 afios
distrito Rio nado
é i B . 0
Jc (;]sueefl\gana Tru 1893;&2 3. Cadereyta Abogado 27 afos
San Luis Potosi
Samuel de los 1886-1959 1.2 . . Pasanteen ~
L San Luis Potosi 31 afos
Santos distrito Derecho
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San Luis Potosi

1868-1945 2.2

Arturo Méndez distrito San Luis Potosi  Médico 51 afos
Rafael Martinez 1888-1961 3.2 Santa Maria Abogado 29 afios
Mendoza distrito del Rio 8
. 0
Rafael Nieto 188;:;?;3 4 Guadalcazar Comerciante 33 afos
B 0
Dionisio Zavala 188;:;:3 > Matehuala Cochero 35 anos
. 0
Gregorio A. Tello lssgislt?iig 6. Venado Maestro 31 afios
. 0
Rafael Curiel 1883 .19?5 10. Ciudad Valles Erjlpl'eado 34 afios
distrito pablico
Sinaloa
; 0 i
Pedro R. Zavala 1876. 19.21 1. Culiacan In'g.emero 41 ahos
distrito militar
. 0
Andrés Magallén 188;:5:3 2. Mazalan Tipbgrafo 35 afios
;7-1928 3.2 . Empleado
[ 57?7
Carlos M. Ezquerro distrito Concordia pblico 7
; 0
Candido Avilés 188;;?:2 4 $? Agricultor 26 afios
. 0
Emilio Garcia 1876. 19.51 > El Fuerte Pasa'nFe en 41 afos
distrito Medicina
Sonora
. 0
Luis G. Monzdn 187;:3::5 1. Arzipe Maestro 45 afios
R, 1869-1928 2.2 Empleado -
Flavio Bérquez distrito Guaymas pablico 48 anos
; 0 ;
Ramon Ross 1864. 19.34 3. Alamos Erflpl.eado 53 afos
distrito plblico
- i ° X
Juan de Dios Bojo 1892. 19.67 4. Villa de Altar Ing?nlero 25 afios
rquez distrito agrénomo
Tabasco
i ; 0
E:ziilal\r/lartmez de 1883;&3 L. Villahermosa Abogado 28 afios
Santiago Ocampo §?7-19552.° Empleado .
C. distrito Jonutla piblico ¢
5 . 0
Ena;grgfg:::chez 189;:5:; 3. Cunduacan Maestro 26 afios
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1890-1973 1.2

Pedro A. Chapa distrito Matamoros Arquitecto 27 afos
. 0
Zeferino Fajardo lssji:t?iig 2. Ciudad Victoria  Maestro 32 afios
o - - o
frn;tl'lelano P. Nafa 188;:5;: 3. Tula Militar 35 afios
. 0
Fortunato de Leija 186;:&13 4 Tampico Abogado 51 afos
Tepic (Territorio)
. 0
Cristébal Limén lssgi:t?i?: 1. Tepic Militar 34 afios
i } 0
glleadr;ilomo M. lssgi:t?i?(f 2. Ixcuintla Maestro 29 afios
i . 0
Lu;vr::pmoza 877dii?r?t(())3. Ixtlan Maestro 40 afhos
Tlaxcala
A i o
/S\::](;nol\cl)alilldalgo 187;:&2 1. Tlaxcala Militar 41 afos
Modesto Gonzalez 1874-19332.° No consig- o
. L Huamantla 43 afos
Galindo distrito nado
. 0
Ascension Tepatl 1883;3;: 3 Calpulalpan Agricultor 34 afios
Veracruz
- 0
Candido Aguilar 1879. 19.60 1. Veracruz Err\pl'eado 38 afios
distrito pablico
. 0
Sadl Rodiles 188;:553 2. Tantoyuca Maestro 32 afios
. 0
Enrique Meza 1883i51t£:ilt4(l)4 3. Chicontepec Abogado 28 afios
i7- 0
Benito Ramirez édljtl:'lst: Tuxpan Maestro :?
B 0
Eliseo Céspedes 189;:5:3 > Misantla Abogado 25 afos
. 0 io-
Adolfo G. Garcia 1877. 19.28 7 Jalancingo No consig 40 afios
distrito nada
. 1884-1964 8.2 Empleado =
Josafat F. Marquez distrito Jalapa pablico 33 anos
_ o
Alfredo Solares 187;:533 o Coatepec Actor 45 afos
. 0
Alberto Roman 1872dilsfr[i‘t2010' Huatusco Médico 45 afios
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Veracruz

. 0
Silvestre Aguilar 1887 .19?5 11. Cérdoba Erj\pl.eado 30 afios
distrito plblico
n 0
Angel S. Juarico 1856dils,?r?tlolz Ixtaczoquitlan Talabartero 61 afios
- 0
Heriberto Jara 1879di15?r?t?)11 Orizaba Naval 28 afios
n 0
Victor E. Géngora 187[;&?&114' Paso del Macho Ingeniero 43 afios
n 0
Carlos l. Gracidas 188%;?3&”' Veracruz Tipdgrafo 29 afios
N 0
Marcelo Torres 1876di15?rli‘t?)16' Zongolica Médico 41 afios
a 0
Galdino H. Casados 187%&?3:)17' Cosamaloapan Maestro 39 afios
n 0 é
Juan de Dios Palma 1874 .1936 18. san Andrés Maestro 43 afos
distrito Tuxtla
B 0
Fernando Pereyra 1882di15?r?til9. Acayucan Telegrafista 35 afios
Yucatan
i . 0
ﬁrt:;):tl(;)sAncona 188;;?53 L. Mérida Periodista 34 afios
. 0
Enrique Recio lssji:t?iiz 2. Progreso Abogado 33 afios
i } 0
:\zlloliueerloAlonzo 1893;5:2‘ 3 Izamal Médico 27 afios
} 0
Héctor Victoria 1883;;?3 4. Espita Ferrocarrilero 31 afios
Zacatecas
. 0
Adolfo Villasefor 188;:5;; L. Zacatecas Ingeniero 29 afos
. 0
Julian Adame lssji:t?iig 2. Ojocaliente Topégrafo 35 afios
. 0
Jairo R. Dyre 186;;?;? 3. Sombrerete Médico 48 afhos
. 0
Samuel Castaiién lssgislt?iig > Pinos Obrero 33 afos
. 0 5
Andrés L. Arteaga 1886. 19.44 6. Sanchez Abogado 31 afios
distrito Roman
. 0
Antonio Cervantes lssdsislt?i?g 7. Juchipila Agricultor 32 afios
i . 0
JEusEzrcl)tl)\agrUIrre 187;:55: 8. Nieves Obrero 43 afos
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Fuente: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ilustrada con la resefia
grafica del Congreso Constituyente (1916-1917). Rail Rosas Navarrete (comp.), México,

1983.

Nota: Los cuadros muestran en el orden de izquierda a derecha, los siguientes datos:
nombre del constituyente, afios de nacimiento y muerte, distrito por el que fueron

electos, cabecera distrital en entidad correspondiente, profesion u oficio y edad

aproximada hacia 1917 cuando se aprobé la Constitucién.

Constituyentes que no fueron originarios

de la entidad que representaron

Aguascalientes
Aurelio Gonzalez 1.2 distrito Aguascalientes Jalisco
Daniel Cervantes 2.2 distrito Aguascalientes Jalisco

Baja California (Territorio)

Ignacio Roel Unico distrito Baja California Nuevo Leon
Colima

Fr'anC|s~co Ramirez 1.2 distrito Colima Coahuila

Villasefior
Distrito Federal

Ignacio L. Pesqueira 1.2 distrito México, D.F. Sonora

Lauro Lopez Guerra 2.2 distrito México, D.F. Puebla

Gerzain Ugarte 3.2 distrito México, D.F. Tlaxcala

Amador Lozano 4.2 distrito México, D.F. Nuevo Leon

Félix F. Palavicini 5.2 distrito México, D.F. Tabasco

o dictritn I
Carlos Duplan 6.2 distrito Diputado México, D.F. Chiapas
suplente
Arnulfo Silva 8.2 distrito México, D.F. Oaxaca
Antonio Norzagaray 9.2 distrito Tacuba, D.F. Sinaloa
o dictritn I
Francisco Espinosa 9.2 distrito Diputado Tacuba, D.F. Veracruz
suplente

Alfonso Herrera 12.2 distrito Xochimilco, D.F. Campeche
Durango

Silvestre Dorador 1.2 distrito Durango Aguascalientes
Guanajuato

Enrique Colunga 10.2 distrito Celaya Tamaulipas

Carlos Ramirez Llaca 18.2 distrito lturbide Querétaro
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Hidalgo

Antonio Guerrero 1.2 distrito Actopan Sinaloa
Jalisco

Gaspar Bolafos 7.2 distrito Teocaltiche Michoacdn

Joaquin Aguirre Ber-

16.2 distrito Chapala Coahuila
langa

Paulino Machorro

2 18.2 distrito San Gabriel Durango
Narvaez

México

Adelgundo Villasefior 1.2 distrito Toluca Jalisco

José Reynoso 8.2 distrito El Oro Guanajuato

Donato Bravo Izquierdo ~ 15.2 distrito Chalco Puebla

Michoacan

Alberto Peralta 2.2 distrito Morelia Sonora

Gabriel Cervera 5.2 distrito Maravatio Coahuila

Nuevo Leén

Manuel Amaya 1.2 distrito Monterrey Coahuila
Oaxaca
Salvador Gonzalez Torres 1.2 distrito Oaxaca Michoacdn

Puebla

David Pastrana Jaimes 5.2 distrito Cholula Guerrero

José Rivera 8.2 distrito Acatlan Hidalgo

Luis T. Navarro 11.2 distrito Tecamachalco Coahuila

Gilberto Fuente 16.2 distrito Huauchinango Nuevo Leon
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San Luis Potosi

Arturo Méndez 2.2 distrito San Luis Potosi Nuevo Leon

R 3.2 distrito Santa Maria delRio  Jalisco

Mendoza
Sinaloa

Andrés Magallon 2.2 distrito Mazatlan Nayarit (Tepic)
Sonora

Luis G. Monzén 1.2 distrito Arizpe San Luis Potosi
Tamaulipas

Pedro A. Chapa 1.2 distrito Matamoros Nuevo Ledn

Emilio P. Nafarrete 3.2 distrito Tula Sinaloa
Tepic (Territorio)

Cristébal Limén 1.2 distrito Tepic Jalisco

Marcelino M. Cedano 2.2 distrito Ixcuintla Jalisco
Veracruz

Sadl Rodiles 2.2 distrito Tantoyuca Puebla

Eliseo Céspedes 6.2 distrito Misantla Tamaulipas

Alfredo Solares 9.2 distrito Coatepec Distrito federal

Alberto Roman 10.2 distrito Huatusco Guerrero

Angel S. Juarico 12.2 distrito Ixtaczoquitlan Distrito federal

Victor E. Gongora 14.2 distrito Paso del Macho Campeche

Carlos L. Graciadas 15.2 distrito Veracruz Meéxico

Marcelo Torres 16.2 distrito Zongolica Hidalgo
Zacatecas

Juan Aguirre Escobar 8.2 distrito Nieves Coahuila

Nota: Las columnas de izquierda a derecha contienen la siguiente informacion: nombre
del Constituyente, distrito de la entidad al rubro, cabecera distrital y entidad o pais de
origen (Cuba).

Mesa directiva del Congreso Constituyente

Cargo Nombre Estado Distrito

Presidente Luis Manuel Rojas Jalisco 1.2 Guadalajara

Primer vicepresidente Candido Aguilar Veracruz 15.2
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Segundo vicepresidente SENCLH P 1 Oaxaca 1.2 Oaxaca
Torres

Primer secretario Fernando Lizardi Guanajuato 13.2 Acambaro

Segundo secretario Ernesto Meade Fierro Guanajuato 2.0

Tercer secretario José M. Truchuelo Querétaro 3.2 Cadereyta

Cuarto secretario GULEL A Yucatan 1.2 Mérida
Albertos

Primer prosecretario Jesiis Lopez Lira Guanajuato 4.2 salamanca

Segundo prosecretario Fernando Castafnos Durango 4.2 Cuencamé

Tercer prosecretario Jua.l"l de Dios Sonora 4.2Villa de Altar
Bojorquez

Cuarto prosecretario Flavio A. Bérquez Sonora 2.2 Guaymas

Comisiones del Congreso Constituyente

Primera Comision revisora de credenciales

Primera seccion Porfirio del Castillo Gabriel R. Cervera Carlos M. Ezquerro
Segunda seccion Luis T. Navarro G O Rier Fernando Castafos
Cabrera
Tercera seccidn Antonio Hidalgo José Manzano Da.\wd Pastrana
Jaimes
.. Estaban Baca Cal- Antonio Ancona
Cuarta seccidn . Bruno Moreno
derén Albertos
Quinta seccién Guillermo Ordorica Rafael Espelata Alfonso Cravioto

Segunda Comision revisora de credenciales

Ramoén Castafieda y Castafieda

José Maria Rodriguez

Ernesto Perusquia

Primera Comision de Constitucién

Francisco J. Mugica
Enrique Colunga
Luis G. Monzén

Enrique Recio
Alberto Romén
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Segunda Comision de Constitucion

Paulino Machorro Narviez
Hilario Medina
Arturo Méndez

Heriberto Jara

Primera Comision del Gran Jurado

Heriberto Jara
Amado Aguirre
Silvestre Dorador
Francisco Ortiz Rubio
Ramoén Castafieda y Castanieda

Segunda Comision del Gran Jurado

Esteban Baca Calder6n
Alberto M. Gonzélez
Reynaldo Garza
Ramoén Ross
José Alvarez

Comision de estilo
Marcelino Déavalos
Alfonso Cravioto
Ciro B. Ceballos
Comision de administracion
Antonio Madrazo
José J. Reynoso

Antonio Ancona Albertos

Comision de peticiones
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Fernando Lizardi
José Maria Truchuelo
Flavio A. Bérquez
Comision del “Diario de debates”
Fernando Lizardi
Ernesto Meade Fierro
Rafael Martinez
Comision de reforma al reglamento de debates
José Silva Herrera
Marcelino Déavalos
Esteban Baca Calderén
Comisién de archivo y biblioteca
Amador Lozano

Francisco Ramirez Villareal
Enrique O’Farril

Oficialia Mayor del Congreso Constituyente
Fernando Romero Garcia
Pagador del Congreso: Antonio Madrazo

Jefe de taquigrafos: Joaquin Z. Valadez

Fuente: Gabriel Ferrer de Mendiolea, Historia del Congreso Constituyente 1916-1917,
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana,1957, pp. 161-162.
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La regresion electoral

A pesar de la rica discusion y los avances en materia electoral durante
la primera mitad del siglo x1x, durante el régimen de Porfirio Diaz se
verificd una verdadera regresion en la solucién de los conflictos elec-
torales, tomando en su lugar una especie de pax porfiriana en la vida
democratica de México. En contraste con el aparente desarrollo eco-
némico que el dictador se ufané durante mas de 30 anos, los fraudes y
engaiios electorales dominaron el panorama politico.

El engafo en el ambito electoral siempre es de mala fe y produce un
perjuicio trascendente, no solo a los derechos politicos, sino a la forma
de gobierno de todo un pais. La finalidad en el fraude electoral es la de
provocar una afectacion en los resultados de una eleccidn, alterando la
intencién original de los electores.*08

Desde la Ley Organica Electoral de 1857, se contempld un catalogo de
delitos para criminalizar actividades encaminadas a distorsionar la liber-
tad electoral, tales como el cohecho, soborno, fraude o violencia; pero
lejos de crear tipos penales especificos, tan solo regulé sus consecuen-
cias, previendo la nulidad de la eleccién afectada, estableciendo con ello
una sancién politica hacia los electores, sin prever mayores consecuen-
cias a los actores de dichos ilicitos.

La penalizacion de estos actos electorales, que afectan los derechos
politicos de los ciudadanos, ha sido una medida con reducidos efec-
tos en garantizar la libertad electoral, que es un valor constitucional
muy apreciado en nuestro sistema democratico. La Constitucién de
1857 contempld en su primer articulo a los derechos como base de las
instituciones sociales. A partir de ese afio, los derechos tendrian que
sostenerse o, como se desprende del debate en el Congreso Constitu-
yente, “defenderse”, por lo que la mejor garantia de defensa hacia los
derechos humanos en el siglo x1x, ademas del juicio de amparo, fue
el establecimiento de la violacion grave a los derechos humanos como
causal de responsabilidad politica. Desde los origenes del juicio po-
litico, a través de la ley del 31 de enero de 1870, expedida por Benito

408 Rafael Lépez Pintor. “Fraude electoral”. Diccionario Electoral, tomo 1. A-K, 11pH-Tribunal Elec-
toral-cAPEL, tercera edicién, San José, C.R., 2017.
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Judrez en uso de facultades extraordinarias, se determind en su pri-
mer articulo que cuando una autoridad hubiese violado gravemente
los derechos humanos, como parte integrante de la Constitucién, in-
curriria en una causal para ser removido e inhabilitado de su cargo,
puesto que implicaria una violacion constitucional.

De la misma manera, se complet6 este sistema al establecer como
delito la violacion de derechos humanos en el articulo 992 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, promul-
gado el 20 de diciembre de 1871, mediante el cual tipificaba el delito de
violacién de derechos con severidad.

Esta opcién de penalizar las infracciones a los derechos del hombre,
incluyendo los politicos, exigieron que tales derechos fueran detallados
con anterioridad en los textos legales, ya que dicho articulo 992 se re-
fiere “a los derechos garantidos en la Constitucion’, lo cual requeria de
su precision y limitacion solo a los previstos expresamente en el texto
constitucional; por lo que, la expresion radical de ser la base de las ins-
tituciones sociales, no dejaba de tener un viso retdrico, ya que nadie po-
dria ser enjuiciado penalmente por la trasgresion a un derecho natural
no determinado previamente en el texto constitucional, para no incu-
rrir en la violacidn del derecho de nullum crimen sine lege, establecido,
entre otros ordenamientos, en el articulo 14 constitucional, que esta-
blece que en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata.

De la misma manera, el articulo 16 de la Constitucion limita a la au-
toridad judicial el libramiento de una orden de aprehensién solo cuando
un hecho determinado es contemplado por la ley como delito; reite-
rando el mismo precepto constitucional que solo en casos urgentes, el
agente del Ministerio publico, en lugar del juez, puede ordenar bajo su
mas estricta responsabilidad, la detencidn de una persona ante casos
de delitos graves calificados asi por la ley.

La Constitucion de 1857 considerd a la responsabilidad politica bajo
el rubro de “delitos oficiales” y, en el articulo 105 instauré al Congreso de
la Unidn, entonces unicameral, como jurado de acusacién encargado
de investigar y declarar o no la culpabilidad del funcionario por infrac-
cién a la Constitucion y leyes federales, por mayoria absoluta de votos.
Como el Congreso definia la culpabilidad, el funcionario condenado
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era separado del cargo, y no suspendido como durante el régimen de la
Constitucion de 1824, y sometido inmediatamente a la jurisdicciéon de
la Suprema Corte para la aplicacién de la sancion respectiva aprobada
por votacidén de mayoria absoluta.

El 3 de noviembre de 1870 es aprobada, finalmente, la primera ley
del congreso sobre “delitos oficiales” de los altos funcionarios de la Fe-
deracidn, que consider6 como tales a los siguientes:

a) ataque a las instituciones democréticas (no convocando a eleccio-
nes, por ejemplo);

b) ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y fe-
deral (bloqueando una distritacion electoral con base en censos
actualizados);

c) ataque a la libertad del sufragio (ejerciendo presiéon sobre el
electorado);

d) usurpacidén de atribuciones (violentando el sistema federal y la di-
vision de poderes);

e) violacion de las garantias individuales (deteniendo a los electores
sin causa, Amparo Gerardo de Busto, 1849), e

f) infracciones a la constitucion y leyes federales en puntos de grave-
dad (no respetando la equidad en la contienda electoral. (Violacién
al articulo 134 constitucional).

De esta manera, la criminalizacidon de los delitos electorales se torna
en causal de responsabilidad politica, con resultados mas palpables: la
nulidad de las elecciones y la suspension de los derechos politicos del
imputado, asi como la remocién de su cargo. Adicionalmente, podria
proceder la aplicacion de una pena prevista en la legislacion secunda-
ria, pero el régimen constitucional de 1857 y su ley reglamentaria de
1870, preferia sancionar a la autoridad infractora con la remocién y la
inhabilitacion, asi como con la suspension de sus derechos politicos,
mas que con penas privativas de libertad.

La propia Constitucion de ese aiio previo en el articulo 103 que el
presidente y los demds funcionarios publicos previstos serian respon-
sables politicamente de cualquier violacién expresa a la Constitucién y
por ataques a la libertad electoral, por lo que la “pena” aplicable seria
la separacién inmediata de su cargo. El procedimiento marcado en el
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articulo 105 de la propia Constitucion expresaba que, ante una decla-
racién condenatoria, la Suprema Corte declararia dicha pena, ademas
de las previstas en las leyes.

Sin embargo, la tendencia penalista continu6 con las leyes electora-
les del 6 de febrero de 1917 y del 2 de julio de 1918. En esas leyes, las
conductas penales fueron mds explicitas: a) suplantacién de personas,
b) votacién doble, c) portacién de armas en las casillas, d) alteracion de
documentos, e) presion sobre el electorado, f) alteracion del listado no-
minal, entre otras; previendo sanciones como arresto, prision y combi-
nando la suspensién de derechos politicos como consecuencia.

Ha sido objeto de interpretacién judicial la aparente contradiccion
de las fracciones II'y VI del articulo 38 constitucional, en donde el inicio de
un proceso penal bastaria para suspender las “prerrogativas” del ciuda-
dano (sic) para la primera fraccion citada, mientras que en la segunda
se requeriria de una sentencia ejecutoriada. La aparente contradiccion se
resolveria, en mi opinion, si separamos la primera disposicién para asig-
narla a los procesos penales, de la segunda, donde una sentencia sobre
cualquier materia, como la electoral, el juez considerara la procedencia
de la suspension de derechos politicos. De esta manera, se daria ple-
na vigencia a la Constitucidn y se permitiria que los jueces electorales
pudieran declarar como sancion la suspensiéon de derechos y no solo la
nulidad de actos electorales.

La Ley Electoral federal del 7 de enero de 1946 determin6 como pe-
na de un mes a un ano para los delitos electorales, tendencia que ha
continuado hasta la actualidad. La adecuacién del tipo penal solo en-
cuadra para los operadores inmediatos del delito, pero no para quienes
planean y maquinan el fraude electoral que, generalmente se origina
en las altas autoridades, bien de los partidos politicos o del gobierno,
por lo que desarrollar la responsabilidad politica disenada para san-
cionar a los infractores se adecua mejor a la dindmica constitucional
que a la penal.

Las estadisticas penales en materia electoral son magras, por lo que
considero que la vertiente de responsabilidad politica y su sancién pa-
ra la remocién del cargo y/o la suspension de los derechos politicos de
los inculpados, deberian ser las medidas iddneas; ademads de conside-
rar, en su caso, la anulacion de la eleccion correspondiente. Por supues-
to, en este caso, no todos los actos ilicitos conducen a la anulacién de
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una eleccidn, ya que tendrian que ser graves y de una proporcién que
afecte a la eleccién en su globalidad.

La legislacion constitucional de las entidades federativas contemplé
también reglas estrictas sobre el sufragio, no solo como repeticion de la
regulacion federal, sino con conceptos propios. Como ejemplo tenemos
la precursora Constitucion de Coahuila y Texas de 1827, que determiné
en su articulo 3 que las elecciones eran libres e igualitarias, otorgan-
do el derecho de ciudadania a todo residente en el Estado (articulo 23).
Complemento de esta dltima disposicion estd el decreto estatal del 14
de marzo de 1828, que determiné expresamente los mismos derechos
a los extranjeros que a los nacionales.

De igual manera, para la eleccion de representantes ante el Congre-
so general, el Congreso Constituyente del Estado elaboré6 un proyecto
de convocatoria el 26 de julio de 1826, mediante el cual la eleccion se-
ria por municipios que instauraria juntas electorales publicas y donde
se desahogarian verbalmente las quejas de cohecho, soborno o fraude,
las cuales se ventilarian inmediatamente y, de probarse la culpabilidad
“seran privados los reos de voz activa y pasiva’, sufriendo los calumnia-
dores, en su caso, la imposicién de la misma pena.

La propia Constitucion originaria de Coahuila y Texas (11 de mar-
zo de 1827) previ6 la pérdida de la ciudadania por:

Articulo 20. 4°.-

Por vender su voto o comprar el ajeno para si, o para un tercero: bien
sea en las asambleas populares, o en cualesquiera otras, y por abusar
en sus encargos los que en las mismas asambleas sean presidentes,

escrutadores o secretarios, o desemperien cualquiera otra funcion
piiblica.*%?

Por otra parte, en el dmbito concreto de las sanciones ante fraudes
electorales, los estados han observado un expediente claro al respecto.
El Congreso del Estado de Aguascalientes anulé la reeleccion de Jests
Godmez de Portugal como gobernador ante la prueba de imposicidn de
funcionarios de casillas, nombrando a Ignacio T. Chavez gobernador
interino. En los anales del Estado se da cuenta de las dificultades entre

409 Manuel Gonzélez Oropeza, Digesto Constitucional Mexicano, Suprema Corte de Justicia, Mé-
xico, 2016, p. 88.
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el gobernador Chavez y el presidente del Congreso del mismo estado
durante 1873.

En ocasiones, los conflictos electorales y las alegaciones de fraude han
repercutido no tanto en sanciones penales o politicas, sino en consecuen-
cias mds trascendentes, como la escision de una parte del estado en cues-
tion. De esta manera, las elecciones en el estado de Yucatdn, celebradas
el 6 de agosto de 1857, ante las irregularidades observadas, Pablo Garcia
Montilla se levanté en armas y su movimiento originé la creacién del es-
tado de Campeche, en 1861.

De la misma manera, las legislaturas estatales ejercieron facultades
de calificacion electoral con rigor. En 1849, el Congreso de Guanajuato
declar6 la nulidad de los integrantes del Consejo de Gobierno estatal
(decreto 66 del 5 de enero) y de las elecciones municipales de Irapuato,
Acambaro, Salvatierra, Celaya y San Luis de la Paz, por irregularidades
observadas en las formalidades para celebrar las elecciones correspon-
dientes, presuntamente fraudulentas (17 de mayo).

El celo de los estados para respetar los derechos politicos se obser-
va en la disposicion de la Constitucion de Jalisco del 24 de noviembre
de 1857, que consagra a los derechos politicos como preeminentes en
el marco de los derechos humanos.*10

La discusion de las credenciales en el seno de los congresos, incluso
de los constituyentes estatales, fue escrupulosa al inicio del siglo xx, anu-
landose las elecciones de los presuntos diputados por irregularidades en
el proceso, como sucedié en el correspondiente a Patzcuaro, en Michoa-
can, el 21 de julio de 1917, del diputado Ramirez.#11

El propio Congreso Constituyente de Michoacan prest6 atencion a la
falta de un ciudadano, José Reyes Navarro, por no haber votado en
las elecciones, discutiéndose la preocupacion de esta falta a la obligacion
de un ciudadano, en la sesién del 29 de diciembre de 1917.

A pesar de los altos fines de las elecciones, la lucha de facciones, in-
tereses y partidos politicos provoca la division de la sociedad y las mul-
tiples acusaciones de fraude electoral, asi como en ocasiones violencia

410 Manuel Gonzéilez Oropeza, Digesto Constitucional Mexicano, Evolucién Constitucional del
Estado de Jalisco, Suprema Corte de Justicia, 2016, p. 25.

411 “Eyolucién Constitucional del Estado de Michoacén”. Digesto Constitucional Mexicano.

Op. cit, p. 22.
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fisica, tal como se reporta desde 1871, por lo menos con la eleccién de
Benito Juarez contra Porfirio Diaz (). La violencia ha reportado diver-
sas muertes, como en las elecciones municipales de Le6n, Guanajuato,
en 1946; asi como el homicidio de candidatos presidencialles.412

Las précticas fraudulentas estin acompanadas de actos violentos.
En la eleccion de 2018, se calcula que en 10 % de los municipios, la de-
lincuencia organizada ha logrado cometer diversos delitos contra los
candidatos en el proceso electoral. Hasta antes de la eleccién de ese
afo, se contaron 130 homicidios de candidatos de todas las coalicio-
nes: PRI, con 44 asesinatos, PAN, 43 asesinatos, y Morena, 8 atentados
(junio de 2018).

Los delitos se concentraron en los estados de Guerrero (24), Oa-
xaca (19), Puebla (13), Veracruz (8), Estado de México (7), Michoacén
(5) e Hidalgo (4), en especial, mas otros 22 en diversos estados, como
Jalisco, Guanajuato y Tamaulipas (E! Financiero, 19 de junio de 2018).
Incluso, algunos funcionarios electorales han sido objeto de estas agre-
siones y amenazas. No hubo esclarecimientos ni detenciones de los
culpables y, paradéjicamente, la Secretaria de Gobernacién no intervi-
no, argumentando que correspondia a la procuraciéon de justicia local
perseguir estos delitos. Sin embargo, si se presume que la delincuencia
organizada estd involucrada, esta materia corresponderia a las autori-
dades federales (Excélsior, 9 de junio de 2018).

412" Enla eleccién de 1928, tanto los candidatos Francisco R. Serrano como Arnulfo R. Gémez fue-
ron ejecutados, el primero en Huitzilac, el 3 de octubre de 1927, y el segundo en Teocelo, el 4
de noviembre del mismo ao; asi como el propio presidente electo, Alvaro Obregén, el 7 de
julio de 1928, en San Angel, Ciudad de México. Posteriormente, Luis Donaldo Colosio, el 23
de marzo de 1994 en Tijuana, Baja California. La inconformidad violenta de candidatos que
han perdido la contienda presidencial también presenta rebeliones y sublevaciones, como la
de Juan Andreu Almazén, desde La Habana, Cuba, ante su derrota en la eleccién del 7 de julio
de 1940. Las serias imputaciones de fraude han sido elemento comtn en las elecciones en Mé-
xico, aunque sean falsas o verdaderas; sin embargo, su reiteracion en la historia electoral del
pais demerita su veracidad y alcances. Al efecto, es interesante la publicacion de Alfonso Ma-
cedo Aguilar compilando los Documentos importantes relacionados con las elecciones verifi-
cadas en Toluca, México, en el aiio de 1826 (Instituto Estatal Electoral. Facsimil de la primera
edicion de 1826. Imprenta Martin Rivera), donde se informa la valoracién de actos fraudulen-
tos (“seduccion del electorado”) durante la elecciéon de diputados constituyentes del Estado de
México, en 1826, por autoridad judicial, dando cuenta de meros indicios y verdades de oidas,
entre las logias escocesa y yorkina, representada por Melchor Muzquiz y Vicente Guerrero.
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Los candidatos por su origen partidista son: PrI (40), PRD (18), PAN
(14), Morena (10), Pt (6), Movimiento Ciudadano (6), PVEM (4) y
candidatos independientes (5), por usos y costumbres (5). Aunado a lo
anterior, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha rendi-
do un reporte donde muestra preocupacion por las agresiones a perio-
distas, que en 2017 provoc6 20 homicidios y en el primer semestre de
2018 se reportaron seis. Claramente, las motivaciones son distintas, se-
gun las especulaciones, pero es notoria la eficacia de la autoridad perse-
cutora de estos delitos. La Fiscalia Especializada en Delitos Electorales
reporto, a mediados de 2018, solo 74 denuncias sobre ilicitos electorales.

La mera persecucién de delitos electorales o la anulacién, multa
o nulidad de una eleccién, como resultado de violaciones, fraudes o
usurpaciones no son sanciones eficaces para quienes violentan dere-
chos fundamentales en una elecciéon. Desde 1857, tanto los gobernado-
res como el presidente de la reptblica son responsables por violaciéon
expresa de la Constitucidn y leyes federales, de manera sobresaliente,
por ataques a la libertad electoral, como lo prescribi6 el articulo 103 de
dicho texto fundamental. Los “delitos oficiales” eran sustanciados por
el Congreso como jurado de acusacién y la Suprema Corte como jura-
do de sentencia (articulo 105 de la Constitucién de 1857). El Congreso
determinaba la culpabilidad del servidor y la Corte dictaba la pena co-
rrespondiente.

Con la reforma constitucional de 1917, el articulo 108 determina la
responsabilidad politica a los gobernadores por violaciones a la Consti-
tucion y leyes federales, solo calificindolas como “graves” por el articulo
110, pero dando al veredicto del Congreso una naturaleza “declarativa’,
a efectos de que la legislatura local pronunciara la sancién, de acuer-
do con sus atribuciones. Este sistema, justificado en la década de los
80 del siglo pasado, puede no ser idéneo en la actualidad, por las rela-
ciones de control que el Ejecutivo local pudiera ejercer sobre las legis-
laturas de sus estados.

La impunidad politica de los presidentes de la repuiblica destroza la
democracia, pero esta se sostiene por la doble responsabilidad de los
gobernadores de los estados.

Este complejo procedimiento en el juicio politico no ha permitido
fincar responsabilidad a los ejecutivos locales por ninguna violacién
grave a la Constitucion y leyes federales, como serian los ataques a la
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libertad electoral, y tan solo han permitido la anulacién de las eleccio-
nes donde el fraude ha sido comprobado y el o los culpables de dicha
consecuencia no han recibido ninguna responsabilidad politica, acor-
de a la gravedad de sus acciones. Al final, solo el elector paga las con-
secuencias del fraude electoral al anular una eleccién.

En el pasado reciente, los conflictos electorales generaban sanciones
politicas mas que juridicas: responsabilidades y destituciones, asi co-
mo inhabilitaciones, eran las sanciones comunes para castigar fraudes
electorales y usurpaciones del poder politico. El juicio politico mexica-
no cobra su gran dimensién de control constitucional cuando se refie-
re a violaciones a los derechos humanos, a la divisiéon de poderes y a la
forma de gobierno. Las elecciones implican tanto proteccién a los de-
rechos fundamentales como al respeto en la integracion de los pode-
res de gobierno y el orden constitucional, asi como la salvaguarda de la
forma republicana de gobierno, que exige la formacion de un gobierno
representativo, electo democriticamente.

El sufragio considerado como obligacién ciudadana estuvo bajo el
cuidado de leyes de entidades federativas y la venta del voto ciudadano
llegé a sancionarse con la pérdida de los derechos politicos, y esta san-
cion se extendia también a otras conductas como la de diputados fal-
tistas en Durango y Michoacan.

A diferencia de la jurisprudencia federal en materia de amparo que
ha puesto en duda la naturaleza de derechos humanos a los derechos
politicos, los estados consideraron a la libertad electoral como un de-
recho fundamental (Constituciéon de Guanajuato, 1917). De la misma
manera, Puebla consideré desde 1870 la justiciabilidad de los derechos
politicos (“Estudio de Derecho Constitucional Poblano”). Por otra par-
te, el cometer un fraude electoral (venta o compra del voto) ocasionaba
la pérdida de los derechos electorales (Constitucién de Coahuila, 1827).

Si bien la responsabilidad politica ha sido objeto de manipulacién
cuando los partidos politicos se enfrentan en luchas y debates estériles
desde los origenes electorales de nuestro pais, lo anterior ha sido por-
que los procedimientos de responsabilidad politica no estdan exentos de
conflictos de interés y su disefio no garantiza imparcialidad. El primer
ejemplo que podria citarse es el del segundo gobernador del Estado de
Meéxico, Lorenzo de Zavala, quien personific el enfrentamiento entre
Manuel Gémez Pedraza y Vicente Guerrero en la defectuosa eleccion
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presidencial de 1828, siendo partidario del insurgente popular que, sin
embargo, no habia obtenido la mayor votacién de las legislaturas de
los estados.

Como Zavala encabez6 la oposicion a Gomez Pedraza, el Senado fe-
deral declar6 haber lugar a la formacién de causa, sin especificar la fal-
ta, por lo que el 5 de octubre de 1828 el presidente del Senado, Juan de
Dios Canedo, ordendé que se “tome(n) las disposiciones conducentes a fin
de que el expresado gobernador sea arrestado y conducido con la com-
petente seguridad a esta capital, para que sea entregado a la Suprema
Corte de Justicia”413

El articulo 44 de la Constitucion de 1824 manifestaba que cuando se
aprobare por mayoria calificada del gran jurado la procedencia de ha-
ber lugar a formar una causa contra un servidor publico, este debiera
quedar suspendido en su cargo, pero:

Debe también suponerse, como cosa sentada y sabidisima, que el
acusado y sujeto a la formacién de una causa, no por eso es privado
en lo absoluto de la consideracién, funciones y demds consecuencias
de su cargo; conserva siempre en su fondo toda la fuerza que le dan
el legitimo y muy respetable origen de su nombramiento; solo queda
accidentalmente suspenso en su ejercicio, porque presentaria cierta
deformidad el que continuare en él a la vez misma en que estaba sien-
do juzgado por su conducta ministerial, lo cual, ya se ve, supone la
simultaneidad de ambos procedimientos.*1#

Como se aprecia, la responsabilidad politica estuvo ligada a infrac-
ciones electorales desde sus origenes, en su vertiente tanto de derechos
politicos como de forma de gobierno.

Sin embargo, los conflictos electorales también generaron otras facul-
tades constitucionales, pues su naturaleza electoral de conflicto politico
a menudo se transformaba en un hecho de armas. Por ello, el 11 de mayo

413 Detencién que fue cumplimentada el 6 de octubre, a las 4:00 de la mafana, por el comandan-
te Silvestre Camacho al frente de un cuerpo de seguridad de ochenta soldados. Cfr. Manifiesto
del Gobernador del Estado de México, ciudadano Lorenzo de Zavala, Imprenta del Gobierno
a cargo del ciudadano Juan Matute y Gonzalez, Tlalpan, 1829, Fondo Mario Colin, Biblioteca
Nacional, 2551 (201).

414 Conducta del gobierno sobre la persona y causa del ex - Ministro Don Lucas Alamdn o sea Jus-

ta necesidad de la pronta restitucion de la Corte Suprema de Justicia, Imprenta de Galvan a
cargo de Mariano Arévalo, México, 1834, p. 11 (30 de julio de 1834 por “Un cualquiera”).

D. R. © 2024. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra La dificil democracia.
Trayectoria juridica de los conflictos electorales, la cual es acervo del TEPJF.

La dificil democracia. Trayectoria juridica de los conflictos electorales

de 1872, el presidente Benito Juarez presentdé un proyecto de ley sobre
estado de guerra, otorgandole al Congreso, entonces unicameral, facul-
tades para resolver los conflictos politicos internos de los estados deri-
vados de problemas electorales. El tema fue debatido prolijamente en las
sesiones del 5y 7 de octubre del referido afo, de donde surgié la conclu-
sion de que era necesario un 6rgano que se encargara de solucionar es-
tos conflictos politicos, siendo el Senado el mds adecuado.

No obstante, la facultad que se otorgaria al Senado para conocer de
los conflictos politicos fue cuestionada, a partir de la sesioén del 27 de oc-
tubre de 1873, cuando los diputados Emeterio Robles Gil y Rafael Don-
dé desecharon la tesis de que, con motivo de tales conflictos, se llegara
a calificar por el Senado la legitimidad de las elecciones en cualquier
estado. Contradictoriamente, el diputado José Fernandez planted, el
30 de octubre del mismo afio, que todo conflicto politico implicaba un
problema de legitimidad que afectaba la eleccion de las autoridades en
conflicto.

El diputado Prisciliano Sdnchez se adhirié a la posicién de Fernan-
dez, por lo que caracterizé al Senado que estaban reinstaurando como
un verdadero “tribunal politico” que fungiera no solo como jurado de
sentencia para el caso de responsabilidad politica, sino que decidiera
la legitimidad de las autoridades en pugna.

Los denominados defensores de los estados, como el jalisciense
Emeterio Robles Gil, propusieron una medida para evitar la interven-
cion federal, y fue la de otorgar al Poder Judicial del propio estado que
fuese quien mediara en las diferencias entre el Ejecutivo y el Legislati-
vo, segun su propuesta del 4 de noviembre de 1874.

Aunque la facultad senatorial para resolver los conflictos politicos
fue aprobada en la sesién del Congreso el 9 de abril de 1874 y por la
mayoria de las legislaturas de los estados, el 16 de septiembre de 1875,
nunca se dilucidé en definitiva si esta facultad se aplicaria a los proble-
mas de legitimidad; es decir, electorales, como lo propusieron Ferniandez
y Martinez de la Torre, o los excluian, como lo sugirieron Robles Gil y
Dondé. No obstante, la discusiéon nos deja a los problemas de legitimi-
dad como los tinicos supuestos claros de procedencia en la solucién de
conflictos politicos, pues la posicion de Robles Gil y Dondé solo nie-
gan tal supuesto sin ofrecer ninguna determinacién de procedencia al-
ternativa.
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Por otra parte, el origen de la investigacion judicial de presuntas vio-
laciones al voto publico comenzé antes de la integracion del Congre-
so Constituyente de 1916-1917 con la XX VI Legislatura, que comenzé
en forma tormentosa con la revisidn de las credenciales de los presun-
tos diputados. Alegatos de fraudes electorales y de pertenencias a gru-
pos contrarios a la Revolucién abundaron. Para cuidar de la pureza de
la legislatura, fue aprobado como presidente de las juntas preparato-
rias Juan Sanchez Azcona, quien hasta entonces se desemperiaba co-
mo secretario particular del presidente Francisco I. Madero. La XXVI
Legislatura fue la primera surgida de elecciones reales convocadas por
el régimen revolucionario y llama la atencién que en ambas camaras se
dieran cita muchos y muy buenos abogados; fue por ello una legislatura
integrada por especialistas en derecho. Sin embargo, algunos de ellos
constitufan la minoria opositora al régimen de Madero, pero otros es-
taban en la mayoria dirigida por Luis Cabrera.

En la discusion de las 243 credenciales de presuntos diputados se
dieron interesantes casos. Un ejemplo lo constituyo la credencial de Jo-
sé Castellot Jr., campechano de origen, pero representante presunto del
distrito de Zongolica, Veracruz. Luis Cabrera y Francisco Arias lo ob-
jetaron por no haber nacido en el distrito ni en el estado; sin embar-
go, la capacidad para representar ese distrito fue defendida tenazmente
por el joven diputado Armando Z. Ostos, quien tuvo la osadia de en-
frentarse al entonces director de la Escuela Nacional de Jurispruden-
cia, Luis Cabrera.

Después de recriminarle a Cabrera los disturbios estudiantiles de
ese afio, de 1912, que provocaron la creacion de la Escuela Libre de De-
recho, Ostos afirmé su antiprovincialismo en su defensa, arrancando
grandes aplausos. Al respecto manifesto:

Pero jah! Sefor Arias, venia a reclamar que, porque no nacié en Zon-
golica, no puede ser diputado el Seiior Castellot. Puede ser diputado
y puede representar dignamente a Zongolica, aunque no haya nacido
alli. Sefiores; {Cudantos hijos nacidos en un pedazo de tierra, mas dafian
a esa tierra que los que alli no han nacido! (aplausos). Sefior Arias;
leed alli: “Ignacio de Allende”. Ignacio de Allende nacié en Espaiia,
y ¢qué hizo? Alli estd su nombre; después de Hidalgo es el segundo
héroe de la patria, y, sin embargo, no nacié en la Republica. El ilustre,
el invicto militar Francisco Xavier Mina, ;de dénde era? Netamente
espafiol y vino expresamente a ayudarnos por nuestra emancipacion.
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Senor Arias, jpor qué presumis teniendo tan buen cerebro, que el
Senior Castellot no pueda representar al pueblo de Veracruz, que tanto
ama y que tanto amamos todos? jRecordad que el general Lafayette,
francés, ayudé a la emancipacién americana!*1®

El atacado diputado Arias, después de la contundente argumenta-
cién del tamaulipeco Armando Z. Ostos, propuso que se derogara de la
reciente ley electoral el requisito de vecindad, una de las innovaciones
de la ley.#16 Durante el siglo x1x, la vecindad no importaba y los gran-
des parlamentarios mexicanos pudieron ser representantes por diver-
sos distritos, aun simultdneamente. El requisito de vecindad pretendi6
seguramente implantar un contacto entre el representante y los votan-
tes que durante el porfiriato fueron inexistentes; se consideraba que las
elecciones eran ritos manipulados por los gobernantes para perpetuar
a sus integrantes en los cargos publicos.

Sin embargo, la innovacidn legislativa, introducida a partir de 1911,
fue aprovechada para fomentar el regionalismo y para exacerbar el
partidismo. Luis Cabrera, por ejemplo, aunque nacido en Zacatlan, Pue-
bla, fue diputado por el 11.° distrito del Distrito Federal. La calificacién
de las elecciones fueron rudas y largas, como todas han sido. En el ca-
so de la XXVI Legislatura, las elecciones se verificaron el 30 de junio de
1912, y en los cuales se aplicé por primera vez la Ley Electoral revolu-
cionaria, las discusiones de credenciales se prolongaron durante los me-
ses de septiembre, octubre y noviembre, y ocuparon mds de 500 paginas
de las actas publicadas por el Instituto Nacional de Estudios Histdri-
cos de la Revolucién Mexicana.

Sin embargo, la discusion se prolonga atiin mas, por lo que muchos
presuntos diputados, al ser actores de la incertidumbre de su creden-
cial, se unieron a lo mencionado por Pablo Lozada, presunto diputado
catdlico por Guanajuato, el 28 de septiembre de 1912:

415 Arenas Guzman, Diego. Historia de la Cdmara de Diputados de la XXVI Legislatura Federal.
Tomo I. México, 1961, p. 112.

416 Mac Gregor, Josefina. La XXVI Legislatura: Un episodio en la historia legislativa de México.
Camara de Diputados, México. 1983, 27.
Guerra, Francois-Xavier. “Las elecciones legislativas de la Revolucién Mexicana, 1912, en Re-
vista Mexicana de Sociologia, UNAM, 1990, 2, p. 246.
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Senores diputados, cuando los parlamentos se retinen para juzgar de
las credenciales, ejercitan, como anoche dije, funciones; de alto Tribu-
nal de Justicia. Yo vengo a pediros aqui, no un juicio; vengo a pediros
justicia, exijo que mi credencial sea juzgada sin interés politico; al
modo que la Suprema Corte de Justicia tiene obligacién de conceder
amparo sea cual fuera el credo politico del que lo pide.*1”

Por ello, el anhelo hasta ahora deseado, en los albores del siglo xx1,
de que la calificacion de elecciones sea un acto jurisdiccional.

El requisito de vecindad fue nuevamente templado con la discu-
sion de la residencia del famoso miembro del cuadrildtero, Francisco
M. de Olaguibel, quien present6 una credencial por el Estado de Mé-
xico, cuando sus atacantes demostraron que el presunto diputado vi-
via en Coyoacdn, habiendo sido incluso diputado por ese distrito en la
anterior XXV Legislatura.

El liberal Jests Urueta, miembro de la célebre comision calificado-
ra de credenciales, hablé de los “vinculos morales” que deberian con-
siderarse para interpretar el requisito de vecindad. Los estudios, su
ascendencia y descendencia, asi como sus intereses eran elementos por
considerar en la residencia para todo candidato. Urueta denunci6 un
engano que ha propiciado el requisito de vecindad y que suena de pal-
pitante actualidad:

Justamente esta mafana, sefores, leia yo en la prensa una noticia que
hizo asomar la sonrisa a mis labios. Nuestro altisonante embajador
don Manuel Calero, para adquirir el requisito de vecindad en el Es-
tado de México, compré una magnifica y hermosa propiedad en la
suma de $ 25.00 (risas); después, aqui hemos visto que el Senor Vidal
y Flor compré una, en el Estado de Veracruz, en $ 200.00, que el Sefior
Pascual Garcia compro otra, en el Estado de Michoacdn, en $ 200.00,
fueron mds espléndidos que nuestro embajador; pero de tal suerte, el
Sefior Galindo y Pimentel decia: —Si, yo he comprado la propiedad,
porque quise ser vecino, puesto que es uno de los requisitos de la
ley—. Todo esto es muy bueno, no es posible negarle la vecindad al Se-
fnor Vidal y Flor, en lo que al Estado de Veracruz ataiie, ni el embajador
Calero respecto del Estado de México, porque legalmente son vecinos;
pero asi como dije, tratdndose del Senor Pascual Garcia, que en lo
intimo de mi conciencia estaba que aquello era un simple ardid que

417 Arenas Guzman, Diego. Op. ult. cit., p. 342.
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realmente no tenfa ese caracter de vecindad que se aprecia atribuir, asi
digo hoy, al contrario tratindose del Seitor Olaguibel que, a pesar de
que legalmente no puede ser considerado vecino del Estado de México,
moralmente si, por sus antecedentes de familia, por sus antecedentes
personales. El Sefor Olaguibel estd, pues, en aptitud de comprender
las necesidades de aquel pueblo, de sufrir con sus dolores y de alentar
con sus esperanzas. La Convencion ha tenido que atenerse a lo estricto
de la ley*!8 en esa forma; pero yo pienso, con mucho gusto, que la
Asamblea, —qué en estos casos se ha olvidado de que mds que un
tribunal, que un jurado es una asamblea de conciencia—, veria yo con
mucho gusto que le diera entrada en su seno.*1°

Estas palabras fueron pronunciadas en septiembre de 1912 y 80 ainos
después podrian ser escuchadas con el mismo interés. Ademads de las
argumentaciones legales que Olaguibel mismo enuncié, con fundamen-
to en que la residencia no se pierde por el ejercicio de cargos publicos,
como fue su caso, ya que se habia desempenado como diputado a la
XXV Legislatura, ni por el ejercicio de comisiones oficiales, como de-
fensor de oficio y agente del ministerio publico, presenté vehemente-
mente su defensa con los matices morales a que Urueta se refiri6, con
la elegancia retérica de principios de siglo, que correspondia a su vo-
cacion de literato; su compaiiero diputado Salvador Diaz Mirén debi6
haber escuchado esta argumentacién complacido:

Yo tengo la conviccidn, como espero la tendréis la mayor parte de vo-
sotros, de que soy vecino del Estado; y, ademads, no me quise presentar
alterando mi condicidn de vecino con procedimientos que no culpo,
que no tacho, que no censuro, pero que, francamente no me agradan.
Yo me senti y me siento vecino del Estado, porque yo llegué alli a
los catorce afios; y sali ya con canas en la cabeza a los treinta y tres,
porque alli me inicié en todas las formas de la vida, porque alli sufri
las primeras vicisitudes de la existencia; porque alli formé mi hogar;
porque alli se inicié la cuna de mis hijos; porque alli, a falta de un titulo
colorado, como decia el Sefior Moheno, estan el retrato de mi abuelo y
su titulo de benemérito en la Sala de Gobierno; esta en el Palacio de
Justicia el dorel bajo el cual mi padre, que vivié como un sabio y murié
como un pobre, ejercié justicia con toda la honradez de su corazén,

418 Art. 116, fraccién I1I, de la Ley Federal Electoral: “..para los efectos del articulo 56 de la Cons-
titucién” se entiende que el electo “haya residido” en el Estado distrito o territorio por lo me-
nos tres meses antes de la eleccion.

419 Arenas Guzman, Diego. Op. Cit., pp. 381-382.
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sin mancha, porque alli estd la casa en donde yo of, con las entranas
deshaciéndose de ternura, el primer vagido de mi primera hija. Por
eso soy vecino del Estado de México. Todo lo demds, Sefiores son in-
terpretaciones frias de una ley mds fria. Todavia; qué ;Si yo tuviera un
predio querria més al Estado de México de lo que lo quiero ahora?%20

Con estos contundentes y emotivos argumentos, el Colegio Electo-
ral vot6 afirmativamente la credencial de Olaguibel, dando validez a los
titulos “morales” de residencia.

Tanto revuelo causaron los interminables debates sobre las creden-
ciales de diputados y senadores que un senador por el Estado de More-
los, el distinguido jurista José Diego Fernandez, citando como ejemplo
la eleccion de Fernando Iglesias Calderén, como senador por el Distri-
to Federal, a instancias de una organizacién politica denominada Con-
federacion Civica Independiente, vislumbroé, por vez primera en los
inicios de la tirania de Victoriano Huerta, la necesidad de reformar la
deslumbrante Constituciéon de 1857.

El 8 de enero de 1913, José N. Macias junto con Jests Urueta y Se-
rapio Rendén propusieron las reglas para elecciones extraordinarias
de Chihuahua y otras 11 entidades federativas. En el articulo 17 de di-
chas reglas se propuso:

Las juntas de escrutinio hardn la computacién de votos, atendién-
dose exclusivamente a los datos que arrojen los actos de las diversas
casillas electorales, absteniéndose de hacer calificacién alguna de los
votos emitidos, bajo pena de doscientos pesos de multa a cada uno
de los miembros que infligieron esta disposiciéon. La Camara respec-
tiva, o la Legislatura en su caso, consignaran a los correspondientes
jueces de distrito a los infractores, para que se haga efectiva la pena
que importe este articulo.421

En otra discusidn, el 6 de mayo de 1913, el diputado Estrada im-
pugno la credencial del presunto diputado Francisco Canale, por-
que le faltaba el requisito de vecindad en el estado de Morelos, ya que

era originario de Sinaloa. La vecindad se habia basado en un titulo de

420 Arenas Guzman, Diego. Op. ult. cit., p. 390.

421 Diego Fernandez, José. La Constitucién Federal de 1857 y reformas. Imprenta y fototipica de

la Secretaria de Fomento. México, 1914.
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propiedad privado que fue muy impugnado. El diputado Ostos lo defen-
dié con el argumento de que el titulo era valido mientras “una ejecuto-

ria de un tribunal no lo declare invédlido” Estrada, por su parte, replicé:

Creo que hay que hablar con toda verdad y con toda franqueza; si
después de esto los sefnores diputados no quieren obrar conforme a la
ley y a la justicia, serd responsabilidad suya, la consecuencia que venga
de traer credenciales notoriamente apdcrifas y bastardas.

Aparece otorgado un titulo privado, de propiedad, a favor del sefior
Canale, extendido en Cuernavaca en noviembre del afio pasado. Ustedes
comprenden, sin necesidad de que se los diga, que la candidatura del
sefior Canale nacié en la secretaria particular del Sefior Presidente
de la Republica; esto me consta perfectamente; en consecuencia, no
puede haber nacido antes del 19 de febrero de ese afo. Esto demuestra
muy a las claras, aunque no se quiere oir ni se quiere ver, que ese titulo
se fabric6 después del 19 de febrero de corriente ano.

Me bastan estas consideraciones; pero yo protesto que el juzga-
do de distrito demostrard que el sefior Canale no estuvo presente en
Cuernavaca en la fecha en que aparece extendido este documento.
Fundo mi mocién suspensiva en esta otra: que deseo que la Cdmara
consigne este asunto a la autoridad judicial que corresponde y que este
asunto no se siga discutiendo, ni se vote hasta que el juez de distrito
declare que este titulo de propiedad, para acreditar el domicilio o la
propiedad, es o no vélido. Voy a demostrar que es ap6crifo, y asumo
la responsabilidad (Aplausos). Y creo que la Cdmara, en una sola vez,
podré hacerlo en este momento; pero si desea mayor prueba, pido la
consignacién al juez de distrito.422

De tal manera, entre las reformas propuestas y publicadas en
1914,%23 en homenaje a Francisco I. Madero, propuso en el articulo 60
la siguiente redaccidn:

Cada Camara califica las elecciones de sus miembros. Las creden-
ciales objetadas conforme a la ley electoral, se remitiran con las
protestas y objeciones al juez de distrito del lugar en que se hizo
la eleccidn, para que averigiie la verdad de los hechos con que se
funden las protestas u objeciones, dentro del término de quince dias
de recibido el expediente, y emita su dictamen sobre la validez de la
credencial. En vista de la averiguacién, la Cdmara resolvera lo que

422 Ibidem, p. 29.
423 Diario de Jurisprudencia, 1911, México, pp. 583-592.

281

D. R. © 2024. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra La dificil democracia.
Trayectoria juridica de los conflictos electorales, la cual es acervo del TEPJF.

Capitulo quinto. Basqueda del tiempo perdido en las elecciones

282

estime conveniente.424

En nuestra opinion, esta propuesta constituye el antecedente mds in-
mediato del parrafo tercero del articulo 97 de la Constitucion de 1917,
segun Hilario Medina y Teéfilo Olea y Leyva, el esclarecimiento de
hechos y la interpretacién de la ley electoral deberia hacerse objetiva-
mente, de manera parecida a un proceso juridicial, tal como lo habia
senalado Pablo Lozada; por ello, Diego Fernandez propuso que se en-
comendase a los jueces de distrito los que, fuera del alcance de la in-
fluencia de alguna autoridad, local o federal, y de los partidos politicos
involucrados, desarrollara imparcialmente la investigacion de las elec-
ciones afectadas por objeciones como la vecindad o residencia, por
ejemplo.

Esta propuesta parte del supuesto que el Congreso puede confiar
esta obligacidn a los jueces federales inferiores, sin reparar en la jerar-
quia dentro del Poder Judicial, por lo que resulta facil presumir que los
Constituyentes de 1916 y 1917, le confirmarian a la Suprema Corte la
funcion de designar quién estaria encargado de esta colaboracién con
el Poder Legislativo, en lugar de los jueces de distrito, en el originario
articulo 97 constitucional.

De tal manera, el papel encomendado a la Suprema Corte por el ar-
ticulo 97 constitucional no se refiere propiamente a la investigacion de
hechos en general, sino de violaciones a la prerrogativa del ciudadano,
que es el voto publico; por ello, el proyecto aludié: “La reforma facul-
ta tanto a las Cdmaras como al mismo Poder Ejecutivo, para excitar a
la Suprema Corte a que comisione a uno o algunos de sus miembros,
o a un magistrado de circuito, o a un juez de distrito, 0 a una comisioén
nombrada por ello para abrir la averiguacién correspondiente, tinica-
mente para esclarecer el hecho que se desea conocer”’42° La Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacién de 1917 reglamentd, desde
entonces, esta nueva funcién en su fraccién XIII del articulo 12.

424 Palavicini, Félix F. Los Diputados, Tipografia “El Faro’, 1913, p. 590; reeditado en 1876 por el
Fondo para la historia de las ideas revolucionarias en México. Moheno, Querido. Mi actuacién
politica después de la decena trdgica, Ediciones Botas, 1939, p. 197. Garcia Naranjo, Nemesio.
José Maria Lozano en la tribuna parlamentaria, Editorial Jus, 1953, p. 204.

425 Garcia Naranjo, Nemesio. Op. cit,, p. 74.
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Por otra parte, en el animo de los abogados que participaron en la
XXVI Legislatura estaba la interpretacion y el debate que suscité el con-
flicto armado de José F. Gomez, en Juchitdn, contra el gobierno del
estado de Oaxaca, cuando, con fundamento en el auxilio federal, esta-
blecido en el articulo 116, siendo ahora el actual articulo 119 consti-
tucional, la legislatura del estado excit6 a todos los poderes federales a
que intervinieran en favor del gobierno estatal.

Tradicionalmente, se habia interpretado que esta atribucién corres-
pondia exclusivamente al Poder Ejecutivo Federal como comandante de
las fuerzas federales; sin embargo, el 27 de noviembre de 1911, conoci-
da la excitativa en el pleno de la Suprema Corte, los ministros Chapital y
Bulle Goyri consideraron que correspondia a la Corte intervenir, dentro
de la esfera de sus atribuciones, en el conflicto de Oaxaca a la interven-
cién que “debiera tener la Corte para influir de algiin modo en el asun-
to”, por lo que “el auxilio que (la Corte) puede dar es el de su opinién”.
El asunto ocupd varios dias en la prensa, pero la propuesta de Chapital
fue desechada finalmente el 2 de diciembre de 1911.426

En abril de 2008, la funcién de investigacion y la Suprema Corte fue
despojada de tan importante funcion investigadora sobre violaciones
graves al voto publico y a los derechos humanos que las elecciones im-
plican, materias que podrian descubrir responsabilidades politicas a
servidores publicos, por llevar a cabo ataques a la libertad electoral de
los ciudadanos.

Actualmente, no hay ninguna autoridad electoral que descubray fin-
que responsabilidad por esta falta, descrita desde 1870 por el decreto de
Benito Judrez en materia de responsabilidad politica, ya que los tribuna-
les electorales pueden inaplicar las leyes inconstitucionales cuando se
juzgan casos concretos, o bien anular los resultados de las elecciones
cuando incurran en infracciones graves y generalizadas en los procesos
electorales, pero no pueden declarar la suspensién de derechos po-
liticos a las autoridades infractoras, ni consignar el inicio de juicios de
responsabilidad.

De la misma manera, la Fiscalia especializada persigue delitos elec-
torales y el INE aplica sanciones meramente administrativas, todo lo

426 Ibidem.
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cual deja en incognita las violaciones, por ejemplo, al articulo 134 cons-
titucional, que son, a su vez, violaciones constitucionales de servidores
publicos por afectar la equidad en la contienda electoral, o précticas frau-
dulentas que, sin llegar a afectar los resultados de las elecciones, deben
generar responsabilidades a las autoridades que las cometen, por coar-
tar la libertad del elector mediante compra del voto.

Desde 1871, en todas las elecciones presidenciales de México se ha
alegado fraude y no hay una instancia imparcial para investigar los he-
chos y, en su caso, proceder a fincar la responsabilidad politica que co-
rresponda. Estas alegaciones han pretendido anular los resultados de
la eleccidén, pero no responsabilizar a las autoridades que las cometan,
por ello nadie les impide reincidir en las mismas infracciones eleccion
tras eleccidn. Si bien un proceso electoral es importante anularlo cuan-
do esta viciado, lo més importante es retirar la confianza popular de
la autoridad que provoca ese vicio. Los ataques a la libertad electoral
constituyen, sin lugar a dudas, una violacién a la Constitucion, por ser
violatoria de los derechos politicos e infringir la forma de gobierno y
las instituciones representativas que requieren ser electas con libertad
por parte del elector.

La Comisién de Venecia del Consejo de Europa, a la cual pertenece
México como miembro desde 2010, aprob6 el 5 de diciembre de 2013
el Reporte sobre el abuso de recursos administrativos en los procesos
electorales (Study 585/2010) CDL-AD (2013) 033, donde se conside-
ra grave la violacién al principio de neutralidad que las autoridades
deben observar durante los procesos electorales. Este principio esta
definido en el articulo 134 de la Constitucién de México y su sancién
debe aplicarse de acuerdo con el titulo cuarto de la propia Constitu-
cidn; es decir, aplicando el procedimiento de responsabilidad politi-
ca. Todavia no se ha expedido ninguna ley reglamentaria.

La infraccién a la libertad electoral puede o no provocar la nulidad
de una eleccion, asi como implicar o no la comision de delitos elec-
torales y la violacion administrativa a las leyes electorales; por lo que
se pretenderia investigar y sancionar la infraccién por parte de la au-
toridad al principio constitucional de la neutralidad e imparcialidad
que la Constitucion le requiere en la celebracién de elecciones libres,
aunque su accién no sea exitosa para sus fines.
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Sin embargo, la tradicién histérica por la cual los jueces condu-
cian las averiguaciones, incluso en los procesos penales para que se
hiciera cargo de las fases de instruccién en los juicios correspon-
dientes, fue practica comtn durante el siglo x1x, por lo que los pro-
motores fiscales y el procurador general estuvieran adscritos a los
poderes judiciales correspondientes; de tal suerte que los hechos
fueran averiguados con total imparcialidad para que posteriormente
otro juez, distinto al de instruccion, se encargara de aplicar la nor-
ma y la sancién correspondiente.

Este procedimiento, que tuvo mayor efectividad en los procesos pe-
nales, sirvié de paradigma en los juicios politicos, los cuales, si bien no
aplicaban sanciones privativas de libertad, si aplicaban sanciones de in-
dole politica, como lo son la remocidn del cargo y la inhabilitacién pa-
ra ocupar nuevos cargos publicos. En los procedimientos para privar a
un servidor publico de su cargo y de los derechos politicos de ser vo-
tado en elecciones populares tenia que garantizarse el debido proceso
legal mediante una fase de instruccién imparcial sobre los hechos impu-
tados, asi como una determinacién objetiva de la culpabilidad de dicho
servidor publico, para que, posteriormente, un juez aplique la sancién
politica respectiva.

La Suprema Corte de Justicia no ha sido ajena al procedimiento de
responsabilidad politica ni a los procesos electorales, pues los minis-
tros integrantes de la misma fueron electos popularmente hasta 1928
y, ademds correspondia a la Suprema Corte de Justicia conocer de las
causas imputadas al presidente de la republica y a los gobernadores
de los estados, asi como a los secretarios del despacho sobre acusa-
ciones “por actos dirigidos manifiestamente a impedir que se hagan
las elecciones de Presidente, senadores y diputados’, segtn los dispu-
sieron los articulos 38, 39, 40 y 137, fraccién quinta, de la Constitu-
cion Federal de 1824, y que también se prescribié en el articulo 105
de la Constitucién de 1857, donde se encomendé a la Suprema Cor-
te de Justicia el caricter de jurado de sentencia para aplicar la pena
de la ley correspondiente ante la condena del gran jurado en que se
erigia la Camara de Diputados. De igual manera, el texto original de
la Constitucion de 1917 establecié en su articulo 111 que ambas ca-
maras conocerian de la responsabilidad politica, pero seria el Senado
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quien conduciria la averiguacidn, erigido en gran jurado y previa acu-
sacion de la Cadmara de Diputados.

Porfirio Diaz fue un maestro consumado en el despojo de atribu-
ciones hacia los demas poderes. Al agrandar la administraciéon publica
federal y crear subsecretarias y nuevas secretarias, absorbié mdltiples
facultades administrativas que antes correspondian al Congreso de la
Unioén, como el otorgamiento de concesiones, patentes, revalidaciones
de estudio, asi como contrataciones de obra publica y cualquier otro
acto juridico que involucrara la afectacion del presupuesto de egreso
que correspondia solo a él su aprobacion.

De la misma manera, Porfirio Diaz modificé la sustitucion presi-
dencial en 1882 que la Constitucion de 1857 habia conferido al presi-
dente de la Suprema Corte y por la cual Benito Judrez, Sebastian Lerdo
de Tejada y José Maria Iglesias habian ascendido a la primera magis-
tratura del pais.

En todas las reformas constitucionales de la época porfirista se apre-
cia la consolidacidén del presidencialismo en detrimento de las faculta-
des constitucionales de los demas poderes, por lo que el despojo de las
facultades de investigacion de la Suprema Corte no se dio de manera
aislada, sino que obedeci6 a consolidar el poder presidencial.

No obstante, el régimen revolucionario traté de reintegrarle al Poder
Judicial Federal sus facultades para averiguar los hechos, por lo menos
detrds de un conflicto electoral, por lo que, en 1914, José Diego Fernan-
dez sometid a consideracion de los futuros constituyentes de Querétaro
el siguiente articulo por el que se renueva esta investigacidn especifica:

Art. 60. Cada camara califica las elecciones de sus miembros. Las
credenciales objetadas conforme a la ley electoral, se remitiran con
las protestas y objeciones al Juez de Distrito del lugar en que se hi-
zo la eleccidn, para que averigiie la verdad de los hechos en que se
funden las protestas u objeciones, dentro del término de quince dias
de recibido el expediente, y emita su dictamen sobre la validez de la
credencial. En vista de la averiguacién, la Camara resolvera lo que
estime conveniente.

“Fraude electoral” fue un término del arte que fragué Porfirio Diaz

desde la eleccién presidencial de 1871 contra Benito Judrez y que tam-
bién utilizé Sebastian Lerdo de Tejada cuando vio la oportunidad de
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suceder al Benemérito, enfermo y desprestigiado por el largo desempe-
no de su gestidn. Esta acusacién se volvié en contra de ambos a la lar-
ga, en 1876, contra Lerdo hecha valer en el Plan de Tuxtepec de Diaz y
a lo largo de todas las elecciones presidenciales, a partir de 1884, contra
Diaz, quien consolido el fraude a través de las manipulaciones violentas
de todas las elecciones primarias y secundarias. Prebendas econémicas
a la clase pudiente, aunado a alianzas politicas caciquiles y represion fue-
ron los instrumentos del fraude electoral por mas de 34 afos en nuestro
pais, sufriendo nuestra democracia una total subyugacion.

La reeleccién de 1904 conjugé ademas la manipulacién del perio-
do presidencial, a propuesta del diputado Alonso Rodriguez Miramon,
ampliandola de 4 a 6 afos, por lo que la siguiente reeleccién de 1910
marcd no solo la perpetuacion de Diaz, sino el inicio de la Revolucion
mexicana. De esta manera, este concepto tan escrupulosamente elabo-
rado en el siglo xIx comienza a decantarse a partir del siguiente siglo,
perdiendo su naturaleza.

No obstante, en 1927 la reeleccién fraudulenta de Alvaro Obregén
provocaria levantamientos armados, cuyos lideres Francisco Serrano y
Arnulfo R. Gémez fueron ejecutados; finalmente, el propio presidente
electo seria ultimado en 1928. Este ejemplo extremo de las elecciones
fraudulentas en México hubiera merecido el fin de la prictica.

Pero esta inveterada practica continud en la eleccién de 1940, im-
poniendo a Manuel Avila Camacho y logrando escapar el opositor Juan
Andreu Almazdn de represalias, por el exilio al que se sometio6.

Elecciones sin partidos

Las elecciones juegan un papel preponderante en la democracia de
todos los paises cuando se presentan de manera competitiva y justa.
En un principio, el poder ciudadano del sufragio bastaba para ejer-
cer los derechos politicos y, aunque habia clubes y asociaciones politi-
cas que apoyaban a los candidatos a una eleccidn, no fue sino hasta la
ley electoral de 1911 cuando se estipuld que los partidos politicos ten-
drian un papel preponderante, desplazando asi la individualidad del
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ciudadano para incorporarlo a las asociaciones politicas como plata-
formas electorales.

Los candidatos independientes, mejor denominados candidatos ciu-
dadanos, sin partido politico que los postule, tienen una infinidad de
problemas legales para ejercer sus derechos e, incluso, para defender
su postulacion en las elecciones constitucionales. Aunque desde 1918
se reconocen estos candidatos como candidatos “no dependientes de
partidos politicos’, con los mismos derechos conferidos por los candi-
datos ordinarios y se han prohibido desde 1946, la inercia de su existen-
cia no pudo pararse y en 1949 se reconoci6 a Arturo Moreno Federico
como candidato independiente en Sonora, quiza por el supuesto que
debia ser la Constitucion misma la que prohibiera el reconocimiento
de los candidatos independientes, y no solo las disposiciones de una
ley electoral 427

En 2012 se discuti6 en el Congreso de la Unién la reforma politica
para incluir el derecho de los ciudadanos, de manera incluyente, para
solicitar su registro como candidato independiente de manera expre-
sa, para poder ser votado en todos los cargos de eleccidon popular, dis-
posicion contenida en la fraccién IT del articulo 35 constitucional, todo
lo cual quedé aprobado el 9 de agosto de 2012.

Esta reforma politica ha requerido dilucidar algunas cuestiones,
pues se hace necesario que los aspirantes al cargo de eleccion popular
cuenten con un minimo de representatividad,428 es decir, el candidato

debe contar con el respaldo acreditado de un determinado porcentaje de

427 Tal como habia ocurrido en Estados Unidos con las candidaturas de mujeres, cuando Susan B.
Anthony vot6 en las elecciones presidenciales en 1872 contra el texto de la ley que no les con-
cedia el sufragio, pero argumenté que la Constitucién de ese pais no distinguia el derecho a
votar entre hombre y mujer, por lo que sirvié de fundamento para la ulterior aprobacién de
la XIX Enmienda ratificada en 1920.

428 Un parametro razonable lo constituye el umbral necesario para que los partidos politicos con-

serven su registro (SUP-JRC-39/2013 y SUP-JDC-837/2013, acumulados). Tesis XXV/2013, de
rubro: CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. ES PROPORCIONAL Y RAZONABLE EXI-
GIR A LOS ASPIRANTES A DIPUTADOS EL DOS POR CIENTO DE APOYO EN LA DE-
MARCACION PARA SU REGISTRO (LEGISLACION DE QUINTANA ROO). La manera de
acreditar los apoyos no debe ser de dificil cuamplimiento, como lo es, por ejemplo, el requerir
que se adjunte una relacién de ciudadanos, cuyas firmas autégrafas deban hacerse constar en
fe de hechos notarial, en unién de la copia certificada de las credenciales para votar, porque
dichos requisitos son desproporcionales (SUP-JDC-41/2013).
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electores (acreditacién que debe verificarse con relacion de firmas au-
tografas y copia simple de credencial para votar), quiza similar al que
se exige a los partidos politicos para conservar su registro, con la fina-
lidad de evitar una escasa participacidn politica, asi como la simulacién
por parte de algiin candidato que haya sido dirigente partidista y ahora
lo intente por la via de la candidatura independiente.%2°

Para las autoridades electorales es indispensable conocer el niimero
de participantes en cada campaiia, no solo para saber quiénes y cuan-
tos son postulados y si cubren los requisitos minimos para el registro
de su candidatura, sino también para asignar los recursos necesarios
para las precampanas y campanas. En este mismo momento se da a
conocer que el régimen de candidaturas independientes es incompa-
tible con el principio de representacién proporcional;¥3° de igual ma-
nera, se precisa que un candidato independiente no estd en la misma
condicién que un candidato partidista en el sentido de que el primero
de ellos no tiene la obligacién de hacer entrega del listado nominal de
electores previo a la jornada electoral, de labores de educacién civica y

de depuracién de las referidas listas nominales. 431

429 No puede admitirse la participacién de dirigentes partidistas como candidatos independien-
tes, porque dicha situacién rompe con la finalidad del sistema de participacién ciudadana co-
mo mecanismo independiente a los partidos politicos; el dirigente de un partido politico, por la
posicién que ocupa, tiene acceso a medios, recursos y estructuras que precisamente se busca
que sean distintas a las que se emplean para sostener una candidatura independiente. Sin embar-
20, si es posible que militantes de un partido politico se postulen como candidatos independientes,
porque con dicho criterio se potencializa el derecho a ser votado (SUP-JRC-53/2013).

430 La Constitucién federal no establece que los partidos politicos tengan el derecho exclusivo a

postular candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcidn de las elecciones por el prin-
cipio de representacion proporcional (SUP-J]DC-1614/2007).

431 La garantia de que los candidatos (partidistas e independientes) participen en condiciones de

igualdad se verifica a partir de los factores que inciden en la contienda electoral, pero no es
aplicable respecto de aspectos ajenos a la misma, dada la diversa naturaleza de los candidatos
ciudadanos respecto de los partidos politicos. Es evidente que estos tltimos cumplen otras fun-
ciones adicionales al mero hecho de participar en un proceso electoral especifico. Por tanto, si
bien, conforme al principio de igualdad, se debe garantizar el derecho de los ciudadanos a par-
ticipar como una opcién politica seria, asi como para intervenir en la fiscalizacion y defensa de
los resultados del proceso, existen otros aspectos (ajenos, previos, posteriores o paralelos a la
contienda) que realizan los partidos politicos y que no deben ser objeto de comparacién con
las candidaturas independientes, porque se estaria equiparando la naturaleza de sujetos dis-
tintos, con fines diferentes (SUP-JDC-976/2013).
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Por lo que, si deben equipararse ambas figuras, debe haber requisi-
tos basicos de postulacion, pues las calidades, los requisitos, las condi-
ciones y los términos de participaciéon deben establecerse en favor del
bien comun o del interés general; de proceder de otra manera, por ejem-
plo, estableciendo requisitos o condiciones desproporcionadas, se haria
nugatorio o inoperante el derecho de los ciudadanos a participar como
candidatos independientes.*32 De igual manera, el candidato indepen-
diente queda sujeto al régimen de transparencia y rendicion de cuentas,
en donde el financiamiento publico y privado debe estar perfectamente
claro para evitar la filtracion de dinero proveniente de negocios ilici-
tos o de la delincuencia organizada (narcotrafico, secuestro, venta de
estupefacientes, etc.), asi como el acceso a los tiempos en radio y televi-
sion, en donde debe hacerse una distribucién igualitaria entre todos los
candidatos (de ahi también la oportuna informacién que éstos brin-
den a la autoridad electoral, como el actual Instituto Nacional Electoral.

A diferencia de los candidatos de los partidos politicos, los candidatos
independientes no cuentan con una frase o logotipo que los identifique
frente a los ciudadanos electores, de ahi que sea deseable o necesario
que estos elaboren y difundan los elementos identificativos de sus
campaias. Es aqui donde también se hace necesario que el candidato
independiente cuente con un comité de campana, el cual esté encargado
del manejo de recursos y la rendicion de informes de gastos, la defini-
cion del emblema y colores del candidato (o en su caso, la indicacién
de que unicamente participara con nombre), la regulaciéon de la mane-
ra en que los candidatos independientes serdn identificados en el pro-
ceso electoral e incluso en la boleta (es decir, si Gnicamente se aludira
a sus nombres o podran elaborar algtn logotipo u otro identificador de
su campana), de la plataforma electoral.

Por lo que respecta a los érganos competentes para emitir acuer-
dos respecto al registro de candidaturas independientes, sobre el ré-
gimen sancionador aplicable a todos ellos y el acceso a los medios de

432 Los requisitos para el registro de candidaturas independientes pueden acreditarse al momento
en que se comunica a la autoridad administrativa electoral la intencién de participar en el pro-
ceso, o bien, cuando se solicita formalmente el registro (SUP-JDC-166/2007). Tesis XV/2008,
de rubro: CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. MOMENTOS EN LOS QUE ES FACTIBLE
ACREDITAR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS PARA SU REGISTRO (LEGISLACION DE
YUCATAN), SUP-JDC-933/2013 y SUP-JDC-976/2013).
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defensa en caso de haber impugnaciones administrativas, corresponde
a los consejos generales de los institutos electorales adoptar las deter-
minaciones en cuanto a las solicitudes de registro,*33 prohibiciones y
sanciones para todos los participantes (independientes o de partidos)
y garantizar el acceso a los mecanismos juridicos de defensa necesarios
para proteger sus intereses.*34

Los primeros pasos se estan dando sobre las candidaturas indepen-
dientes, y naturalmente faltan muchas cosas por precisar y reglamen-
tar, para que en una verdadera equidad electoral participen todos los
aspirantes a un cargo de eleccion popular, ya sea por parte de los par-
tidos politicos o independientes.

Durante las resoluciones judiciales que procedieron desde 2007, se
pretextaba que solo los partidos politicos estaban legitimados para in-
terponer y sustanciar los juicios electorales respectivos y, por lo tanto,
los candidatos o ciudadanos no lo estaban individualmente. En los jui-
cios se pretendian homologar a los candidatos independientes con los
partidos politicos para darles un tratamiento igualitario, pero la natu-
raleza juridica de los partidos, como entidades de interés ptblico, no
podia ser compatible con la regulacion de personas privadas. Los ca-
sos iniciales fueron los siguientes: SUP-JRC-93/2007 (Yucatan), SUP-
-RAP-65072007 (Tlaxcala), SUP-JDC-229/2008 (Jalisco).

No obstante, como se ha observado, con la reforma politica de 2012
se superaron dichos problemas, para iniciar otras etapas que presen-
tan nuevas complejidades. Entre los candidatos presidenciales inde-
pendientes de ese afio destacan los nombres del diputado federal con
licencia Manuel Clouthier Carrillo y de Juanito, el polémico excandi-
dato a jefe delegacional de Iztapalapa. Clouthier triunfé como indepen-
diente en la eleccién de 2015.

433 SUP-JDC-67/2006 y SUP-JDC-23/2011.

434 SUP-JRC-328/2001, SUP-JRC-93/2007 y SUP-JRC-650/2007. En la legislacién procesal se pue-
de precisar el momento en que los candidatos independientes pueden controvertir las normas
que normarian su participacién. Es asi que, por ejemplo, con motivo de la negativa de regis-
tro es que se actualiza la posibilidad de impugnacién de la normativa aplicable a las candida-
turas independientes, pues dicho proceder constituye el primer acto de aplicacion, mismo que
no se configura cuando se efectdan requerimientos previos por parte de la autoridad admi-
nistrativa electoral, con motivo de la manifestacién de intencién de participar en el proceso
(SUP-JDC-166/2007).
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En contraste, durante la elecciéon de 2018 se contaron 283 aspiran-
tes a candidatos independientes. En un principio, se autorizé el regis-
tro de una candidata, que después decliné, quedando la candidatura
independiente de Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn, por disposicion
de sentencia judicial el 9 de abril de 2018.

El cimulo de requisitos, como las firmas de apoyo, que represen-
ten 1 % de la lista nominal (867 mil firmas), distribuidas a lo largo de
17 estados, hace nugatoria la participacion de candidatos independien-
tes en la actualidad.

Elinconmensurable poder del voto:
cuando un solo voto hace la diferencia

El legado de la historia de los conflictos electorales no se reduce a los
problemas surgidos del voto cuando es depositado en la urna, que son
muchos y muy variados. Su verdadero poder se calibra antes, durante
y después de cualquier eleccion. Las elecciones representan la “puesta
en escena” de muchos valores: la democracia, el ejercicio de derechos
politicos, la contienda electoral y el disfrute de todas las libertades fun-
damentales involucradas, el escrutinio nacional e internacional; es, en
suma, el cimulo de los valores que sustentamos como pais: el termé-
metro del Estado de derecho.

Un voto no ha sido un papel doblado y depositado en una urna que
engrosa el computo oficial de las elecciones en un nimero mas de las
estadisticas oficiales, no es una clave o folio impreso en una credencial
para votar, expedida por una autoridad electoral, sino que representa
el producto culminante de la voluntad del ciudadano para participar en
el ejercicio colectivo de integrar su gobierno. Este derecho fundamen-
tal esta consignado en las normas supremas de México, tanto la Cons-
titucion como en los tratados internacionales.

El valor del voto tampoco debe ser demeritado cuando se utiliza pa-
ra anular las boletas electorales validas, por el vicio cometido por algu-
nos facinerosos por su conducta fraudulenta en las elecciones. El voto
debiera ser ponderado individualmente tanto en su pleno valor cuando
es valido y legitimo, como en su defecto, cuando es producto del fraude
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y el engafio; no debiera haber generalizaciones que solo benefician a los
partidos y candidatos con falsas pretensiones.

Es equivocado pensar, con base en la historia electoral, que un vo-
to es insignificante y no tiene valor sino cuando se le suma a muchos
otros. Un solo voto puede ser decisivo en una contienda, sea para ele-
gir a representantes populares o para escoger a un alto servidor publi-
co, como el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
2015, al superarse el empate de votos en el insélito caso de un empate
entre 10 ministros de la Suprema Corte, tras 30 rondas de votacién.*3>

En el dmbito de las elecciones populares, los tribunales electorales
deben determinar con exhaustividad el resultado de una contienda a
través del analisis exhaustivo de los votos emitidos, sobre todo en aque-
llos juicios que se presentan ante resultados electorales cerrados. Co-
mo ejemplo, podemos citar el caso del Ayuntamiento de Acuamanala,
en el estado de Tlaxcala, sustanciado ante la Sala Unitaria Electoral del
Tribunal Superior de Justicia del mismo estado y resuelto el 8 de sep-
tiembre de 2013.

El periplo litigioso de este caso comenzé validando la eleccién a favor
del Partido de Accién Nacional con una votacion a su favor de 735 vo-
tos, contra los 733 obtenidos por otro partido, Movimiento Ciudadano.
Con estos resultados, el partido derrotado impugné la declaracién hecha
por parte del Consejo municipal, con especial énfasis en los resultados
computados en una casilla (la 310 “bésica”). La Sala Electoral de Tlaxcala
ordend la apertura de los paquetes electorales y, como resultado, encon-
tré que el ganador deberia ser Movimiento Ciudadano, por la nulidad de
votos declarada al PAN y la adicién de un voto hacia mc.

Sin embargo, debido a que los juicios electorales permiten una cade-
na complicada de impugnaciones, el PAN, a su vez, presentd otro juicio
contra la determinacion del tribunal de Tlaxcala, ofreciendo el peritaje
sobre las boletas extraidas, detectando alteraciones inducidas para su
anulacidn en la citada casilla 310; asimismo, se dictaminaron irregula-
ridades en la preservacion de los paquetes electorales que propiciaron
un computo equivocado.

435 Satl Lépez Noriega, “Aguilar Morales, nuevo Presidente de la Corte. ;Qué tanto importa?, Ne-

x0s, 5 de enero de 2015, eljuegodelaCorte.nexos.com.mex. El caso se dio ante la ausencia por
fallecimiento del onceavo ministro en 2014.
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