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lll. La discriminacion en la cultura

La discriminacion consiste en actitudes y practicas de desprecio hacia alguien por

su pertenencia a un grupo estigmatizado socialmente.

Dichas conductas humanas, se propician desde el entorno familiar, social,
educativo, econdmico o cultural; son parte de la diversidad de etnias, culturas,
edades, formas de pensar, expresarse, creer, aprender, elegir e incluso de amar, y
se encuentran en el lenguaje cotidiano, los discursos o narrativas sociales y
diversidad de prejuicios que las legitiman, las reproducen e incluso las concretan en

normas e instituciones de caracter discriminatorio.

Estos mecanismos sociales conducen a la exclusiéon, la cual alimenta la

desigualdad, la fragmentacion social y el abuso de poder.

La discriminacién es un fendmeno de relaciones intergrupales, de relaciones entre
diversos grupos sociales, y tiene sus raices en la opinion o percepcion estereotipada

que un grupo posee sobre otro.

Algunos de esos grupos, pueden ser sectores de la sociedad, como las mujeres, las
personas con discapacidad, las personas adultas mayores, las personas indigenas,
entre otros, o pertenecer a grupos sociales externos como los inmigrantes o

extranjeros.

Quien se atribuye el derecho a discriminar no solo deteriora la convivencia, sino que
se hace acreedor a ser victima, a su vez, de la discriminacion por parte de otros
grupos, de forma tal que el hecho discriminatorio incide directa o indirectamente en

la vida cotidiana de todas las personas.
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La discriminacion es un fendmeno que no sufren de manera exclusiva las minorias,
ya que grupos sociales tan numerosos como las mujeres, las nifias y los nifios son

particularmente objeto de discriminacion.

Las conductas de discriminacion se manifiestan en contra de determinados grupos
sociales, a tal grado que se han definido conceptos tales como el machismo, la

homofobia, el racismo y la xenofobia.

Es una forma de trato diferenciado generado por el desprecio hacia personas o

grupos que disminuye o niega derechos, libertades y oportunidades de desarrollo.

Sin embargo, no toda forma de trato diferenciado es discriminatoria.

Existen formas de trato diferenciado que son incluso necesarias y deseables en la
lucha contra la discriminacién, como por ejemplo las llamadas “medidas positivas y
compensatorias” o “acciones afirmativas” que posibilitan la reparaciéon del dafio
generado por la discriminacién y que permiten construir condiciones de igualdad de

oportunidades para personas y grupos que han carecido de ellas.

Las acciones afirmativas, son medidas especiales, especificas y de caracter
temporal, a favor de personas o grupos en situacion de discriminacion, cuyo objetivo
es corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de

derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones™®.

Se adecuaran a la situacion que quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar

los principios de justicia y proporcionalidad.

10 LFPED, Art. 15 Séptimus.
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Nuestra cultura registra de forma persistente la desigualdad de trato, constituida

sobre un pasado autoritario.

La discriminacion radica en las desigualdades y el maltrato que afecta en particular
a las minorias, ya que ambos agravios se producen en las relaciones politicas de
dominio entre personas y grupos sociales, estableciendo relaciones desiguales,

inequitativas y negadoras de derechos.

En el entorno social no se reconocen los mismos derechos debido a prejuicios,

estereotipos y estigmas que unas personas tienen de otras.

Como pais necesitamos reconocer que México es un gran mosaico diverso y que el
rompecabezas nacional estara incompleto si a alguien se le deja fuera; estara

dafado si a una de sus piezas se le hiere en su dignidad.

Perdera su posibilidad de armarse si la discriminacion por sexo, por discapacidad,
por ser joven, nifa o nifio, persona adulta mayor, por origen étnico, por apariencia,
por nacionalidad, por religion, por preferencia sexual, por ser migrante, o por ser
trabajador/a del hogar o por cualquier otra condicion, va limitando y va coartando la

posibilidad del desarrollo en la vida.

La discriminacion provoca consecuencias negativas para la sociedad en su
conjunto, obstaculiza la vida de las personas, y cada acto discriminatorio contribuye

a frenar el desarrollo de comunidades especificas.
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Discriminar reafirma las desigualdades sociales, genera encono y resentimientos
que dificultan la cohesion social, y perjudica el potencial y talento de las personas,

lo que inhibe el crecimiento de nuestro pais.

Por el contrario, la inclusion es una deuda que el Estado Mexicano tiene con el
avance de los derechos humanos, con la seguridad y dignidad de cada ciudadano

y ciudadana y con el desarrollo y crecimiento nacional.

3.1. La discriminacion en México

3.1.1. Como se percibe y se mide la discriminacion

La discriminacién como cultura en México se inicia en la etapa colonial en una
sociedad de castas y de pureza de sangre, que domind por tres siglos y que hoy
aun nos acompana. Esta tan internalizado este tema en nuestra cultura que a veces
no se distingue en la vida cotidiana, prevalecen percepciones sobre color de piel,
racismo contra grupos indigenas, definicion de belleza, grupos vulnerables, en fin,

todo el tiempo discriminamos aun sin tener plena conciencia de esta practica.

Para enfrentar de manera efectiva el fendmeno de la discriminacion en México, son
clave la investigacion cuantitativa y cualitativa porque permite profundizar en su
estudio con conocimientos, dimensiones y abordajes interdisciplinarios, asi como
con mas y mejores datos, debido a que amplia y actualiza la informacion

periédicamente.

Este ha sido y sigue siendo el gran desafio a lo largo de los ltimos veinte afios, en
la que gracias a las diversas perspectivas y niveles de investigacion han aumentado

su comprension de las multiples caras que tiene la discriminacion, sus distintas y
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complementarias formas de operar y sus complejas tramas en la vida cotidiana,

especialmente la de personas y grupos en situacion de vulnerabilidad.

En nuestra cultura persiste la desigualdad de trato, constituida sobre un pasado
autoritario. En un primer momento se asumié que el problema de la discriminacion
radicaba precisamente en las desigualdades y el maltrato que afectaban en
particular a las minorias, pues ambos agravios se producen en las relaciones
politicas de dominio entre personas y grupos sociales, estableciendo relaciones
desiguales, inequitativas y negadoras de derechos; en un entorno semejante no se
reconocen los mismos derechos debido a prejuicios, estereotipos y estigmas que
unas personas tienen de otras. Mas tarde se reconocieron los derechos al trabajo,
la salud, la educacion, la seguridad, entre otros. No obstante, por entonces, ciertos

grupos no podian ejercer de igual modo esos mismos derechos generales.

La igualdad de trato entre las personas solo es posible sobre la base de un Estado
democratico, social y de derecho, cuyo marco juridico y politicas publicas ayuden a
prevenir, combatir y erradicar las persistentes asimetrias e injusticias

institucionalizadas.

Sin embargo, la discriminacion en México tiene multiples y complejos origenes, asi

como expresiones que es necesario conocer a fondo, y asi enfrentarla eficazmente.

Si persiste la discriminacion es porque esta muy enraizada en las estructuras
sociales, politicas, econdmicas, culturales, juridicas, estéticas, entre otras, y esto
exige conocer, visibilizar, mapear, graficar y relacionar esas estructuras, para
dimensionar la magnitud de los problemas alrededor de la discriminacion,

desentrafar la trama de sus interrelaciones y asi poder contar con herramientas
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idoneas para disefar y definir politicas publicas incluyentes que atajen

efectivamente las injusticias de la exclusion.

La primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México, la realizaron en
2005 el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) vy la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), con el propdsito de obtener datos
estadisticos sobre la dimensién del problema de la discriminaciéon en nuestro pais,

y a su vez, éstos se conviertan en indicadores para la opinion publica.

La exclusion, como determinante de la pobreza y la desigualdad, es un tema de
reciente exploracién, aunado a esto, los resultados de la encuesta hacen evidente

que la discriminacién tiene implicaciones para el bienestar de las personas.

La muestra de esta encuesta constd de un total de cinco mil 612 cuestionarios, de
los cuales mil 428 fueron globales, 761 fueron aplicados a personas adultas
mayores, 765 a personas indigenas, 594 a personas con discapacidad, 805 a
personas pertenecientes a minorias religiosas, mil 12 a mujeres y finalmente 189 a
personas no heterosexuales, distribuidas en 62 puntos de localidades rurales y 113

urbanas.

La informacion de este sondeo de percepcion se ha convertido en uno de los mas
importantes referentes estadisticos a nivel nacional para implementar programas y
politicas publicas que han tenido como objetivo prevenir y atender situaciones de

desigualdad en México.
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Dicha Encuesta (ENADIS 2005)"! permitio reconocer en la sociedad mexicana y sus
instituciones, la magnitud de la discriminacién y sus diversas manifestaciones en la
vida cotidiana, y en razon de la necesidad de contar con nuevos datos estadisticos
para conocer de mejor manera este fendmeno en sus diferentes expresiones, se
disefid la nueva encuesta con el apoyo del Area de Investigacion Aplicada y Opinién
Publica del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM).

Posteriormente, la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México (ENADIS
2010)"?, actualizd el panorama de discriminacion en México y profundizé el
conocimiento sobre quién o quiénes discriminan, en qué ambitos de la vida se
presenta este problema con mayor frecuencia y los factores socioculturales que se
le relacionan. Esta encuesta brind6 elementos para conocer las percepciones de la
discriminacion entre la poblacion en general y desde los distintos grupos que viven
situaciones que les hacen vulnerables a la discriminacion: mujeres, nifias y nifios,
joévenes, personas adultas mayores, diversidad sexual, minorias étnicas, minorias
religiosas, personas con discapacidad, personas migrantes y personas trabajadoras

del hogar.

La ENADIS 2010 seleccioné preguntas que ayudaron a revelar con mayor claridad
las actitudes de discriminacion, y a elaborar un analisis descriptivo en donde se
compararon variables como: sexo, edad, nivel socioecondémico, escolaridad, regién

geografica y zonas metropolitanas y fronterizas.

" CONAPRED. 2005.
2CONAPRED. 2010.
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Las preguntas aplicadas en la encuesta no utilizaron lenguaje incluyente por razén
de las pruebas de léxico, realizadas a los cuestionarios para asegurar la mejor

comprension de las personas entrevistadas.

En el proceso de construcciéon de las encuestas, se reconocieron los derechos al

trabajo, la salud, la educacién y la seguridad.

Sin embargo, es evidente que ciertos grupos no pueden ejercer de igual modo esos
mismos derechos generales, pero también es importante reconocer con claridad
cuales son nuestros derechos y como los debemos interpretar, a continuacion, se
enlista la interpretacion de estos'® en consideraciones realizadas por el
CONAPRED:

Derecho a la educacion

¢ Impedir el acceso o la permanencia a la educacién publica o privada, asi como

a becas e incentivos en los centros educativos;

o [Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se asignen

papeles contrarios a la igualdad o que difundan una condicién de subordinacion.

Derecho al trabajo

e Prohibir la libre eleccion de empleo o restringir las oportunidades de acceso,

permanencia y ascenso en el mismo;

o Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones

laborales para trabajos iguales;

3 CONAPRED. 2015.
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¢ Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacion y de formacion
profesional.

Derechos sexuales y reproductivos

¢ Negar o limitar informacién sobre derechos sexuales y reproductivos o impedir
el libre ejercicio de la determinacién del numero y espaciamiento de los hijos e

hijas.

Derecho a la salud

¢ Negar o condicionar los servicios de atencion médica, o impedir la participacion
en las decisiones sobre su tratamiento médico o terapéutico dentro de sus

posibilidades y medios;

e Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informaciéon sobre su
condicion de salud.

Derecho a la seguridad social

e Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer
limitaciones para la contratacion de seguros médicos, salvo en los casos que la

ley asi lo disponga.

Derechos politicos

e Impedir la participacién en condiciones equitativas en asociaciones civiles,

politicas o de cualquier otra indole;

¢ Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente, el
derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos

publicos, asi como la participacion en el desarrollo y ejecucion de politicas y
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programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que establezcan las

disposiciones aplicables.

Derecho a la propiedad privada

Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracion y disposicion
de bienes de cualquier otro tipo;

Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones para
el aprovechamiento, administracion o usufructo de recursos naturales, una vez

satisfechos los requisitos establecidos en la legislacion aplicable.

Derecho a las garantias judiciales

Impedir o limitar el acceso a la procuracion e imparticion de justicia;

Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o
asistencia; y a la asistencia de personas intérpretes o traductoras en los
procedimientos administrativos o judiciales, de conformidad con las normas

aplicables; asi como el derecho de las nifias y nifios a ser escuchados.

Derecho a la proteccién de la honra y la dignidad

50

Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad, dignidad
e integridad humana;

Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imagenes en los medios

de comunicacion.
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Derecho a la libertad de conciencia y religion

e Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la libertad de pensamiento,
conciencia o religion, o de practicas o costumbres religiosas, siempre que éstas

no atenten contra el orden publico;

e Negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que presten
servicio en las fuerzas armadas o que estén internadas en instituciones de salud

o asistencia.

Derecho a la informacion

¢ Restringir el acceso a la informacion, salvo en aquellos supuestos que sean
establecidos por las leyes nacionales e instrumentos juridicos internacionales

aplicables.

Derecho al desarrollo

e Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y
desarrollo integral, especialmente de las nifias y los nifios, con base al interés

superior de la nifiez.

Derecho a la vida privada

e Impedir la libre eleccion de conyuge o pareja.

Derecho a condiciones de vida adecuadas

o Limitar el derecho a la alimentacion, la vivienda, el recreo y los servicios de

atencion médica adecuados;
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e Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u otras acciones de
gobierno que tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas.

Derecho a la accesibilidad

e Impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucion privada que preste
servicios al publico, asi como limitar el acceso y libre desplazamiento en los

espacios publicos;

e La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacion,
tecnologia y comunicaciones, en servicios e instalaciones abiertos al publico o

de uso publico.

Derecho a la integridad personal
e Explotar o dar un trato abusivo o degradante;
¢ Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucién o la exclusion;

e Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicolégica, patrimonial o
econdmica por la edad, género, discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir,
hablar, gesticular o por asumir publicamente su preferencia sexual, o por

cualquier otro motivo de discriminacion.

Derecho a la cultura

o Restringir la participaciéon en actividades deportivas, recreativas o culturales.

Derechos vinculados con grupos especificos (personas indigenas,

discapacidad, que viven con VIH, entre otros.)
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e La denegacién de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de
condiciones, el goce o ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad;

e Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en

actividades publicas o privadas, en términos de las disposiciones aplicables;

e Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones; que han estado o se
encuentren en centros de reclusion, o en instituciones de atencién a personas

con discapacidad mental o psicosocial;

¢ Negar la prestacion de servicios financieros a personas con discapacidad y
personas adultas mayores; y

e Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/SIDA.

Aunado a lo anterior, en relacion con el derecho a la educacion, no se reconocen
aun las necesidades de las nifias y los nifios con discapacidad, quienes carecen de
la infraestructura adecuada en las escuelas, como la accesibilidad para desplazarse
y movilizarse en las instalaciones, o carecen de maestros especializados que

dominen la Lengua de Sefias Mexicana (LSM) para los alumnos sordos.

Otro ejemplo, son las alumnas y alumnos originarios de pueblos indigenas, que en
las escuelas regulares son aun discriminadas y discriminados por su color de piel o
lengua indigena materna; y de igual forma su plena inclusién depende de libros en
lenguas indigenas, que afortunadamente ya son producidos por la Comision
Nacional del Libro de Texto Gratuito (CONALITEG), pero que adolecen en el
sistema de las escuelas regulares del apoyo de la plantilla docente que domine esas
lenguas para fortalecer el conocimiento de las nifias, nifios y adolescentes

indigenas.
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Con la experiencia acumulada en 2005 y 2010, en una alianza inédita, el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED), el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) se unieron para generar un
instrumento con gran solidez metodolégica: la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion en México (ENADIS 2017)'4.

La ENADIS 2017 ha permitido observar claramente el nexo entre la discriminacion
y las desigualdades, asi como documentar prejuicios, actitudes y percepciones que

inciden en la negacion de derechos, brechas o desigualdades.

La encuesta confirma que pertenecer a un grupo discriminado genera maltrato y
sancién social, pero también determina las posibilidades que cualquier persona

tiene de desarrollarse en ambitos como la escuela, el trabajo o la salud.

Una primera conclusion de la encuesta es que la discriminacion en México continta

siendo un problema estructural que alimenta las asimetrias sociales.

También permiti6 una clara vision sobre la dimensién interseccional de la
discriminacion, mostrando que el nivel de exclusion de cada persona varia conforme

a su pertenencia a uno 0 mas grupos socialmente estigmatizados.

La interseccionalidad muestra, entre otras cosas, que el grupo general de las

mujeres, a pesar de sufrir de suyo una desventaja de trato en sus derechos, alberga

4 CONAPRED. 2017.
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subgrupos especificos en los que concurren otras discriminaciones que agravan la
carencia y privacion de la adscripcion genérica en si misma, por ejemplo, hablar

lengua indigena y vivir con una discapacidad.

Un reto derivado de los resultados de la encuesta es la doble responsabilidad que
debe asumir el Estado Mexicano: por un lado, reconocer la desigualdad de trato,
por el otro, incorporar al ciclo de politica publica el conocimiento sobre los
obstaculos que cada grupo social enfrenta, asi como las medidas necesarias para
alcanzar la igualdad.

Profundizando, la encuesta revela que el México actual, observa que tener tonos de
piel mas oscuros predispone socialmente a que las personas ocupen las posiciones
de menor calificacion en el trabajo o, dicho de forma contraria, las personas blancas
son mas propensas a tener empleos con mayor remuneracion econémica y social,

lo que las ubica en mejores esferas econdmicas y laborales.

También podemos conocer que las personas con discapacidad y hablantes de
lenguas indigenas entre 15 y 59 afios registran las tasas mas altas de analfabetismo
que afecta a 20.9 % del primer grupo y a 13.3% del segundo contra solo 3.1% de la

poblacion general'®.

Como efecto de la agregacion de sus desventajas, de cada 100 mujeres no urbanas

y hablantes de lengua indigena, solo tres cursan estudios superiores .

S CONAPRED. 2017.
16 ibid.
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También existe la evidencia, muy alarmante, de que la brecha de género en el
mercado laboral, que integra a casi ocho de cada diez hombres, pero sélo a cinco
de cada diez mujeres, se agudiza cuando la condicién de mujer interseca con otras
desventajas sociales como ser hablante de lengua indigena o vivir con discapacidad
o pertenecer a la comunidad LGBTTTI+ (personas lesbianas, gays, bisexual,

transexual, transgénero, trasvesti e intersexual)'”.

Un profundo alcance analitico de la encuesta es que incluyé informacion
sociodemografica sobre grupos discriminados, lo que permitié hacer visibles las
brechas de desigualdad de resultados de algunos grupos subalternos en ambitos
como la educacién, el ingreso y el trabajo y que son una muestra del caracter

estructural de la discriminacion.

Interseccionalidad

El término interseccionalidad fue acufiado por Kimberlé Crenshaw en 1989 al
referirse a la interaccion de distintas dimensiones de la discriminacion como el
género o el origen étnico, que por si mismas, representan una desventaja social,

pero que definen conjuntamente nuevas desventajas.

La interseccionalidad estructural permite identificar la manera en que los distintos
grupos discriminados se encuentran en el cruce de diversos sistemas de
subordinacién y por lo tanto sufren una discriminaciéon distinta a la de otras

personas’®,

7 La abreviatura LGBTTTI significa Lésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti e
intersexual; las primeras 3 (LGB) son orientaciones/preferencias sexuales, las siguientes (TT)
corresponden a identidades de género; la siguiente T corresponde a una expresion de géneroli] y
la intersexualidad corresponde a una condicion bioldgica.

8 La Barbera. 2016.
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Las personas pueden pertenecer de manera simultdnea a diferentes grupos
discriminados, pues una persona mayor, por poner un caso, también puede tener
alguna discapacidad, ser hablante de una lengua indigena e identificarse como
afrodescendiente. No solo la interseccionalidad de ciertas caracteristicas
identitarias de grupos discriminados puede agravar la discriminacion, sino que

también podria dar origen a situaciones de discriminacion particulares.

3.2. Grupos discriminados

La ENADIS 2017 logré captar opiniones, actitudes y prevalencia de la discriminacion
para la poblacion de 18 y mas afos, asi como la identificacion de la situacion de
diez grupos de estudio: personas mayores, mujeres, nifias, nifos y adolescentes,
personas con discapacidad, pueblos indigenas, pueblos y comunidades
afrodescendientes, trabajadoras del hogar, diversidad religiosa, diversidad sexual y

migrantes.

Grafico 1

Porcentaje de la poblacion de seis afios y mas por caracteristicas sociodemograficas
seleccionadas segun grupos discriminados seleccionados, 2017
Poblacién
Caracteristica sociodemografica Promedio Hablante de Adscrita i Con di i Di
nacional lengua indigena indigena religiosa
Poblacién de 6 afios y més 100.0 6.8 18.9 2.9, 5.0 ns
Sexo
Hombres 479 479 47.8 50.7 449 433
Mujeres 521 521 52.2 493 551 56.7
Edad
Nifas y nifios (6 a 11 afios) 121 86 ns 123 42 128
Adolescentes (12 a17 afios) 126 101 15 1.3 46 134
Jévenes (18 a 29 afios) 21.0 19.3 202 225 91 207
Personas adultas (30 a 59 afios) 410 434 417 420 259 408
Personas mayores (60 y mas) 133 18.8 151 n9 56.2 123
Localidad de residencia
15,000 habitantes y mas 633 26 420 581 63.8 641
Menos de 15,000 habitantes 36.7 774 58.0 419 362 359
Estrato socioeconémico
Bajo 191 701 422 281 185 242
Medio bajo 514 254 443 480 524 50.7
Medio alto 203 34 93 173 234 15.5
Alto 92 12 41 6.7 57 97
de las personas afrodescendientes son afromexicanas.
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Grafico 2

Grupos de poblacién en médulos

Personas Personas con Personas de la Personas mayores Adolescentes y
i z idad religiosa® Jovenes

, < & e
& D B

Nifias y nifios

*p
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En el caso de las mujeres, la discriminacion que sufren es estructural'®. Es decir,
51.4%2° de la poblacion mexicana histéricamente ha sido victima de exclusion en
México: en la escuela, en el trabajo, en el hogar, en las calles, en la politica, en los

medios, en la academia y en las actividades cientificas y tecnoldgicas, entre muchos

otros espacios.

En la ENADIS 20172, una de cada cinco mujeres de 18 afios o0 mas (20%) declard

haber vivido discriminacién por al menos un motivo en los ultimos 12 meses.

La proporcion aumenta cuando se trata de una mujer indigena (24%), y mas aun si

se trata de una mujer indigena trabajadora del hogar (31%)%.

9 bid.
20INEGI, 2015.

21 |bid.
22 |pid.
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Por otra parte, en la ENDIREH 201123, una de cada siete (14.9%) mujeres de 15
afos 0 mas que alguna vez han trabajado, declaré haber pasado por alguna de
estas situaciones: se le solicitdé un certificado de ingravidez como requisito para su
ingreso al trabajo, o no se le renové contrato, se le disminuyd el salario o se le

despidié a causa de un embarazo.

Entre 2012 y junio de 2018, el CONAPRED abrié 2,580 expedientes de actos de
discriminacion vinculados con mujeres, 74% de ellos contra personas particulares.

Casi tres cuartas partes (73%) se dieron en el mundo laboral.

La principal causa de discriminacién durante esos afios fue el embarazo, en un
tercio de las quejas (32%). La segunda causa principal fue el género (18%), vy la

tercera la discapacidad (15%).

Con relacién a la discriminacién en los centros de trabajo, el CONAPRED,
INMUJERES y la STPS impulsaron la adopcion de la Norma Mexicana NMX-R-025-
SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion, la cual prevé que los hombres

y las mujeres gocen de los mismos derechos laborales.

Mas de la mitad de la poblacién del pais es o ha sido discriminada debido a su sexo.

Los estereotipos de género han permanecido por generaciones, y por ello, estan
enraizadas en la sociedad y en las instituciones; moldean las conductas y reglas

sociales de trato entre las personas.

23 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares. INEGI.
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Lo anterior significa que la discriminacion hacia las mujeres no es aislada ni fortuita:
sucede diariamente en todos los ambitos y se refleja en patrones de trato desigual,

discriminatorio, generalizado y masivo.

Los temas mas relevantes sobre las mujeres surgen de una serie de estereotipos
de género. Como resultado, las mujeres enfrentan mayor dificultad que los hombres

para insertarse en el mundo laboral formal.

Trabajo del hogar no remunerado

Dado que la sociedad les atribuye un papel “doméstico”, las mujeres llevan a cabo
la mayor parte del trabajo del hogar no remunerado, el cual incluye el cuidado de

nifias y nifos, personas adultas mayores y personas con discapacidad.

Estos estereotipos basados en el género fundan, reproducen y fortalecen una
division sexual del trabajo del hogar. Lo anterior se refleja en que las mujeres de
todas las edades se encargan de la mayor parte de las responsabilidades
domésticas. Lavar, planchar, cocinar y limpiar, entre otras, son actividades

realizadas primordialmente por mujeres.

Las mujeres que realizan estas tareas en su propia casa no reciben remuneracion;
e invierten tanto tiempo en ellas que limitan sus posibilidades de entrar, permanecer

0 ascender en los trabajos formales y remunerados.

Como las mujeres dedican mucho mas tiempo que los hombres al trabajo del hogar,
cuando cuentan con empleos formales se dice que cubren una doble jornada: una

remunerada y otra que no lo es.
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El hecho de que la mayoria de las responsabilidades domésticas recaigan en las
mujeres privilegia a los hombres, ya que ellos pueden trabajar sin preocuparse u

ocuparse de los quehaceres del hogar.

Por otra parte, el trabajo del hogar no remunerado subsidia a quienes contratan
trabajadores varones en un mercado laboral donde la oferta de trabajo se compone

en su mayoria por hombres.

Mas de un tercio de las mujeres entre 15 y 59 afios (36%) se dedica al trabajo del

hogar no remunerado?.

En el caso de las que hablan una lengua indigena, la proporcién aumenta a casi la
mitad (46%)35.

Las mujeres contribuyen con 86% del valor econémico de la preparacién no

remunerada de alimentos. Los hombres proporcionan el 14% restante®.

El valor del trabajo del hogar no remunerado y de cuidados equivale a 24.2% del
Producto Interno Bruto (PIB) del pais, siendo las mujeres quienes aportan tres

cuartas partes de este porcentaje ?’.

2 CONAPRED. 2018.
25 |bid.
26 |bid.
27 Ibid.
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Economia del cuidado

Ademas de las tareas domésticas, las mujeres también se desempefian en el

cuidado de otras personas con mucha mayor frecuencia que los hombres.

Las mujeres cuidan sin paga a bebés, nifios, nifas, personas adultas mayores y

personas con discapacidad.

El total de horas que las mujeres dedican al cuidado de integrantes del hogar

equivale a mas de tres jornadas de trabajo remunerado a la semana?®,

Ante esta situacion que se ha ventilado en derecho familiar, con un cada vez mayor
numero de divorcios, la necesidad de las madres, solteras, viudas o divorciadas, de
completar o llevar el gasto del hogar, ha sido un tema que de los juzgados pasé a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) que determind que las actividades

del hogar deben considerarse como contribuciéon econdémica.

Un ejemplo de sesgo de género, en el caso de los trabajos de cuidado es el derecho
a los servicios de guarderias. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en el Amparo en revisién 59/2016 resolvidé que las normas previstas en la Ley del
Seguro Social son contrarias a los articulos 4° y 123, apartado A, de la Constitucion
Federal que reconocen la igualdad entre hombres y mujeres; el interés superior de
la infancia, y el derecho a la seguridad social pues establecen distintos requisitos
entre hombres y mujeres para inscribir a sus hijos o hijas en una guarderia del IMSS,
sin que exista justificacion para realizar dicha distincion. Lo anterior, ante la
negacion del IMSS a un padre que intentd inscribir a su hijo en una de las guarderias

de esa institucion, al no encontrarse en ninguno de los supuestos que restringen

28INEGI. 2015.
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ese derecho exclusivamente a las madres trabajadoras, a los trabajadores viudos,

divorciados o a aquellos que judicialmente conserven la custodia de sus hijas e hijos.

La sentencia utilizé la perspectiva de género como técnica para identificar las
desigualdades estructurales del caso. Al analizar los articulos 201 y 205 de la Ley
del Seguro Social, quedaron evidenciados los roles de género en la legislacion,
conforme a los cuales la mujer debe cubrir el papel de cuidadora y el hombre el de

proveedor.

Asi, la trabajadora siempre tendra acceso al servicio de guarderia pues, segun los
estereotipos de género, en ella recae la responsabilidad de cuidar de las hijas e
hijos. Por el contrario, el padre sélo tendra acceso al seguro cuando no tenga una
esposa que pueda satisfacer el rol de cuidadora pues él debe invertir su tiempo en

trabajar para proveer a la familia.

A pesar de que la distincidn entre mujeres y hombres en las normas impugnadas es
evidente, los criterios judiciales desarrollados sobre el uso de la perspectiva de
genero permiten realizar un analisis mas profundo de las relaciones de desigualdad
en un caso concreto, para identificar los estereotipos presentes y asegurar la

reparacion de los derechos vulnerados.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Uso de Tiempo (ENUT 2014) ?°, las

mujeres dedican:

22 |bid.
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e (Casi 30 horas semanales al cuidado de personas menores de 15 afios de
edad; los hombres, 12;

e Casi 27 horas semanales al cuidado de personas con enfermedades o

discapacidad; los hombres, 15;

¢ Un total de 13 horas semanales al cuidado de integrantes del hogar de 5

anos o menos; los hombres, 5;

e (Casi 18 horas a la semana al cuidado de las personas de 60 y mas afios;

los hombres, 15.

Segun la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, nueve de cada 10 jovenes
que no estudian ni trabajan (91%) son mujeres. De éstas, siete de cada diez (72%)

se dedican al trabajo del hogar o de cuidados no remunerado®°.

Por otra parte, las leyes y programas del Estado refuerzan la idea de que el cuidado

de las personas es responsabilidad de las mujeres.

Esta forma de desigualdad estructural dificulta su participacion en el empleo, por lo
que pone en riesgo su autonomia econdémica; en otras palabras, impide que las
mujeres cuenten con suficientes ingresos propios para satisfacer sus necesidades

basicas de manera independiente?'.

Trabajo remunerado

Cuando las mujeres se insertan en el mercado laboral con un trabajo remunerado,

también enfrentan discriminacion.

30CONAPRED. 2018.
31CEPAL. 2011.
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Mientras el trabajo “masculino” se paga, el “femenino” se paga menos.

De acuerdo con un estudio de CONAPRED y la Comisién Econdmica Para América
Latina y el Caribe (CEPAL), incluso cuando su empleo y educacién son similares,

los hombres ganan en promedio 34% mas que las mujeres.

Lo anterior significa que el principio de “a trabajo igual salario igual’ no se respeta

por razones de género, poniendo en desventaja a las mujeres.

Los obstaculos para el ascenso en el trabajo también son una dificultad que las

mujeres enfrentan diariamente.

En la literatura se habla de un “techo de cristal” que impide a las mujeres ascender
en el trabajo. Dicho término describe un momento en la carrera profesional de las
mujeres en el que, en lugar de crecer por su preparacion y experiencia como los

hombres, se estancan en la estructura laboral.

Esto en ocasiones coincide con la etapa de maternidad, y responde también a
prejuicios asociados con la pertinencia de confiar puestos de responsabilidad a las
mujeres, asi como a sutiles practicas excluyentes del mundo de los negocios, por

ejemplo: los lugares donde se hacen las reuniones.

Aunque la mitad de las y los servidores publicos de la Administracion Publica

Federal (APF) son mujeres, los hombres ocupan siete de cada 10 Direcciones
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Generales Adjuntas, asi como ocho de cada 10 Direcciones Generales,

Subsecretarias y Secretarias de Estado®?.

La participacion de las mujeres en actividades econdmicas PEA (Poblacién

Economicamente Activa) es aun muy desigual 33,
e Entre jovenes de 15 a 17 afos representan 13.5% de la PEA;
e Entrelos 18y 29 afios, 45.9% de la PEA; y

e Entre los 30 y 59 afios, 56.7% de la PEA.

La relativa ausencia de las mujeres en el mercado laboral responde a distintos
motivos, como las dobles y triples cargas de trabajo, los salarios precarios y
desiguales y los impedimentos para ascender. A raiz de estos fendmenos, muchas
mujeres no buscan un trabajo o lo pierden, con lo cual México desperdicia el bono

de género.

La discriminacion por motivos de género produce diversas conductas. De acuerdo
con los resultados de la ENDIREH 2016%, de las mujeres de 15 afios 0 mas en
México 66.1% han sufrido al menos un incidente de violencia emocional (49%),
violencia econémica o patrimonial o discriminacion en el trabajo (29%), violencia

sexual (41.3%) y violencia fisica (34%).

Dos de cada cinco mujeres en México (43.1%) han experimentado humillaciones,
menosprecios, encierros, la destruccién de sus cosas o del hogar, vigilancia,

amenazas de que su pareja se vaya, de ser corridas de la casa o de ser separadas

32CNDH. 2018.
33CONAPRED. 2018.
34 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares. INEGI.2016.

66

D. R. © 2023. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra
Protocolo para la prevencion y actuacion frente a casos de discriminacion, la cual es acervo del TEPJF.

Protocolo para la prevencion y actuacion frente a casos de discriminacion

de sus hijas e hijos, y amenazas con algun arma o con la muerte o con el suicidio

de la pareja®.

Derechos sexuales y reproductivos

Segun la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID 2014)3%, 3.2
millones de mujeres en México han tenido mas hijas e hijos de los que querian. Una
cuarta parte (26.5%) lo hizo por no saber sobre anticonceptivos o porque su pareja

queria.

Una de cada cuatro nifas sufre de abuso sexual antes de cumplir 18 afios, y seis
de cada diez abusos sexuales son cometidos en el hogar por familiares o conocidos
cercanos (CEAV 2014)%.

De las 33 procuradurias de justicia en el pais, solo seis reportaron haber emitido
alguna autorizacion de aborto por violacion en el periodo de agosto 2012 a

diciembre 2013. En total se reportaron 12 autorizaciones (GIRE 2015)3%,

En el rango de 12 a 17 afos, las mujeres identifican como principal problema,
ademas de las adicciones y la falta de oportunidades para seguir estudiando, el
embarazo adolescente. 13% de ellas comparte esta percepcién, mientras que sélo

7% de los varones de la misma edad lo hace®°.

35INEGI. 2011.

36INEGI. 2014.

37 Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas. 2014.

38 Grupo de informacion en reproduccion elegida, A.C. 2015.
39 CONAPRED. 2018.
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3.2. Tipos de Discriminacion

3.2.1. Discriminacion estructural o sistémica

Es un conjunto de procesos o patrones de trato inferior basados en prejuicios o
estigmas negativos, asi como en un conjunto de creencias de raiz cultural dirigidos
contra un grupo social por algun motivo prohibido de discriminacion que ocasionan
una reduccion o negacion en el acceso o disfrute de sus derechos y libertades

fundamentales.

3.2.2. Discriminacion hacia la diversidad religiosa

El derecho de las personas a la libertad de culto incluye la conservaciéon de sus
propias creencias y poder manifestarlas de manera individual o colectiva, tanto en
publico como en privado, mediante la celebracién de ritos, practicas y ensefianza;
o la formacion de asociaciones religiosas, asi como el abandono de una religion, la
adopcion de otra, la practica y estudio de cultos simultaneos, todo ello sin coaccion.

Se asocia también el derecho a no tener ninguna religion.

3.2.3. Discriminacion hacia las mujeres

El derecho de las mujeres a una vida digna incluye sentirse exenta de toda
discriminacion. La cultura dominante ha dado lugar a una idea de que el hombre
tiene poder sobre la mujer, y que la mujer solo tiene la responsabilidad de la

reproduccién y del cuidado familiar, o que solo puede ser un tipo de mujer.

Como resultado de estas concepciones a las mujeres se les ubica en el espacio
privado y a los hombres en el espacio publico; bajo esta division las mujeres fueron

excluidas de participar en la vida publica y en puestos de decision o de poder.
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3.2.4. Discriminacion hacia nifias y nifios

Las nifias y los nifios de México se ven vulnerados por dos razones: la primera,
dependen de otras personas para alimentarse y ejercer sus derechos a educarse o
acceder a servicios sociales basicos, y, la segunda, es que la violacién de estos
derechos es poco visible, 0 no se les presta atenciéon y a menudo sufren violencia

intrafamiliar.

3.2.5. Discriminacion hacia personas con discapacidad

La discapacidad comprende las deficiencias en las estructuras y funciones del
cuerpo humano, las limitaciones en la capacidad personal para llevar a cabo
actividades basicas de la vida diaria y las restricciones que impone el entorno a la
participacion social que experimenta la persona al involucrarse en diferentes

contextos sociales.

La principal barrera que sufren las personas con discapacidad es la idea de que,
dada su condicion, no pueden incluirse plenamente a la sociedad ni desarrollarse
como todas las personas sin discapacidad. Esta idea tiene como consecuencias la

marginacion y rechazo al considerarseles incapaces de desarrollar una vida plena.

3.2.6. Discriminacion hacia personas inmigrantes y refugiadas

Las personas extranjeras, inmigrantes o refugiadas son altamente vulnerables a la
discriminacién, especialmente las que se encuentran en situacién irregular en el
pais, por no tener documentos que las autoricen a residir y trabajar, y al temor de
ser denunciadas. Quienes mas sufren este tipo de discriminacién son mujeres, nifios
y nifias, migrantes que son victimas de prostitucion, abusos sexuales y agresiones

fisicas en las operaciones de trata de personas.
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3.2.7. Discriminacion étnica o racial

Los pueblos indigenas y las diversidades étnicas son objeto de discriminacién en
México, debido al trato desigual e injusto que las considera inferiores, excluyéndolas
y limitando sus oportunidades de desarrollo y restringiendo el acceso a sus

derechos, llevandolos a la exclusién y marginacién social.

3.2.8. Discriminacion por orientacion sexual e identidad y expresion de género

La diversidad sexual, refiere a todas las posibilidades que tienen las personas de
asumir, expresar y vivir su sexualidad, asi como preferencias y orientaciones e
identidades sexuales y de género: Iésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero,

travesti e intersexual.

Parte del reconocimiento de que todos los cuerpos, todas las sensaciones y todos
los deseos tienen derecho a existir y manifestarse, sin mas limites que el respeto a

los derechos de las otras personas.

Las personas que tienen una preferencia u orientacion sexual diferente a la
heterosexual a menudo sufren discriminacién. Esta es conocida como homofobia
(lesbofobia, bifobia), y afecta a todas las personas cuyas preferencias, orientacion,
identidad sexual, o expresion de género (transfobia), sean diferentes respecto a la

heterosexual.

3.2.9. Discriminacion hacia las y los adolescentes y jévenes

Es la negacidn o limitacion arbitraria de derechos hacia las personas entre los 12 a
los 29 afios, en diferentes ambitos de la vida privada y publica, que conllevan graves
consecuencias a nivel individual, social, politico y econémico. Debido a un proceso

de crecimiento, aceptacion, identificacion y socializacion que representa en algunas
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personas situaciones de rebeldia, irresponsabilidad o inmadurez, la sociedad
generaliza negativamente estereotipos, prejuicios y estigmas hacia los

comportamientos de este grupo poblacional.

3.2.10. Discriminacion hacia personas adultas mayores

Las personas adultas mayores, actualmente nombradas “personas mayores”, son
aquellas mayores de 60 afios que son discriminadas por su edad, a partir de
consideraciones prejuiciosas sobre su supuesta o real pérdida de facultades fisicas
y mentales, mirandolas como una carga social y valorando poco su participacion en
la sociedad. En muchos casos, las personas mayores son abandonadas,
maltratadas o excluidas vulnerando el goce o ejercicio de sus derechos humanos o

libertades fundamentales.

3.2.11. Discriminacion hacia personas extranjeras (xenofobia)

Son aquellas actitudes, prejuicios, estereotipos y conductas que rechazan, excluyen

y a menudo denigran a las personas extranjeras.

3.2.12. Discriminacion hacia personas que viven con VIH

Las personas que son portadoras del Virus de la Inmunodeficiencia Humana o que
estan enfermas de SIDA, son discriminadas por el miedo al contagio y los prejuicios

asociados a su actividad sexual.

3.2.13. Discriminacion multiple o interseccional

Es la discriminacion que se vive por dos o mas caracteristicas de las personas que
las hacen susceptibles a ser discriminadas. Dicho de otro modo, una persona no

esta exenta de discriminacion exclusivamente por un rasgo de su personalidad, sino
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por la conjuncién de todas aquellas que hacen que los demas la perciban ajena o
distinguible a ellos afectando su autoestima en mayor medida, ya que ataca por

diversos frentes y en distintos entornos sociales.

3.2.14. Discriminacion indirecta

Es la discriminacion que se realiza aun cuando de manera explicita no se determine
una distincion discriminatoria. Se refiere a las disposiciones y practicas que en
apariencia son neutras, pero que al llevarse a cabo afectan de manera
desproporcionada los derechos humanos de las personas que pertenecen a grupos

en situacion de discriminacion.

IV. Las igualdades

Igualdad?®®. nombre femenino. Condicion o circunstancia de tener una misma
naturaleza, cantidad, calidad, valor o forma, o de compartir alguna cualidad o
caracteristica. Principio que reconoce equiparacién de toda la ciudadania en

derechos y obligaciones.

La palabra 'igualdad'*' procede del latin aequalitas, -atis, formada con el término

aequus (igual, llano, equilibrado).

La igualdad*? es el trato idéntico que una institucion, organismo, estado, empresa,

asociacion, grupo o individuo le brinda a las personas sin que medie ningun tipo de

40 Real Academia Espaiiola, Diccionario de la Lengua Espaiiola, (2020). https://dle.rae.es/igualdad
Consultado el 24 de agosto de 2020.

41 Culturizando.com PalabraCulta: #Origen y definicion de “igualdad” y “equidad” (2020).
https://culturizando.com/el-maravilloso-mundo-de-las-palabras-11/ Consultado el 24 de agosto de
2020.

42 Definicion ABC. Definicion de igualdad. https://www.definicionabc.com/sociall/igualdad.php
Consultado el 24 de agosto de 2020.
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