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Presentacion

n el contexto altamen-
te complejo del dmbi-
to politico-electoral de
Meéxico, en el cual las

determinaciones adoptadas por el

Poder Judicial federal desempefian

un papel esencial para el respaldo y

la consolidacion de la democracia,

el andlisis de sentencias constituye
un pilar fundamental para la inte-
raccion critica entre la comunidad
académica y los arbitros electorales.

En este sentido, el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion

(TEPJF) se complace en presentar

esta obra académica que se suma

de manera ineludible a esta cru-
clal interaccion: Justicia electoral

en accién. Didlogo entre academia y

Jjudicatura.




Justicia electoral en accion

Este libro, coordinado por Juan Jesus Garza Onofre y Javier Martin
Reyes, ha surgido como respuesta a la imperiosa necesidad de llevar a
cabo un analisis de indole critica y reflexiva respecto de algunas de las
sentencias mas controversiales y emblematicas emitidas por el TEPJF en
los casos presentados en 2022. En su introduccién, los coordinadores
hacen hincapié en la trascendencia de evitar emitir juicios precipitados
y superficiales, subrayando que la conversacion mesurada y reflexiva en-
tre el Tribunal y la comunidad académica se erige como un componente
ineludible, incluso en los momentos de mayor desaffo.

Ademas, esta obra constituye un ejemplo patente de la evolucién que
ha experimentado la dindmica del andlisis critico de las sentencias judi-
ciales en México, en especial en la tltima década. Afortunadamente, con
el correr del tiempo, en la justicia electoral se ha consolidado gradualmen-
te la premisa fundamental de que el escrutinio riguroso de las autoridades
comiciales no representa ni una amenaza ni una descalificacion a las ins-
tituciones, sino, mas bien, una faceta esencial de la retroalimentacion y del
dialogo que se requieren para robustecer la legitimidad de cualquier Poder
Judicial en el contexto de una democracia.

Simultaneamente, como explican los coordinadores de esta obra, en el
ambito académico se ha arraigado la firme conviccion de la necesidad de
abordar de manera sistematica las decisiones judiciales en materia electo-
ral, en especifico aquellas emanadas de la Sala Superior del TEPJF. En este
sentido, Garza Onofre y Martin Reyes enfatizan que la rigurosidad, la se-
riedad y 1a responsabilidad social son los principios rectores que orientan
este trabajo académico.

Siguiendo esa logica, el libro Justicia electoral en accion. Didlogo entre
academia y judicatura se centra en el minucioso analisis de cinco deter-
minaciones de suma relevancia para la justicia electoral en México. Con el
propdsito de lograr una comprension integral, dichas decisiones son exa-
minadas no solo desde una perspectiva académica, sino también desde la
Optica de la practica jurisdiccional. Como los lectores podran apreciar, es-
ta obra cuenta con la contribucion de cinco personas académicas y cinco



Presentacion

integrantes de las ponencias de 1a Sala Superior del TEPJF. Las sentencias
seleccionadas destacan tanto por su importancia juridica como por su tras-
cendencia publica; estas son:

1) SUP-RAP-289/2022. Obligacion de publicar la informacion curricular
y la identidad de las candidaturas en las elecciones federales y locales.

2) SUP-REC-223/2022 y acumulados. Reincorporacion de Jaime Boni-
lla al Senado de la Reptblica.

3) SUP-REP-362/2022 y acumulados. Suspensién del modo honesto de
vivir por la vulneracion de principios constitucionales.

4) SUP-JDC-1479/2022 y acumulado. Atribuciones del Comité Técni-
co de Evaluacion, paridad de género y diferenciacion entre Presiden-
cia y consejerfas en el proceso de eleccién de consejeras y consejeros
del Instituto Nacional Electoral.

5) SUP-REP-709/2022 y acumulado. Uso de la imagen caricaturizada
del presidente de la republica.

Este libro testimonia el firme compromiso del TEPJF en pro de la mejo-
ra continua de la rendicion de cuentas v la justicia electoral en México. Por
medio del didlogo sostenido entre la academia y la judicatura, se alberga
la esperanza de que estas reflexiones y este andlisis contribuyan al forta-
lecimiento de la democracia constitucional en el pais. EI Tribunal Electo-
ral desea expresar su profundo agradecimiento por la colaboracion y la
receptividad de todas las personas involucradas en este proyecto y aspira
a que esta obra se convierta en un valioso recurso para aquellas personas
interesadas en comprender y perfeccionar el sistema electoral mexicano.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion






Estudio introductorio.

Dialogo entre academiay judicatura

Juan Jesus Garza Onofre
Javier Martin Reyes

ace ya algunos afios,
poco antes de una de
las mayores crisis ins-
titucionales que en-
frentd el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF), quienes suscriben coordina-
ron un libro para analizar algunas de
las sentencias mas controvertidas y
emblematicas de dicho organismo
jurisdiccional, de cara a la eleccion
federal de 2021; se decidio titular-
lo Ni tribunal ni electoral (Garza y
Martin, 2021). En su introduccién,
se resaltaba la necesidad de evitar
las criticas y los diagndsticos apre-
surados o cortoplacistas, que poco
abonan al entendimiento de un sis-
tema tan complejo y dindmico como
el politico-electoral en México. Se
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decfa, y hoy en dia se sigue sosteniendo, que el didlogo entre el Tribunal y
la academia es indispensable, incluso en las circunstancias mas adversas.

En aquella ocasion se tuvo la fortuna de que la profesora Ana Laura
Magaloni realizara el prefacio de la obra. En dicha contribucion, reflexio-
naba acerca de como, en mas o menos una década, habfa cambiado radi-
calmente la dindmica de analizar con ojo critico las sentencias desde el
ambito académico, entendiendo este ejercicio no como una afrenta perso-
nal a las personas juzgadoras, sino como un ejercicio de rendicion de cuen-
tas en una democracia. En palabras de Magaloni,

en México, ya es algo comun que las cabezas del Poder Judicial de la
Federacién anticipen que sus sentencias seran analizadas criticamente
por, al menos, tres sectores: la academia, la profesion legal y la opinién
publica. Ello es parte de la retroalimentacion y didlogo que existe entre los
jueces y la sociedad, el cual es indispensable para afianzar la legitimidad
de cualquier Poder Judicial en una democracia. (Magaloni, 2021, p. 15)

Por fortuna, el analisis de las decisiones que se toman en la justicia
electoral ya no es algo extraordinario ni se lleva a cabo exclusivamente
durante los procesos electorales. Dicho ejercicio se realiza con mayor fre-
cuencia dfa tras dfa y se impulsa desde multiples instituciones y espacios
intelectuales y de divulgacion. Esto ocurre no solamente porque el TEPJF
ocupa un papel cada vez mas preponderante en el debate publico y en el
foro juridico, sino también porque desde la academia se ha reforzado la
conviccidn de que es indispensable estudiar de manera sistematica las de-
cisiones que se toman en la judicatura.

Quienes suscriben se encuentran convencidos de que el trabajo aca-
démico, especialmente en los tiempos que corren, debe realizarse con rigor
y seriedad, ser consciente de sus alcances metodoldgicos v, sobre todo,
asumir la responsabilidad social que implica analizar el trabajo de insti-
tuciones tan fundamentales para la democracia constitucional mexicana
como el Tribunal Electoral. Se piensa, en suma, que la mejor academia es
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aquella que, manteniendo su independencia y honestidad intelectual, re-
conoce la importancia del dialogo pausado, plural y colectivo.

De ahi que, antes que proponer cambios refundacionales a partir de
elucubraciones improvisadas, hoy mas que nunca, valga la pena dialogar
con los operadores de la justicia electoral, a fin de contar con diagnosti-
Ccos mas precisos respecto a lo que funciona bien y a lo que puede —y
debe— mejorarse.

El derecho electoral, mucho mds que otras dreas del derecho, se
encuentra en constante cambio y movimiento, ademas de que sus ope-
radores institucionales se encuentran sometidos a las mas variadas pre-
siones. Justamente por eso es indispensable que las decisiones de los
arbitros electorales no se analicen desde visiones aisladas, no sean pre-
sas del comentario estrictamente oportuno ni se limiten a comentarios
coyunturales. Se considera, por lo tanto, que es indispensable promo-
ver un didlogo mds pausado y sereno, que combine la reflexion tedrica y
la practica jurisdiccional, pues de esa manera es posible contar con una
mejor rendicion de cuentas.

Hoy se puede decir, con gusto, que durante los tltimos afos esta inte-
gracion de la Sala Superior ha hecho esfuerzos por promover este tipo de
didlogo. Prueba de ello es que al afio siguiente de la publicacion de Ni tribu-
nal ni electoral la Escuela Judicial Electoral (EJE) invitd a quienes suscriben
a coordinar esta obra, que busca fomentar el intercambio de ideas entre la
academia y la judicatura. No se trata, por supuesto, de una iniciativa ais-
lada; 1a EJE recién emprendio un conjunto de proyectos académicos para
dar un seguimiento constante a algunos de los temas y las decisiones mas
importantes para la justicia electoral. Asi, se han publicado tltimamen-
te libros colectivos en los que participan personas académicas de las mas
variadas instituciones, tales como Elecciones 2021, 25 afios de evolucion
interpretativa (Abreu, 2022); Repensar el Tribunal Electoral. Propuestas pa-
ra su reforma (Concha y Garza, 2022); La justicia electoral como garante de
derechos humanos. Comentarios a sentencias relevantes (Caballero, 202.2),
y Tribunal Electoral. Didlogos con la critica (Xopa, 2023).
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De cara al proceso electoral mas grande en la historia de México —en
un contexto en el que las autoridades en la materia cada dfa cobran mayor
relevancia social y politica—, la discusién en torno al la funcion que
desempefia el Tribunal Electoral no puede estar basada en comentarios co-
yunturales. Por el mismo motivo, este trabajo colectivo busca sumarse a un
debate serio y pausado, al analizar cinco determinaciones por demas rele-
vantes para la justicia electoral.

En esta obra, las personas lectoras podran encontrar reflexiones rea-
lizadas no solo desde una dptica académica o tecrica, sino también desde
la préctica jurisdiccional. Esto es ast ya que, desde su concepcion, se deci-
di¢ invitar a participar en este libro al secretariado que labora en todas y
cada una de las ponencias de la Sala Superior, pues se piensa que de esa
forma es posible tener un dialogo méas fructifero e interesante. Por ello, se
decidid titular a esta obra Justicia electoral en accion. Didlogo entre acade-
mia y judicatura, en la cual colaboraron finalmente 10 personas: 5 dedi-
cadas al trabajo académico y 5 a la préctica jurisdiccional.

Este libro, como puede verse, busca construir puentes de dialogo entre
la teorfa y la practica —entre el derecho en los libros y el derecho en la ac-
cién—. A continuacion se presentan las cinco sentencias elegidas, que son
analizadas, en su mayorfa, de forma dual.

1. SUP-RAP-289/2022. Obligacion de publicar la informacién cu-
rricular y la identidad de las candidaturas en las elecciones federales y
locales. En esta determinacion, la Sala Superior confirmo el acuerdo, que
previamente habfa tomado el Consejo General del Instituto Nacional Elec-
toral (INE), mediante el cual incorpor¢ a su Reglamento de Elecciones la
obligacion de publicar la informacion curricular y la identidad de las per-
sonas candidatas, tanto en las elecciones federales como en las locales, y
se aprobaron los lineamientos para el uso del sistema Candidatas y Can-
didatos, Condceles. En el presente libro, esta decision es analizada por el
secretario instructor Luis Osbaldo Jaime Garcia y la investigadora Maria
Elisa Franco Martin del Campo.
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2.SUP-REC-223/2022 y acumulado. Reincorporacion de Jaime Bo-
nilla al Senado de la Repuiblica. En esta sentencia, la Sala Superior decidio
revocar la determinacion de la Sala Regional Guadalajara que habfa con-
cluido que la reincorporacion de Jaime Bonilla como senador por Baja Ca-
lifornia habfa vulnerado la prohibicién contenida en el articulo 125 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que esta-
blece que

ningun individuo podrd desempefiar a la vez dos cargos federales de
eleccion popular ni uno de la Federacion y otro de una entidad federativa
que sean también de eleccién; pero el nombrado puede elegir entre ambos
el que quiera desempefiar. (Sentencia SUP-REC-223/2022 y acumulado,
2022,p.37)

La Sala Regional retom6 un criterio reiterado por la Sala Superior, se-
gun el cual el derecho a elegir entre dos cargos de eleccién popular se ago-
ta cuando una persona es electa para un primer cargo (senador por Baja
California, en el caso de Bonilla) y luego es electa y toma protesta para un
segundo cargo (gobernador de Baja California). La determinacion fue con-
trovertida mediante un recurso de reconsideracion, y la Sala Superior de-
cidio revocar la resolucion de la Sala Regional Guadalajara. Esta sentencia
es analizada por Mariano Alejandro Gonzdlez Pérez, secretario de estudio
y cuenta; Karen Elizabeth Vergara Montufar, secretaria instructora, y Javier
Martin Reyes, investigador.

3.SUP-REP-362/2022 y acumulados. Suspension del modo honesto
de vivir por la vulneracion de principios constitucionales. En esta sentencia
la Sala Superior considerd que, como parte de una politica judicial orien-
tada al cumplimiento de la Constitucion, era necesario vincular a todas las
autoridades electorales jurisdiccionales del pafs para que, al momento de
resolver los procedimientos sancionadores, analicen y, en su caso, decla-
ren la suspension del requisito de elegibilidad consistente en contar con
un modo honesto de vivir a partir de ilicitos constitucionales electorales
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cometidos de forma sistematica por personas servidoras publicas, cuando
se acredite su responsabilidad. Ello pues, a consideracion de la Sala Supe-
rior, tener un modo honesto de vivir se relaciona con una forma de vida
que no implique la infraccion reiterada y grave de las normas constitucio-
nales; es decir, no se puede considerar a una persona servidora publica
honesta, a efectos del requisito de elegibilidad para ocupar un cargo de
eleccién popular, si se acredité que ha vulnerado los principios constitu-
cionales. Los hechos del caso ocurrieron a partir de que titulares del Poder
Ejecutivo de diferentes entidades de la reptiblica se encargaron de difun-
dir en las redes sociales un desplegado y diferentes mensajes que contravi-
nieron diversos principios electorales, en el marco de la primera revocacion
de mandato en la historia del pais. Tal sentencia es analizada por el secre-
tario de tesis del TEPJF Pablo Roberto Sharpe Calzada, asf como por el in-
vestigador Juan Jesus Garza Onofre.

4.SUP-JDC-1479/2022 y acumulado. Atribuciones del Comité Téc-
nico de Evaluacion, paridad de género y diferenciacion entre Presidencia y
consejerias electorales en el proceso de eleccidn de consejeras y consejeros
electorales del Instituto Nacional Electoral. Este apartado versa, en su parte
principal, acerca de la decision de la Sala Superior que revocd un acuerdo
de la Camara de Diputados respecto al proceso de designacion del Comité
Técnico de Evaluacion y la convocatoria para la eleccién de consejeras y
consejeros electorales del Consejo General del INE, incluida la Presidencia
de ese drgano. Al momento en que dos ciudadanas manifestaron su inten-
cién de participar en dicha dindmica, controvirtieron tal acuerdo, al consi-
derar que vulneraba lo dispuesto por el articulo 41 constitucional, asi como
los principios de legalidad y certeza juridica. Las actoras sefialaron que
la cPEUM no prevé el deber del Comité Técnico de Evaluacion de entregar
a la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados, primero,
una lista con los nombres de las personas aspirantes que cumplen con los
requisitos formales y, posteriormente, otra lista de las personas aspirantes
mejor calificadas. En relacion con los cuatro cargos vacantes, también se-
nalaron que el de presidente es distinto al de las restantes consejerfas, por
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lo que era necesario que el Comité presentara una lista especifica con cinco
candidaturas para la Presidencia y tres listas para los cargos de consejera
o consejero electoral. El andlisis de este caso corre a cargo de Israel He-
rrera Severiano, secretario instructor, y Pedro Salazar Ugarte, investigador.

5.SUP-REP-709/2022 y acumulado. Uso de la imagen caricaturizada
del presidente de la republica. En el ultimo capitulo se analiza la decision
de la Sala Superior en la que se decidio acerca del uso de la caricatura del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, mejor conocida como Amlito, a
partir de su publicacion en la red social Twitter por parte del partido poli-
tico Morena, a unos dfas de la jornada del proceso electoral de 2022, en el
cual seis candidatas y candidatos de dicho partido aspiraban a una guber-
natura. El Tribunal Electoral realizo un andlisis en el cual se toma en cuenta
la existencia de tipos abiertos en el régimen sancionador electoral, asf co-
mo las tensiones que existen entre el derecho a la libertad de expresion y
algunos de los principios rectores de la vida democratica, como elecciones
libres v auténticas, equidad en la contienda y neutralidad en la actuacion
de los servidores publicos. Se trata de un caso sobre el que se ha discutido
mucho en el debate publico, pero rara vez con una pretension de estudiar
el razonamiento juridico del TEPJF y de entender los efectos que podria te-
ner esta decision en los procesos comiciales futuros. El texto reconstruye
la argumentacion de la Sala Superior para, después, entrar en un dialogo
con los puntos principales, en especial la decision de hacer prevalecer los
principios antes mencionados respecto a la libertad de expresion. Dicho
texto es analizado por la investigadora Paulina Barrera Rosales.

Cabe destacar que las cinco sentencias fueron elegidas, en primer lu-
gar, tanto por su importancia jurfdica como por su relevancia publica.
No obstante, la seleccion tamhbién se hizo con la intencién de que pudie-
ran participar personas secretarias de todas y cada una de las ponencias
de la Sala Superior, aportando la vision de la mayoria o bien la de la
minorfa en cada asunto. Desafortunadamente, no todas las ponencias es-
tuvieron en condiciones de aceptar la invitacién o de enviar sus colabora-
ciones conforme a los tiempos establecidos por la EJE. Quienes suscriben
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lamentan que ello haya sido asi, pero se tiene confianza en que mas ade-
lante habra oportunidad de seguir fomentando este dialogo entre la aca-
demia y la judicatura.

No se puede finalizar la presente introduccion sin antes agradecer su
disposicion y receptividad a las personas comprometidas con una mejor
justicia electoral en México que laboran en el Tribunal Electoral y, en espe-
cifico, a la Escuela Judicial Electoral, ya que a partir de su invitacion surgid
la idea de realizar esta obra; en particular, sin la generosidad, el empuje y la
paciencia de Barbara Garcia Hoyo este libro seguramente seguirfa en el tin-
tero. En igual sentido, se agradecen de antemano las criticas y los comenta-
rios de las personas encargadas de la dictaminacion y la edicion de la obra.
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Introduccion

as personas ciudada-
nas que forman parte
de los grupos en situa-
cién de vulnerabilidad
poco a poco han ocupado espacios
en los érganos de representacion po-
pular, en gjercicio de su derecho al
voto pasivo, al formar parte del cuer-
po electoral nacional. La implemen-
tacion de acciones afirmativas ha
logrado acelerar la representacion
de quienes se encuentran en una si-
tuacion desigual. El registro de una
candidatura conlleva la realizacién
de actividades tendentes a la obten-
cion del voto favorable, para lo cual
la persona que se postula debe lo-
grar convencer a quien sufragard de
que es la mejor alternativa entre las
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demas candidaturas con las que contiende por un cargo. El espacio de
las campanas electorales es eminentemente publico, por ende, 1as perso-
nas que compiten en elecciones populares —que comprende a quienes 1o
hacen en la via de las acciones afirmativas— se encuentran expuestas en
mayor medida al escrutinio social, lo que abre la posibilidad de que se co-
nozcan aspectos que conciernen a su espacio privado.

Acceso a la informacion
como un derecho humano

El acceso a la informacion es un derecho previsto en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en el tenor siguiente: “toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asf
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda fndole por
cualquier medio de expresion” (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 6, parrafo segundo, 2023). Su reconocimiento tam-
bién se contempla en instrumentos internacionales suscritos por el Estado
mexicano —la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo
19, 1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articu-
lo 19, parrafos segundo y tercero, 1966) y la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1, 1969)—, los cuales forman
parte del bloque de los derechos humanos reconocidos a toda persona que
se encuentre en el territorio nacional (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 1, parrafo primero, 202.3).

La cpruMm dispone dos principios basicos sobre el derecho a la
informacion:

1) Principio de publicidad. Consistente en que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; rganos auténomos; parti-
dos politicos; fideicomisos y fondos publicos, ast como de cualquier
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persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en los ambitos federal, estatal y munici-
pal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articu-
lo 6, apartado A, fraccion I, 202.3). La Corte Interamericana de De-
rechos Humanos (Corte IDH) expone que la actuacion del Estado esta
regida por los principios de publicidad y transparencia en la gestion
publica, lo que hace posible que las personas que se encuentran bajo
su jurisdiccion ejerzan un control democratico, de forma tal que pue-
dan cuestionar, indagar y considerar un adecuado cumplimiento de
las funciones publicas. Asimismo, sefiala que el acceso a la informa-
cion bajo el control del Estado, que sea de interés publico, puede per-
mitir la participacion en la gestion publica por medio del control social
que se puede ejercer con dicho acceso, y que el control democratico por
parte de la sociedad mediante la opinién publica fomenta la transpa-
rencia de las actividades estatales y promueve la responsabilidad del
funcionariado respecto a su gestion publica (Caso Claude Reyes y otros
vs. Chile, 2006).

Principio de maxima publicidad. Conlleva que, en la interpretacion del
derecho a la informacion, deberd prevalecer el principio de méaxima pu-
hlicidad; esto significa que los sujetos obligados tendran que documen-
tar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, y la ley determinara los supuestos especificos en los cua-
les procedera la declaracion de inexistencia de la informacién (Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 6, apartado
A, fraccion 1, 2023). Este principio implica, para todas las autoridades,
realizar el manejo de la informacion con la premisa inicial de que toda
esta es publica y, de manera excepcional, en los casos expresamente
previstos en la ley y justificados en determinadas circunstancias, se po-
dra clasificar con una calidad diversa, sea como confidencial o reser-
vada (Tesis 1.40.A.40 A[10a], 2013). La Corte IDH ha observado que
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en una sociedad democratica es indispensable que las autoridades es-
tatales se rijan por el principio de maxima divulgacion (publicidad), el
cual establece la presuncién de que toda informacion es accesible, y
estd sujeto a un sistema restringido de excepciones (Caso Claude Re-
yes y otros vs. Chile, 2006).

De manera paralela a los principios enunciados, el marco constitucio-
nal dispone el derecho a la proteccion de la informacion sobre la vida pri-
vada y personal, en los términos y con las excepciones que fijen las leyes
(Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 6, aparta-
do A, fraccion ], 2023). Los datos personales se constituyen con cualquier
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable;
al respecto, una persona es identificable cuando su identidad pueda de-
terminarse directa o indirectamente mediante cualquier informacion (Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obliga-
dos, articulo 3, fraccion IX, 2017), y se consideran datos personales sen-
sibles aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, o cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un ries-
go grave para este. De manera enunciativa, mas no limitativa, se estiman
sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como el origen
racial o étnico; el estado de salud presente o futuro; la informacién gené-
tica; las creencias religiosas, filosoficas y morales; las opiniones politicas,
y la preferencia sexual (Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados, articulo 3, fraccion X, 2017).

El derecho a la intimidad, la privacidad y la identidad se encuentra re-
conocido en el marco convencional (Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, artfculo 12, 1948; Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, artfculo 17, 1966; Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos, articulo 11, 1969). La Corte IpH ha estudiado casos en los que las
autoridades estatales han invadido la esfera privada de las personas de-
mandantes (Caso De la Cruz Flores vs. Perti, 2004; Caso Claude Reyes y
otros vs. Chile, 2006; Caso Escher y otros vs. Brasil, 2009; Caso Fernandez
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Ortega y otros. vs. México, 2010; Caso Fontevecchia y D’Amico vs. Argen-
tina, 2011; Caso Artavia Murillo y otros [fecundacion in vitro] vs. Costa
Rica, 2012; Caso [ V. vs. Bolivia, 2016, y Caso Lagos del Campo vs. Pert,
2017). No obstante, en ninguno de estos, las partes demandantes han
sido personas del servicio publico, que demandan la proteccion de los de-
rechos a la intimidad, la privacidad y la identidad, frente al derecho a la in-
formacion de la parte interesada.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene que el derecho a
la informacién no es ahsoluto, pues también se debe proteger y garantizar
el derecho a la privacidad de cualquier persona; sin embargo, cuando
estos dos derechos entran en conflicto, para determinar cual de ellos pre-
valece, deben considerarse las actividades o actuaciones que las personas
involucradas en esa contraposicion realizan, asf como la relevancia publica
o de interés general que los datos en cuestion tengan para la sociedad (Te-
sis 2a. XXXVI/2019 [10a], 2019); asimismo, que las limitaciones para
acceder a la informacion que convergen en la intimidad de las personas,
junto con el honor y el derecho a la propia imagen, pueden ceder o, al me-
nos, OPONer Una menor resistencia en una controversia juridica en la que
aparezca la variable del interés publico, ya sea por el interés objetivo de la
informacién o por la relevancia y dimension publica del sujeto que la pro-
tagoniza (Tesis 1a. XLI/2020 [10a], 2020).

A partir de lo anterior, queda de manifiesto que, en aquellos casos en
que la persona fisica titular de la informacion se desenvuelva en la dimen-
sion publica y su actividad preponderante se relacione con el ejercicio de
su funcion publica, ejercerd de manera flexible su derecho a la privaci-
dad, en la medida en que se anteponga el interés publico y el acceso a la
informacion.
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Contexto

Implementacion de acciones afirmativas
para personas en situacion de vulnerabilidad

En el espacio nacional, el ejercicio de los derechos politico-electorales se
ha visto fortalecido a partir de la implementacion de medidas especiales
de cardcter temporal 0 acciones afirmativas, como comuinmente se les co-
noce, por parte de las autoridades administrativas comiciales, federales o
de las entidades federativas. De manera general, las acciones afirmativas
son medidas compensatorias frente a situaciones de desventaja, que tienen
como proposito revertir escenarios de desigualdad historica y de facto que
enfrentan clertos grupos en el gjercicio de sus derechos, a fin de garanti-
zarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios
y oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales (Ju-
risprudencia 30/2014, 2014). En el plano de la postulacion y el gjercicio
de los cargos publicos, las acciones afirmativas permiten acelerar la igual-
dad sustantiva entre las personas. En el ambito jurisdiccional, el estudio de
las acciones afirmativas en la resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral data de 2004 (Sentencia SUP-RAP-049/2002, 2003).

Para contextualizar el abordaje del presente trabajo, cabe sefialar que,
en el acuerdo INE/CG572/2020, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (INE) dispuso criterios aplicables para el registro de candidaturas
a diputaciones por ambos principios que presenten los partidos politicos
nacionales y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto,
para el proceso electoral federal 2020-2021. En este caso, se implemen-
taron de manera especifica acciones afirmativas de género y en materia
indigena (Acuerdo INE/CG572/2020, 2020). El acuerdo de que se trata
fue controvertido por cinco partidos politicos y una persona ciudadana.

Interesa destacar que, al resolverse el medio de impugnacion presenta-
do por la persona ciudadana, se determind ordenar al Consejo General del
INE llevar a cabo las acciones necesarias y pertinentes para implementar
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medidas afirmativas que garantizaran el acceso de las personas con dis-
capacidad a las candidaturas para los cargos de eleccién que habrian de
postularse en el entonces proceso electoral federal en curso, destacando que
los partidos politicos y las coaliciones podran postular candidaturas
que, cultural y socialmente, pertenezcan a mas de un grupo en situacion
de vulnerabilidad. En este sentido, atendiendo a los cdnones de la demo-
cracia inclusiva que mandata la prevision igualitaria de todos los derechos
para todas las personas, y eliminando las barreras facticas y juridicas que
se antepongan para evitar el debido, pleno y eficaz ejercicio de los dere-
chos de las personas o grupos que se encuentran bajo el influjo de alguna
de las categorfas sospechosas, se determin¢ avanzar progresivamente ha-
cia la pertinencia de incluir medidas para quienes histérica, social y cultu-
ralmente han estado en situaciones de vulnerabilidad. Con esta premisa, se
considerd que era necesario tomar acciones dirigidas a lograr una auténti-
ca representacion social en los drganos gubernamentales, no solo por mu-
Jeres y hombres, o por personas con discapacidad, sino por una diversidad
de género, de edad, de condicion social y de origen étnico, entre muchos
otros sectores que ameritan contar con una representacion efectiva en los
drganos legislativos. En esa virtud, se consider¢ extender los efectos, a fin
de que el Consejo General del INE determinara los grupos que ameritan con-
tar con una representacion legislativa y de inmediato diseflara las acciones
0 medidas afirmativas necesarias y efectivas tendentes a lograr la inclusion
de representantes populares de esos grupos o comunidades, mediante la
postulacion de candidaturas por los partidos politicos o las coaliciones, en
el entendido de que necesariamente debe incluir a las personas con dis-
capacidad, y podra hacerlo con todas aquellas que considere pertinente o
que, de manera racional, puedan alcanzar un grado de representacion po-
litica (Sentencia SUP-RAP-121/2020 y acumulados, pp. 91-94, 2020).

La sentencia de mérito constituy¢ un hito en materia de inclusion de
personas pertenecientes a grupos sociales en situacion de vulnerabilidad,
en atencion a que extendio los efectos de las acciones afirmativas hacia
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las personas invisibilizadas en el espacio democratico de la representacion
politica y la renovacion de escafios en la Camara de diputaciones federal.

Reserva de datos en la postulacion de candidaturas
en la via de acciones afirmativas

En cumplimiento de la sentencia SUP-RAP-121/2020 y acumulados, el
Consejo General emiti6 el acuerdo INE/CG18/2021, en el cual fijo lineas
para la implementacion de acciones afirmativas en favor de las personas
que forman parte de grupos en situacién de vulnerabilidad:

1)

Indigenas. En las diputaciones por el principio de mayoria relativa, los
partidos politicos nacionales o las coaliciones tendran que postular
formulas integradas por personas que acrediten su adscripcion como
indigenas en los 21 distritos electorales federales seflalados con po-
blacion indigena, de las cuales 11 deben ser mujeres.

Con discapacidad. Los partidos politicos nacionales y las coaliciones
tendran que postular formulas de candidaturas integradas por perso-
nas con discapacidad en 6 de los 300 distritos que conforman el pais.
Asimismo, en las listas de candidaturas a diputaciones por el principio
de representacion proporcional, los partidos politicos nacionales tie-
nen la obligacién de incluir 2 férmulas integradas por personas con
discapacidad. Dichas férmulas podran postularse en cualquiera de las
cinco circunscripciones electorales y deberdn ubicarse en los prime-
ros 10 lugares de la lista respectiva. Es necesario que las postulacio-
nes se realicen de manera paritaria.

Afromexicanas. Los partidos politicos nacionales y las coaliciones ten-
dran que postular 3 férmulas de candidaturas integradas por personas
afromexicanas en cualquiera de los 300 distritos electorales y 1 por
el principio de representacion proporcional en cualquiera de las cin-
co circunscripciones, ademas de colocarlas en los primeros 10 lugares
de lalista. Las 4 postulaciones deben realizarse de manera paritaria.
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4) Deladiversidad sexual. Dentro de las candidaturas a diputaciones fe-
derales por el principio de mayorfa relativa, los partidos politicos na-
cionales y, en su caso, las coaliciones deberdn postular cuando menos
2 formulas de personas de la diversidad sexual en cualquiera de
los 300 distritos electorales federales, y, para el caso del princi-
pio de representacion proporcional, tendran que postular 1 férmula
dentro de los primeros 10 lugares de la lista de cualquiera de las cin-
co circunscripciones electorales. Las 3 postulaciones deben realizarse
de manera paritaria (2 a 1), con la minima diferencia, por tratarse de
un numero non (Acuerdo INE/CG18/2021, 2021).

De esta manera, se fijaron las bases para la postulacion de candida-
turas a las diputaciones federales del proceso electoral federal 2021~
-2022, que visibilizaron a las personas pertenecientes a grupos sociales en
situaciones de vulnerabilidad.

El acuerdo INE/CG18/2021 fue materia de controversia mediante
recursos de apelacion (RAP) presentados por los partidos politicos Ver-
de Ecologista de México, del Trabajo, Encuentro Solidario y Accién Na-
cional, asf como demandas del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania, promovidos por David Gerardo He-
rrera Herrerfas, Juan José Corrales Gdmez y Oscar Hernandez Santibafiez
(Sentencia SUP-RAP-21/2021 y acumulados, p. 4, 2021). En términos
generales, la sentencia dictada el 24 de febrero de 2021 determind, en-
tre otros efectos, vincular al INE a lo siguiente:

1) Disefiar e implementar, a la brevedad, medidas afirmativas para per-
sonas mexicanas migrantes y residentes en el extranjero, a fin de que,
en el proceso electoral federal entonces en curso, participaran dentro
de los 10 primeros lugares en las listas de representacion proporcio-
nal de cada una de las circunscripciones plurinominales, para cumplir
con el principio de paridad.
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2)

Llevar a cabo un estudio respecto de la eficacia y el funcionamiento
de las acciones afirmativas implementadas en ese proceso electoral,
a fin de determinar si era necesario realizar ajustes en los proximos
procesos.

Dar la posibilidad de que cada persona registrada como candidata
pueda solicitar la proteccion de sus datos respecto de la accion afir-
mativa por la que participa (Sentencia SUP-RAP-21/2021 y acumu-
lados, pp. 71-72, 2021).

Con relacion al tercero de los efectos listados —tema central del pre-

sente trabajo—, la Sala Superior lo justific de la manera siguiente:

1)

Hacer publica informacion vinculada con la pertenencia de una per-
sona a un grupo que engloba posibles categorfas sospechosas puede
colocarla en cierto riesgo e incluso vulnerar la proteccion de su intimi-
dad y datos personales, por lo que, en consecuencia, las autoridades
electorales deben velar para que la implementacion de las accio-
nes afirmativas no conduzca a la afectacion de otros derechos, como la
privacidad y la intimidad, los cuales constituyen manifestaciones del
libre desarrollo de la personalidad, que es consustancial a la dignidad
de la persona para permitirle desenvolverse y expresarse conforme a
SuS creencias o sus elecciones, sin intromision alguna.

Los tratados internacionales reconocen que nadie debe ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en la vida privada, familia, domicilio,
honra o reputacion; de modo que no hay un derecho a la informacion
para conocer las preferencias u orientaciones sexuales o la identidad
de género de las personas, porque forman parte de ese nucleo privado
que queda excluido del interés general. La CPEUM establece como una
de las limitantes al ejercicio del derecho de acceso a la informacion
aquella que se refiera a la vida privada y los datos personales. Por su
parte, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados considera datos personales sensibles, entre otros, los
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relacionados con las preferencias sexuales, y seflala como sujetos obli-
gados a las autoridades de los tres drdenes de gobierno y de los tres po-
deres de la federacion (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), ast como a los
drganos auténomos, los partidos politicos, los fideicomisos y los fon-
dos publicos. Lo anterior incluye al INE. Los datos personales sensibles
no pueden ser tratados —cualquier operacion relacionada con el ma-
nejo de los datos, como lo es la difusion o divulgacion—, salvo que se
cuente con el consentimiento expreso de su titular, por lo que la ley da
un estatus especifico a los datos sensibles para impedir su tratamien-
to, 2 menos que haya un consentimiento expreso para esos efectos.
Lo anterior lleva a concluir que la autoridad electoral debe ser es-
pecialmente cuidadosa al momento de implementar las medidas afir-
mativas para no revelar informacion, a fin de salvaguardar el derecho
ala intimidad y a la vida privada. Por ello, el INE tiene que implemen-
tar un mecanismo mediante el cual otorgue la posibilidad de que ca-
da persona registrada como candidata pueda solicitar la proteccion de
sus datos respecto de la accién afirmativa por la que participa, tenien-
do el deber ineludible de resguardar bajo su mas estricta responsabili-
dad la informacion que se le proporcione para tales efectos (Sentencia
SUP-RAP-121/2021 y acumulados, pp. 69-71).

Como consecuencia de lo anterior, el Consejo General del INE emitio el

4 de marzo de 2021 un acuerdo por el que modifico los criterios aplicables
para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios que
presenten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones an-

te los consejos del Instituto, para el proceso electoral federal 2020-2021, e

implementd un mecanismo para que cada persona pudiera solicitar la pro-

teccién de sus datos personales respecto de la accién afirmativa por la que

participara (Acuerdo INE/CG160/2021, 2021).
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Apertura de informacion de las candidaturas
registradas en el proceso 2020-2021

En ejercicio del derecho de acceder a la informacion publica, dos personas
solicitaron informacion al INE respecto de las candidaturas registradas pa-
ra el proceso electoral federal 2021-2022.

1) Expediente RRA 10703/21. En un primer caso, se solicitd al INE infor-
macion relacionada con:

a)

Partidos politicos que habian cumplido con las cuotas para perso-
nas de la comunidad 1éshico, gay, bisexual, transexual, transgéne-
10, travesti, queer y mas para el proceso electoral local concurrente
2020-2021.

Nombres de las personas candidatas y del partido al que
pertenecian.

Principio por el que dichas personas contendian (mayoria relativa
0 representacion proporcional).

Distrito o lugar de la lista en que fueron postuladas.

Nombres de las personas que resultaron electas por la cuota
arcofris.

Ante la respuesta de la autoridad administrativa, que solo pudo dar

informacion respecto de quienes expresamente habian autorizado su
publicacion, la persona solicitante se inconformé ante el Instituto Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (Inai), el cual modific la respuesta controvertida, a efectos
de que se proporcionara la expresion documental que diera cuenta de:

a)

b)
C)
d)

Nombre de las personas candidatas y del partido politico al que
pertenecian.

El principio por el cual contendian esas personas.

Distritos o lugares de las listas en las que fueron postuladas.
Nombres de las personas que habian resultado electas por la
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accion afirmativa de diversidad sexual (Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Per-
sonales, 2022, p. 79).

2) Expediente RRA 11955/21. Una persona solicit6 al INE los nombres
de las personas inscritas en las listas de representacion proporcional
registradas como accion afirmativa por partido en cada una de las cir-
cunscripciones, ast como el nombre de quienes ingresaron a la Camara
de Diputados por alguna accion afirmativa por lista de representacion
proporcional. Ante la respuesta de la autoridad administrativa electo-
ral, que clasificd como informacion confidencial delimitada la referente
a las personas de las acciones afirmativas que no autorizaron expresa-
mente la publicacion de esta, asi como la clave OCR (optical character
recognition) y el nimero de la credencial de elector, la persona solici-
tante presento un recurso de revision ante el Inai. En la resolucion, se
modificd la respuesta del INE y se le instruyd para proporcionar a la par-
te recurrente el material documental que diera cuenta del nombre de
quienes se habfan postulado por la accion afirmativa, el nombre de las
candidaturas electas por la accion afirmativa, asf como la accion afir-
mativa vinculada con el partido politico, el nimero de lista, el principio
de participacion, el género y el entorno geografico en el cual participa-
ban dichas candidaturas (Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, 2022, p. 85).

Ambas resoluciones hacen manifiesta la importancia que presenta para
la sociedad tener conocimiento, desde el inicio de los procesos electorales,
de quiénes se postulan a una candidatura, pues desde el momento en que
una persona decide participar a un cargo de eleccion popular para repre-
sentar a un grupo en situacion de vulnerabilidad, surge el interés por par-
te de dicho colectivo y de toda la sociedad de identificar a quien pretende
representarlos a partir de similares necesidades e ideologfas. Se hace no-
tar que mediante la aplicacion de una prueba de interés publico se deter-
mino privilegiar el principio de maxima publicidad, después de ponderar
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la colision del derecho a la proteccion de datos personales frente al acceso
a la informacion (Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cién y Proteccion de Datos Personales, 2022, pp. 79 y 85).

La prueba del interés ptblico es procedente cuando existen circuns-
tancias en las que dicho interés debe prevalecer sobre los intereses indivi-
duales y el bien que se busca obtener con la apertura de esa informacion
es superior al dafio que se causarfa al particular al vulnerar su derecho a
la privacidad, para lo cual se requiere de una ponderacion cuidadosa y de-
tallada de los intereses en conflicto, a fin de posibilitar, en circunstancias
excepcionales, divulgar clertos datos personales (Red [beroamericana de
Proteccion de Datos, 2005, p. 12).

Acuerdo INE/CG616/2022 e impugnacion

El 7 de septiembre de 2022, el Consejo General del INE aprob¢ las mo-
dificaciones al Reglamento de Elecciones de dicho organismo, para in-
corporar la obligatoriedad de la publicacion de la informacion curricular
y de la identidad de las candidaturas en las elecciones federales y loca-
les, asf como la aprobacion de los Lineamientos para el uso del sistema
“Candidatas y Candidatos, Condceles” para los procesos electorales fe-
derales y locales.

Lo anterior, en seguimiento del criterio emitido por el Inai, en el senti-
do de que la difusion de la informacion de las personas registradas en una
candidatura implica un interés publico mayor, ya que permite transparentar
la gestion gubernamental y la rendicion de cuentas a la ciudadania respec-
to de quienes tienen interés en ocupar un cargo publico. Por lo tanto, a fin
de privilegiar la transparencia y la maxima publicidad durante los procesos
electorales, y de que la ciudadania conozca en la mayor medida posible a
las personas que se postulan a cargos de eleccién popular a través de ac-
ciones afirmativas, se estimé que la informacion del cuestionario de iden-
tidad de las personas que participan al amparo de una accion afirmativa
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sea publica, dado que constituye una relevancia mayor y es del interés pu-
blico de la ciudadania (Acuerdo INE/CG616/2022, 2022).

De ese modo, en el articulo 24, parrafo segundo, de los Lineamientos
para el uso del sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles” para los pro-
cesos electorales lacales se dispuso que, para las candidaturas registradas
al amparo de alguna de las acciones afirmativas aprobadas por el organis-
mo publico local que corresponda,

el perfil para consulta ptiblica mostrara el tipo de accién afirmativa al que
pertenecen las personas candidatas, puesto que esa informacién reviste
un interés publico superior de la sociedad, tal como se determiné por el
Inai en las resoluciones identificadas con las claves RRA 10703/21 y RRA
11955/21. (Lineamientos para el uso del sistema “Candidatas y Candi-
datos, Condceles” para los procesos electorales locales, articulo 24, 202.2)

En el mismo sentido, se reguld para las candidaturas relacionadas con
los comicios federales (Lineamientos para el uso del sistema “Candidatas
y Candidatos, Condceles” para los procesos electorales federales, articulo
16, parrafo 1, pardgrafo segundo, 2022).

Contra dicho acuerdo, el partido politico Morena presentd, el 13 de
septiembre de 2022, un RAP en el que, entre otros motivos de disenso, ex-
puso los siguientes:

1) Laresponsable establecid en los Lineamientos para el uso del sistema
“Candidatas y Candidatos, Condceles” que tinicamente cuando las per-
sonas candidatas hayan manifestado su consentimiento expreso para
hacer publica la informacién respecto de su pertenencia a los distin-
tos grupos en situacion de discriminacion o de atencion prioritaria, es-
ta serd visible en su perfil para consulta publica; en caso contrario, la
informacion solo serd utilizada con fines estadisticos. Sin embargo, de
manera incorrecta, la autoridad sefialada como responsable sostuvo
que harfa una excepcion con las candidaturas registradas al amparo
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de alguna de las acciones afirmativas, en cuyo caso el perfil para con-
sulta publica mostrard el tipo de accién afirmativa al que pertenecen,
puesto que esa informacion reviste un interés publico superior de la
sociedad, tal como lo determing el Inai.

El Consejo General del INE incurre en ilegalidad, ya que inaplica de ma-
nera implicita lo dispuesto por la fraccion [ del articulo 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (2022),
que le impone la obligacion de clasificar la informacion respecto de
aquellas candidaturas que no autorizaron expresamente su publicacion.
La autoridad responsable vulnera el principio de relatividad de las
sentencias, toda vez que las resoluciones en materia de transparen-
cia deben aplicarse unicamente a los individuos respecto de quienes
se emitieron, lo cual no le permite realizar una declaracion general; es
decir, el Inai determind la publicidad de la informacion en el caso con-
creto, lo cual no puede tener efectos extensivos para suponer que toda
la informacién en poder del INE relacionada con acciones afirmativas
debe ser publica, aun en contra de la voluntad de sus titulares. Lo an-
terior es consistente con la sentencia SUP-RAP-21/2021 y acumula-
dos, en el sentido de que debe darse la posibilidad de que cada persona
registrada como candidata pueda solicitar la proteccion de sus datos
personales respecto de la accién afirmativa por la que participa.
Solicita que se revoque el acto controvertido a fin de que se otorgue
a cada candidatura la posibilidad de solicitar la proteccién de sus da-
tos respecto de la accion afirmativa por la que participa, toda vez que
hacer publica dicha informacion vinculada con la pertenencia a un
grupo que engloba posibles categorfas sospechosas puede colocarle
en riesgo de vulnerar su intimidad y sus datos personales (Sentencia
SUP-RAP-289/2022, pp. 17-19, 2023).
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Sentencia SUP-RAP-289/2022

En la sentencia dictada el 1 de febrero de 2023, el pleno de la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
de los agravios formulados por Morena, calificd como infundados los que
cuestionaron el acuerdo INE/CG616/2022, por permitir hacer publica la
accion afirmativa por la cual se postulardn candidaturas a los cargos de
eleccion popular federales y locales. En la parte conducente del fallo
se sostienen, entre otros argumentos, los siguientes:

1)

Sibien es cierto que al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-21/
2021 y acumulados se advirtié que hacer publica la informacion
sobre la pertenencia de las personas a un grupo en condiciones de
vulnerahilidad lesionarfa la proteccion de su intimidad y sus datos
personales —por lo que debian protegerse, debido a que la imple-
mentacion de las acciones afirmativas no podia conducir a la afecta-
cion de derechos fundamentales—, también lo es que, en una nueva
reflexion, se considera que la informacion concerniente a las perso-
nas postuladas y las candidaturas electas por alguna accion afirma-
tiva deben ser publicas.

Se comparte lo razonado en las resoluciones RRA 11955/21 y RRA
10703/21, en las que el Inai resolvié una colision entre dos derechos
fundamentales: el concerniente a la proteccion de datos personales y
el relativo al acceso a la informacion que podria recalificarse como pu-
blica, decantandose por este Ultimo, a fin de garantizar a la ciudadania
interesada su acceso, en funcion de la transparencia y la rendicion de
cuentas.

La ponderacion entre los derechos en conflicto excepciona la dispo-
sicion contenida en el artfculo 113, fraccion [, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (202.2), que consig-
na como informacién confidencial la concerniente a los datos perso-
nales de las personas; en atencion al interés superior que representa
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garantizar la transparencia, el acceso a la informacion y la rendicion
de cuentas respecto de las candidaturas y postulaciones que acce-
dan al ejercicio del poder por conducto de las acciones afirmativas
respectivas.

En una nueva reflexion, se comparte lo razonado por el Inai en cuanto
a que, desde el momento en que una persona decide postularse para la
obtencion de una candidatura, con miras a ocupar un cargo represen-
tativo de eleccion popular, en representacion de un grupo que tradicio-
nalmente ha sido colocado en posicién vulnerable o desaventajada, se
actualiza el interés publico tanto del grupo que se pretende represen-
tar como de la sociedad en su conjunto y, en general, de quienes quie-
ran estar al tanto de la gestion publica, asi como para que el sector o
grupo en cuestion se encuentre debidamente representado y sus re-
querimientos se impulsen debido a las politicas publicas que favorez-
can sus derechos como grupo y de quienes lo integren.

Ha sido criterio que quienes se ubican en el contexto del servicio pu-
blico tienen un umbral distinto de proteccion en su esfera juridica de
derechos, pues de manera voluntaria se exponen a la critica de la
poblacion en general, lo que encuentra justificacion precisamente en
el interés publico de las actividades que desempenan a partir de su
gestion gubernativa; en ese contexto, es de especial trascendencia
garantizar que todas las personas puedan debatir y cuestionar la ca-
pacidad e idoneidad de las y los gobernantes e incluso de las candi-
daturas, sus propuestas, perfiles, postulados y su ideologia, a fin de
que el electorado y la ciudadania en general puedan formar su criterio
para los fines pertinentes, en funcion del libre discurso y del de-
hate politico.

Dar a conocer a la ciudadania y al electorado el perfil y los aspectos
vinculados con las postulaciones a los cargos de eleccion popular, ast
como de aquellas personas que, siendo inscritas en el marco de una ac-
cién afirmativa, accedan al ejercicio del poder publico, reviste un inne-
gable interés publico, puesto que se parte de la necesidad de verificar
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la debida eficacia y el cumplimiento de las acciones afirmativas y de
quienes se ven vinculados con su satisfaccion.

Es de la mayor importancia que la ciudadanfa cuente con posibilida-
des reales de conocer a quienes se postulen por cualquier accion afir-
mativa o condicion correlativa, a fin de que pueda definir su voto por
la opcion politica que resulte mds acorde con sus necesidades o pre-
ferencias, pues solo asi puede verificarse que se cumplan las medidas
afirmativas y que las personas inscritas bajo su amparo realmente co-
rrespondan al sector que busca compensarse y en efecto las represen-
te en caso de ser electas.

La publicitacién de la informacion que permita identificar a las candi-
daturas en funcion de la inclusion de personas en representacion de
grupos en situacion de vulnerahilidad para su representacion en los es-
pacios gubernativos plurales sirve de mecanismo para controlar y vigi-
lar la actuacion de las autoridades electorales, los partidos politicos y
las personas postuladas en la via de las acciones afirmativas, en aten-
cion a que todas las personas deben tener acceso a la informacion que
les permita ejercer el derecho de votar en las elecciones populares, de
manera libre e informada.

El criterio que se asume satisface el requisito de necesidad, en la medi-
da en que con ello se favorece la rendicién de cuentas y se transparen-
ta la actuacion de los partidos y las autoridades electorales, ademas de
que permite verificar la identidad de las postulaciones con el grupo so-
cial que pretenden representar o efectivamente representan en caso de
resultar electas, al amparo de una accion afirmativa. Es indispensable
que se den a conocer el nombre de las candidaturas, la accion afirma-
tiva por la que fueron postuladas, el instituto politico, el ntimero de la
lista, el género, el entorno geografico y los demas datos que permitan
identificarlos, siempre que resulten necesarios para que la ciudadania
pueda conocer quiénes son las personas postuladas en representacion
de un grupo determinado, en funcién de las acciones afirmativas im-
plementadas al efecto.
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10)La medida también resulta proporcional en sentido estricto, pues so-
breviene un interés publico que representa un mayor valor juridico tu-
telable, ya que debe garantizarse en mayor medida que la ciudadanfa
pueda conocer a quienes pretenden ocupar un cargo publico que la re-
presente, asi como aquellas candidaturas que efectivamente obtengan
la nominacion y accedan a formar parte de los ¢rganos representativos
en funcion de una accion afirmativa (Sentencia SUP-RAP-289/2022,
pp. 36-42,2023).

Conclusiones

La informacién confidencial es aquella que contiene datos personales con-
cernientes a una persona fisica identificada o identificable, la cual puede
clasificarse como reservada cuando su publicacion o publicidad pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica (Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulos 110,
fraccion V,y 113, fraccion [, 2022). Sin embargo, si una persona fisica, de
manera volitiva, se coloca en el espacio publico, los alcances y la dimen-
sién de su actividad llevan a la flexihilizacion de ciertos aspectos de su vi-
da privada, por tratarse de factores enlazados al ejercicio de sus funciones
0 al desemperio del servicio publico. Esto es juridicamente permisible a la
luz del interés publico, el cual se relaciona con la informacion relevante o
beneficiosa para la sociedad y no solo de interés individual, cuya divulga-
cidn resulta ttil para que el publico comprenda las actividades que llevan
a cabo los sujetos obligados (Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, articulo 3, fraccién XII, 202.1).

En cualquier sociedad democrdtica, el derecho a la informacion es uno
de los pilares que permiten la transparencia y la rendicion de cuentas de
los entes publicos y de las personas que se desempefian en el servicio
publico. Los comicios para la renovacion de quienes integran los 6rganos
de representacién se enmarcan en el interés ptblico, por lo que cualquier
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informacion de las autoridades electorales y las personas fisicas y morales
que intervienen durante su desarrollo de ningtin modo puede estar en la
opacidad y fuera del conocimiento de la sociedad en general.

El registro de una candidatura a un cargo de eleccion popular y el
desempeno de la funcion publica de la persona que haya sido electa cons-
tituyen aspectos que, por si mismos, conllevan el interés de la ciudadania
para conocer el entorno personal de quien aspire a la representacion po-
litica y el desempefio de funciones del poder publico. De este modo, las
candidaturas registradas para participar en la eleccidn de cargos de repre-
sentacion popular y su desempefio como consecuencia de la obtencion del
mayor numero de votos o la asignacion mediante el desarrollo de formulas
previstas en la legislacion electoral aplicable adquieren una significacion
publica, en la medida en que se colocan en un escenario de interaccion e
intercambio ideoldgico ante dos 0 mas personas dentro del entorno social.

Desde esa perspectiva, el cambio de criterio de la Sala Superior del
TERJF, al resolver el expediente SUP-RAP-289/2022, que lleva a la pu-
blicidad de las candidaturas postuladas y electas a un cargo de eleccion
popular, inscritas en una accion afirmativa, se suma a la tendencia de ha-
cer efectivo el derecho humano de acceso a la informacién de la ciudada-
nfa que emite su voto, por tratarse de un tema de interés publico.

Es afortunado este nuevo criterio, porque lleva a establecer un vinculo
de identidad entre las candidaturas minoritarias postuladas mediante ac-
clones afirmativas y la representacion de quienes forman parte de grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad.

La democracia no se agota con el desarrollo de elecciones libres, autén-
ticas y periddicas, pues, para su logro, existen diversos matices y dimen-
siones. En el presente trabajo destacan el acceso a la informacién publica
y el interés publico materializado en dos vertientes: 1) conocer el perfil de
las personas que se postulan a un cargo de eleccion popular en la via
de las acciones afirmativas permite a la ciudadania contar con ele-
mentos que le lleven a emitir un voto debidamente razonado, y 2) cono-
cer el perfil de quienes acceden a un cargo de eleccién popular permite a
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la sociedad contar con informacion para exigir un adecuado desempefio
del gjercicio publico.

Asf, el voto en las elecciones, como un logro de la democracia, adquiere
un preciado significado dentro del patrimonio politico-electoral de la ciu-
dadania debidamente informada. Sin duda, una ciudadania viva es aque-
lla que se nutre, fortalece y desarrolla con informacion.
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Accesoalainformacion
y los derechos politicos en México.

SUP-RAP-289/2022

Maria Elisa Franco Martin del Campo

Introduccion

ste estudio tiene como
objetivo principal ana-
lizar si la sentencia del
recurso de apelacion
(raP) con la clave SUP-RAP-289/
2022 de la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) garantiza de ma-
nera efectiva los derechos huma-
nos, particularmente el de acceso
a la informacion, el cual estéa pro-
tegido por el articulo 13 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH), asi como los de-
rechos politicos reconocidos en el
artfculo 23 del mismo ordenamien-
to, especificamente en su dimensién
colectiva.

Para lograr el objetivo plantea-
do, se consideran como marco de
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referencia los estandares desarrollados en el sistema interamericano de
derechos humanos acerca de la libertad de expresion, el acceso a la infor-
macién y los derechos politicos. Por lo anterior, se dedica un apartado a los
estandares interamericanos vinculados con el fondo de la sentencia de la
Sala Superior del TEPJF: el acceso a la informacion y los derechos politicos
en su dimension colectiva.

En el tercer acapite, se encuentra un analisis de la sentencia del recurso
de apelacion SUP-RAP-289/2022 desde los estdndares interamericanos.
Finalmente, se presentan algunas conclusiones sobre lo que representa
para la garantfa de los derechos politicos y el derecho de acceso a la infor-
macion en México el cambio de criterio que realizo la Sala Superior del
TEPJF en la sentencia analizada.

Estandares interamericanos sobre libertad
de expresion, derechos politicos y democracia

El presente acapite tiene como finalidad mostrar los principales estandares
desarrollados en el sistema interamericano respecto al vinculo que existe
entre la libertad de expresion, los derechos politicos y la democracia. Es-
tos estdndares representan el marco principal de referencia para el anali-
sis de la garantia de los derechos politicos y de acceso a la informacién en
la sentencia SUP-RAP-289/2022 propuesto en este capitulo.

Respecto a la seleccion de este marco de referencia para el analisis de
la sentencia, merece la pena recordar que el articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) incorpora los dere-
chos humanos de fuente internacional,* por lo que el contenido de los

1 Lacarta magna sefiala lo siguiente: “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano sea parte” (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 1, parrafo primero, 2023).
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articulos 13 y 23 de la Convencién Americana (1969) vinculan a todas las
autoridades del Estado mexicano y, por lo tanto, es un punto de referencia
no solamente valido, sino necesario para determinar si una decision juris-
diccional garantiza de manera efectiva los derechos humanos.

El contenido de los tratados internacionales —para este analisis, el de
los articulos 13 y 23 de la cADH— es un punto de partida importante, pe-
ro insuficiente para concluir si la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-289/2022 garantiza de manera efectiva el acceso a la informa-
cion y los derechos politicos, por lo que es necesario revisar la dimension
hermenéutica desarrollada por los drganos competentes, es decir, la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos (Corte IDH).

Lo anterior en congruencia con el parrafo segundo del articulo 1 cons-
titucional, que establece que “las normas relativas a los derechos huma-
nos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia” (Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, articulo 1, parrafo segundo, 202.3). Asi, la CPEUM
establece la interpretacion conforme que incluye, ademas del contenido
del tratado, la interpretacién que sobre ello han realizado los 6rganos in-
ternacionales competentes.

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) establecio
en la contradiccion de tesis 293/2011 que la jurisprudencia de la Corte
IDH es vinculante para todos los érganos jurisdiccionales. Realizadas estas
precisiones, a continuacion se desarrollaran los estandares interamericanos
que permiten entrelazar la libertad de expresion con los derechos politi-
cos, ast como visualizar el estrecho vinculo que guardan con la democracia.

2 En este punto coinciden Eduardo Ferrer Mac-Gregor y José Luis Caballero Ochoa, en sus
obras sobre interpretacion conforme. Véase Caballero (2013) y Ferrer citado en Carbonell y
Salazar (2011).
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Al respecto, la CADH sefala que

toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir infor-
maciones e ideas de toda fndole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion. (Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, articulo 13, numeral 1, 1969)

A partir de ese contenido convencional, la Corte IDH ha establecido que
la libertad de expresion tiene dos dimensiones, una individual y otra colec-
tiva, en los siguientes términos:

quienes estan bajo la proteccion de la Convencion tienen no solo el de-
recho y la libertad de expresar su propio pensamiento, sino también el
derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda fndole. Por tanto, cuando se restringe ilegalmente la libertad de ex-
presion de un individuo, no sélo es el derecho de ese individuo el que esta
siendo violado, sino también el derecho de todos a ‘recibir” informaciones
e ideas, de donde resulta que el derecho protegido por el articulo 13 tiene
un alcance y un cardcter especiales. Se ponen asf de manifiesto las dos
dimensiones de la libertad de expresion. En efecto, ésta requiere, por un
lado, que nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de mani-
festar su propio pensamiento y representa, por tanto, un derecho de
cada individuo; pero implica también, por otro lado, un derecho colectivo
a recibir cualquier informacion y a conocer la expresion del pensamiento
ajeno. (Opinion consultiva 0C-5/85, 1985)

Asi, la Corte IDH establece que el articulo 13 de la CADH reconoce un
derecho colectivo a buscar y recibir informacién. De esta manera, el acceso
a la informacion se encuentra protegido por la Convencion Americana. La
Corte IDH ha reconocido que ‘el derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion contempla la proteccion del derecho de acceso a la informacion”
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(Caso Gomes Lund y otros [‘Guerrilha do Araguaia’] vs. Brasil, 2010); asi-
mismo, la CIDH ha seflalado que ‘el derecho de acceso a la informacion es un
derecho fundamental protegido por el articulo 13 de la Convencidn Ameri-
cana” (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2012).

Los temas de fondo analizados en la sentencia SUP-RAP-289/2022
versan acerca del derecho de acceso a la informacion, por lo que en este
apartado se desarrollaran los principales estandares vinculados con la di-
mension colectiva de la libertad de expresion. Lo anterior obedece tinica-
mente a exigencias metodoldgicas para el analisis de la sentencia objeto
del presente trabajo, no a que una dimension sea mas relevante que la otra.
En este sentido, la Corte IDH ha seflalado que “ambas dimensiones poseen
igual importancia y deben ser garantizadas plenamente en forma simulta-
nea para dar efectividad total al derecho a la libertad de expresion, en los
términos previstos por el artfculo 13 de la Convencion” (Caso Carvajal Car-
vajal y otros vs. Colombia, 2018).

Respecto a la dimension colectiva de la libertad de expresion, la Cor-
te IpH ha destacado que, en el dmbito mundial, muchos pafses han desa-
rrollado marcos juridicos para garantizar el acceso a la informacion (Caso
Claude Reyes y otros vs. Chile, 2006). También ha sefialado que, en ma-
teria de acceso a la informacion, las actuaciones estatales deben regirse
por tres principios: publicidad, transparencia (Caso Claude Reyes y otros
vs. Chile, parrafo 82, 2006) y méaxima divulgacion (Caso Gomes Lund y
otros [‘Guerrilha do Araguaia’] vs. Brasil, parrafo 199, 2010). A partir del
contenido de estos principios, “toda la informacion en poder del Estado se
presuma publica y accesible, sometida a un régimen limitado de excepcio-
nes” (Caso Gomes Lund y otros [‘Guerrilha do Araguaia’] vs. Brasil, 2010).

De acuerdo con la CIDH, el principio de maxima divulgacién implica
obligaciones especificas para los estados, las cuales pueden ser sistemati-
zadas en tres grandes rubros:

(1) el derecho de acceso a la informacién debe estar sometido a un
régimen limitado de excepciones, el cual debe ser interpretado de ma-
nera restrictiva, de forma tal que se favorezca el derecho de acceso a la
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Informacidn; (2) toda decision negativa debe ser motivada y, en este senti-
do, corresponde al Estado la carga de probar que la informacion solicitada
no puede ser revelada; y (3) ante una duda o un vacio legal, debe primar el
derecho de acceso a la informacion. (Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2012)

En el sistema interamericano se ha desarrollado un estrecho vinculo
entre el derecho de acceso a la informacidn y la democracia. Por ejemplo,
el articulo 4 de la Carta Democratica Interamericana establece que “son
componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la transpa-
rencia de las actividades gubernamentales, la probidad, la responsabi-
lidad de los gobiernos en la gestion publica, el respeto por los derechos
sociales y la libertad de expresion y de prensa’ (Carta Democratica In-
teramericana, 2001). Asimismo, la CIDH ha sefialado que el acceso a la
Informacion es “un derecho particularmente importante para la consoli-
dacidn, el funcionamiento y la preservacion de los sistemas democrati-
cos” (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 201 2).

En su jurisprudencia constante, la Corte IDH ha sefialado el profun-
do vinculo entre la libertad de expresion y la democracia. En este sentido,
ha calificado a la primera como una piedra angular en una sociedad
democrética (Opinién consultiva 0C-5/85,1985; Caso “La Ultima Tenta-
cion de Cristo” [Olmedo Bustos y otros] vs. Chile, 2001). También ha esta-
blecido que “sin una efectiva garantia de la libertad de expresion se debilita
el sistema democratico y sufren quebranto el pluralismo y la tolerancia”
(Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, 2004).

El maximo tribunal interamericano ha fijado la relacién entre libertad
de expresion y democracia en los siguientes términos:

La libertad de expresion es una piedra angular en la existencia misma
de una sociedad democratica. Es indispensable para la formacion de la
opinion publica. Es también conditio sine qua non para que los partidos po-
liticos, los sindicatos, las sociedades cientificas y culturales, y en general,
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quienes deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollarse plena-
mente. Es, en fin, condicion para que la comunidad, a la hora de ejercer sus
opciones, esté suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar que
una socledad que no estd bien informada no es plenamente libre. (Opinién
consultiva 0C-5/85, 1985)

El otro articulo de la CADH particularmente relevante para el analisis
propuesto en este estudio es el 23, que establece lo siguiente:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a. de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realiza-
das por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las fun-
ciones publicas de su pas.

2.Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunida-
des a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal. (Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, articulo 23, 1969)

La Corte IDH, al analizar el contenido del articulo 23 de la CADH, ha se-
fialado que “en una sociedad democratica los derechos y libertades inhe-
rentes a la persona, sus garantias y el Estado de Derecho constituyen una
trfada, en la que cada componente se define, completa y adquiere sentido
en funcion de los otros” (Caso Yatama vs. Nicaragua, 2005). De esta ma-
nera, los derechos politicos y sus garantias son requisitos sine qua non pa-
ra una democracia.

Al'igual que el articulo 13 de la Convencién Americana, analizado
supra, el articulo 23 del mismo instrumento tiene dos dimensiones: una
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individual y otra colectiva, ya que protege tanto a las personas que parti-
cipan como candidatas como a las que lo hacen como electoras (Caso Pe-
tro Urrego vs. Colombia, 2020).

La Corte IDH ha sefialado que los derechos politicos tienen el siguien-
te contenido y alcance:

El ejercicio efectivo de los derechos politicos constituye un fin en sf mismo
y, ala vez, un medio fundamental que las sociedades democréticas tienen
para garantizar los demds derechos humanos previstos en la Convencion.
Ademas, de conformidad con el articulo 23 convencional, sus titulares, es
decir, los ciudadanos, no sélo deben gozar de derechos, sino también de
‘oportunidades’”. Este tiltimo término implica la obligacién de garantizar
con medidas positivas que toda persona que formalmente sea titular de
derechos politicos tenga la oportunidad real para ejercerlos. (Caso Petro
Urrego vs. Colombia, 2020)

El profundo vinculo entre derechos politicos, libertad de expre-
sién y democracia queda claramente evidenciado en el siguiente criterio
Interamericano:

los derechos politicos son derechos humanos de importancia fundamental
dentro del sistema interamericano que se relacionan estrechamente con
otros derechos consagrados en la Convencion Americana como la libertad
de expresion, la libertad de reunion y la libertad de asociacion y que, en
conjunto, hacen posible el juego democratico. (Caso Castafieda Gutman
vs. México, 2008)3

Ademas de estos importantes criterios jurisprudenciales, en el siste-
ma interamericano se ha desarrollado un instrumento internacional que

La Corte Interamericana se ha pronunciado en el mismo sentido de destacar la relacién entre
derechos politicos, libertad de expresion y democracia en los casos Herrera Ulloa vs. Costa
Rica (2004), Cepeda Vargas vs. Colombia (2010) y Lopez Lone y otros vs. Honduras (2015).
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refleja de manera clara el estrecho vinculo entre libertad de expresion
—particularmente en sus dimensiones de acceso a la informacion—, de-
rechos politicos y democracia: la Carta Democratica Interamericana (Caso
Petro Urrego vs. Colombia, 2020). As, es posible afirmar que desde el
sistema interamericano se ha reconocido que sin la garantia efectiva de la
libertad de expresion y de los derechos politicos no es posible la existencia
de una sociedad democrdtica.

SUP-RAP-289/2022: garantia del acceso
ala informacion y los derechos politicos

La sentencia objeto de analisis de este trahajo es la que resuelve el
recurso de apelacion SUP-RAP-289/2022, presentado ante la Sala
Superlor del TEPJF por el partido politico Morena en contra del acuerdo
INE/CG616/2022 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(INE), por medio del cual

se incorpord al Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Elec-
toral, la obligatoriedad de la publicacién de informacidn curricular y
de identidad de las candidaturas en las elecciones federales y locales,
y se aprobaron los lineamientos para el uso del sistema Candidatas y
candidatos, condceles. (Sentencia SUP-RAP-289/2022, p. 1, 202.3)

La sentencia es de febrero de 2023, estuvo a cargo de la ponencia de
la magistrada Monica Arali Soto Fregoso y fue resuelta por unanimidad.

El acuerdo impugnado fue aprobado el 7 de septiembre de 2022 por
el Consejo General del INE, el cual incorpor6 al Reglamento de Elecciones
la obligatoriedad de la publicacion de informacion de caracter curricular y
de identidad de las personas candidatas en los comicios federales y loca-
les, en los siguientes términos:
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Articulo 4.

1. Todas las disposiciones de este Reglamento que regulan los si-
guientes temas, y que fueron emitidas en ejercicio de la facultad de atrac-
cion del Instituto, a través de las cuales se fijaron criterios de interpretacion
en asuntos de la competencia original de los Organismos Publicos Locales,
tienen carécter obligatorio.

[]

h) Designacion de los consejeros electorales distritales y municipales,
asf como de los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de
direccion de los orL, e

1) Desarrollo e implementacion del sistema “Candidatas y Candidatos,
Condceles”

[]

Articulo 267.

[]

3. En el ambito federal, una vez aprobadas las candidaturas, los su-
jetos obligados deberdn capturar la informacién curricular y de identidad
de sus candidaturas en el Sistema Candidatas y Candidatos, Condceles
conforme a los Lineamientos que apruebe el Consejo General, y que for-
man parte del presente reglamento como Anexo 24.1.

4. En el &mbito local, una vez aprobadas las candidaturas por los
drganos correspondientes de cada oL, los sujetos obligados deberan cap-
turar la informacion curricular y de identidad en el Sistema de Candidatas
y Candidatos, Condceles implementado en cada OPL, actividades que seran
regidas por los Lineamientos que apruebe el Consejo General, y que
forman parte del presente reglamento como Anexo 24.2. (Reglamento de
Elecciones, articulos 4, incisos h e i, y 267, 2026)

Estos articulos tienen como finalidad el desarrollo e implementacion
del sistema Candidatas y Candidatos, Condceles, que busca que la ciuda-
danfa cuente con informacion curricular y de identidad de las candidatu-
ras. Una lectura de ambos articulos desde los estandares desarrollados en
el sistema interamericano, sintetizados supra, permite llegar a la conclusion
de que se trata de modificaciones que son conformes con el contenido de
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los articulos 13 y 23 de la Convencion Americana (1969) y con los crite-
rios desarrollados por la Corte IDH.

Las modificaciones incorporadas por el Consejo General del INE buscan
que la ciudadania cuente con mas informacion acerca de las candidaturas
y, de esta manera, tenga mds elementos para emitir un voto informado. En
este sentido, es conveniente resaltar tres estandares de la Corte IDH sefia-
lados en el acépite anterior: 1) el acceso a la informacién es indispensable
para la formacion de la opinion publica, y es necesario para el ejercicio de
otros derechos humanos, por ejemplo, los derechos politicos, de tal mane-
ra que una sociedad que no esta bien informada no es plenamente libre;
2) el derecho de acceso a la informacion debe regirse por los principios de
publicidad, transparencia y maxima divulgacion; y 3) existe un profundo
vinculo entre el derecho a la libertad de expresion y los derechos politicos,
el cual posibilita el juego democratico.

Estos elementos de analisis iniciales, desde la convencionalidad, so-
bre las normas objeto de analisis del RAP interpuesto por Morena, permi-
tirdn guiar desde este momento del estudio los argumentos desarrollados
por la Sala Superior del TEPJF en su sentencia.

Morena interpuso en tiempo y forma el RaP, con la pretension de que
se revocara el acuerdo INE/CG616/2022 dehido a “la supuesta existen-
cia de diversas irregularidades, en detrimento de los principios rectores en
materia electoral” (Sentencia SUP-RAP-289/2022, p. 6, 2023). La Sala
Superior analizd los requisitos de procedencia y concluyo que se cumplia
con todos, por lo que paso al estudio del fondo.

La Sala Superior inici¢ su estudio de fondo con un analisis del con-
texto del asunto, metodolégicamente acertado, el cual sefiala que, en el
acuerdo combatido, el Consejo General del INE refirié que el Instituto Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales (Inai) emitio diversas resoluciones sobre solicitudes de infor-
macion al INE acerca de candidaturas electas por alguna accion afirma-
tiva. EL INE clasifico la informacion respecto a las candidaturas que no
dieron autorizacion expresa para su publicacion, lo que dio lugar a que
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se interpusieran recursos de revision ante el Inai, los cuales fueron re-
sueltos en el siguiente sentido:

la clasificacion de la informacion no es irrestricta y, en el caso, ante la
existencia de intereses contrapuestos —por un lado, mantener la confi-
dencialidad de los datos y, por otro, la divulgacién de la informacién por
razones de transparencia— era necesario que dicha proteccion se analizara
desde la perspectiva de un interés publico, determinando que es mayor el
relativo a conocer quiénes son las personas ciudadanas que tienen interés
en ocupar un cargo de eleccion popular al frente de una diputacion por
accién afirmativa y aquellos que ya lo ocupan, para la representacién de
un grupo vulnerable, ast como el cumplimiento por parte del sujeto obli-
gado en las cuotas incluyentes para los procesos electorales. (Sentencia
SUP-RAP-289/2022,p.7,2023)

De esa manera, es posible advertir que el acuerdo del Consejo General
del INE impugnado por Morena recoge los criterios desarrollados en las re-
soluciones del Inai, que, en congruencia con el contenido constitucional y
convencional sobre el derecho de acceso a la informacion, hizo efectivos
los principios de publicidad, transparencia y maxima divulgacion.

El Consejo General del INE también justificd la implementacion del sis-
tema Candidatas y Candidatos, Condceles a partir del derecho de acceso
ala informacion de la ciudadania para estar en posibilidades de emitir un
voto informado, lo que serfa posible

poniendo a su disposicion el curriculo de las candidaturas a través del
uso de tecnologias de la informacion y comunicacion, para observar de
manera simultanea no solo su registro, sino informacién estadistica rela-
tiva al principio de paridad de género en su postulacion, consideracion e
integracion de grupos en situacion de discriminacion, personas mexicanas
migrantes, indigenas, poblacion afromexicana, con discapacidad y de
la diversidad sexual, por lo que su instauracion a nivel local buscé que la
ciudadanfa contara en una sola pagina con informacion que le permitiera
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conocer a las candidaturas partidistas e independientes, ast como para
que las autoridades administrativas electorales federal y locales contaran
con datos que les permitieran elaborar estadisticas y evaluar los alcances
de las acciones afirmativas. (Sentencia SUP-RAP-289/2022, p. 8, 2023)

Con esos elementos de andlisis, es posible afirmar que el objetivo que
cumple el acuerdo INE/CG616/2022, y con este las modificaciones in-
corporadas al Reglamento de Elecciones, es el de garantizar el derecho
de acceso a la informacién y los derechos politicos de la ciudadanfa en
México y, de esta manera, generar herramientas para que las personas
electoras cuenten con mas informacion que les permita emitir un voto in-
formado, lo cual es congruente con el contenido de la dimension colecti-
va de los articulos 13 y 23 de la Convencion Americana.

Los argumentos de Morena en contra del acuerdo impugnado se pue-
den sintetizar de la siguiente manera:

1) No existe un fundamento constitucional ni legal.
2) ElConsejo General del INE

se extralimito en sus funciones, porque desde su 6ptica no existe funda-
mento legal para que el INE pueda aumentar las actividades a cubrir por
parte de los partidos politicos y candidaturas independientes durante los
procesos electorales, es decir no existe una obligacion legal que los obligue
a utilizar dicho sistema. (Sentencia SUP-RAP-289/2022, p. 14, 2023)

3) Elacuerdo impugnado carece de fundamentacion, por lo que la modi-
ficacion al Reglamento es inconstitucional.

4) El Consejo General del INE invadio la esfera de competencia del Poder
Legislativo.

5) “No se puede modificar el Reglamento para la implementacion de di-
cha herramienta porque no se tiene total certeza de su seguridad” (Sen-
tencia SUP-RAP-289/2022, p. 15, 202.3).
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6)

La implementacion en el dmbito local del sistema Candidatas y Can-
didatos, Condceles implica una carga de trabajo innecesaria para los
partidos politicos y los organismos publicos locales electorales (OPLE).
“En la mayorfa de los casos es humanamente imposible el cum-
plimiento de la obligacion impuesta [..] dada la cantidad de trabajo
que implica y los plazos tan reducidos que se establecen” (Sentencia
SUP-RAP-289/2022, pp. 16-17, 2023).

“Se transgreden los derechos de los partidos politicos y las candidatu-
ras, pues de no cumplir con lo establecido, se hardn acreedores a algin
tipo de sancion, lo que los deja en estado de indefension” (Sentencia
SUP-RAP-289/2022,p. 17,2023).

“La obligacion de que cada Instituto local deba implementar su propio
sistema, es contraria a las medidas de racionalidad y disciplina presu-
puestaria” (Sentencia SUP-RAP-289/2022, p. 17, 202.3).

10)El acuerdo es ilegal ya que

estd inaplicando de manera implicita lo dispuesto por la fraccion I, del
articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que le impone la obligacion de clasificar la informacion respecto
de aquellas candidaturas que no autorizaron expresamente su publicacion.
(Sentencia SUP-RAP-289/2022, p. 18, 2023)

11)El acuerdo excede el objeto v la naturaleza del cuestionario de identi-

dad y produce un acto de molestia innecesario al incluir un apartado
de reactivos socioecondmicos con

informacion sobre los ingresos que las personas percibieron el mes an-
terior, los grupos de ingresos, incluyendo salario o alguna otra ganancia
que generalmente reciban mensualmente, asf como la obligacion a las
candidaturas de revelar su fuente principal de los mismos e incluso
sefialar si no han laborado en los tres meses anteriores. (Sentencia
SUP-RAP-289/2022,p. 19, 2023)
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La Sala Superior del TEPJF encontr¢ infundados e inoperantes los agra-
vios sefialados por Morena, “ya que contrario a lo que alega, el acuerdo con-
trovertido se encuentra debidamente fundado y motivado, puesto que la
responsable cumplié con la carga correlativa al principio de legalidad, de
ahi que esté apegado a Derecho” (Sentencia SUP-RAP-289/202.2, p. 20,
2023). A continuacion se sefialan los principales argumentos expuestos
por la Sala Superior que le permitieron declarar infundados e inoperan-
tes los agravios interpuestos por dicho partido y confirmar el acuer-
do INE/CG616/2022.

La Sala Superior desarrolld como primer argumento el relativo al prin-
cipio de legalidad en la facultad reglamentaria del INE, ya que “la con-
troversia planteada se centra, en mayor medida, en el cuestionamiento
vinculado con la falta de fundamentacidn, indebida motivacion, y el ejer-
ciclo indebido de la facultad reglamentaria de que goza el INE” (Sentencia
SUP-RAP-289/2022, p. 20, 2023).

El contenido del primer parrafo del articulo 16 constitucional esta-
blece que “nadie puede ser molestado en su persona, familia, domici-
lio, papeles 0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedi-
miento”. Al respecto, la Sala Superior sefiald que el analisis de este man-
dato constitucional tiene alcances distintos si se trata de actos concretos
0 de actos generales y abstractos. El acuerdo impugnado es un acto ge-
neral y abstracto —al modificar un reglamento—, por lo que requiere de
elementos especificos para su analisis juridico.

En ese sentido, la Sala Superior utilizo el siguiente criterio de la SCIN
para sostener que el acuerdo INE/CG616/2022, en cuanto que acto ge-
neral y abstracto, cumple con el principio de legalidad, establecido en el
primer parrafo del articulo 16 constitucional:

1. Enun acto legislativo, el requisito de fundamentacion se satisface
cuando la expedicion de la ley queda comprendida dentro de las faculta-
des del cuerpo legislativo;
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2. La motivacion se satisface cuando la ley se refiere a relaciones
sociales que requieren ser juridicamente reguladas; y

3. Es innecesario que todas las disposiciones del ordenamiento estén
motivadas de manera especifica. (Sentencia SUP-RAP-289/2022, pp.
21-22,2023)

En congruencia con el criterio anterior y con el adoptado por la Sala
Superior respecto a la fundamentacion y motivacion de los acuerdos que el
INE emite en ejercicio de su funcion reglamentaria (Jurisprudencia 1/2000,
2000), en la sentencia se establecio lo siguiente:

cuando se emita un reglamento en gjercicio de la facultad respectiva, éste
habra de tenerse por debidamente fundado y motivado cuando sea pro-
ducto de la facultad referida, la cual debe estar prevista en la ley, mientras
que la motivacion se cumple cuando el reglamento o lineamiento sean
tendentes a regular relaciones sociales; en atencion a lo anterior, es inne-
cesario que todas y cada una de las disposiciones que las integren deban
contar con una motivacion especifica. (Sentencia SUP-RAP-289/202.2,
p.22,2023)

En la construccion de la argumentacion de la sentencia, es muy in-
teresante que la Sala Superior refiere a la facultad reglamentaria que tie-
ne el INE para concluir que, en el caso concreto, se cumple con el principio
de legalidad, y también al principio de maxima publicidad (Sentencia
SUP-RAP-289/2022, p. 22, 2023). De esta manera, se coloca en el anali-
sis jurfdico un principio que, como se reviso en el apartado anterior, permite
la garantia efectiva de los derechos de acceso a la informacién y politicos.

En ese sentido, el acuerdo impugnado tuvo como fundamentacion

los articulos 6, apartado A, fracciones I aIll; 41, parrafo tercero, base V,
apartado A, parrafos primero y segundo; apartado C, parrafo primero,
inciso a) y segundo, de la CPEUM; 34, pérrafo 1, inciso a); 35; 44, parrafo

1,1ncisos j), gg) v jj) de la LGIPE; 4, parrafo 1, fraccidn 1, apartado A, inciso
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a)y 5, parrafo 1, inciso x) del Reglamento Interior del propio Instituto,
441,442y 443, parrafo 3 del Reglamento de Elecciones y, finalmente,
en la consideracion 5, inciso a) —denominado Efectos para el INE:— ultimo
parrafo, en relacién con el octavo punto de acuerdo de la resolucién INE/
CG1794/2021. (Sentencia SUP-RAP-289/2022, p. 23, 2023)

Asimismo, se fundamentd en “los principios de certeza, legalidad, in-
dependencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
género’ (Sentencia SUP-RAP-289/2022, p. 24, 2023).

De esa manera, el acuerdo impugnado encuentra sustento en el mar-
co constitucional y legal, asf como en principios que tienen un solido re-
conocimiento convencional para la garantia de los derechos politicos y de
acceso a la informacion (principal objeto de andlisis en este estudio), por
ejemplo, el principio de maxima publicidad.

El articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la infor-
macion y establece principios y bases para su efectividad; al respecto, pa-
ra el andlisis de este estudio, es relevante el contenido de la fraccion I del
apartado A del aludido articulo:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rga-
no y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asf como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y mu-
nicipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,
la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion. (Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 6, apartado A, fraccién I, 2023)
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De esa manera, el acuerdo impugnado cumple con un mandato consti-
tucional: poner a disposicion de la ciudadanfa informacion en posesién de
un érgano auténomo (el INE), en congruencia con el principio de maxima
publicidad. La informacion que el acuerdo pone a disposicion de la ciuda-
danfa es de caracter curricular y de identidad de las personas candidatas
en las elecciones federales y locales, por lo que impacta de manera direc-
ta en el gjercicio efectivo de los derechos politicos y de acceso a la infor-
macion, ya que permite a la ciudadania contar con elementos para emitir
un voto informado.

Asi, el Consejo General del INE tiene las facultades constitucionales y
legales para la emision del acuerdo INE/CG616/202.2, impugnado por
Morena, y en cuanto al fondo, el acuerdo cumple con los mandatos consti-
tucionales y convencionales, ya que representa un medio para la garantia
de los derechos politicos y de acceso a la informacion.

Respecto al agravio expresado por Morena sobre la supuesta invasion
del INE a las competencias del Poder Legislativo, la Sala Superior concluyo
que no hay ninguna disposicion que reserve al dmbito legislativo la im-
plementacion del sistema Candidatas y Candidatos, Condceles o su incor-
poracién al Reglamento de Elecciones (Sentencia SUP-RAP-289/202.2,
p. 30, 2023), por lo que este agravio fue calificado por la Sala Superior
del TEPJF como infundado e inoperante.

Hasta aqui el analisis de los primeros cuatro agravios planteados
por Morena, todos vinculados con la supuesta violacion al principio
de legalidad por parte del Consejo General del INE al emitir el acuerdo
INE/CG616/2022. La Sala Superior del TEPJF concluyd que tales alega-
tos eran infundados e inoperantes, ya que el acuerdo es congruente tanto
con el principio de legalidad como con otros principios constitucional
y convencionalmente reconocidos, como el de maxima publicidad.

Respecto a lo reclamado por dicho partido respecto a la supuesta fal-
ta de seguridad del sistema Candidatas y Candidatos, Condceles, la Sala
Superior concluyo que se trata de un alegato inoperante, ya que “no indica
en qué estriban los supuestos elementos que ponen en duda la integridad
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y solidez de la herramienta en cuestion” (Sentencia SUP-RAP-289/2022,
p.30,2023).

En cuanto a la queja de que la implementacion en el dmbito local del
sistema Candidatas y Candidatos, Condceles representa una carga de tra-
bajo innecesaria para los partidos politicos y los OPLE, la Sala Superior
lo considerd inoperante, al “reducirse a un aspecto subjetivo” (Sentencia
SUP-RAP-289/2022, p. 31, 2023), ya que se refiere a actos futuros e in-
clertos y no se exponen elementos concretos que permitan determinar la
supuesta carga de trabajo innecesaria. Ademas,

el sistema en cuestion se alimentara del diverso denominado Sistema Na-
cional de Registro, por lo que el alegato sobre la carga excesiva se ve atn
mas debilitado, pues ademés de no basarse en elementos concretos, deja
de considerar que el disefio del sistemna toma como base la informacién
existente. (Sentencia SUP-RAP-289/2022, p. 32, 2023)

El alegato vinculado con la supuesta imposibilidad humana para la im-
plementacion en el dmbito local del sistema Candidatas y Candidatos, Co-
ndceles también es considerado inoperante, por ser subjetivo (Sentencia
SUP-RAP-289/2022,p. 32, 2023).

Respecto al alegato de la supuesta transgresion a los derechos
de los partidos politicos y las candidaturas, por dejarlos en estado de
indefension, la Sala Superior concluyo que se trata de un agravio ino-
perante, ‘pues su planteamiento se construye sobre un aspecto futuro
e incierto, [...] el recurrente podrd inconformarse, de asf considerarlo”
(Sentencia SUP-RAP-289/2022, p. 33, 2023).

La Sala Superior determind que es inoperante el alegato vinculado con
la supuesta incongruencia del sistema Candidatas y Candidatos, Conoce-
les con las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria. Lo ante-
rior debido a que
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la recurrente pierde de vista que los razonamientos juridicos en cuestion
se centran en justificar la razon por la cual el Consejo General del INE
decidié desagregar la elaboracidn del sistema por cada uno de los érganos
encargados de su ejecucion, pues el respeto a las medidas de racionalidad
y disciplina presupuestaria le impedirfan hacerse cargo. (Sentencia
SUP-RAP-289/2022, p. 33,2023)

Por lo tanto, debido a las medidas de racionalidad y disciplina presu-
puestaria, serfa imposible para el INE hacerse cargo del sistema federal y
del de todas las entidades federativas. Asf, el sistema Candidatas y Candi-
datos, Condceles es congruente con dichas medidas.

La Sala Superior consider¢ como inoperante el agravio planteado por
Morena acerca del supuesto acto de molestia innecesario al incluir en el
sistema Candidatas y Candidatos, Condceles un apartado de reactivos so-
cioeconomicos con informacién sobre los ingresos de las personas candi-
datas. En este sentido,

la inoperancia del agravio deriva, en principio, de que parte de la pre-
misa inexacta de que la informacion en cuestion sera publica, pues
como el mismo recurrente lo sostiene en su escrito recursal, la recolec-
cion de esos datos es con efectos meramente estadisticos. (Sentencia
SUP-RAP-289/2022, p. 34, 2023)

Finalmente, la Sala Superior considerd como infundado el agravio acer-
ca de la supuesta inaplicacion de la fraccién I del artfculo 113 de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que impone al
INE la obligacion de clasificar la informacion sobre las candidaturas que no
autorizaron expresamente su publicacion. La argumentacion de la Sala Su-
perior respecto a este agravio en particular es de gran importancia para el
andlisis planteado en este trabajo, por lo que se transcribe a continuacion:
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en una nueva reflexion, y por consistir en una cuestion de interés publico,
esta Sala Superior considera que la informacion concerniente a las per-
sonas postuladas y las candidaturas electas por alguna accion afirmativa
deben ser publicas, al permitir transparentar la gestion gubernamental y la
rendicion de cuentas a la ciudadania, sobre de las personas que tienen un
interés legftimo en contender, ocupar y desempenar un cargo de eleccion
popular por virtud de una accién afirmativa, en tanto buscan representar a
grupos en situacion desaventajada y, en ese sentido, el INE debe garantizar
el acceso a la informacion atinente. (Sentencia SUP-RAP-289/202.2,
pp. 36-37,2023)

Con este cambio de criterio, la Sala Superior garantizo el derecho de
acceso a la informacion, aplicando un principio que cuenta con un sélido
asidero constitucional y convencional: el de maxima publicidad. La Sala
Superior realizo un ejercicio de ponderacion de derechos entre la protec-
cion de los datos personales de las personas candidatas que quieren ac-
ceder al ejercicio del poder mediante acciones afirmativas y el derecho de
acceso a la informacion de la ciudadania para ejercer sus derechos poli-
ticos (Sentencia SUP-RAP-289/2022, p. 37, 202.3). La conclusién del
TEPJF es conforme con los mandatos constitucionales y con los estanda-
res desarrollados en el sistema interamericano: garantizar el acceso a la in-
formacion para que las personas puedan ejercer sus derechos politicos de
manera informada.

Esa decision de la Sala Superior también permite evaluar la efectivi-
dad de las acciones afirmativas, ya que

resulta de la mayor importancia que la ciudadania cuente con posibi-
lidades reales de conocer a quienes se postulen bajo cualquier accién
afirmativa o condicion correlativa, a fin de que puedan definir su voto por
la opcidn politica que resulte mas acorde con sus necesidades o prefe-
rencias [Asimismo,] sirve de mecanismo para controlar y vigilar el actuar
de las autoridades electorales, de los partidos politicos y de las propias
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personas postuladas en la via de las acciones afirmativas. (Sentencia
SUP-RAP-289/2022, p. 40, 2023)

Asi, la Sala Superior del TEPJF, por medio de esta sentencia que con-
firmé el acuerdo INE/CG616/202.2, garantizo los derechos de acceso a la
informacion y los derechos politicos de la ciudadania en México. En este
sentido, merece la pena recordar que existe un vinculo muy estrecho entre
el derecho de acceso a la informacion, los derechos politicos y la democra-
cia; sin la garantfa de estos derechos no hay juego democratico.

Conclusiones

La sentencia de la Sala Superior del TEPJF en el recurso de apelacion
SUP-RAP-289/2022 representa un avance importante para la garantfa
de los derechos politicos y de acceso a la informacién en México. Esta
conclusion se sustenta en el analisis con enfoque de derechos huma-
nos realizado en los dos acapites anteriores y que puso el derecho de
acceso a la informacion y los derechos politicos, en su dimension colec-
tiva, en el centro, especificamente respecto al vinculo que ambos guar-
dan con la democracia.

El cambio de criterio que realizé la Sala Superior del TEPJF en la sen-
tencia objeto de estudio representa un sélido avance para la garantfa del
derecho de acceso a la informacion, considerado en los estandares intera-
mericanos como un requisito indispensable para la vida democratica. Con
la decision de la Sala Superior se cumple con los principios de publicidad,
transparencia y maxima divulgacion, que deben regir las actuaciones de
los estados en materia de acceso a la informacion, de conformidad con la
jurisprudencia interamericana.

El derecho de acceso a la informacion y los derechos politicos son re-
quisitos indispensables para la existencia del juego democratico, por lo
que la garantia efectiva de estos derechos, como la realizada por la Sala
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Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-289/2022, es una buena
noticia para la vida democratica del pafs.
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0 sobre una interpretacion (posinle)
de la simultaneidad en la funcion panlica

Mariano Alejandro Gonzélez Pérez

Introduccion

a funcion jurisdiccio-
nal es una tarea com-
pleja que exige una
confrontacion entre
las reglas que una sociedad dispu-
S0 para guiar la convivencia cotidia-
na entre los particulares, asf como la
actuacion de aquellas personas que
detentan las funciones de la repre-
sentacion politica y publica.

Se trata de directrices que re-
cogen el espirity, la lucha y las ba-
ses sobre las cuales se ha construido
una determinada nacion, y que, en
buena parte, identifican también el
rumbo al cual estd predestinado ca-
da Estado.

Un buen ejemplo de lo ante-
rior es el caso de las particulares
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restricciones estrictas, elevadas a rango constitucional, respecto de la in-
tervencion de los ministros de culto en la vida politica del pals, las cua-
les se sustentan —sobra decirlo— en la marcada influencia que, durante
el periodo colonial y los primeros afos de la Independencia, ejercieron los
representantes eclesiasticos en la vida social, que represent6 un marcado
contrapeso factico a los intereses de los nacientes gobiernos republicanos
en la joven democracia mexicana.

Los principios de separacion Iglesia-Estado y no reeleccion presiden-
cial recogidos por la norma fundamental mexicana caracterizan y dan iden-
tidad propia a un sistema constitucional nacional, y se sobreponen a otros
en los que no solo no se da un interés superlativo a dichas cuestiones,
sino que no existen las mismas restricciones absolutas.

;Cudl es entonces la funcion de las juzgadoras y los juzgadores en
€asos como estos?; es decir, casos en los que la regla de interpretacion
de subordinacion normativa, y de la tipica piramide kelseniana, ha sido
superada por un modelo, igualmente de base constitucional, que, bien
o mal, exige la aplicacion del principio pro personae, el cual, en materia
de restricciones a derechos humanos, tendrfa el alcance de que se apli-
que el ordenamiento m4s favorable o menos lesivo, el constitucional o los
convencionales.

Las nuevas reglas de interpretacion exigen superar el gjercicio de
aplicacion estricta de las restricciones a los derechos humanos, por es-
tar contenidas en la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM), en favor de un ejercicio de racionalidad judicial en el que se
debe analizar la razonabilidad de determinadas cuestiones que pudieron
haber resultado de relevancia politica en determinado momento para la
nacion, pero que, conforme evoluciona la vida publica y politica, pudieran
traducirse, en algunos casos, en limitaciones injustificadas a los derechos.

En este trabajo no se cuestiona el texto fundacional, en el cual se reco-
gen las palabras de las personas que, no pocas veces, entregaron su vida
para que México fuera un pas libre, democratico y de derechos, sino que
se pretende exponer otro ejercicio de interpretacion respecto de la regla
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constitucional de la no duplicidad de los cargos publicos, ast como de las
lineas que al respecto ha definido la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (sciN) v la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TepJF) acerca de la simultaneidad incluida en el articulo 125.

Alolargo de este estudio se referiran los criterios y las reglas comunes
de interpretacion que han sostenido los ¢rganos constitucionales jurisdic-
cionales y que parecen identificar que, en este caso, la aplicacion de la re-
gla de la no simultaneidad en la funcion publica serfa aplicable a rajatabla,
como lo sostuvo la Sala Regional Guadalajara.

Sin embargo, el trabajo cotidiano y, sobre todo, el particular estudio de
los recursos que son materia del presente comentario permiten exponer
una vision alternativa respecto a la resolucion de la controversia, en este
caso, si la reincorporacion en el cargo —senadurfa—, una vez concluido el
gjercicio de la gubernatura, actualizaba la restriccion constitucional de la
no simultaneidad en el desempefio de dos cargos publicos.

Que el presente trabajo sirva como un ejercicio audaz, de aproximacion
analitica, cuya unica finalidad sea retomar el debate respecto de la aplica-
cion de las restricciones constitucionales, analizando su razonabilidad a la
luz del principio pro personae.

Se trata, pues, de que la funcion jurisdiccional permita que la Consti-
tucion viva, crezca y evolucione, y de que su observancia resulte asequi-
ble, conforme a los parametros de la tutela de los derechos humanos, en el
ambito de una sociedad democrdtica. A continuacion se pasara a la iden-
tificacion del problema.

Controversia

En este caso, la controversia consistia en determinar si 1a restriccion conte-
nida en el articulo 125 de la CPEUM, que impide alternar en cargos de elec-
cion popular —atendiendo al principio de separacion de poderes—, era
aplicable a Jaime Bonilla:
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1) Jaime Bonilla obtuvo dos cargos de eleccidn popular: senador (por seis
afios) y gobernador (por dos afios).

2) Bonilla solicitd licencia indefinida al Senado, de diciembre de 2018 a
marzo de 2022.

3) Lalicencia solicitada por Jaime Bonilla comprendid todo el periodo co-
mo gobernador de Baja California (del 1 de noviembre de 2019 al 30
de octubre de 2021).

De esta forma, el recurso exigfa definir si su reincorporacién al Senado
no implicd un riesgo de alternancia entre cargos, situacion que en un prin-
cipio tuvo por actualizada la Sala Regional Guadalajara, la cual considerd
que la reincorporacidn en la senaduria actualizaba la simultaneidad en el
gjercicio de la funcion publica, por lo que dejé sin efectos la reincorpora-
cion de Bonilla Valdez al escafio.

Al respecto, al controvertir la posicion de la Sala Regional, el ciudada-
no reclamo que la reincorporacion como senador de la republica no actua-
lizaba la duplicidad de funciones, atendiendo a que, en este caso, ejercio
el cargo como gobernador por un periodo extraordinario menor al ordina-
rio, por lo que era inviable que se actualizara la duplicidad de funciones al
retomar el cargo como senador.

En esencia, el reclamo de Jaime Bonilla Valdez consistio en que fueron
incorrectas las afirmaciones de la Sala Regional relativas a que se ubicd en
la hipdtesis normativa de obtener dos cargos de eleccion popular, porque al
momento en que debfa tomar protesta como gobernador surgid su derecho
a elegir, en plena libertad, qué cargo preferfa desempefiar —si reincorpo-
rarse como senador o aceptar y ejercer el cargo de gobernador—, y opt6 por
este ultimo, al aceptarlo y desempefiarlo hasta el 31 de octubre de 2021.

En su opinion, las consideraciones de la Sala Regional se apartan de
las lineas jurisprudenciales trazadas por el Tribunal Electoral en relacion
con los efectos de las licencias v la interpretacion de las restricciones al
derecho politico-electoral de desempenar el cargo para el que fue electo,
porque estima que es falso que Jaime Bonilla Valdez obtuviera dos cargos
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de manera simultanea, ya que es un hecho no controvertido y notorio que,
cuando fue electo gobernador de Baja California y durante el desempefio
del puesto de senador, gozaba de una licencia por tiempo indefinido, por
lo que no estaba desempefiando ni ocupando dicho cargo materialmente,
ya que estaba en funciones el suplente.

Previo a delimitar la cuestion en controversia, conviene sefialar que la
doctrina ha precisado que la finalidad de esa restriccion constitucional (in-
compatibilidades) es tutelar el derecho ciudadano a un gobierno y a una
administracién publica ordenada, eficiente y eficaz, evitando de esa for-
ma la indeseable concentracion del poder y el conflicto de intereses que
pudieran presentarse cuando una persona ostenta simultdneamente dos
0 mas cargos publicos.

Constitucionalistas actuales, como Fernandez Ruiz, han considerado
que el seflalado régimen de incompatibilidades busca tutelar principios
como:

1) Division de poderes.
2) Pluralidad de los 6rganos legislativos.
3) Separacion e independencia en los poderes de la Federacion.

Preserva la pluralidad del Poder Legislativo, fortalece la autonomia de los
estados, y propicia el mejor desempefio de los cargos publicos importantes,
por evitar que se ocupen simultdneamente, por una misma persona, dos
0 mas de ellos que requieran de una gran dedicacion, asf como provocar
un mayor rendimiento de la actividad desempefiada, como resultado de la
especialidad lograda, al desarrollarla sin interferencia de otra. (Ferndndez,
2021,p.1308)

A partir de este punto se puede advertir la razonabilidad de la dispo-
sicion constitucional.
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¢Por qué (en este caso) cabia reformular
los alcances del concepto de simultaneidad?

En efecto, en este caso existen elementos que permiten concluir que dejar
sin efectos la reincorporacion al cargo de la senadurfa obedecié a una inter-
pretacion restrictiva de la Constitucion respecto de las incompatibilidades
para ejercer un cargo publico previstas, especificamente, en el articulo 125:

Articulo 125. Ningun individuo podra desempefiar a la vez dos cargos
federales de eleccion popular ni uno de la federacion y otro de la en-
tidad federativa que sean también de eleccion; pero el nombrado puede
elegir entre ambos el que quiera desempefiar. (Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 125, 2023)

Asi, pues, la tesis que se desarrollard en las paginas posteriores con-
siste en exponer por que se considera que le asistia razon a Jaime Bonilla
Valdez en su reclamo relativo a que, al fijar el criterio de interpretacion del
articulo 125 constitucional, la Sala Guadalajara dejo de considerar que se
trataba de hipotesis facticas distintas a las que han dado origen a la linea
jurisprudencial de la Sala Superior, cuyas particularidades necesariamen-
te debfan ser valoradas para fijar un criterio interpretativo de la restriccién
constitucional, segiin se expone a continuacion.

La Sala Regional responsable sustentd el ejercicio interpretativo del
articulo 125 constitucional, asi como la conclusion de que Jaime Boni-
lla se encontraba impedido para reincorporarse como senador de la rept-
blica, con base en diversos precedentes de la Sala Superior en los que se
ha considerado que la persona que fue electa para dos cargos solo puede
acceder a un puesto y tiene el derecho de optar en cual prefiere desempe-
flarse, al estimarse que la prohibicion de ocupar al mismo tiempo dos car-
gos de eleccion popular se salvaguarda con el derecho de opcion del sujeto
que se encuentra en esa situacion.



Al analizar la controversia, la Sala Regional considerd que la linea ju-
risprudencial que ha seguido la Sala Superior ha sefialado que cuando
se alcanzan dos cargos de eleccion popular, en estricta aplicacion del
articulo 125 de la Constitucion federal, el derecho del ciudadano para ele-
gir entre ambos se agota cuando se decide con plena libertad cual de ellos
es el que se va a desemperiar, sin que tal derecho comprenda la posibilidad
de permitir a quienes se encuentren en ese supuesto alternar entre ambos
cargos, pues esto implicarfa afectar al sistema de participacion y represen-
tacidon democrdtica efectiva.

En opinién de la Sala Regional Guadalajara, era factible advertir que
Jaime Bonilla Valdez, en su calidad de senador de la republica con licen-
cia y de gobernador electo, agoté su derecho a elegir entre amhos cargos
y, al haber optado por el cargo de gobernador, tomar protesta y desempe-
fiar dicha funcion publica hasta la conclusion del periodo legal, perfeccio-
no su voluntad de asumir uno de los dos cargos de representacién popular
que ostentaba.

Asi, concluyd que era contrario al derecho el acto de reincorporacion
cuestionado, ya que el referido ciudadano no se encuentra autorizado ju-
ridicamente para ejercer de nueva cuenta su derecho de eleccion y regre-
sar al Senado de la Republica.

No obstante, en la interpretacion realizada por la Sala Guadalajara al
analizar la incompatibilidad establecida en el articulo 125 constitucional,
no se tomd en cuenta que, dadas las particularidades del caso, la contro-
versia planteaba aspectos que contenfan diferencias facticas y juridicas
que, desde el inicio, implicaban la realizacion de un ejercicio diferencia-
do que permitiera establecer los alcances de la restriccion constitucional
en el caso de la reincorporacion del ciudadano Jaime Bonilla Valdez al
Senado de la Republica.

En efecto, la Sala Regional debi6 tener en cuenta que, si bien en los
precedentes de la Sala Superior se ha seguido una linea interpretati-
va atinente a las incompatibilidades previstas en el articulo 125 de la
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Constitucion federal, estas han obedecido a supuestos facticos especi-
ficos de cada caso.

Por lo tanto, en este asunto, previo a fijar una conclusion que siguie-
ra esa linea, la Sala Regional dehi¢ determinar si las circunstancias de he-
cho en las que se sustentaba la controversia, en este caso, eran similares
a las analizadas en los precedentes, a efectos de realizar la justipreciacion
correspondiente para que, al momento de realizar la interpretacion de
la normativa y de su posterior aplicacion, estuviera en aptitud de aten-
der las particularidades y especificidades que el caso concreto presenta-
ba, para asf decidir el grado de aplicahilidad de la posicién adoptada en
los precedentes.

Asi, con base en ese analisis previo, la Sala Regional podia estar en
aptitud de establecer si la razén de la decision contenida en los preceden-
tes y las reglas en que se sustentaron se ajustaban a las circunstancias
particulares de la controversia en este asunto, ast como de, en su caso, de-
terminar el grado de posible aplicacién analdgica respecto de los alcances
de la restriccion en cada hipdtesis.

Debe tenerse en cuenta que, en cuanto a la interpretacion del artfcu-
lo 125 de la Constitucion federal, en conjunto con lo dispuesto en el
diverso articulo 62, en los cuales se consignan las llamadas incompa-
tibilidades parlamentarias —que son limitaciones para el desemperio
de dos cargos—, la Sala Superior ha dispuesto que la finalidad de estas
prohibiciones es la independencia de los legisladores de otros poderes del
Estado, especialmente del Ejecutivo, y de fuerzas politicas y sociales
concretas, como una forma de asegurar el correcto ejercicio de las impor-
tantes funciones de sus cargos.

En especifico, siguiendo la linea de la scJn, se ha considerado que
cuando se alcanzan dos cargos de eleccién popular la interpretacion del
indicado precepto es en el sentido de que existe el derecho para elegir al-
guno de ellos, y esto ocurre cuando se opta por acceder y ejercer uno de
los cargos.
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Par ejemplo, en las resoluciones correspondientes a los asuntos
SUP-JDC-70/2019,* SUP-JDC-390/20142 y SUP-JRC-101/20113
—citados en la sentencia controvertida—, que derivaron de impugnaciones
presentadas contra la reincorporacion de diversos funcionarios de eleccién
popular en cargos en los que previamente se habia solicitado licencia, por
haber obtenido un cargo electivo diverso que se ejercio al mismo tiempo,
se sostuvo que el articulo 125 constitucional exigfa que la persona que fue
electa para dos cargos solo puede acceder a uno de ellos, teniendo el dere-
cho de optar por cudl prefiere desempefiar. Esto se refleja en el cuadro 1.

T Impugnacion presentada por una senadora suplente para controvertir la reincorporacién de
la senadora propietaria, al considerar que se debia declarar improcedente su reincorpora-
cién como senadora si esta opto por ejercer el cargo de presidenta municipal de Composte-
la, Nayarit.

2 Elasunto derivé de una impugnacion en la que se cuestiond la reincorporacién de una ciu-
dadana a su cargo de diputada federal de representacién proporcional, al considerar que se
violentaba lo dispuesto en el articulo 125 de la carta magna. La controversia se enmarcd en
una eleccion federal, en la cual dicha ciudadana resulté electa como diputada federal de re-
presentacion proporcional; con posterioridad, al estar desempefiando el cargo, participd co-
mo candidata a presidenta municipal de Mainero, Tamaulipas, cargo para el que fue electa y
tomd la correspondiente protesta.

3 Este asunto derivé de la determinacién del Congreso de Zacatecas en la que se ordend a un
diputado suplente de representacién proporcional cesar sus funciones, derivado de la rein-
corporacion al cargo del propietario.
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Cuadro 1. Criterios del articulo 125 constitucional

=) Cargos involucrados cargo Alternancia criterio
2 seleccionado T
= - . (para evitar la Controversia ejercicio de mm_ultaneldau
£ Inicial Posterior : - cargos (articulo 125 de
= simultaneidad)
[a cpeum)
El cargo que
Diciembre de 2018/ debe prevalecer
=l marzo de 2019. es el del Senado,
= L -
g Presidencia Senadora de Ll9enC|a para atendleqdo g'que
~ L ; -~ Senadora reincorporarse como la Constitucién
g | e primera minorta (agosto de 2018) residenta municipal g restringe la
S (017-2021)  (2018-2024) 9 P , P 1ing
4 y, después, retomar posibilidad
@ elcargoenel de alternar
Senado indefinidamente
entre funciones
Fue contraria
a derecho la
reincorporacion
g 24 de abril de 2014. a la diputacion,
o ) . ) Presidencia Reincorporacion a la pues previamente
S Diputada Presidencia o ) i .
= o municipal diputacion federal, se habia optado
¢ federalde e municipal (septiembre de con previa licencia v por ejercer la
[} = .
2 (2012:2015) (2013-2016) 2013) como presidenta presidencia
3 municipal municipal y no
existe posibilidad
de alternar entre
cargos
(&) . .
: e
= ) ’ ; El Congreso autoriza P P
S Diputado Diputado local Diputado de MR la solicitud de de MR, por lo que
S local de MR de rP (septiembre de iNCOMDOTarse Como v no puede volver a
o (2010-2013) (2010-2013) 2010) \corp ejercer ese derecho,
= diputado por el .
T incioio d pues este agotd su
principio de rRP .
2 objeto

Nota: cPEUM, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; MR, mayoria relativa, y RP, representacion
proporcional.

Fuente: Elaboracién propia con base en las sentencias SUP-JDC-70/2019 (2019), SUP-JDC-390/2014 (2014) y
SUP-JRC-101/2011 (2011).
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En otras palabras, la prohibicion de ocupar, al mismo tiempo, dos car-
gos de eleccion popular se salvaguarda con el derecho de elegir una op-
cion de la persona que se encuentra en esa situacion.

Adicionalmente, en los asuntos recién referidos, se considerd que se
pueden dar dos supuestos facticos de aplicabilidad de la norma:

1) Sise triunfa en dos cargos, antes de asumir, protestar y ejercer cual-
quiera de estos, se debe partir de la base de que se estd ante una
disyuntiva de ejercer solo uno de ellos y no ante la posibilidad de per-
manecer en dos cargos alternadamente, de manera indefinida, con las
licencias correspondientes.

2) Sise obtiene un cargo de eleccion popular y durante el ejercicio de ese
encargo se alcanza el triunfo para un diverso cargo de la misma natura-
leza, surge el deber de optar por alguno de ellos, y este debe ejercerse,
ante lo cual ya no existe la posibilidad juridica de regresar al anterior
0 de alternar indefinidamente en ambos cargos.

Aunado a ello, se razon6 que cuando se alcanzan dos cargos de elec-
cion popular, la interpretacion del articulo 125 de la CPEUM se hace en el
sentido de que existe derecho para elegir alguno, y esto ocurre cuando se
opta por acceder y ejercer uno de los cargos.

Por lo tanto, la conclusion a la que arribd la Sala Superior en tales reso-
luciones consistia en que, si la ciudadana o el ciudadano alcanzé dos car-
gos de eleccion, se encontraba en la posibilidad de elegir cual de los cargos
queria desempenar.

De manera que la restriccién constitucional se actualizaba con la im-
posihilidad de solicitar licencia, cuando ya se habfa optado por uno de los
cargos, y regresar al otro, pues ello implicarfa alternar indefinidamente en-
tre ambos cargos.

La esencia del criterio recogido en las sentencias de la Sala Superior
recién resefiadas dio origen a la tesis XXXI11/2015, de rubro CARGOS DE
ELECCION POPULAR. EL DERECHO DE ELEGIR ENTRE DOS, SE AGOTA AL
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OPTAR POR UNO, en la que se sostiene que de la interpretacion funcional
del articulo 125 constitucional se advierte que el derecho del ciudadano a
elegir entre dos cargos para los cuales fue electo, cuando se encuentra ejer-
ciendo un cargo de esa naturaleza y al mismo tiempo es electo para ocu-
par otro, se agota cuando decide con plena libertad cual de ellos es el que
va a desempenar, sin que ese derecho comprenda la posibilidad de per-
mitir a los ciudadanos que se encuentren en esos supuestos alternar entre
ambos cargos, lo que implicarfa afectar al sistema de participacion y repre-
sentacion democratica efectiva.

Como puede advertirse del criterio sostenido en los precedentes re-
feridos, respecto a la interpretacion del articulo 125 de la norma funda-
mental, los aspectos que se protegen con esas directrices son la certeza
y la seguridad juridicas, al evitar la posibilidad de conflictos de intereses,
asf como la estabilidad de la funcion representativa, mediante el ejerci-
cio del cargo que debe desempefiar el funcionario electo, a fin de que la
ciudadanfa cuente con certeza respecto de las funciones que habra de ocu-
par y de la persona que los representa y ejerce los actos de gobierno
correspondientes.

Es decir, es evidente que en las sentencias de 1a Sala Superior que se han
descrito se planted una posible duplicidad o simultaneidad entre funciones,
que resultaba incompatible con la restriccion establecida en el articulo 125
constitucional; sin embargo, a diferencia del posicionamiento de ese Orga-
no jurisdiccional en aquellos asuntos, en este la responsable perdio de vista
que, al momento de la impugnacion, no existia posibilidad de que el ciuda-
dano ejerciera alternadamente dos cargos de eleccién popular.

Ello es asi toda vez que, como quedd evidenciado, en todos los casos de
los precedentes la simultaneidad en los cargos tenfa coincidencia temporal
en los periodos de ejercicio de las funciones, lo cual conllevaba la posibi-
lidad de que, en todo caso, existiera una posible alternancia en el gjercicio
de ambos cargos durante su desempefio, lo que podia implicar que el fun-
cionario estuviese en aptitud de alternarse indefinidamente en amhos car-
gos, lo cual se traducirfa en una transgresion a la limitacién establecida en
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el articulo 125 constitucional, en los términos en los cuales lo ha determi-
nado la Sala Superior en sus precedentes.

Sin embargo, previamente ha quedado advertido que, en el supuesto
de Jaime Bonilla, fue hasta el momento en el que concluyo el periodo de
gjercicio constitucional de la gubernatura cuando el ciudadano solicito su
reincorporacion al Senado de la Republica, sin que ello pudiera actualizar,
en ese momento, una duplicidad o simultaneidad en el gjercicio de funcio-
nes publicas de eleccion popular.

Ast, pues, el contexto descrito evidencia que en el caso Bonilla exis-
te una diferencia sustancial entre los hechos que dieron origen a los pre-
cedentes en los que la Sala Superior fijo un criterio de interpretacion
respecto del articulo 125 constitucional —retomado por la Sala Gua-
dalajara— y la hipotesis factica que se presentd con este asunto, dado
que la reincorporacion en el cargo no se traduce en el supuesto de que
Bonilla Valdez debfa optar entre dos cargos, sobre todo si se atiende al
hecho de que en la culminacion del cargo estatal se encontraba con li-
cencia de su encargo de senador.

Al respecto, conviene recalcar que, en este caso, el periodo atipico de
dos anos del ejercicio de la gubernatura estatal fue establecido legalmente
por el legislador de Baja California,* por lo que la conclusion con anterio-
ridad a la terminacién del cargo de senador constitufa un elemento dis-
tintivo respecto de los diversos precedentes analizados previamente por
la Sala Superior.

De esa forma, fue incorrecta la conclusion de la Sala Regional respec-
to a que la reincorporacion al Senado implicaba una nueva eleccion entre
dos cargos, ya que al momento de solicitar la reincorporacion (al Senado)

4 En 2014, el Congreso local aprobd el Decreto 112, por el que se reformaron diversas disposi-
ciones de la Constitucién de Baja California, cuyo articulo octavo transitorio establecié que, por
(nica ocasidn, la gubernatura electa en 2019 duraria solamente dos afios (2019-2021), con la
finalidad de homologar el proceso electivo de la gubernatura a las elecciones federales de 2021
y cumplir con lo previsto en el articulo 116, fraccion IV, de la Constitucion federal.
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el cargo de gobernador ya era inexistente, porque habfa concluido de ma-
nera definitiva.

Lo anterior, debido a que la Sala Guadalajara no abundd en explicar por
qué el impedimento constitucional de ejercer dos cargos puiblicos de ma-
nera simultanea le sigui¢ aplicando al momento de reincorporarse al car-
go de senador, si se tiene en cuenta que el mandato como gobernador de
Baja California habfa fenecido.

El'hecho de que la Sala Guadalajara hubiera razonado que la indebi-
da reincorporacion no obedecfa al posible ejercicio simultaneo del cargo,
sino que al haber optado por uno de ellos se rechazo implicitamente el
otro, era igualmente insuficiente para fijar una postura en cuanto al con-
texto espectfico del asunto.

Asf, atendiendo a que era evidente que dicha posicion se retomo, igual-
mente, de los precedentes de la Sala Superior, sin que esta estuviera
sustentada en alguna situacion factica similar a la que se presentaba en
el asunto; ademas, la Sala Regional no expuso en su sentencia un ma-
yor razonamiento en el que justificara de manera razonable por qué se
actualizarfa la restriccion, ante la conclusion de uno de los cargos de elec-
cidn popular.

Mas aun, cuando la construccion semantica de la regla constitucional
ha obligado al TEPJF, asf como al maximo tribunal constitucional de la na-
cién, a delimitar su alcance y contenido.

Por lo tanto, los hechos de ese asunto exigfan un ejercicio razonado
que permitiera evidenciar que, en su caso, era constitucionalmente va-
lida, y aplicable en la hipotesis factica de este asunto, la interpretacion
sostenida en los precedentes de este 6rgano jurisdiccional o, de ser el
caso, desarrollar aquella posicion interpretativa que justipreciara los va-
lores y los derechos que se encuentran involucrados en la controversia,
lo cual no se hizo en la sentencia controvertida.

Una vez advertido que las directrices dispuestas en los precedentes no
eran del todo aplicables en el caso de la reincorporacion de Jaime Boni-
lla, resulta necesario definir un criterio de interpretacion de la restriccion
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dispuesta en el articulo 125 constitucional, en una hipotesis como la que
es materia de analisis.

La restriccion (de reincorporacion) no es
aplicable cuando no exista simultaneidad

En efecto, la hipatesis normativa contenida en el articulo 125 de la Cons-
titucion federal de restriccion en el ejercicio simultaneo en cargos de elec-
cion popular no era aplicable en el caso de la reincorporacion de Jaime
Bonilla Valdez al Senado de la Republica, atendiendo a que al momento en
el que concluyd el ejercicio ordinario de uno de los cargos no existia po-
sibilidad real, factica ni juridica de que con la reincorporacion se atentara
contra los principios que tutela el texto constitucional.

Con base en tales parametros, se estima que se debid optar por una in-
terpretacion de la regla constitucional que, a la par de garantizar la tute-
la de los valores perseguidos por el constituyente, no nulifique, de manera
innecesaria, otros valores o derechos de la ciudadanfa ni se imponga co-
mo restricciones arbitrarias que pudieran resultar excesivas, conforme al
bloque de constitucionalidad.

Lo previamente narrado permite identificar que la disposicion consti-
tucional lleva implicitos los supuestos siguientes:

1) Laposibilidad de que una persona alcance el triunfo en dos cargos de
eleccion popular; es decir, de haber sido electa o asignada para dos
cargos que coinciden en algun periodo, ya fuese porque resultd electa
en la misma fecha para un idéntico periodo o bien porque alcanzd un
cargo primero y en una fecha posterior gand otro cuyo periodo coinci-
de durante algtin momento con el primero.

2) Larestriccidn se actualiza en el caso de que se acceda a desempefiar,
de manera simultanea, ambos cargos, por lo que existe la obligacion de
que se opte por uno de ellos.
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3) La persona electa tiene el derecho de elegir, con toda libertad, alguno
de los cargos de eleccion popular.

Asi, pues, la persona que resulta electa para ejercer dos cargos con
periodos de ejercicio coincidentes solo puede acceder a uno de ellos, pa-
ra lo cual cuenta con el derecho de seleccionar el cargo en que prefiere
desempenarse.

Esta prerrogativa constitucional para elegir el cargo debe ejercerse de
manera oportuna, a efectos de que se cuente con una definicién jurfdica
de la persona que desempefiard cada una de las funciones publicas, en par-
ticular aquella que no eligid la persona primigeniamente electa, ya sea que
se llame al respectivo suplente, se convoque a una eleccién extraordina-
ria 0 se designe a una persona que la sustituya, en los términos estableci-
dos en la ley; todo ello, a fin de otorgar certeza a los gobernados acerca de
la persona que ejercerd la funcion representativa en cada uno de los car-
gos publicos de eleccion popular.

En ese sentido, en los casos en los que se trate de periodos coinciden-
tes en el ejercicio de las funciones publicas, la seleccion del cargo a
desempenar por la ciudadana o el ciudadano se agota en el momento en
que opta por uno de ellos, atendiendo a que la Constitucion impone, en su
doble dimension, el deber y el derecho de elegir uno de los dos cargos de
eleccién popular.®

Esa es precisamente la interpretacion que ha seguido la Sala Superior
en casos en los cuales se ha empatado el periodo de ejercicio de los cargos

5 Incluso, en un sentido similar se pronuncié la Sala Superior en la ejecutoria del asunto
SUP-JRC-101/2011 y acumulado, al interpretar el articulo 156 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, el cual, en los mismos elementos sustanciales que
contempla el precepto constitucional federal, establece lo siguiente: “Articulo 156.- Ningun
ciudadano podrd desempefiar a la vez dos cargos de eleccién popular, cualesquiera que ellos
sean; pero el nombrado puede optar por el que prefiera desempefiar” (Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, articulo 156, 2019).



de eleccion popular, como previamente quedd expuesto, pues una inter-
pretacion diferente implicaria la posibilidad de que la ciudadana o el ciu-
dadano alterne indefinidamente en los cargos, posibilitando con ello la
concentracion de funciones en una misma persona y el consecuente con-
flicto de intereses en el desempeno de la funcién publica, valores que son
tutelados por el texto constitucional.

Algo similar sucede en los casos en que una persona que detenta un
cargo de eleccion popular solicita licencia para contender por otro pues-
to publico y obtiene el triunfo, ante lo cual debera optar por el ejercicio de
alguno de los dos, en el entendido de que, sea cual fuere su eleccion, no
podra reasumir el que hubiese rechazado, toda vez que, como se sefiald, el
orden constitucional tutela la certeza y la seguridad juridicas respecto de
la representatividad de la ciudadania, por lo que no es posible alternar
de manera indefinida entre estos.

Sin embargo, la norma constitucional no contiene restriccion alguna
en el caso de que, una vez finalizado el periodo de ejercicio del cargo por
el que opto la ciudadana o el ciudadano, 1a persona funcionaria se pueda
reincorporar al ejercicio del cargo para el cual también fue validamente
electa, de no existir imposibilidad factica o juridica y de continuar vigen-
te el periodo de ejercicio.

Lo anterior es asf al atender a que, en tales circunstancias extraordi-
narias, reasumir la funcién publica en modo alguno se traducirfa en poner
en riesgo alguno de los valores tutelados por la norma constitucional,
pues, en todo caso, ya no existirfa posibilidad de que la ciudadana o el
ciudadano alternara o gjerciera simultdneamente dos cargos de eleccion
popular y de que se viera comprometida la funcion publica por algun con-
flicto de intereses o la acumulacion formal de funciones en una misma
persona.

La razonabilidad de la restriccion constitucional se limita a los cargos
que se desempefien de manera simultdnea, lo cual no puede entenderse
de otra forma que no sea el desempefio de funciones publicas de eleccion
popular durante un mismo periodo.
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De esa forma, es decir, mediante el gjercicio simultaneo de dos cargos
de eleccién popular, es como el constituyente previo que las y los represen-
tantes de la nacion y de las entidades federativas no vieran comprometido
el gjercicio de la funcion publica por intereses ajenos o de otros poderes, y
que no haya una concentracion de poder en un individuo.

Por el contrario, la norma fundamental no contempla alguna restric-
cién o mecanismo para el caso del desempefio de funciones de eleccion
popular por parte de ciudadanas o ciudadanos que hubieran concluido el
periodo de ejercicio de una funcion previa —de esa misma naturaleza—,
que es, toda proporcion guardada, una hipétesis similar a la que se pre-
senta en este €aso.

Por lo anterior, se debid optar por una interpretacion de la restriccion
constitucional que atendiera directamente a la tutela de los valores prote-
gidos por el constituyente; es decir, prohibir la duplicidad simultanea de
la funcién publica de eleccidn popular en una misma persona, sin que tal
restriccion alcanzara situaciones facticas que escapan de la actualizacién
de tal supuesto, es decir, los casos en los que no existe un ejercicio simul-
taneo de los cargos, pues ello equivaldria a ampliar discrecional, arbitraria
e innecesariamente una restriccion, en posible detrimento de otros valores
y derechos igualmente tutelados por la norma constitucional.

Lo anterior, en conformidad con las directrices y los parametros dis-
puestos por la Primera Sala del maximo tribunal constitucional en la tesis
XXVI/2012, de rubro PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y AL-
CANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE
AQUEL, en la que se sostiene que la obligacién de analizar el contenido y el
alcance de tales derechos a partir del principio pro personae no solamente
se traduce en acudir a la norma mas amplia cuando se trata de reconocer
derechos fundamentales, sino tamhién en la interpretacion mas restringi-
da si se busca establecer limites permanentes al ejercicio de los derechos.

Por lo tanto, ante la existencia de varias posibilidades de solucién a un
mismo problema, el principio pro personae obliga a optar por la que pro-
tege en términos mas amplios, por medio de la asignacion de significado



a la norma mediante una interpretacion valida, derivada de algiin método
de interpretacion juridica, ya sea el gramatical, el sistematico, el funcional,
el histérico o algtin otro.

En lo que al caso corresponde, conviene precisar que la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha sostenido, al interpre-
tar el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(cApH), que el gjercicio efectivo de los derechos politicos constituye un
fin en sf mismo v, a la vez, un medio fundamental que las sociedades de-
mocraticas tienen para garantizar los deméas derechos humanos previs-
tos en la CADH y que sus titulares, es decir, la ciudadania, no solo deben
gozar de derechos, sino también de oportunidades. Este ultimo término
implica la obligacion de garantizar con medidas positivas que toda per-
sona que formalmente sea titular de derechos politicos tenga la oportu-
nidad real para ejercerlos.®

De hecho, la Corte 1DH, ha considerado que el articulo 23.1.¢ no es-
tablece el derecho a acceder a un cargo publico, sino a hacerlo en “con-
diciones generales de igualdad” (Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, articulo 23, numeral 1, inciso ¢, 2002), lo cual se traduce en
que el respeto y la garantia de este derecho se cumplen cuando “los cri-
terios y procedimientos para el nombramiento, ascenso, suspension y
destitucién [sean] razonables y objetivos [y cuando] las personas no sean
objeto de discriminacion” (Caso Apitz Barbera y otros [Corte Primera de
lo Contencioso Administrativo] vs. Venezuela, 2008, p. 55) en el gjerci-
clo de este derecho.

En ese sentido, el Comité de Derechos Humanos ha interpretado que
la garantia de proteccion abarca tanto el acceso como la permanencia, en
condiciones de igualdad y no discriminacion, respecto a los procedimien-
tos de suspension y destitucion. En palabras de la Corte IDH, el acceso en

6 Véase la resolucion correspondiente al caso Apitz Barbera y otros (Corte Primera de lo Con-
tencioso Administrativo) vs. Venezuela (2008).
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condiciones de igualdad constituye una garantia insuficiente si no esta
acompafado por la proteccion efectiva de la permanencia en aquello a lo
que se accede.

Por lo tanto, es indispensable que el Estado genere las condiciones
y los mecanismos dptimos para que dichos derechos politicos puedan
ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de igualdad y no
discriminacion.

En consonancia con lo anterior, la Sala Superior ha sostenido (Senten-
cia SUP-REC-61/2020, 2020) reiteradamente que el derecho a ser vota-
do o derecho al sufragio pasivo no constituye en si una finalidad, sino un
medio para lograr la integracion de los 6rganos del poder publico, repre-
sentativos del pueblo, el cual los elige mediante el ejercicio de su derecho
a votar o de sufragio activo; una vez integrado a ese érgano, la asuncion
del cargo se convierte en un deber juridico, segtin lo dispone el articulo 36,
fraccion 1V, de la Constitucion (2023).

Ademas, para el ambito federal, en el segundo parrafo del articulo 41;
para el dmbito estatal, en el artfculo 116, fraccion I, parrafo segundo, y pa-
ra el ambito municipal, en la fraccion [ del artfculo 115, todos de la cPEUM
(2023), se establece que el mecanismo para la designacion de los depo-
sitarios de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asf como de los integrantes
de los ayuntamientos, se realizara mediante elecciones libres, auténticas
y periodicas.

De lo anterior deriva que las elecciones libres, auténticas y periodicas
constituyen el medio por el cual el pueblo, mediante el gjercicio de su de-
recho a votar, elige a los representantes que habran de conformar los pode-
res publicos, y que la personas que ocupen las candidaturas electas en esos
procesos sean el medio por el cual el pueblo ejerce su soberanfa.

De ahi que el derecho al sufragio pasivo no se limite a contender en
una campafa electoral v a la posterior proclamacion de las personas
electas, sino que incluye la consecuencia juridica de que estas ocupen y
desempefien los cargos encomendados por la ciudadania, asf como el
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hecho de que se mantengan en estos, con todas las prerrogativas, emolu-
mentos y derechos inherentes, durante el periodo correspondiente.

Asf, pues, agotado el procedimiento electoral, los dos dmbitos del de-
recho al sufragio, el activo y el pasivo, convergen en un mismo punto, que
es el gjercicio del cargo publico por la persona electa, y forman una unidad
que, al estar encaminada a la integracion legitima de los poderes puiblicos,
debe ser ohjeto de proteccion, pues su afectacion no solo se resiente en el
derecho a ser votada o votado de la candidata o candidato electo, sino
también en el derecho de votar de la ciudadania que eligio a sus repre-
sentantes, lo que atenta contra la finalidad primordial de las elecciones.

Por ello, el derecho de la ciudadania a ocupar el cargo para el que fue
electa, asf como su permanencia en €l y su ejercicio, deben ser objeto de tu-
tela judicial, por medio del sistema de medios de impugnacion en materia
electoral, segtin lo dispuesto por el articulo 99 constitucional, entre cuyos
objetivos se identifica la proteccion de los derechos politico-electorales de
la ciudadania, lo cual se traduce en el derecho a tomar parte en los asun-
tos politicos del pais cuando se ha accedido a un cargo publico, lo cual so-
lo se puede dar si se garantiza su ejercicio.

En esta misma linea, en la resolucion correspondiente al asunto
SUP-JDC-1453/2021, la Sala Superior sostuvo que, especificamente en
cuanto al derecho de ejercicio y desempeno del cargo de las y los inte-
grantes de las camaras del Congreso de la Union, los actos relacionados
con el derecho politico-electoral de la ciudadania a ser votada, en su ver-
tiente de acceso a y desempefio de diputaciones y senadurias, no se ago-
ta con el proceso electivo, sino que comprende el derecho a permanecer en
ély ejercer las funciones y atribuciones que le son inherentes, las cuales
integran el denominado estatus de la funcion de representacién politica.”

7 Véase la sentencia 115/2019 (2019) del Tribunal Constitucional Espafiol.
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A partir de tales parametros, la violacion del derecho al desemperfio del
cargo se actualizarfa ante la obstaculizacion en el ejercicio de los derechos
que integran el nuicleo de la funcion representativa parlamentaria, o bien
cuando se adoptan decisiones que contravienen la naturaleza de la repre-
sentacion o la igualdad de los representantes.

Asi, en este caso, se debi6 optar por una lectura y una interpretacion
de la restriccion constitucional sustentadas en su construccion gramatical
y funcional, es decir, atendiendo al texto de la norma, asf como a los fines
que tutela, elementos que permiten concluir que la prohibicién de la si-
multaneidad en el ejercicio de cargos de eleccion popular prevista por
el articulo 125 no era aplicable en la reincorporacion a la senaduria soli-
citada por Jaime Bonilla Valdez, atendiendo a la imposibilidad factica y
juridica de alternancia en las funciones publicas.

De esa forma debid entenderse la posicion que ha sostenido la Sala Su-
perior en su linea jurisprudencial —como en los precedentes previamen-
te referidos— relativa a que una vez que se ha ejercido el derecho de elegir
entre cargos, este agota su objeto y, por ende, no puede renovarse.

Es decir, siempre que exista la posibilidad de alternancia entre cargos
de eleccion popular, la ciudadana o el ciudadano debe optar por el ejer-
ciclo de una sola de las funciones, derecho que se agota en un unico mo-
mento, sin que exista la posibilidad de que este se pueda renovar de alguna
manera, pero ello, naturalmente, durante el periodo de vigencia de los car-
gos de eleccion popular.

Una hipdtesis distinta es la consistente en que, una vez que se haya
agotado el derecho de eleccion entre cargos, concluya el periodo de ejer-
cicio de la funcion por la que se hubiera optado, caso en el cual no existi-
rfa la posibilidad de actualizar la restriccion constitucional, pues la posible
duplicidad de funciones ces¢, precisamente al momento de la conclusion
del encargo.

Pretender aplicar de manera estrictamente descontextualizada la res-
triccidn y ampliar los alcances de la seleccién de cargos, yendo més alla de
los periodos de ejercicio de los cargos involucrados, se traduciria en ampliar
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una regla constitucional que, ademas de no ser necesaria para alcanzar el
fin que persigue el texto constitucional (pues ya no existe la duplicidad de
funciones), implicarfa una posible restriccion indebida en los derechos po-
liticos de las personas involucradas.

Es a partir de tales parametros como se deben interpretar las dispo-
siciones legales o reglamentarias que prevean las licencias para el caso
en el que la funcionaria o el funcionario se separe del cargo, conforme
a lo dispuesto por la jurisprudencia 1a./J. 37/2017 (10a.), de rubro IN-
TERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL
PRINCIPIO PRO PERSONA, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
como sucede con lo dispuesto en el articulo 17 del Reglamento del Se-
nado de la Republica, el cual dispone que la senadurfa queda vacante si
se opto por otro cargo de eleccion popular, en términos del articulo 125
constitucional.

En efecto, cuando una disposicion como la sefialada establece una res-
triccion a los derechos fundamentales, entre los que se encuentra ejercer
un cargo publico de eleccion popular, su interpretacion debe ser aquella
que maximice la proteccion y el ejercicio de los derechos y no una lite-
ral, que los restrinja e impida su pleno ejercicio.

De esa manera, el enunciado normativo de referencia debi6 interpre-
tarse de manera funcional y sistematica, con relacién al resto de las dispo-
siciones en que se regule la situacion juridica concreta sobre la que debe
proveerse, pero siempre con la finalidad de proteger, en la mayor medida
posible, el derecho o los derechos que pudieran verse afectados y los prin-
cipios constitucionales involucrados.

A partir de esas premisas, la fraccion IV del articulo 17 del Reglamen-
to del Senado de la Republica —en la que se prevé que se actualiza una
vacante cuando un senador de la reptiblica opta por otro cargo de eleccién
popular, en los términos del articulo 125 constitucional— debid interpre-
tarse en el sentido de que la vacante solo se genera cuando la temporalidad
del gjercicio del diverso cargo de eleccion popular coincide con el periodo
previsto para la senaduria, hasta su conclusion, y no en aquellos casos en
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que la conclusion del periodo de ejercicio del cargo se verifica antes que el
previsto para la senadurfa.

Ademds, si en los articulos 11 y 12, parrafo segundo, del Reglamento
del Senado de la Repuiblica —en los que se prevé el régimen de licencias
de esos legisladores— se dispone que las licencias concedidas implican la
separacion temporal en el ejercicio del cargo y, por ende, el cese en el gjer-
cicio de sus funciones representativas, sin el goce de los derechos inhe-
rentes, resulta evidente que su interpretacion congruente con el articulo
17, fraccion 1V, del referido ordenamiento reglamentario permite advertir
la posibilidad de que el legislador con licencia reasuma el cargo una vez
concluido el periodo del diverso cargo de eleccién popular.

Lo anterior, en atencién a que, cuando se concede una licencia debi-
damente autorizada para el ejercicio de diverso cargo de eleccion popu-
lar que concluira con antelacion al de la senaduria, existe una separacion
del cargo de senador, por lo que no se actualiza el ejercicio simultaneo de
dos cargos de eleccion popular, y una vez concluido el diverso cargo, sub-
siste el mandato popular para desempefiar la senaduria hasta su conclu-
sion, ast como el derecho de la ciudadana o del ciudadano a ocupar el
respectivo cargo, cuyo ejercicio debe garantizarse, sobre todo, cuando ya
no existe la posibilidad de que se ejerzan de manera simultdnea dos car-
gos de eleccion popular o de que se alterne entre estos.

De esa forma, pues, se ha venido refiriendo a lo largo del presente
apartado, en el caso de Jaime Bonilla Valdez: el hecho de que haya optado
por un cargo distinto a la senaduria que detentaba no se tradujo en que,
de manera automatica, la senaduria quedaba vacante, pues si el ejerci-
cio de este lo desempenaba el suplente, y este continuaba vigente en el
momento en que concluyo el periodo del cargo seleccionado (gubernatu-
ra), ello posibilitaba que el propietario de la férmula retomara el cargo, en
observancia a la regla constitucional del articulo 125, es decir, sin incurrir
en el gjercicio simultaneo.
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Conclusion. ;La restriccion constitucional
podia ser aplicada al caso de Jaime Bonilla?

Para responder dicha pregunta, en principio, se concluye que la interpre-
tacion de la restriccion realizada por la Sala Regional Guadalajara fue erro-
nea, pues no consider? el contexto ni las particularidades del caso de la
reincorporacion de Jaime Bonilla.

Es cierto que la Sala Regional retomo la linea jurisprudencial de la Sa-
la Superior para resolver la controversia; sin embargo, perdio de vista que
todos los precedentes contemplaban hipdtesis facticas distintas, en las
que si existfa la posibilidad de un ejercicio simultdneo de funciones, a di-
ferencia de este caso.

Lo anterior lleva a realizar un ejercicio de interpretacion de la restric-
cion, considerando elementos distintos a los atendidos en los precedentes,
principalmente el hecho de que, en el caso Bonilla, no existia la posibilidad
del gjercicio simultaneo de cargos.

A partir de ello, se considera que se debid realizar una interpretacion
de la CPEUM que fuera mas alla de una aplicacion literal de la restriccion,
en observancia plena al principio pro personae, y con base en un criterio
de progresividad, procurando una tutela arménica de los valores previstos
por la Constitucion, frente a los derechos que se encontraban involucrados.

La conclusion a la que se arriba en este trabajo es que la restriccion
contenida en el articulo 125 se actualiza si y solo si existe la posibilidad
del gjercicio simultaneo de las funciones de eleccién popular.

No obstante, en casos extraordinarios, que comprendan la obtencion de
dos cargos de eleccién popular cuyo ejercicio se empate por algin periodo,
como el que es materia de estudio, Ia norma constitucional no contiene res-
triccion alguna relativa a que la ciudadana o el ciudadano puede retomar
el cargo, siempre que haya fenecido el periodo de gjercicio.

Lo anterior, por la simple razén de que ya no existe la posibilidad de la
alternancia o del ejercicio simultaneo de dos cargos.
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En tal sentido, si se encontraba acreditado que Jaime Bonilla ya habfa
concluido uno de los cargos de eleccion popular —gubernatura—, no po-
dia aplicarsele una restriccion cuando el supuesto de hecho (simultanei-
dad en dos cargos publicos) hahia dejado de existir.

No queda duda de que la restriccién constitucional —de retomar el car-
go de senador— estuvo vigente durante todo el gjercicio en la gubernatura,
pero en este caso la solicitud de reincorporacion ocurrié cuando ya habia
concluido el periodo de ejercicio.

Se debid optar por una interpretacion pro personae de la restriccion,
que atiende directamente a la tutela de los valores protegidos por el cons-
tituyente, sin que la prohibicion alcance un supuesto que escapa de la
actualizacion de la hipotesis constitucional, pues ello equivaldria a am-
pliar discrecional, arbitraria e innecesariamente una limitante de dere-
chos igualmente protegidos por la norma constitucional.

Tales son los valores y los principios que se debieron seguir en 1a reso-
lucién del asunto, al interpretar las disposiciones reglamentarias que pu-
dieran incidir en la reincorporacion; en el caso del Reglamento del Senado
de la Republica, con el fin de que su aplicacion sea conforme a la Consti-
tucion federal.

Todo lo anterior permite concluir que, desde supuestos como el que se
presento en este caso, se debe atender a la razonabilidad de la restriccién
constitucional a fin de no realizar una aplicacién que atente, injustificada-
mente, contra los derechos de la ciudadania.
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Licencia para ocupar el cargo de gobernador
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Introduccion

n relacion con el dere-
cho electoral, el desa-
rrollo de la politica y el
impacto que esta tiene
en el dfa a dfa en México, se advier-
te que un gran sector de la ciudada-
nia se siente ajeno a ello o estima
que las controversias que pueden
suscitarse en la materia unicamente
se presentan cuando se encuentra en
marcha un proceso electoral.

La participacion mayor de la
ciudadania se aprecia en los proce-
sos en los que se renuevan los pode-
res ejecutivos al acudir a las urnas y
votar; lamentablemente, posterior a
ello, no se observa un constante in-
terés en el trabajo de las y los repre-
sentantes, lo que genera que muchas
veces No se cuestione la manera
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como se ejerce el cargo. Algunas actuaciones o determinaciones tal vez
merecen una mencion periodistica o una critica del sector vinculado con
la politica, sin que en realidad eso tenga un impacto trascendente en las y
los representantes populares, a modo de cuestionamiento de la ciudadania
que acompafid su candidatura o como exigencia de rendicion de cuentas.

Una vez expresado lo anterior, en el presente trabajo se podra leer que
el caso que se juzgd en la sentencia y los votos que seran motivo de refe-
rencia y andlisis en los subsecuentes apartados guardan relacion con lo dis-
puesto en el articulo 125 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), en el que se regula la posibilidad de alcanzar el triunfo
en dos cargos de eleccion popular, pero la persona debe elegir cual de ellos
va a desempenar. Esta determinacion guarda logica y es acorde a la divi-
sion de poderes —Legislativo, Ejecutivo y Judicial— que existe en el Esta-
do mexicano, porque la CPEUM contempla que no podra ejercerse, por una
misma persona u organizacion, mas de un poder.

No obstante, es motivo de reflexion que la Constitucion y la ley per-
mitan que las personas puedan participar para lograr otro cargo de elec-
cién popular de manera previa a que concluyan el que aun ejercen, a
partir de presentar una licencia, porque, en realidad, lo deseable en el
gjercicio de los puestos publicos debiera ser que cada persona se con-
serve en el encargo por el periodo previsto en la ley para ello, a efectos
de respetar el apoyo que la ciudadania le brindé al momento de ejercer
su derecho de voto activo y, con ello, de lograr hasta el ltimo momento
el cumplimiento de las promesas hechas durante la camparia electoral.

A fin de no causar una vulneracion a la division de poderes o a las ba-
ses de la Federacion, la CPEUM contempla que cuando una persona resulte
electa en dos cargos de eleccion popular, debe optar por uno, para que, en
el ejercicio de sus atribuciones, no se puedan provocar situaciones que
generen conflictos de interés.

En consecuencia, cuando una persona busca un segundo cargo de elec-
cion popular y lo logra, la Constitucion y la ley 1a obligan a optar por uno
de ellos, a fin de no vulnerar la division de poderes; estd implicito que
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renuncia al otro cargo, lo cual genera una vacante que debe atenderse con-
forme a lo que la norma aplicable regule. Lo anterior porque, en el caso, lo
que debe ponderarse es que no se afecte el interés publico del Estado, el
cual es de mayor peso que el derecho subjetivo de la persona que resul-
ta electa, lo que forzosamente permite el respeto a la division de poderes,
que también regula la norma fundamental, a efectos de reducir lo mas que
se pueda la existencia de conflictos de interés.

En el caso que es motivo de analisis, la sentencia aprobada por la ma-
yorfa de los integrantes del pleno de la Sala Superior no analizd el fondo
de la controversia, porque se concluyd que la demanda primigenia no fue
presentada por la persona con legitimacion en la causa para hacerlo, pe-
se a que acudi6 un representante del Partido Accién Nacional (PAN), quien
argumento que se encontraba registrado con ese caracter en el ambito lo-
cal. Toda vez que la controversia relacionada con la reincorporacion al Se-
nado de la Republica se trataba de un cuestionamiento nacional a partir
de la representacion que tienen sus integrantes con respecto a la ciudada-
nfa, se concluyd que la demanda debi6 haber sido presentada por una o
un representante de dicho partido politico, pero en el ambito nacional, no
obstante que el recurso de reconsideracion (REC) es de naturaleza extraor-
dinaria y, por ende, esa tematica —al tratarse de legalidad— no debia ser
motivo de analisis.

Un dato adicional en el caso es que un ciudadano de Baja California
presento su demanda, con la intencion de que se le reconociera un interés
legitimo en la causa y, con ello, se analizaran sus planteamientos; sin em-
bargo, en su queja unicamente refirié que el ciudadano Jaime Bonilla Val-
dez ya no contaba con el derecho para ejercer el cargo de senador de la
republica, porque cuando resultd electo como gobernador optd por ejercer
dicho cargo, por lo que no era valido reincorporarlo, al existir una renun-
cla implicita al momento de decidir entre los dos cargos. Ello resulta
interesante porque, de alguna forma, la presentacion de la querella puede
pensarse como un reclamo de una ciudadana o un ciudadano respecto a
la manera como deben conducirse los representantes de eleccion popular.
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El intento de accionar la justicia desde el gjercicio de un interés legi-
timo debe demostrar que existe un derecho vulnerado; explicar la afecta-
cién que produce el acto combatido, con el objeto de evidenciar el valor o
el interés jurfdicamente protegido, e indicar el grupo social o la colectivi-
dad que resentirfa la afectacion del acto o la resolucion que se controvier-
te, lo cual no se acredito en el caso.

Hechos

1. Elecciones. En el proceso electoral federal de 2017-2018, la jornada
comicial se llevo a cabo el 1 de julio de 2018, y renovo los poderes Eje-
cutivo y Legislativo, esto es, ambas camaras del Congreso de la Union;
entre otras personas, resulto electo Jaime Bonilla Valdez para el cargo
de senador de la republica por el principio de mayoria relativa por Ba-
ja California.

2. Toma de protesta. A partir de los resultados obtenidos en la jorna-
da comicial, el 29 de agosto de 2018, el referido ciudadano tomd protes-
ta al cargo de senador de la republica para el periodo del 1 de septiembre
de ese ano al 31 de agosto de 2024.

3. Licencia. E1 5 de diciembre de 2018, el citado ciudadano solicito li-
cencia para separarse del cargo de senador de la republica por tiempo in-
definido, la cual fue aprobada el 6 de diciembre del mismo afio.

4. Registro de la candidatura. El 277 de marzo de 2019, la coalicion
“Juntos haremos historia en Baja California” solicit6 a la autoridad admi-
nistrativa local el registro como candidato a la gubernatura del ciudadano
Jaime Bonilla Valdez, para el periodo de dos afios —del 1 de noviembre de
2019 al 31 de octubre de 2021 —.

5. Eleccidn de gobernador. El 2 de junio de 2019 se llevd a cabo la jor-
nada electoral para renovar al gobernador de Baja California; resulto electo
el ciudadano en cuestion, quien rindio protesta al cargo el 1 de noviembre.

6. Reincorporacion al cargo de senador de la repuiblica. El 29 de mar-
70 de 2022, en la sesion del pleno del Senado de la Repuiblica, se informd
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que Bonilla Valdez se habia reincorporado a sus actividades legislativas
desde el pasado 25 marzo.

7. Medios de impugnacion regionales. El 4 de abril, Juan Marcos Gu-
tiérrez Gonzalez y Mario Osuna Jiménez, ostentandose este ltimo como
representante del PAN, promovieron ante la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano (Joc) y electoral (JE), res-
pectivamente, contra la reincorporacion precisada. Los medios de impug-
nacion fueron reencauzados a la sala regional correspondiente a la primera
circunscripcion plurinominal del TEPJF, con sede en Guadalajara.t

8. Sentencia impugnada. El 5 de mayo de 2022, la Sala Regional
Guadalajara determind acumular los Joc y JE identificados con las claves
SG-JDC-58/2022 v SG-JE-16/202.2, reconocer el cardcter de tercero
interesado del ciudadano Jaime Bonilla Valdez y desestimar las causa-
les de improcedencia hechas valer por la autoridad responsable y el terce-
ro interesado;# en cuanto al fondo del asunto, resolvié dejar sin efectos la

T Mediante el acuerdo plenario del 13 de abril de 2022, dictado en los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-150/2022, se resolvid
acumular el juicio electoral radicado con la clave SUP-JE-54/2022, y a partir de que la contro-
versia planteada Unicamente incidird en el derecho de un ciudadano a desempefiar un cargo
publico de eleccién popular —senador de la repdblica—, en un escafio que debe ocuparse por
una persona electa por el principio de mayorfa relativa por Baja California, se resolvié que la
sala regional correspondiente a la primera circunscripcion plurinominal del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion, con sede en Guadalajara, era la autoridad competen-
te para resolver lo que, conforme a derecho, resultara procedente.

Consistentes en la falta de competencia para conocer de la controversia, porque la incor-
poracién de una persona que ostenta una senaduria corresponde al derecho parlamentario,
por falta de interés juridico de los accionantes, extemporaneidad en la presentacion de las
demandas vy falta de legitimacion en el proceso. La Sala Regional Guadalajara desestimé
las causales. Respecto de la presunta falta de competencia, argumenté que los actos par-
lamentarios son revisables en la sede jurisdiccional electoral cuando vulneran el derecho
de ser votada o votado, en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo y de representacion de
la ciudadania, retomando la razén esencial de la jurisprudencia de la Sala Superior 2/2022
(2022), de rubro ACTOS PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES EN SEDE JURISDICCIONAL
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reincorporacion de Jaime Bonilla Valdez al Senado de la Republica, por-
que obtuvo dos cargos de eleccion popular coincidentes en cierto perio-
do y optd por uno de ellos —gobernador—; de ahf que agot6 su derecho
de elegir entre ambos.

9. Recurso de reconsideracion. E1 9 de mayo, el sefialado ciudadano pro-
movio dos REC, uno ante la Sala Regional Guadalajara y el otro ante la Sa-
la Superior del TEPJF.

10. Sentencia dictada en el recurso de reconsideracién. El 10 de agos-
to, la Sala Superior revocd la sentencia dictada por la Sala Guadalajara en
los expedientes SG-JDC-58/2022 y SG-JE-16/202.2, en los que se habia
dejado sin efectos la reincorporacion del ciudadano Jaime Bonilla Valdez.

ELECTORAL, CUANDO VULNERAN EL DERECHO HUMANO DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL
DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO DEL CARGO Y DE REPRESEN-
TACION DE LA CIUDADANIA. Respecto a la falta de interés juridico y de legitimacion en el
proceso, declard fundada la falta de interés juridico y de legitimidad de Juan Marcos Gutié-
rrez Gonzdlez, quien promovié el juicio ciudadano, porque de su argumentacion no se des-
prendia que la incorporacion de Jaime Bonilla Valdez a la curul del Senado de la Republica
que reclamaba le generara una afectacion individualizada, cierta, directa e inmediata a su
esfera de derechos, y no contaba con el derecho para ejercer la accion a partir de un interés
difuso —ciudadania de Baja California—. Se desestimé dicha causal respecto del actor del
juicio electoral, quien ostentaba la representacion del Partido Accién Nacional, porque con-
taba con el derecho de cuestionar la incorporacion del senador Bonilla Valdez, pues sf esta-
ba autorizado para ejercer la representacion de su partido en actos que tuvieran relacién con
Baja California —donde era presidente del Comité Directivo Estatal del citado partido—; en
el caso, ello sucedia porque se impugnaba la reincorporacion de un senador de la republica,
quien ejerce el cargo en representacion de la aludida entidad. Se precisd que el partido con-
taba con el derecho de accién a partir de un interés difuso, es decir, en representacion de la
ciudadania de la entidad, porque existfa un impedimento constitucional para que el ciudada-
no se incorporara al Senado de la Republica, al haber optado por el cargo de gobernador. Por
(ltimo, se desestima la causal de improcedencia de extemporaneidad en la presentacion de
la demanda, ya que el actor conocid de la incorporacion del senador hasta que se forma-
lizd la reincorporacion reclamada, que ocurrié en la sesién presencial celebrada el 29 de
marzo de 2022 y no en la fecha en que se presentd el oficio.

3 Lasentencia se aprobd por mayoria de votos, con el voto concurrente del magistrado Felipe
Alfredo Fuentes Barrera; los votos en contra de la magistrada —y entonces presidenta por
ministerio de ley— Janine M. Otdlora Malassis y del magistrado Felipe de la Mata Pizafia,
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Motivos de agravio y pretension.
SUP-REC-223/20224

Del andlisis de la demanda se concluyd que el recurrente disefié agravios
respecto de dos tematicas: la indebida admision del juicio electoral, asi
como la indebida interpretacion y aplicacion de la restriccion consti-
tucional para ocupar simultaneamente dos cargos publicos de eleccion
popular.

El ciudadano actor planted que la Sala Guadalajara, indebidamente,
considero que una persona con un poder general limitado al dmbito local
ostentaba la representacion juridica suficiente para cuestionar actos del
ambito federal, en particular, la determinacion de la Mesa Directiva del Se-
nado de la Republica para reinstalarlo en el ejercicio del cargo de senador,
maxime que, desde su optica, el sefialado puesto tiene como finalidad
representar a la nacion y no a la entidad federativa en la que resulto electo.

A partir de tal razonamiento, el ciudadano actor sefiald en su demanda
que la Sala Regional Guadalajara se encontraba impedida para realizar una
interpretacion directa del articulo 125 de la Constitucion,® porque era ne-
cesario que el medio de impugnacién resultara procedente.

En la sentencia en andlisis, se determind que la pretension del recu-
rrente consistia en revocar la resolucion de la Sala Regional Guadalajara,

quienes emitieron un voto particular, asf como con la ausencia justificada del magistrado
Reyes Rodriguez Mondragén.

4 Cabe sefialar que el actor presenté su demanda en dos momentos: primero, ante la Oficialfa
de Partes de la Sala Regional Guadalajara, el 9 de mayo de 2022, a las 2:59 horas, y se radicd
con la clave SUP-REC-223/2022; el segundo, ante la Oficialia de Partes de la Sala Superior, en
esa misma fecha, pero a las 20:27 horas, y se radicé con la clave SUP-REC-225/2022. Como
se precisard mds adelante, se actualizé una causal de improcedencia respecto de la demanda
presentada en segundo término, porque el actor habia ejercido su derecho de accién.

5 Ningdn individuo podré desempefiar, a la vez, dos cargos federales de eleccién popular ni
uno de la Federacidn y otro de una entidad federativa que sea también de eleccidn, pero el
nombrado puede elegir, entre ambos, el que quiera desempefiar.
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con el fin de que subsistiera su incorporacion como senador de la republi-
ca al culminar el cargo de gobernador de Baja California.

Sentencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral

En primer término, se acumularon las demandas de recursos de recon-
sideracion presentadas por el ciudadano Jaime Bonilla Valdez. Ense-
guida, se resolvid desechar la demanda que se radicé con la clave
SUP-REC-225/2022, toda vez que el actor habfa agotado su derecho
de accion al presentar la impugnacion que se radico en el expediente
SUP-REC-223/2022.

A partir de lo anterior, se analizaron los requisitos de procedencia
de la demanda que dio lugar al recurso de reconsideracion SUP-REC-223/
2022, tanto los ordinarios® como el especial. Con relacién a este tltimo,
se concluyd que previo a dar respuesta a los planteamientos expuestos
en la demanda, la Sala Regional Guadalajara, en primer término, desesti-
mo las causales de improcedencia planteadas, analizando los alcances del
requisito de procedencia exigido por el articulo 13, parrafo 1, inciso a, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Elec-
toral (2022).7

Entre ellos, se encuentran los formales, esto es, la demanda debe contener el nombre y la fir-
ma de quien intenta la accién; los hechos, los actores o la resolucién controvertida; los mo-
tivos de agravio, y los elementos que acrediten, en su caso, la representacion.

“Articulo 13.1. La presentacion de los medios de impugnacién corresponde a: a) Los parti-
dos politicos a través de sus representantes legitimos, entendiéndose por éstos: I. Los regis-
trados formalmente ante el érgano electoral responsable, cuando éste haya dictado el acto
o resolucién impugnado. En este caso, sélo podran actuar ante el 6rgano en el cual estén
acreditados; Il. Los miembros de los comités nacionales, estatales, distritales, municipales,
0 sus equivalentes, segun corresponda. En este caso, deberan acreditar su personeria con el
nombramiento hecho de acuerdo a los estatutos del partido; y IIl. Los que tengan facultades
de representacion conforme a sus estatutos o mediante poder otorgado en escritura publica
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La Sala Regional Guadalajara concluyo que el presidente del Comité
Directivo Estatal del pAN en Baja California estaba autorizado para presen-
tar, en representacion de su partido, medios de impugnacion ante cualquier
autoridad electoral, tanto local como nacional, siempre y cuando el acto tu-
viera relacion con dicha entidad federativa. Al analizar el fondo del asunto,
recurri a una interpretacion de los articulos 628 y 125 de la Constitucién
federal, que guardan relacion con las incompatibilidades del desempefio
de un cargo de eleccion popular y algtin empleo o comision remunerado
en la Administracion publica, asi como al derecho que tiene una ciudada-
na o un ciudadano que es electo para dos cargos de eleccion popular de
elegir cual de estos desempefiar.

En el caso se considero que, a partir de la Interpretacion realizada por
la Sala Regional Guadalajara, para tener por cumplido el requisito de le-
gitimacion en el proceso y el analisis de los alcances de los preceptos cons-
titucionales, a fin de entrar al fondo de la controversia planteada, se
debia tener por cumplido el requisito especial de procedencia y, con ello,
verificar si fue correcta la interpretacion de los preceptos constituciona-
les, legales y convencionales que regulan el derecho a una tutela judicial
efectiva, la competencia de las salas del Tribunal Electoral, el derecho a un
recurso legal efectivo, las licencias de las personas legisladoras y la prohi-
bicién para desemperiar simultaneamente dos cargos de eleccion popular.?

por los funcionarios del partido facultados para ello” (Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, articulo 18, parrafo 1, inciso a, 2022).

8 "Articulo 62. Los diputados y senadores propietarios durante el perfodo de su encargo no po-
dran desempefiar ninguna otra comisién o empleo de la Federacién o de las entidades fe-
derativas por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la Cdmara respectiva; pero
entonces cesaran en sus funciones representativas, mientras dure la nueva ocupacion. La
misma regla se observard con los diputados y senadores suplentes, cuando estuviesen en
ejercicio. La infraccion de esta disposicion seré castigada con la pérdida del cardcter de dipu-
tado o senador” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 62, 2023).

9 Enelandlisis del requisito especial de procedencia del recurso de reconsideracion, se re-
currid a la razén esencial de la jurisprudencia de la Sala Superior identificada con la clave
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En cuanto al andlisis de fondo de la controversia hecha valer por el ciu-
dadano Jaime Bonilla Valdez, se declard fundado el agravio relativo a que
la demanda presentada en la primera entrega dehi¢ declararse improce-
dente, debido a que el promovente —presidente del Comité Estatal del PAN
en Baja California— carecfa de facultades para impugnar un acto federal,
como lo era la reincorporacion del citado ciudadano a su cargo de sena-
dor de la republica.

Se argumento que los representantes de los partidos politicos solo es-
tan facultados para promover recursos contra los actos y las resoluciones
emitidas por las autoridades ante las que se encuentran registrados, por lo
que existe un régimen que distingue el ambito de participacion de los par-
tidos politicos en los ¢rdenes local y federal.

En ese contexto, se refirid que considerar lo contrario implicarfa esti-
mar que los representantes partidistas registrados ante cualquier autori-
dad podrian ejercer toda clase de acciones ante todas las autoridades de
cualquiera de los tres niveles de gobierno, lo que seria contrario al disefio
constitucional y legal del federalismo que rige la distribucion de las com-
petencias de las autoridades electorales, asf como el dmbito de actuacion
de los partidos politicos.

Con base en dichos argumentos, en la sentencia Se motivé que, a partir
de que la Sala Guadalajara reconoci6 a Mario Osuna Jiménez la calidad de
presidente estatal del paN en Baja California, la representacion en el ambi-
to estatal resultaba insuficiente juridicamente para controvertir, a nombre
del partido politico nacional, la reinstalacion del ciudadano Jaime Bonilla
Valdez en el gjercicio de la funcion representativa de orden federal para la
que resulto electo. En consecuencia, concluyd que no se debié reconocer
la legitimacion en el proceso del suscriptor de la demanda.

26/2012 (2012), de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTEN-
CIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES.
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Asimismo, en la sentencia se argumenta que, aun cuando los institutos
politicos pueden ejercer acciones tuitivas de intereses difusos, al ser enti-
dades de interés publico, ello no otorgaha la potestad juridica para actuar
anombre del partido politico en un dmbito de validez material en el que
no se cuenta con atribuciones.

A partir de esas consideraciones, en la sentencia se preciso que la re-
presentacion de un érgano estatal del PAN era insuficiente para controvertir
la reinstalacion de Jaime Bonilla Valdez como senador —cargo legislativo
en el ambito federal—, porque el poder notarial con el que contaba el re-
presentante para promover medios de impugnacién a nombre del partido
se limita a aspectos relacionados con Baja California, al ser la entidad en
la que ejerce sus atribuciones.

En esa linea argumentativa, se concluyd que la Sala Regional actud de
manera excesiva respecto de su facultad de interpretacion, porque el prin-
cipio in dubio pro actione'© y la interpretacion flexible de las normas deben
operar como criterios para solucionar dudas o lagunas normativas respecto
a la procedencia de un juicio o recurso, para estar en condiciones de ana-
lizar el fondo de la controversia; en el caso, no era procedente flexibilizar
las normas, ya que las disposiciones relativas a la legitimacion y la repre-
sentacion de los partidos politicos para la promocion de los medios de im-
pugnacion del orden local o federal son claras.

Ademads, se preciso que el PAN, al ser un partido politico nacional, cuen-
ta con toda la estructura para impugnar debidamente, por lo que, en el
caso, quienes debieron inconformarse con la incorporacion del referido

10" Tal conclusion se apoy6 en las razones esenciales de la jurisprudencia Ta./J. 90/2017 (10a.)

(2017), de rubro DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDICCION. SU CONTENI-
DO ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y
SU COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA AC-
CION, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como en la tesis
1a. CCVI/2018 (10a.) (2018), de rubro PRINCIPIO PRO ACTIONE. EN SU APLICACION A CA-
SOS EN LOS QUE NO EXISTA CLARIDAD RESPECTO A SI UN ASUNTO ES O NO JUSTICIABLE,
DEBERA PREFERIRSE LA PROTECCION DEL DERECHO DE ACCESO A LA JURISDICCION.
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ciudadano al Senado de la Reptiblica son sus representantes de 6rganos
nacionales o de cualquier otro representante del ambito federal con facul-
tades estatutarias.

A partir de concluir que la determinacion de la Sala Regional Guadala-
jara de tener por actualizado el requisito de legitimacion en el proceso fue
contraria a derecho, se aprobo revocar la sentencia cuestionada y se vincu-
16 al Senado de la Republica para que convocara a Jaime Bonilla Valdez, a
efectos de que se reincorporara al cargo de senador que venfa desempefian-
do anteriormente.

Voto concurrente

Por su parte, el magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera presentd un vo-
to concurrente! porque, aun cuando compartio el sentido de la senten-
cla, estimo que la justificacion del requisito especial de procedencia debia
haberse justificado a partir de consideraciones diversas a las aprobadas
por la mayoria.

En su voto, argumento que, desde su punto de vista, en el caso subsis-
tfa un tema de constitucionalidad, al haberse inaplicado implicitamente
los artfculos 13 y 19, numeral 1, inciso b, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral (202.2), a fin de tener por
satisfechas la legitimacion y la personeria del accionante.*?

1 Con fundamento en lo previsto en el articulo 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que dispone que los asuntos de competencia de la Sala
Superior seran resueltos por unanimidad o mayorfa de votos, en los términos que sefiala la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. La magistrada o el magistrado que disien-
ta del sentido del fallo aprobado por la mayoria o cuyo proyecto haya sido rechazado podra
solicitar que sus motivos se hagan constar en el acta respectiva, asf como formular un vo-
to particular por escrito; si comparte el sentido, pero disiente de las consideraciones que lo
sustentan, podrd formular un voto concurrente o bien un voto aclaratorio o razonado.

12 El magistrado, en su voto concurrente, explica que, desde su dptica, los criterios de ju-
risprudencia de la Sala Superior aplicables al caso eran los identificados con las claves
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Ademads, de manera extraordinaria, el estudio del requisito de legiti-
macion se encontraba vinculado con una interpretacion constitucional, y
debfa analizarse la naturaleza del cargo en el modelo constitucional de re-
presentacion democratica.

Como parte de la argumentacion del voto, el magistrado Fuentes Ba-
rrera preciso que no desconocia la existencia de precedentes en los que el
estudio de cuestiones procesales como la legitimacion no se consideraron
suficientes para tener por actualizado el requisito especial de procedencia
del recurso de reconsideracion, pero, desde su dptica, en esos preceden-
tes la Sala Regional responsable no habia inaplicado algin precepto de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral ni
subsistia alguna interpretacion constitucional, como en el caso si acontecia.

Adicional a ello, explicé que la actuacion realizada por la Sala Regio-
nal al percatarse de que el accionante no habfa anexado el documento que
acreditara su personerfa —es decir, con el que se demostrara el caracter de
presidente del Comité Estatal del PAN en Baja California—, a saber, consul-
tar el portal de Internet del partido politico a fin de identificar si esa perso-
na aparecta como dirigente, desde su Optica, privé de efectos lo dispuesto
en la ultima parte del inciso b, numeral 1, del articulo 19 de la Ley Gene-
ral del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (2022).13

32/2009 (2009), de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA SENTEN-
CIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR
CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL, y 26/2012, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DI-
RECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.

“Articulo 19.1. Recibida la documentacion a que se refiere el articulo anterior, la Sala com-
petente del Tribunal Electoral realizara los actos y ordenara las diligencias que sean nece-
sarias para la sustanciacion de los expedientes, de acuerdo con lo siguiente: [..] a) [..]; b) El
magistrado electoral propondrd a la Sala el proyecto de sentencia por el que se deseche de
plano el medio de impugnacién, cuando se dé alguno de los supuestos previstos en el parra-
fo 3 del articulo 9 o se acredite cualquiera de las causales de notoria improcedencia sefiala-
das en el parrafo 1 del articulo 10 de esta ley. Asimismo, cuando el promovente incumpla los
requisitos sefialados en los incisos ¢) y d) del parrafo 1 del articulo 9, y éstos no se puedan
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Ademas, a su consideracion, la Sala Regional actu¢ de manera inde-
bida al verificar si el suscriptor de la demanda tenfa el cargo con el que se
ostentaba, a partir de la revision que realizd en la pagina de internet del
PAN —directorio—, al ignorar las normas aplicables. Lo cierto es que, a pe-
sar de tenerse por cumplida la personeria en el cargo en el dmbito estatal,
era insuficiente para tener por satisfecho el requisito de legitimacion en el
proceso, al tratarse de una cuestion de rango federal.

En su opinion, en el andlisis del requisito de legitimacion que llevé a
cabo la Sala Regional Guadalajara no se tom¢ en consideracion que el car-
go de senador de la republica es de naturaleza federal, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 51 en relacion con el articulo 50 de la norma
fundamental, 4 por lo que debia distinguirse entre el acceso al cargo y su
gjercicio, porque el primero lo ligaba con una entidad federativa, pero el
segundo debe entenderse como vinculado a la Federacion; a partir de ello,
argumentd que no existe un vinculo permanente entre las personas que
ocupan una senaduria y la entidad federativa en la que resultaron electos.

Asimismo, argumento que, si bien la representacion de la nacion pre-
vista en el articulo 51 constitucional inicamente hace referencia a las
personas que ocupan diputaciones, a partir de la existencia de un sistema
bicameral, lo previsto en dicho precepto constitucional debfa permear en
las personas que ocupan una senaduria.

deducir de los elementos que obren en el expediente, se podra formular requerimiento con el
apercibimiento de tener por no presentado el medio de impugnacién si no se cumple con
el mismo, dentro de un plazo de veinticuatro horas contadas a partir del momento en que se
le notifique el auto correspondiente” (Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, articulo 19, numeral 1, 2022).

14 Dichos articulos disponen lo siguiente: “Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Uni-
dos Mexicanos se deposita en un Congreso general, que se dividird en dos Céamaras, una de
diputados y otra de senadores” (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ar-
ticulo 50, 2023). "Articulo 51. La Camara de Diputados se compondré de representantes de
la Nacion, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario, se elegira
un suplente” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 51, 2023).
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A partir de esa construccion, el magistrado concluy6 que la Sala Gua-
dalajara perdid de vista la naturaleza representativa del cargo, por lo que
haber ejercido la titularidad del Poder Ejecutivo local y haber accedido al
cargo de senador por esa misma entidad federativa, desde su dptica, es
insuficiente para deducir una relacion permanente y exclusiva entre el alu-
dido ciudadano y Baja California.

Una vez evidenciado lo anterior, explicd que se apartaba de la moti-
vacion de que el REC era procedente porque existia una interpretacion de
los artfculos 62 y 125 constitucionales, ya que estaban vinculados con
el fondo de la controversia —si un senador con licencia que ocupd el car-
g0 de gobernador podia reincorporarse al Senado de la Republica—, por-
que la demanda presentada de manera primigenia no debio considerarse
procedente; en consecuencia, no se tenfa que analizar el fondo del asunto.

Voto particular

Por su parte, la magistrada Janine M. Otalora Malassis y el magistrado Feli-
pe de la Mata Pizana presentaron un voto particular conjunto porque, desde
su perspectiva, el motivo de agravio planteado por el recurrente relaciona-
do con la legitimacion del presidente del Comité Directivo Estatal del pan
en Baja California constitufa una cuestion de legalidad que no podia ser
analizada en el recurso de reconsideracion, toda vez que la Sala Regional
Guadalajara se limito a realizar un andlisis interpretativo de la Ley Gene-
ral del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral a la luz de
las pruebas relacionadas con la legitimacion del proceso.

En consecuencia, no se realizd un pronunciamiento de constituciona-
lidad o convencionalidad, por lo que ese motivo de agravio no debia ser
analizado en la sentencia, al ser una mera legalidad.

No obstante, las magistraturas explicaron en su voto que el recurso sf
era procedente, pero para analizar el punto medular de la controversia, es-
to es, resolver si el articulo 125 constitucional establece una prohibicién
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y, de actualizarse, impide o no la reincorporacion al Senado de la Republi-
ca cuando se opta por ejercer un cargo de eleccion popular, como en el ca-
so del recurrente.

Las magistraturas disidentes explicaron que el supremo poder de la Fe-
deracion se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sin que exista la po-
sibilidad de que se retinan en una sola persona o corporacion, conforme el
articulo 49 constitucional, lo cual quiere decir que ninguna persona puede
desempenar dos cargos de eleccién popular a la vez, sean ambos federales
0 bien uno federal y uno local; por ello, ante esa situacion, de acuerdo con
el mencionado articulo 125 constitucional, se debe optar por ejercer uno.

Desde su dptica, el principio de division de poderes, ademds de enten-
derse de una manera horizontal —que significa que ninguna persona puede
participar en dos de los tres poderes al mismo tiempo—, tiene una vertien-
te vertical, que no permite que una persona pueda ejercer un cargo de elec-
cién popular en los dmbitos federal y local al mismo tiempo.

A partir de esas premisas, se considero que la prohibicion constitucio-
nal de concentrar el poder en una misma persona, ya sea para cargos del
ambito federal o del local, debe entenderse de forma absoluta, porque so-
lo ast se respetan el federalismo y la forma de gobierno, se garantiza el ac-
ceso efectivo a los cargos de eleccién popular, se evitan los conflictos de
interés y se atiende la voluntad del electorado cuando se opta por uno
de los cargos para que se represente politicamente, de manera efectiva, a
la ciudadania que votd a su favor.

Una vez evidenciado lo anterior, las magistraturas, en su voto par-
ticular, argumentaron que la norma constitucional es clara al diferenciar
que existe un impedimento para ejercer de manera simultanea dos car-
gos de eleccion popular (uno federal y uno estatal), pero una diputacion o
una senaduria puede desempefiar una comision o el empleo de la Fede-
racion o de las entidades si previamente obtiene licencia por parte de la
Camara respectiva, de conformidad con lo previsto en el articulo 62 cons-
titucional; sin embargo, ello no significaba una excepcion a la prohibicion
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absoluta de la division de poderes y al impedimento de concentrarlos en
una misma persona.

Luego de explicar el marco constitucional que guarda relacion con la
controversia, se refirieron las circunstancias del caso para explicar que, en
un inicio, el recurrente solicit validamente su licencia del 29 de agosto de
2018 al 31 de octubre de 2019, porque en ese tiempo no pretendié ocu-
par un cargo de eleccién popular en cualquiera de los ambitos de gobier-
no, sino que tinicamente requirio la licencia, por lo que el actor pudo pedir
su reincorporacion a su cargo sin problema; sin embargo, cuando fue electo
gobernador se actualizd el supuesto previsto en el articulo 125 constitucio-
nal, porque en ese momento el recurrente ostentaba dos cargos de eleccion
popular —federal (senador) y local (gobernador)—, por lo que tuvo que op-
tar por ejercer uno, lo cual generd una renuncia y la vacante prevista en el
articulo 17, fraccion IV, del Reglamento del Senado de la Republica (2023).

Dicho articulo regula el surgimiento de una vacante en el Senado cuan-
do una de las personas que lo integran ejerce su derecho de optar por otro
cargo de eleccidn popular; por ello, para las magistraturas disidentes no re-
sultaba valido considerar que el ciudadano Jaime Bonilla Valdez conser-
vaba el cargo de senador, porque ello se traducirfa en una violacion al
sistema federal y republicano del pafs, en el que se contempla la prohibi-
cion de concentrar el poder en una misma persona.

Incluso, se destacé que permitir que conservara el cargo de senador de
la reptiblica hubiera podido generar la posibilidad de que, en algin mo-
mento de la gubernatura, solicitara licencia para regresar a su cargo de
legislador y participar en cualquier acto parlamentario, alternando la fun-
cion publica.

Adicional a lo expuesto, en el voto se refirio que el Reglamento del Se-
nado desarrolla las mismas hipdtesis normativas diferenciadas que esta-
blece la Constitucion respecto de la posibilidad para las legisladoras y los
legisladores de solicitar una licencia —ejercer una comision o empleo—
o de elegir una opcién cuando existe la posibilidad de ocupar dos car-
gos de eleccion popular, resultando congruente con los procedimientos
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diferenciados para la solicitud de una licencia y para la hipdtesis del dere-
cho a optar por ejercer otro cargo de eleccion popular.

La licencia requiere de la aprobacion del pleno del Senado, mientras
que en el caso de optar por otro cargo de eleccién popular la normativa so-
lo requiere que tal decision se comunique por escrito, con firma autogra-
fa, a la Presidencia de la Mesa Directiva, para que se informe al pleno y se
convoque a quien suplird la vacante.

Con base en tales razones, en el voto particular conjunto se argumento
que el ciudadano recurrente dejo de ocupar el cargo de senador de la re-
publica desde el momento en que decidié optar por ejercer el de goberna-
dor, por lo que en marzo de 2022, cuando solicitd su reincorporacion y se
acordo esta de conformidad, no contaba con el derecho a solicitar su rein-
corporacion al cargo legislativo.

Asi, las magistraturas refirieron que compartfan el sentido de la sen-
tencia dictada por la Sala Regional Guadalajara, porque el recurrente op-
t0 por ejercer el cargo de gobernador, renunciando ast al de senador de la
republica.

Comentarios finales

En primer término, es importante resaltar que el recurso de reconside-
racion es de naturaleza extraordinaria, solo procede para cuestionar
sentencias de fondo de las salas regionales dictadas, en los juicios de in-
conformidad, contra los resultados de las elecciones para renovar a las
camaras del Congreso de la Unién o cuando hubieran determinado la no
aplicacion de leyes electorales. '

A fin de lograr un mayor acceso a la justicia, la Sala Superior, a partir
de la aprobacion de diversas jurisprudencias, ha ampliado su procedencia,

15 Articulo 61 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral (2022).
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por ejemplo, cuando de manera expresa —o implicita— se inapliquen
las normas electorales, las partidistas o las consuetudinarias de carac-
ter electoral; 1 se omita el estudio o se declaren inoperantes los agra-
vios que plantea la inconstitucionalidad de normas;*” se ejerza control de
convencionalidad:1® se evidencie el indebido anélisis o la omision del estu-
dio sobre la constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo
de su acto de aplicacion;1? se deseche o se sobresea el medio de impugna-
cion, derivado de la interpretacion directa de preceptos constitucionales; 20
se violen las garantias esenciales del debido proceso o se presente un error

16 véanse las jurisprudencias 32/2009 (2009), de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PRO-
CEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE,
UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL; 17/2012 (2012), de rubro
RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIO-
NALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS, y
19/2012 (2012), de rubro, RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTEN-
CIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE
CARACTER ELECTORAL.

17" Vgase la jurisprudencia 10/2011 (2011), de rubro RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN
INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NOR-
MAS ELECTORALES.

18 Vgase la jurisprudencia 28/2013 (2013), de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PRO-
CEDE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD.

19 Veéase la jurisprudencia 12/2014 (2014), de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PRO-
CEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO
ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES
IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION.

20 Veéase la jurisprudencia 32/2015 (2015), de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PRO-
CEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O
SOBRESEA EL MEDIO DE IMPUGNACION DERIVADO DE LA INTERPRETACION DIRECTA DE
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.
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judicial evidente e incontrovertible,?! o la controversia sea juridicamente
relevante y trascendente en el orden constitucional. 22

De los apartados previos se desprende que los temas centrales plantea-
dos en la controversia por la parte actora versaron sobre la falta de legitima-
cion en el proceso de la persona que presento la demanda en la instancia
primigenia en representacion del PAN y si era correcta o no la interpretacion
del articulo 125 constitucional que sostuvo la Sala Regional Guadalajara.

Al respecto, y advirtiendo lo que regula la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asf como las jurispruden-
clas aprobadas por la Sala Superior, es valido concluir que el primero de
los planteamientos no debid ser motivo de andlisis, debido a que se hizo
valer la supuesta falta de legitimacion de la persona que suscribio la de-
manda primigenia en representacion del PAN y se controvierte la ac-
tuacion que llevd a cabo la sala responsable para concluir que la persona
si contaba con representacion en Baja California por dicho instituto po-
litico. Sin embargo, tal tema no guarda relacién con un planteamiento
de constitucionalidad o convencionalidad; en realidad, los motivos de la
inconformidad eran una mera legalidad y no eran tan trascendentes
para que la Sala Superior, como tribunal constitucional de tltima instan-
cia, se ocupara de ellos.

Es importante tener claro que la Sala Superior es la méaxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral y que el REC es de naturaleza extraordi-
naria, por lo que era trascendente fijar una postura respecto a la interpre-
tacion y el alcance de lo previsto en el articulo 125 constitucional y, con
ello, analizar si la sentencia aprobada por la Sala Regional Guadalajara era

21 Véase la jurisprudencia 12/2018 (2018), de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PRO-
CEDE CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION
MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL.

22 Véase la jurisprudencia 5/2019 (2019), de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PRO-
CEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES.
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acorde al marco constitucional y legal; ello, a partir de valorar lo que debia
regir en el caso, es decir, revisar si asistia el derecho del ciudadano actor
a continuar en el cargo o si ese derecho habia caducado a partir de que, al
resultar electo como gobernador de Baja California, tomé protesta y, con
dicho acto, opto por ejercer ese encargo y, por ende, renuncio de manera
implicita al cargo de senador de la republica.

El planteamiento de fondo hubiese permitido el analisis del alcance
de lo dispuesto en la Constitucién federal respecto a que ninguna perso-
na puede desempenar a la vez dos cargos federales de eleccion popular ni
uno de la Federacion y otro de una entidad federativa, al tener el derecho
a elegir, entre ellos, cudl quiere desempeniar.

El precepto constitucional en mencién regula que:

1) Existe la posibilidad de alcanzar el triunfo en dos cargos de eleccion
popular que coinciden en algn periodo.

2) Esta prohibido acceder al ejercicio y desemperio de ambos cargos.

3) Se contempla el derecho de que la persona elija el cargo de eleccion
popular que quiere desempefiar, ya sea porque resulté electa por el
principio de mayorfa relativa o por asignacion, a partir de que fue re-
gistrada en alglin cargo por el principio de representacion proporcional.

No obstante, pudiera ocurrir que durante el gjercicio del cargo se pre-
sente una licencia para contender por un cargo de eleccion popular y que
el primigeniamente obtenido no comparta temporalidad con el consegui-
do o asignado en un segundo momento, supuesto en el que no se actua-
lizarfa tal prohibicidn, ya que el primero de los cargos se agotarfa previo a
que inicie la temporalidad del segundo, es decir, no coexistirfan y, por en-
de, la persona que resulto electa en ambos no debe optar por alguno, por-
que su temporalidad no es coincidente.

La norma constitucional en analisis es idénea y acorde al mandato
constitucional de division de poderes, que, en lo que al caso importa, esta-
blece que no puede reunirse en una persona o una corporacion dos o mas
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poderes —Legislativo, Ejecutivo y Judicial— ni depositarse en una sola
persona el Legislativo; es decir, el articulo 125 constitucional afianza
que se cumpla el principio de divisién de poderes, con el fin de evitar que
Se concentren en una misma persona mas facultades y obligaciones de las
que corresponden a cada poder.

Lo anterior garantiza que las personas que ejerzan el cargo estdn de-
dicadas a un solo tipo de atribuciones, lo que permite que no se presenten
actuaciones que puedan generar un conflicto de interés entre la creacion
normativa, su ejecucién o la resolucién de controversias. En ello encuentra
sustento la disposicion constitucional de que, cuando una persona resul-
ta electa para ejercer cargos de eleccion popular que coinciden en tempo-
ralidad, debe optar por uno de ellos y al tomar esa decision esta implicita
la renuncia al otro cargo.

En ese contexto, no es valido que una persona que es electa para dos
cargos por el voto de la ciudadanfa pueda presentar una licencia para
desempefiar uno y que, agotado el plazo de este, regrese al que habfa ob-
tenido en primer término, porque cuando tomd la decision de ejercer uno
de ellos se agotd su derecho para ejercer el otro, lo que genera la vacan-
te respectiva.

El caso contrario produce un conflicto entre el derecho subjetivo de la
persona que resulto electa y el derecho de la ciudadania que lo eligi6 pa-
ra que la representara, porque se estd dando un mayor peso al derecho de
quien ostenta el cargo, para que en cualquier momento esté en uno o en
otro, cuando la intencién del sufragio de las y los votantes que avalaron su
candidatura es que la o el representante trabaje a partir de los intereses de
la colectividad a la que representa, lo cual se podria poner en duda al per-
mitir que vaya de un cargo a otro, maxime que en algunos casos el tipo de
cargo de eleccion popular no corresponde ni al mismo poder.

En ese sentido, es interesante recordar que uno de los actores que se
inconformd por la reincorporacion de Jaime Bonilla Valdez lo hizo en su
calidad de residente del municipio de Tijuana, Baja California, aducien-
do que se vulneraha su derecho al sufragio activo, porque las personas



Reincorporacién al Senado de la Repdblica

representantes deben asumir y ejercer su cargo conforme a lo previsto en
la norma fundamental y las leyes, y que en el caso se habia generado un
impedimento constitucional para retornar al cargo de senador de la
republica, porque el desemperio simultaneo o alternado de dos cargos de
eleccion popular no es posible y vulnera el principio de distribucion de po-
deres, que prohibe la concentracion en una sola persona.

En el caso, se concluyd que no habia una afectacion a su esfera de de-
rechos; esto es, no se actualizaba un interés juridico directo en la causa,
porque no explicaba de qué manera la reincorporacion del ciudadano en
su cargo de senador le generaba alguna afectacion individualizada, cler-
ta, directa e iInmediata.

El actor no dio mayores razones de su inconformidad respecto a la
reincorporacion de Jaime Bonilla Valdez en el cargo en el que habia soli-
citado licencia, al que implicitamente renuncid cuando tomo protesta pa-
ra ejercer el de gobernador de Baja California.

A partir de ello, se desarrollé una argumentacion relacionada con el in-
terés legitimo,#3 el cual no guarda relacion con la existencia de un dere-
cho subjetivo, sino con la tutela de un derecho o de derechos a favor de un
grupo que, por ejemplo, ha padecido una discriminacion historica y estruc-
tural, caso en el que se permite que cualquiera de sus integrantes acuda a
plantear el juicio. Se concluyd que, en el caso, el ciudadano actor no podia
acudir aduciendo ese tipo de interés.

Los planteamientos del actor solo iban encaminados a que se debia
cumplir la regla constitucional, sin precisar mayor argumento; no obstante,
merece reflexionarse hasta donde podria llegar el reclamo de la ciudadania

23 Al respecto, la Sala Superior aprobd las jurisprudencias 8/2015 (2015), de rubro INTERES
LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCI-
PIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
A CARGOS DE ELECCION POPULAR, y 9/2015 (2015), de rubro INTERES LEGITIMO PARA IM-
PUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTE-
NECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN.
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Que, en Su momento, ejercid su voto directo para que una persona ocupa-
ra un cargo con el fin de que la represente, a partir de que considera que
guarda una identidad respecto al pensamiento politico.

El intento de accionar la justicia desde el gjercicio de un interés legi-
timo debe demostrar que existe un derecho vulnerado; explicar la afecta-
cion que produce el acto combatido, con el objeto de evidenciar el valor o
interés juridicamente protegido, e indicar el grupo social o la colectividad
que resentirfa la afectacion con el acto o la resolucion que se controvierte.

En la materia electoral, quienes tienen reconocido el derecho de ejer-
cer acciones tuitivas de intereses difusos son los partidos politicos;#4 sin
embargo, el derecho evoluciona y hay existe el criterio de que los requisi-
tos de procedencia se pueden flexibilizar #° a fin de tutelar el debido ac-
ceso a la justicia, al advertir que se puede estar causando una afectacion
a un bien juridico tutelado. Al respecto, las autoridades encargadas de la
imparticion de justicia, cuando sea valido, deben reconocer el interés legi-
timo en la causa, cuando la situacion sea excepcional, sin que se llegue al
extremo de que la ciudadania pueda plantear cualquier supuesta violacion
antes o durante el desarrollo de los procesos comiciales.

Tal reconocimiento podria generar un efecto positivo en la ciu-
dadanfa, porque tal vez estarfa mds alerta a si existen hechos ex-
traordinarios que pudieran danar los principios que rigen el sistema
democratico, a efectos de evidenciarlos y plantear su inconformidad, al

24 De acuerdo con la razén esencial de la jurisprudencia 10/2015, de rubro ACCIONES TUITIVAS
DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS
LAS PUEDAN DEDUCIR.

25 Amodo de ejemplo, véanse las jurisprudencias de la Sala Superior 22/2016 (2016), de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PA-
RA LA ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA, y 27/2011 (2011), de rubro CO-
MUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER
FLEXIBLE.



Reincorporacién al Senado de la Repdblica

vislumbrar el impacto que pudieran tener en el ejercicio de sus derechos
politico-electorales.

Antes de terminar el presente apartado, se precisard que, si algtin re-
presentante del PAN en el dmbito nacional hubiera acudido a cuestionar la
reincorporacion del senador a ese cargo, se hubiera analizado si la senten-
cia de la Sala Regional fue conforme a derecho o no, y se hubiese tenido
que confirmar a partir del alcance de la prohibicién prevista en el articu-
lo constitucional citado.

Se concluira refiriendo que una actuacion estricta en la manera como
se analiza el requisito especial de procedencia de los recursos de reconsi-
deracion debia llevar a la Sala Superior a desechar el reclamo presentado
por Jaime Bonilla Valdez, porque, con relacion a la controversia plantea-
da, existen diversas sentencias en las que se ha realizado el analisis del al-
cance de lo previsto en el articulo 125 constitucional y al momento de
resolver no existia alguna circunstancia o modificacion a la Constitucion,
laley o el reglamento aplicable que trajera como consecuencia un cambio
de criterio respecto del que se ha venido sosteniendo, y que es acorde a la
conclusion sostenida por la Sala Regional Guadalajara.

Lo dicho tiene sustento en la motivacion aprobada en las senten-
cias dictadas en los medios de impugnacion identificados con las claves
SUP-JDC-70/2019, SUP-JDC-408/2018, SUP-JDC-390/2014 y SUP-
-JRC-101/2011, retomadas a lo largo del presente trabajo.
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Elinconstitucional regreso
0 Jaime Bonilla al Senado

Javier Martin Reyes

Introduccion?!

ste trabajo  anali-
za la sentencia dicta-
dael 10 de agosto de
2022 por la Sala Su-

perior en los recursos de reconsi-
deracion SUP-REC-223/2022 y
SUP-REC-225/0022 acumulado,?

Se agradece a Thelma Contreras Rojas por
su labor como asistente de investigacion.

La sentencia fue aprobada por mayoria
de cuatro votos, de los magistrados José
Luis Vargas Valdez (ponente), Felipe Alfre-
do Fuentes Barrera (quien formuld un voto
concurrente) e Indalfer Infante Gonzales,
asf como la magistrada Ménica Aral Soto
Fregoso. Votaron en contra la magistrada
Janine M. Otdlora Malassis y el magistra-
do Felipe de la Mata Pizafia (quienes for-
mularon un voto particular). El magistrado
presidente Reyes Rodriguez Mondragén
estuvo ausente.
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mediante la cual se revoco la sentencia dictada por la Sala Regional Guada-
lajara en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano (Jpc) SG-JDC-58/2022 y el juicio electoral SG-JE-16/2022,
acumulados, con la que la Sala Regional dejé sin efectos la reincorpora-
cién de Jaime Bonilla Valdez como senador de Baja California, electo por
el principio de mayoria relativa.

En términos generales, este trabajo busca analizar las diferentes formas
en que la justicia electoral se ha aproximado a los requisitos de proceden-
cia. En algunos casos, ha seguido una linea claramente activista, como en
la progresiva expansion de la procedencia del recurso de reconsideracion
(REC); en otros, sin embargo, ha buscado una aproximacion opuesta y cer-
cana al formalismo judicial. Se alegara, mas especificamente, que esa fue
la forma en que se analizd la procedencia de los juicios mediante los cua-
les se controvirtid la reincorporacion de Bonilla al Senado. Lo que se bus-
ca, en suma, es analizar este caso en concreto para hacer una reflexion mas
amplia acerca de las consecuencias —e incongruencias— de adoptar apro-
ximaciones metodologicas incompatibles, especialmente al resolver casos
de enorme relevancia publica.

La estructura del trabajo es la siguiente. En el segundo apartado se ex-
plica la forma como se controvirtio la reincorporacion de Jaime Bonilla al
Senado y el criterio que adopto la Sala Regional Guadalajara para resol-
ver el asunto. En el tercer apartado se analizan el REC que presento Jaime
Bonilla, asf como la sentencia de la Sala Superior. En el cuarto apartado se
ofrece una vision critica de la sentencia, haciendo énfasis en como la so-
lucion dada al caso Bonilla contrasta con lineas jurisprudenciales que ha
construido la Sala Superior respecto de la procedencia de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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Freno al inconstitucional regreso de Bonilla:
precedentes del Tribunal Electoral y sentencia
de la Sala Regional Guadalajara

Impugnaciones contra la reincorporacion
(y el reencauzamiento)

De acuerdo con la sentencia de la Sala Regional Guadalajara,> la reincor-
poracion de Jaime Bonilla se hizo del conocimiento publico el 29 de marzo
de 2022; especificamente, en la sesion del pleno del Senado de la Republi-
ca “se informé que [Jaime] Bonilla se habfa reincorporado a sus actividades
legislativas como Senador de la Republica desde el pasado veinticinco de
marzo (Sentencia SG-JDC-58/2022 y acumulados, 2022, p. 4).

La reincorporacion fue controvertida por dos vias ante la Sala
Superior. Por una parte, Juan Marcos Gutiérrez Gonzalez —un ciudadano
mexicano residente del municipio de Tijuana, Baja California— present6 un
JDC; por otra, Mario Osuna Jiménez, quien se ostentd como presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional (PAN) en Baja Califor-
nia, presento un juicio electoral (JE). Sin embargo, la Sala Superior decidio
que ambas impugnaciones debian ser reencauzadas, pues la Sala Regional
Guadalajara era la competente para conocer del asunto.

¢Por qué la Sala Superior estim¢ que no tenfa competencia para co-
nocer directamente de las impugnaciones contra la reincorporacion de
Jaime Bonilla? La Sala Superior# fue clara al respecto: la Sala Regional

3 Véase la sentencia dictada en el juicio SG-JDC-58/2022 y acumulados, a la cual se llegd por
unanimidad de votos, formulados por la magistrada Gabriela del Valle Pérez (presidenta in-
terina), el magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera (ponente) y el secretario de estudio y
cuenta en funciones de magistrado Omar Delgado Chavez.

4 Véase el acuerdo al que se llegd en la sentencia SUP-JDC-150/2022 y acumulado (2022),
aprobado por unanimidad de votos. EI magistrado José Luis Vargas Valdez fungié como po-
nente; la magistrada Mdnica Arali Soto Fregoso estuvo ausente.
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Guadalajara era competente, pues la controversia estaba “intimamente re-
lacionada con un escafio de mayoria relativa” (Sentencia SG-JDC-58/2022
y acumulados, 2022, p. 12) en Baja California y se planteaba la posible
“afectacion al derecho politico electoral al voto de la ciudadanfa de Baja
California” (Sentencia SUP-JDC-150/2022 y acumulado, 2022, pp. 9-10).
De acuerdo con la normativa electoral, a las salas regionales les corres-
ponde conocer, precisamente, de las impugnaciones relacionadas con las
elecciones para el Senado por el principio de mayoria relativa.

(Im)procedencia de las impugnaciones
ante la Sala Regional Guadalajara

La Sala Regional, sin embargo, estim¢ que la impugnacion del ciudadano
era improcedente, pues carecfa tanto de interés jurfdico como de interés
legitimo. Respecto a su falta de interés jurfdico, sefialé que “no se demues-
tran las razones por las cuales considera que la reincorporacion de Jaime
Bonilla Valdez al cargo de Senador de la Republica le causa una afectacion”
(Sentencia SG-JDC-58/2022 y acumulados, 2022, p. 12). A pesar de que
Gutiérrez Gonzalez alegd que la ciudadania

tiene derecho a que los representantes por los que votan, asuman y ejerzan
el cargo en los términos que marca la Constitucion y las leyes [la Sala
Regional Especializada estimd que, en su demanda] no da mayores razo-
nes del porqué estima que en el caso concreto su derecho se ve afectado.
(Sentencia SG-JDC-58/2022 y acumulados, 2022, p. 19)

Mas aun, la Sala Regional alegd que no existia una afectacion ni al de-
recho de votar ni al de ser votado:

no se advierte la afectacion cierta, inmediata y directa de algiin derecho
que le permita exigir que se revoque y deje sin efectos la reincorporacion
combatida, pues no se aprecia que se menoscabe la posibilidad juridica
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de ejercer plenamente su derecho a votar, y menos atn su derecho de ser
votado, porque tampoco se evidencia que el promovente sea el Senador
suplente que en este caso dejd de ocupar el cargo o de algun otro integran-
te de dicho drgano legislativo que pudiera aducir algiin tipo de afectacidn,
de ser el caso. (Sentencia SG-JDC-58/2022 y acumulados, 2022, p. 19)

Ahora bien, la Sala Regional también estimd que el ciudadano no tenfa
un interés legitimo. En ese sentido, razond que “este tipo de interés opera
cuando se trata de impugnaciones relacionadas con la tutela de princi-
pios y derechos constitucionales establecidos a favor de un grupo que, por
ejemplo, ha padecido una discriminacion historica y estructural” (Senten-
cia SG-JDC-58/2022 y acumulados, 2022, p. 20). Sefiald, ademas, que
para que una persona cuente con este tipo de interés, “se debe encontrar
en una situacion juridica identificable, ya sea por una circunstancia perso-
nal o por una regulacion sectorial o grupal” (Sentencia SG-JDC-58/202.2
y acumulados, 2022, p. 20). En el caso del ciudadano residente de Tijua-
na, la Sala Regional estimo que “no se advierte que el actor pertenezca o
represente a una colectividad que pueda deducir acciones tuitivas de inte-
reses difusos” (Sentencia SG-JDC-58/2022 y acumulados, 2022, p. 21).

En cambio, la Sala Regional consider6 que Mario Osuna Jiménez, s
contaba con legitimacion procesal activa® para acudir en representacion

5 Como ha sefialado la Suprema Corte desde hace tiempo, “por legitimacién procesal acti-
va se entiende la potestad legal para acudir al 6rgano jurisdiccional con la peticién de que
se inicie la tramitacion del juicio o de una instancia. A esta legitimacion se le conoce con el
nombre de ad procesum y se produce cuando el derecho que se cuestionara en el juicio es
ejercitado en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo valer, a diferencia de la legitima-
cién ad causam que implica tener la titularidad de ese derecho cuestionado en el juicio. La
legitimacion en el proceso se produce cuando la accidn es ejercitada en el juicio por aquel
que tiene aptitud para hacer valer el derecho que se cuestionard, bien porque se ostente co-
mo titular de ese derecho o bien porque cuente con la representacién legal de dicho titu-
lar. La legitimacion ad procesum es requisito para la procedencia del juicio, mientras que la
ad causam, lo es para que se pronuncie sentencia favorable” (Tesis 2a./J. 75/97, 1998,
p. 351).
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del pAN. Ello, a pesar de que Jaime Bonilla alegd que Osuna Jiménez care-
cfa de legitimacién.® Especificamente, Bonilla alegd que “el poder con el
que comparece [Osuna Jiménez] se limita al ejercicio de asuntos civiles,
mercantiles y laborales, exclusivamente en el Estado de Baja California,
siendo un poder limitado que se confirid para ejercerlo unicamente en esa
entidad” (Sentencia SG-JDC-58/2022 y acumulados, 2022, p. 9). Por lo
tanto, Bonilla estimé que Osuna, en todo caso, podria considerarse repre-
sentante del PAN en dicha entidad federativa, pero no demostré su calidad
de presidente del Comité Directivo Estatal. Asimismo, alegd que, “al ser un
acto emitido por la Mesa Directiva del Senado de la Republica, quien de-
bid promover [el juicio] era el representante del Comité Nacional del paN, al
ser una cuestion federal y no estatal” (Sentencia SG-JDC-58/202.2 y acu-
mulados, 2022, pp. 9-10).

El razonamiento de la Sala Regional en este aspecto fue claro y direc-
to. En primer lugar, reconocié que, en efecto, Osuna no presento el docu-
mento que demostraba su nombramiento como presidente del Comité
Directivo Estatal del paN en Baja California; lo cierto es que era un hecho
notorio que tenia esa calidad. En ese sentido, sefiald que del propio por-
tal de internet del PaN se advertia que Osuna, en efecto, tenfa ese car-
07 y que el reconocimiento de dicha calidad era una manera de atender
el principio pro actione, que “exige a todos los érganos jurisdiccionales a

6 Yque, por tanto, se actualizaba la causal de improcedencia contemplada en el articulo 10,
numeral 1, inciso ¢, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, que establece lo siguiente: “los medios de impugnacion previstos en esta ley se-
ran improcedentes en los siguientes casos: [...] Que el promovente carezca de legitimacion
en los términos de la presente ley” (Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, articulo 10, numeral 1, inciso ¢, 2022).

De hecho, al terminar el presente trabajo (esto es, mas de un afio después de que la Sala
Regional Guadalajara dictara la sentencia en andlisis), en el portal del Partido Accion Nacio-
nal (s. f.) aln es posible constatar que Mario Osuna Jiménez es presidente del Comité Esta-
tal de Baja California.
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privilegiar el acceso a la justicia” (Sentencia SG-JDC-58/2022 y acu-
mulados, 202.2, p. 24).

En segundo lugar, 1a Sala Regional rechazo el planteamiento de Boni-
lla, consistente en que el poder que Osuna presento

se limita al ejercicio de asuntos exclusivamente en Baja California
[ademés de que no contenfa] clausulas de representacion ante 6rganos
administrativos y jurisdiccionales en materia electoral [por tanto, debia
ser la representacion nacional del PAN la que presentara la impugnacion]
al ser una cuestion federal y no estatal. (Sentencia SG-JDC-58/2022 y
acumulados, 2022, p. 24)

Al respecto, razond, de nueva cuenta, que era necesario

maximizar el derecho humano de acceso a la tutela judicial efectiva [ast
como aplicar el principio pro actione, a fin de privilegiar] los pronuncia-
mientos de fondo de los asuntos [Asf, estimé que el presidente del Comité
Directivo Estatal del pAN en Baja California] si estd autorizado para presen-
tar en representacion de su partido, medios de impugnacién ante cualquier
autoridad electoral, tanto local como nacional, siempre y cuando el acto
tenga relacion con ese Estado. (Sentencia SG-JDC-58/2022 y acumula-
dos, 2022, p. 25)

Para sustentar esta conclusion, la Sala Regional establecid diversas pre-
misas derivadas de la legislacion electoral, la normativa interna del PAN y un
instrumento notarial. Por una parte, la Sala Regional recordo que, de acuer-
do con la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral (LGSMIME), los partidos politicos pueden presentar medios de im-
pugnacién por medio de los miembros de sus comités estatales;® por otra,

8 Al respecto, el articulo 13, numeral 1, inciso a, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (2022) establece lo siguiente: “la presentacion de los
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la Sala razond que Osuna s presento, junto con su demanda, un instrumen-
to notarial mediante el cual el presidente del Comité Ejecutivo Nacional le
otorgd a él, asf como a la secretaria general y al tesorero del Comité,

[un] poder general para pleitos y cobranzas a efecto de promover toda clase
de demandas o de asuntos y seguirlos en todos sus trdmites, Instancias e
Incidentes hasta su final decision, conformarse o inconformarse con las
resoluciones de las autoridades competentes, segun lo estime convenien-
te, asi como para interponer los recursos legales procedentes. (Sentencia
SG-JDC-58/2022 y acumulados, 2022, p. 28)

Asimismo, razond que en dicho instrumento se otorgd a Osuna y a los
otros dos funcionarios partidistas un poder relativo a la materia electoral,
a fin de “ejercer la representacion electoral del paN, para que lo ejerciten
conjunta o separadamente, en los términos que sefialan las disposicio-
nes relativas a la legislacién electoral vigente, federal y/o local, segun
sea el caso” (Sentencia SG-JDC-58/202.2 y acumulados, 2022, p. 28).
Finalmente, en lo que respecta al mencionado instrumento, sefial6 que
entre las limitaciones de dicho poder se encontraba que “los apoderados
designados, ejercitardn las facultades que se les confieren en términos de
ese instrumento, Unica y exclusivamente en el Estado de Baja California’
(Sentencia SG-JDC-58/2022 y acumulados, 2022, p. 28).

medios de impugnacion corresponde a: [...] Los partidos politicos a través de sus represen-
tantes legitimos, entendiéndose por éstos: I. Los registrados formalmente ante el érgano
electoral responsable, cuando éste haya dictado el acto o resolucién impugnado. En este
caso, s6lo podran actuar ante el 6rgano en el cual estén acreditados; Il. Los miembros de
los comités nacionales, estatales, distritales, municipales, o sus equivalentes, segun corres-
ponda. En este caso, deberdn acreditar su personeria con el nombramiento hecho de acuer-
do a los estatutos del partido; y Ill. Los que tengan facultades de representacion conforme
a sus estatutos o mediante poder otorgado en escritura publica por los funcionarios del par-
tido facultados para ello”.
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Por tltimo, la Sala Regional procedid a revisar la normativa interna del
PAN. En ese sentido, enfatizo que los Estatutos de dicho partido? “otor-
gan al Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, facultades de representa-
cion legal del pAN para toda la Republica” (Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional, articulo 57, 2016), pero que ese dirigente partidista,
conforme a la norma estatutaria, podia ejercer dichas facultades “a través
de la persona que estime conveniente designar al efecto [En el caso con-
creto, estimé que Osuna fue designado para dicho efecto] en su calidad
de Presidente del Comite Directivo Estatal en Baja California” (Sentencia
SG-JDC-58/2022 vy acumulados, 202.2, p. 2.8).

Todo lo anterior permiti¢ a la Sala Regional llegar a la conclusion de
que Osuna sf contaba con un poder para promover demandas electorales
en representacion del pAN, siempre y cuando la controversia tuviese rela-
cién con Baja California. En palabras de la sentencia:

el promovente sf cuenta con un poder que le fue otorgado por el Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional de su partido, para promover toda clase
de demandas y recursos legales procedentes y ejercer la representacion
electoral del paN, en los términos de la legislacion federal o local, segtin
sea el caso, aun cuando se haya precisado que era tinica y exclusivamente
en el Estado de Baja California. (Sentencia SG-JDC-58/202.2 y acumu-
lados, 2022, p. 30)

9 Especificamente, citd lo dispuesto en el articulo 57 de los Estatutos del Partido Accion Na-
cional, que establece que “la o el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, lo sera también
de la Asamblea Nacional, del Consejo Nacional y la Comisién Permanente Nacional, con las
siguientes atribuciones y deberes: [...] Representar a Accién Nacional en los términos y con
las facultades a que se refiere el inciso a) del articulo 53 de estos Estatutos” (Estatutos Ge-
nerales del Partido Accién Nacional, articulos 53 y 57, 2016). Asimismo, citd precisamente
el articulo 53, inciso a, de los Estatutos, que dispone que “son facultades y deberes del Co-
mité Ejecutivo Nacional: a) Ejercer por medio de su Presidente o de la persona o personas
que estime conveniente designar al efecto, la representacion legal de Accion Nacional” (Sen-
tencia SG-JDC-58/2022 y acumulados, 2022, p. 29).
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Una vez fijada la regla para resolver la cuestion, la Sala Regional debia
analizar el caso concreto para verificar si la controversia relacionada con
la reincorporacion de un senador de la republica por Baja California tenfa
0 no relacion con Baja California. La respuesta, en este sentido, fue positi-
va. La Sala razond que Bonilla fue electo y tom¢ protesta como senador por
Baja California; posteriormente, pidio licencia para competir como candi-
dato a la gubernatura de dicha entidad; fue electo y tom¢ protesta como
gobernador, y cuando termind su mandato, se reincorpord como senador
por Baja California (Sentencia SG-JDC-58/2.022 y acumulados, 2022, p.
30). Asi, llegd a una conclusion clara:

el poder exhibido por la parte actora, es suficiente para promover la pre-
sente demanda de juicio electoral federal en contra de la reincorporacion
de un Senador de la Republica por Baja California, pues todos los actos
que realiza dicho congresista, son en funcion y en representacion de la
citada entidad federativa. (Sentencia SG-JDC-58/2022 y acumulados,
2022,p.30)

Estudio de fondo: la inconstitucional
reincorporacion de Jaime Bonilla

Superada la cuestion de la procedencia de la impugnacién presentada por
el PAN, la Sala Regional debia determinar si la reincorporacion de Jaime
Bonilla era o no constitucional. Para este estudio, dos disposiciones resul-
tan fundamentales: los articulos 125 y 62 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). El primero de ellos sefiala, literal-
mente, lo siguiente:

Articulo 125. Ningun individuo podra desempefiar a la vez dos cargos fe-
derales de eleccién popular ni uno de la Federacion y otro de una entidad
federativa que sean también de eleccién; pero el nombrado puede elegir
entre ambos el que quiera desempefiar.
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Por su parte, la segunda disposicion constitucional relevante estable-
ce, textualmente, lo que se reproduce a continuacion:

Articulo 62. Los diputados y senadores propietarios durante el perfodo de
su encargo, no podran desempefiar ninguna otra comision o empleo de la
Federacion o de las entidades federativas por los cuales se disfrute sueldo,
sin licencia previa de la CAmara respectiva; pero entonces cesardn en sus
funciones representativas, mientras dure la nueva ocupacion. La misma
regla se observara con los diputados y senadores suplentes, cuando estu-
viesen en gjercicio. La infraccion de esta disposicion sera castigada con la
pérdida del caracter de diputado o senador.

A primera vista, estas dos disposiciones constitucionales podrian pa-
recer contradictorias, al menos en algunos casos. Sin embargo, la Sala Su-
perior ha sostenido, en una longeva cadena de precedentes, que cada uno
de estos articulos regula situaciones diferentes. Asi, ha interpretado que el
articulo 62 de la Constitucion s reconoce que los diputados y senadores
pueden pedir una licencia para desempeniar cargos que no sean de elec-
cién popular y luego reincorporarse a sus funciones representativas. En
palabras de la sentencia de la Sala Regional Guadalajara, que retoma los
precedentes de la Sala Superior:

el numeral 62 de la Carta Magna, sf reconoce el derecho de licencia para
desempefiar una comision o empleo de la Federacidn, estados, otrora
Distrito Federal y municipios, por el que se disfrute sueldo, precisamente
porque no se trata de cargos de eleccion popular [énfasis afiadido]. (Sen-
tencia SG-JDC-58/2022 y acumulados, 2022, p. 52)

En cambio, seglin la interpretacion reiterada de la Sala Superior, el ar-
ticulo 125 constitucional regula un supuesto distinto: cuando se alcanzan
dos cargos de eleccion popular. En estos casos, segun lo ha interpreta-
do la Sala Superior, el ciudadano tiene el derecho a elegir cudl de los dos
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desempenar, pero este se agota una vez que toma protesta del segundo car-
go. Por tanto, no es constitucionalmente admisible que una persona que sea
electa para un primer cargo de eleccion popular y después para un segundo
tome protesta del segundo y luego pretenda regresar al primero. De hecho,
este criterlo de la Sala Superior quedd recogido en la tesis XXXI11/2015,
que textualmente establece lo siguiente:

CARGOS DE ELECCION POPULAR. EL DERECHO DE ELEGIR ENTRE DOS,
SE AGOTA AL OPTAR POR UNO.

De la interpretacién funcional del articulo 125 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que el derecho del
ciudadano para elegir entre dos cargos para los cuales fue electo, cuando
se encuentra ejerciendo un cargo de esa naturaleza, y al mismo tiempo
es electo para ocupar otro, se agota cuando decide con plena libertad
cual de ellos es el que va a desempenar, sin que ese derecho comprenda
la posibilidad de permitir a los cludadanos que se encuentren en esos
supuestos, alternar entre ambos cargos, lo que implicaria afectar el
sistema de participacién y representacion democratica efectiva. (Tesis
XXXIMI/2015, 2015)

Y ese criterio fue precisamente el que empled la Sala Regional para
construir la premisa normativa a fin de resolver el fondo de la cuestion en
el caso de Jaime Bonilla. En palabras de la sentencia analizada,

el 6rgano jurisdiccional supremo en materia electoral ha seflalado que
cuando se alcanzan dos cargos de eleccion popular, en estricta interpreta-
cion del articulo 125 de la Constitucion Federal, el derecho del ciudadano
para elegir de entre ambos, se agota cuando se decide con plena libertad
cudl de ellos es el que se va a desempeiar, sin que tal derecho comprenda
la posibilidad de permitir a quienes se encuentre en ese supuesto, alternar
entre ambos cargos, pues esto implicarfa afectar el sistema de participa-
cion y representacion democratica efectiva. (Sentencia SG-JDC-58/2022
y acumulados, 2022, p.51)
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Es claro que, conforme a los precedentes, la Sala Regional Guadala-
jara debia resolver el caso de Jaime Bonilla con base en la interpretacién
que de manera histérica la Sala Superior le ha dado al articulo 125 cons-
titucional. En esa medida, la aplicacion de la regla constitucional al caso
concreto fue sencilla: Jaime Bonilla agoto su derecho a elegir cual cargo
desempefiaria a partir del momento en que tomg protesta como goberna-
dor de Baja California y, por tanto, estaba constitucionalmente impedido
para regresar al Senado de la Republica. Conviene citar la argumenta-
cion de la Sala Regional, que en esta parte se distingue por su claridad.
En palabras de la sentencia, en el caso de Bonilla se actualizaron los
siguientes supuestos juridicos:

A) Que el ciudadano Jaime Bonilla Valdez se ubico en la hipétesis
normativa de obtener dos cargos de eleccién popular de manera simulta-
nea, al haber sido electo como Gobernador de Baja California, a la vez que
fungfa como Senador de la Republica con licencia.

B) En ese momento, tenfa autorizacidn Unicamente para ejercer uno
de los dos cargos, pues como se dijo, tiene limitacion de ejercer ambos de
forma simultanea.

C) Al momento en que debfa tomar protesta como Gobernador, sur-
gi6 su derecho a elegir en plena libertad, qué cargo preferfa desempefiar,
esto es, si reincorporarse en ese momento como Senador de la Republica
0 acceder y ejercer el cargo de Gobernador, optando por este Ultimo al
tomar protesta el uno de noviembre de dos mil diecinueve y desemperiar
dicho cargo de manera continua hasta el treinta y uno de octubre de dos
mil veintiuno.

De tal secuencia de supuestos, es evidente que Bonilla agotd su de-
recho a elegir de entre ambos cargos, optando por el de Gobernador, pues
tomo protesta y concluy¢ con dicha funcion publica, perfeccionandose
ast su voluntad de asumir uno de dos cargos de representacion popular.

En ese sentido, Bonilla no se encuentra autorizado juridicamente para
ejercer de nueva cuenta ese derecho de eleccion y regresar al Senado
de la Republica, de ahi que el acto de reincorporacion que se combate
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resulta contrario a derecho. (Sentencia SG-JDC-58/2022 y acumulados,
2022,p.50)

Todo lo anterior llevd a la Sala Regional a concluir que debia quedar sin
efectos la reincorporacion del Bonilla al Senado, pues esta se hizo en con-
travencion a lo dispuesto en el articulo 125 constitucional.

Una breve reflexion sobre la sentencia
de la Sala Regional

Aunque el andlisis de este texto esta centrado en la determinacion de la
Sala Superior que se detalla mds adelante, es importante hacer una bre-
ve reflexion acerca de algunos aspectos positivos y otros negativos de la
sentencia dictada por la Sala Regional Guadalajara. Probablemente, lo mas
cuestionable de la decision de la Sala es la muy estrecha concepcion del
interés leg{timo que se utilizo para determinar la improcedencia del juicio
presentado por el ciudadano de Baja California. Como se ha visto, la Sa-
la Regional basicamente estimd que este interés solo opera para grupos
o colectividades que han sufrido una discriminacion histérica y estruc-
tural. Esta concepcion, sobra decirlo, es por demas limitada y no guarda
congruencia con los criterios que han desarrollado tanto la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TERJF).

El Tribunal Electoral, por ejemplo, ha reconocido que cuenta con un
Interés leg{timo una serie de actores que muy dificilmente podrian consi-
derarse historica y sistematicamente discriminados. Asi, por ejemplo, se
ha aceptado que las personas que ejercen diputaciones federales tienen
un interés legitimo para controvertir la omision de elegir a los conseje-
10s de las autoridades electorales administrativas, con el argumento de
“dar eficacia a la representacion que asiste a los diputados para garan-
tizar la observancia de la Constitucion” (Tesis XXX/2012, 2012). De la
misma forma, se ha reconocido que las personas militantes cuentan con
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un interés juridico para controvertir tanto las decisiones de los érganos
partidistas que sean contrarias a las normas partidistas como las de las
autoridades administrativas que incidan en el cumplimiento de dichas nor-
mas. Este interés jurfdico no se deriva de la discriminacion histérica que
ha sufrido la militancia, sino de que este tipo de determinaciones puede
“afectalr] la esfera de derechos de los militantes, ante la situacion cuali-
ficada en que se encuentran respecto del ordenamiento juridico” (Tesis
XXIII/2014, 2014, p. 49).

En esa parte, la sentencia es por demds endeble y generd una conse-
cuencia indeseable: cerrar la puerta a que la ciudadania acuda a los tribu-
nales en defensa de sus derechos politico-electorales.

Asimismo, la postura adoptada por la Sala Regional en esta cuestion
contrasta con el tratamiento que dio a la impugnacion presentada por el re-
presentante del PAN. En ese sentido, la Sala Regional sefialé que, a pesar de
que Osuna no presento su nombramiento partidista, era un hecho notorio,
verificable para cualquier persona con acceso a internet, que en realidad
si era el presidente del Comité Directivo Estatal del PAN en Baja California.
Asimismo, establecié un criterio razonable, en el sentido de que, como
representante del PAN en Baja California, sf estaba en aptitud de represen-
tar a su partido en controversias relacionadas con el Estado. Finalmente,
establecio que el caso de Bonilla tenfa una clara vinculacién con Baja
California, pues se trata de una persona que fue electa como senador por
Baja California por el principio de mayoria relativa —y no por la lista na-
clonal—, que luego se desempefid como gobernador de Baja California y
posteriormente regreso a su escafio como senador por Baja California.

Finalmente, conviene apuntar algo obvio pero relevante. En el estudio
de fondo, la Sala Regional Guadalajara se limit6 a aplicar los preceden-
tes de la Sala Superior relacionados con la interpretacién del articulo 125
constitucional. Para concluir que Jaime Bonilla estaba constitucionalmen-
te impedido para regresar a su escano, a la Sala Regional le bastd con apli-
car una regla clara y previamente establecida.
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Entre el activismo y el formalismo de cada dia.
La sentencia de la Sala Superior

Procedencia del recurso de reconsideracion
de Bonilla. Un criterio activista

Jaime Bonilla controvirtio la sentencia de la Sala Regional Guadalajara
mediante un recurso de reconsideracion. En su demanda planted, en esen-
cia, dos reclamos: por una parte, argumento que existié una indebida admi-
sién del juicio presentado por el representante del PAN; por la otra, estimo
que la Sala Regional realizé una indebida interpretacion del articulo 125
constitucional. Pero antes de pasar a la forma en que la Sala Superior ana-
lizé los planteamientos sustantivos de Bonilla, conviene detenerse en una
cuestion previa y por demds relevante para efectos de este trabajo: la pro-
cedencia del REC que presento.

Si la Sala Superior hubiese seguido un criterio formalista, es evidente
que la impugnacion de Bonilla debia desecharse. Esto es asf porque el ar-
ticulo 62, numeral 1, inciso a, de la LGSMIME establece, con toda claridad,
que en controversias como la planteada por Jaime Bonilla!© el recurso de
reconsideracion sera procedente si se cumple con el presupuesto consis-
tente en que la sala regional cuya resolucion se combate “haya resuelto la
no aplicacion de alguna ley en materia electoral por estimarla contraria a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” (Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, articulo 62,
numeral 1, inciso a, 2022). De la misma forma, el articulo 61, numeral 1,
inciso b, de la misma ley seflala que

El recurso de reconsideracion sélo procedera para impugnar las sentencias
de fondo dictadas por las Salas Regionales en los casos siguientes: [..] En

10" Esto es, cuando no se controvierte una sentencia dictada por una sala regional en un juicio

de inconformidad.
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los demds medios de impugnacion de la competencia de las Salas Regio-
nales, cuando hayan determinado la no aplicacién de una ley electoral por
considerarla contraria a la Constitucion.

En el caso de Jaime Bonilla, es claro que la Sala Regional Guadalajara
en ningtin momento resolvio la inaplicacion de una ley electoral por esti-
marla contraria a la CPEUM. No hay, como puede verse en la sentencia, nin-
guna parte en la que la Sala haya desarrollado una argumentacion en tal
sentido.

Desde una interpretacion estricta o formalista de la ley, la impugna-
cién de Jaime Bonilla era claramente improcedente. Sucede, sin embargo,
que durante los ultimos lustros la Sala Superior ha desarrollado una linea
jurisprudencial que ha expandido de manera notable la procedencia del
recurso de reconsideracion. A este tema se volverd mas adelante; por el mo-
mento, Se pone atencion en las razones especificas que dio la Sala Superior
para estimar procedente el REC de Jaime Bonilla.

¢Por qué razén fue procedente su recurso de reconsideracion? Porque
desde hace mas de una década la Sala Superior ha interpretado que sera
procedente cuando una sala regional “interpreta de manera directa” (Ju-
risprudencia 26/2012, 2012) algin precepto de la Constitucion. Como
puede verse, la LGSMIME en ningun momento hace referencia a este su-
puesto de procedencia. Se trata, para decirlo con claridad, de una autén-
tica creacion jurisprudencial, justificada con el argumento de “maximizar
el derecho humano de acceso a la tutela judicial efectiva” (Jurisprudencia
26/2012,2012).

En el caso de Jaime Bonilla, la Sala Superior estimo que hubo al me-
nos dos cuestiones juridicas en las que la Sala Regional Guadalajara rea-
lizo una interpretacion directa de la Constitucion. Primero, al aceptar la
personeria del representante del AN, la Sala Regional interpretd el articulo
13, numeral 1, inciso a, de 1a LGSMIME a la luz de diversos preceptos consti-
tucionales y convencionales. En palabras de la sentencia, la Sala Regional
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considero que, se debfa realizar una interpretacion sistematica de los
articulos 8 y 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, ast
como 1, 17,60y 99 de la Constitucion Federal, asf como 62, parrafo
1, inciso a), fraccion I, y 63, de la Ley de Medios, debiendo tener por
acreditados los requisitos de procedencia del juicio electoral.

Asimismo, razond que, por su parte, el articulo 17 de la Carta Magna,
consagra la tutela judicial efectiva y obliga a los juzgadores a aplicar el
principio pro actione a fin de interpretar las normas, de forma que, en la
medida de lo posible, se privilegien los pronunciamientos de fondo de los
asuntos sometidos a su jurisdiccion.

Con base en ello, estimé que, los requisitos y formalidades procesales
legalmente previstos, debfan interpretarse teniendo presente la ratio de
la norma para evitar limitar el derecho fundamental de tutela judicial
efectiva y con apoyo en el principio in dubio pro actione, se lograra una
Interpretacion lo mas favorable al ejercicio de ese derecho humano, sin
soslayar los presupuestos esenciales de admisibilidad y procedencia
de los juicios. (Sentencia SUP-REC-223/2022 y SUP-REC-225/2022
acumulado, 2022, pp. 9-10)

En segundo lugar, la Sala Superior estimo que la Sala Regional también
realiz6 una interpretacion directa de los articulos 62 y 125 de la Constitu-
cion. En palabras de la sentencia de la Sala Superior,

en la propia resolucion, al dar respuesta a los planteamientos relativos a la
validez de la reincorporacion del recurrente al Senado de la Republica,
la Sala Guadalajara realizo una interpretacion directa de los articulos 62
y 125 de la Constitucion Federal, que establecen las incompatibilidades
de desempefio de un cargo de eleccion popular y algtin empleo o comision
remunerada en la administracion publica, ast como el derecho que tiene un
ciudadano que es electo para dos cargos de eleccién popular para elegir
de entre ambos cudl desempeniar.

En efecto, en la sentencia controvertida se sefiala que, en una es-
tricta interpretacion del indicado precepto constitucional, el derecho del
ciudadano para elegir de entre ambos cargos, se agota cuando se decide
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con plena libertad cudl de ellos es el que se va a desempeiar, sin que tal
derecho comprenda la posibilidad de permitir a quienes se encuentre en
ese supuesto, alternar entre ambos cargos, pues esto implicarfa afectar
el sistema de participacion y representacion democratica efectiva. (Sen-
tencia SUP-REC-223/2022 y SUP-REC-225/2022 acumulado, 2022,
pp. 10-11)

Como puede verse, en esta parte de la sentencia, la Sala Superior no
solo echd mano de un supuesto de procedencia creado a golpe de ju-
risprudencia —esto es, la procedencia del recurso de reconsideracion
cuando una sala regional haga una interpretacion directa de la Constitu-
cion—, sino que lo aplicd al caso concreto de manera por demds laxa. Quiza
el mejor ejemplo es la supuesta interpretacion directa de los articulos 62
y 125. Aunque la Sala Regional se limitd a seguir y aplicar, casi de mane-
ra mecanica, un criterio establecido desde hace aflos por la Sala Superior,
en el caso de Bonilla ello no fue un obstaculo para que se considerara
que eso fue en realidad una interpretacion directa de la CPEUM y que, por
tanto, se actualizaba la procedencia de un medio impugnativo —el recur-
so de reconsideracién— que, en teorfa, tiene un caracter extraordinario.

Sirva todo lo anterior para enfatizar algo mas o menos evidente: al
estudiar la procedencia del recurso de reconsideracion de Bonilla, la
Sala Superior adopto una posicion claramente activista. Siguiendo una
larga lista de precedentes que se apartan radicalmente del texto expreso
de la ley, la Sala Superior hizo todo lo posible para que fuese procedente
laimpugnacion de Bonilla. Esta manera de proceder, como se verd en el si-
guiente apartado, contrasta notablemente con la forma en que interpretd
los requisitos de procedencia del juicio electoral presentado por el re-
presentante del PAN.
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Improcedencia del juicio del representante
del Partido Accion Nacional. Un criterio
formalista (y contradictorio)

La Sala Superior paso del activismo al formalismo una vez que analiz los
planteamientos de Bonilla. Como se ha dicho, en primer término, Bonilla
considero que la Sala Regional Guadalajara admiti6 indebidamente el JE
presentado por el representante del PAN; mds especificamente, considerd
que la reincorporacion de Jaime Bonilla como senador por Baja California
era un acto del ambito federal y que el representante del PAN solo tenfa re-
presentacion en el ambito local.

Pues bien, la Sala Superior estim¢ fundado el planteamiento de Boni-
lla. Por mas paradajico que sea, el 6rgano que ha ampliado la procedencia
del recurso de reconsideracion hasta confines inimaginables, a la luz del
texto de la ley, llegd a la conclusion de que la Sala Regional Guadalajara
realiz6 una interpretacion excesiva de un requisito de procedencia. En pa-
labras de Ia Sala Superior,

la interpretacion y consideraciones de la Sala Regional responsable
por la que tuvo por satisfecho el requisito de legitimacion en el proceso
para la vélida promocion del juicio electoral en que se emitid la senten-
cia que ahora se revisa, se apartan de la regularidad normativa, toda vez
que, de manera inexacta, realizd una interpretacion excesiva [énfasis
afladido] de un requisito de procedencia exigido para la debida promo-
cién de los medios de impugnacién en materia electoral que, impacté
de manera injustificada en la esfera juridica del recurrente. (Sentencia
SUP-REC-223/2022 y SUP-REC-225/202.2 acumulado, 2022, p. 15)

¢En qué consistio el exceso interpretativo de la Sala Regional Guada-
lajara? Hay que recordar que la Sala Regional estimo que el presidente del
Comité Directivo Estatal del PAN sf tenfa legitimacion para controvertir la
reincorporacion de Bonilla al Senado, pues se trataba de una controver-
sia que tenfa una relacion con Baja California. En ese sentido, razond que
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Bonilla fue un senador por Baja California que luego solicité licencia para
competir y ejercer el cargo de gobernador del mismo estado y, finalmen-
te, se reincorporo a su mencionado cargo como senador. Pues bien, en la
caracterizacion de la Sala Superior, esta no era una controversia con inci-
dencia estatal, sino una que correspondia —exclusivamente— al dmbito
federal. Considerar otra alternativa —esto es, que la reincorporacion de un
senador por Baja California si es una cuestion con incidencia en Baja Ca-
lifornia— fue, para la Sala Superior, una interpretacion excesiva. Conviene
citar lo dicho por la Sala Superior:

la representacion de un drgano directivo de un partido politico, a nivel
estatal, resultaba insuficiente juridicamente para controvertir, a nombre
del sefialado instituto politico con registro nacional, la reinstalacion del
ciudadano Jaime Bonilla Valdez en el ejercicio de la funcion representativa
de orden federal para la que resultd electo.

En efecto, tomando en consideracion que la Sala Regional respon-
sable reconocid a la referida persona la calidad de dirigente local con la
que se ostento al promover el juicio electoral, esa circunstancia resultaba
insuficiente para considerar que contaba con la legitimacion en el proceso
para cuestionar un acto del orden federal como lo es la reinstalacion de
un Senador de la Republica en el escafio otorgado por el electorado como
resultado de un proceso electoral federal. (Sentencia SUP-REC-223/2022
y SUP-REC-225/2022 acumulado, 2022, p. 15)

Para sustentar esa conclusion, la Sala Superior se limit¢ a considerar
tres cuestiones:

1) Lasolicitud y el registro de las candidaturas, asf como el computo y la
declaracion de validez de las elecciones de senadoras y senadores, los
hace un ¢rgano nacional —el Instituto Nacional Electoral—.

2) El Senado “es una de las dos Camaras del poder legislativo de los
Estados Unidos Mexicanos™ (Sentencia SUP-REC-223/2022 y
SUP-REC-225/2022 acumulado, 2022, pp. 26-27).
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3) Las autoridades sefialadas como responsables en el juicio electoral pre-
sentado por el PAN eran la Mesa Directiva y el pleno del Senado, esto
es, ‘los érganos maximos de direccidn de una autoridad del orden na-
cional” (Sentencia SUP-REC-223/2022 y SUP-REC-225/2022 acu-
mulado, 2022, pp. 26-27).

Por eso, de acuerdo con el razonamiento de la Sala Superior, la Sala Re-
gional incurrid en un exceso en su potestad interpretativa:

la actuacion de la Sala Regional responsable implicd un exceso en su po-
testad interpretativa [énfasis afiadido], toda vez que, el principio in dubio
pro actione y la interpretacion flexible de las normas, deben operar como
criterios para solucionar dudas o lagunas normativas, sobre la procedencia
de un juicio o recurso para estar en condiciones de analizar el fondo de la
controversia, toda vez que las condiciones o requisitos de procedencia de
los medios impugnativos pueden interpretarse cuando no exista claridad
o resulten insuficientes para garantizar el derecho de acceso a la jurisdic-
cién del Estado, sin embargo, estos no pueden ignorarse, salvo cuando
se demuestre que su aplicacion a un caso concreto es desproporcionado
o irracional. (Sentencia SUP-REC-223/2022 y SUP-REC-225/2022
acumulado, 2022, p. 15)

Debido a lo anterior, la Sala Superior considero que procedia ‘revo-
car lisa y llanamente [la sentencia de la Sala Regional] dejando sin efec-
tos los actos juridicos emitidos en cumplimiento de la misma” (Sentencia
SUP-REC-223/2022 y SUP-REC-225/2022 acumulado, 2022, p. 34).
Fue con una sentencia que hizo gala de un formidable formalismo como la
Sala Superior evito pronunciarse sobre la cuestion de fondo. Fue ast co-
mo Jaime Bonilla pudo regresar al Senado, a pesar de que el articulo 125
de la Constitucion se lo prohibia.
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Inconsistencia de los métodos:
entre el formalismo y el activismo

Como puede verse, hay una tension clara en la sentencia de la Sala Supe-
rior. Al estudiar la procedencia del recurso de reconsideracion, la Sala siguio
una ldgica activista, en la medida en que, como tantas otras veces, no tuvo
empacho al ignorar el texto expreso de la LGSMIME. En cambio, al estudiar
la legitimacién del representante del pAN, adopto una postura por demds
rigorista, seglin la cual un dirigente estatal de Baja California no puede con-
trovertir la reincorporacién de un senador de la republica por esa entidad.

M4s aun, se tratd de un criterio que claramente ignor¢ el contenido del
parrafo tercero del articulo 17 constitucional, que textualmente estable-
ce lo siguiente:

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso
u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de
juicio, las autoridades deberdn privilegiar la solucién del conflicto sobre
los formalismos procedimentales.

La Sala Superior hizo exactamente lo contrario: privilegiar los forma-
lismos procedimentales, por encima de la solucion de fondo del conflicto.

La tension es aun mayor si se considera que la Sala Superior se ha
distinguido por tener interpretaciones por demas extensivas de la pro-
cedencia de los medios de impugnacion. La forma en que se ha ampliado
la procedencia del recurso de reconsideracion es probablemente el mejor
gjemplo. En este apartado, quien suscribe se limita a analizar algunos de
los ejemplos mas claros de esta expansion, pues sirven para ilustrar la cla-
ra tension interna que hay en la sentencia de la Sala Superior.

Como se decia anteriormente, el articulo 62, numeral 1, inciso a, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
(2022) no tiene ninglin tipo de laguna ni parece generar mayores dudas,
pues dice claramente que el REC serd procedente cuando una sala regional
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“haya resuelto la no aplicacion de alguna ley en materia electoral por es-
timarla contraria a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos”. Con la misma claridad, el articulo 61, numeral 1, inciso b, de dicha
ley sefiala que el “recurso de reconsideracion sélo procedera para impug-
nar las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales [en aquellos
casos en los que haya] determinado la no aplicacion de una ley electoral
por considerarla contraria a la Constitucion”.

Pues bien, hay muchisimos supuestos en los que la Sala Superior ha
determinado que la reconsideracion sera procedente, incluso si la Sala Re-
gional no inaplicé una ley electoral por considerarla inconstitucional, o bien
cuando no se trata de una sentencia de fondo. A continuacion se brindan
algunos de los ejemplos mas recientes:

1) Elrecurso de reconsideracion es procedente para controvertir la legali-
dad de las medidas de apremio impuestas por las salas regionales. En
este criterio, la Sala Superior determind que la reconsideracion es pro-
cedente en temas de legalidad, “aun cuando no se trate de sentencias
definitivas o no se haya discutido un tema de constitucionalidad o con-
vencionalidad” (Jurisprudencia 13/2022, 2022), pues de esa forma
se puede ‘maximizar el derecho a un recurso efectivo como parte del
derecho de acceso a la justicia” (Jurisprudencia 13/2022, 2022). Se
tiene, por tanto, un supuesto de procedencia en el que no hay ni sen-
tencia de fondo ni inaplicacion.

2) EIREC es procedente para conocer de asuntos que implican un alto
grado de importancia y trascendencia. Aunque no haya una inapli-
cacion, en este tipo de casos, el recurso de reconsideracion es proce-
dente a fin de

Para tener un panorama mas amplio acerca de la forma en que ha evolucionado la proceden-
cia del recurso de reconsideracion, véanse los trabajos de Maria Macarita Elizondo (2012),
Enrique Figueroa (2013), Adén Maldonado (2019; 2022), Radl Montoya (2013), Marcos del
Rosario (2018) y Marco Antonio Zavala (2012).
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garantizar el derecho de acceso a la justicia en sentido amplio [y] con ello
se asegura la efectividad de los recursos judiciales y el deber constitu-
cional de adoptar medidas de proteccion de los derechos humanos, ast
como garantizar el acceso a recursos internos adecuados y efectivos ante la
violacion de los derechos reconocidos constitucional y convencionalmente.
(Jurisprudencia 5/2019, 2019)

El recurso es procedente para controvertir desechamientos cuando haya
“una violacién manifiesta al debido proceso [0 en casos de] notorio error
judicial [énfasis anadido]” (Jurisprudencia 12/2018, 2018). De nuevo,
la Sala Superior ha reconocido que en estos dos supuestos, incluso cuan-
dono haya ni una sentencia de fondo ni una inaplicacion, el recurso de
reconsideracion puede ser procedente, pues ast se privilegia ‘el derecho
ala tutela judicial efectiva” (Jurisprudencia 12/2018, 2018).

El recurso de reconsideracion es procedente para controvertir senten-
clas incidentales en las que se decida acerca de la constitucionalidad
y la convencionalidad de las normas. Este criterio permite que la re-
consideracion sea procedente en sentencias que no son de fondo y en
las cuales no necesariamente hay una inaplicacion. Todo esto, con ‘el
fin de privilegiar el derecho de acceso a la justicia, el respeto a las ga-
rantfas minimas procesales y el derecho a un recurso efectivo” (Juris-
prudencia 39/2016, 2016).

El recurso de reconsideracion es procedente contra desechamientos a
partir de una interpretacion directa de la Constitucion. La situacion es la
misma: este criterio permite ignorar los requisitos legales consistentes en
que la reconsideracion solo serd procedente contra sentencias de fondo
en las cuales se haya determinado la no aplicacion de una ley electoral.
La justificacién es practicamente la misma: “a fin de garantizar el dere-
cho ala tutela judicial efectiva, que incluye el derecho de acceso a la jus-
ticia, el respeto a las garantias minimas procesales, asf como el derecho a
un recurso efectivo” (Jurisprudencia 32/2015, 2015).
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Sifuera cierto, como se afirma en la sentencia del caso Bonilla, que ‘el
principio in dubio pro actione y la interpretacion flexible de las normas, de-
ben operar como criterios para solucionar dudas o lagunas normativas’, en-
tonces la Sala Superior jamas hubiese dictado los criterios anteriormente
mencionados ni tantos otros que no se citan por cuestiones de espacio, ni
hubiese aceptado la procedencia de Bonilla —justificado por una supues-
ta interpretacion directa de la Constitucion—. Ello es asf ya que la LGSMIME
es clara, no contiene lagunas y no deja lugar a dudas.

A manera de conclusion

Durante muchos afos, el TEPJF ha sido objeto de duras criticas, sobre todo
en aquellos casos que comparten dos caracteristicas: la primera, ser de es-
pecial importancia para los intereses de actores poderosos v, la segunda, ser
resueltos con criterios juridicos endebles.? En esos casos se ha dicho, con
toda razén, que la politica suele ganarle al derecho y que los érganos deci-
den més a partir de calculos politicos que de argumentos juridicos.

La reincorporacion de Jaime Bonilla como senador por Baja California
parece ser, por desgracia, un ejemplo mas de esa tendencia. Como se ha
visto, el formalismo con el que la Sala Superior decidi¢ cerrar las puertas
de la jurisdiccion al representante del PAN contrasta notablemente con la
forma en que las ha abierto para revisar las mas variadas sentencias dic-
tadas por las salas regionales —incluida, por supuesto, la relacionada con
el caso Bonilla—.

En el dmbito juridico, se estd ante 1dgicas argumentativas claramente
contradictorias. Parece que el mensaje es claro. Para la Sala Superior, si el

12 véanse, por ejemplo, los analisis contenidos en las obras colectivas coordinadas por Loren-
20 Cérdova y Pedro Salazar (2009), Hugo Concha y Saul Lépez (2016), asi como Juan Jésus
Garzay Javier Martin (2021).
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activismo es propio, entonces se encuentra justificado, en pos de maximi-
zar los derechos; si el activismo es ajeno, es por demas condenable y me-
rece ser calificado como un exceso de la potestad interpretativa.

En el aspecto politico, se tiene una sentencia que sigue la ldgica apun-
tada por la literatura especializada, ‘dime quién impugna y te diré qué tan
consistente soy”. Ese parece ser, por desgracia, el mensaje que manda la
sentencia del caso Bonilla. Y no es, por desgracia, la primera vez que la jus-
ticia electoral federal se muestra particularmente décil e inconsistente an-
te este actor politico.'3
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Introduccion

0serfa causa de sorpresa

que alguien se pregun-
tara por qué personas
servidoras publicas que
han incumplido con la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) siguen ocupan-
do cargos publicos, ast como si las
autoridades electorales son ajenas
a esta cuestion o si simplemente
voltean a otro lado.

En el presente trabajo se anali-
za una sentencia relacionada con un
caso en el que, de alguna manera, la
Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF) se pregunto cual es su papel
como tribunal constitucional, asf co-
mo la forma en que debia actuar pa-
ra garantizar el cumplimiento de la
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CPEUM en un contexto de violaciones reiteradas a principios constitucio-
nales por parte de personas servidoras publicas, respecto de las cuales no
tiene competencia para sancionar.

Hay que tener en cuenta que las operadoras y los operadores juridicos
—es decir, las personas que utilizan el derecho como una herramienta pa-
ra solucionar los conflictos que se presentan en la sociedad, entre las que
se encuentran quienes ejercen la jurisdiccion— se enfrentan a problemas
en los que muchas veces las soluciones no estan preestablecidas, sino que
justo habréan de resolver sobre la marcha las dificultades que surgen en un
momento determinado.

Ahora bien, un tribunal constitucional —como lo es el TEPJF— tiene la
tarea de hacer cumplir la Constitucion; es decir, se encarga de que no sea
letra muerta 0 un documento sin valor, ya que precisamente garantiza que
este acuerdo maximo que una sociedad se da a sf misma para regular su
convivencia pacifica se cumpla.

La razon de la existencia de este tipo de instituciones es que la carta
magna no necesariamente se cumple por buena voluntad, existe un cons-
tante conflicto entre lo establecido por las normas y lo que sucede en la
realidad; por ello, a este tipo de tribunales les corresponde la tarea de
determinar, en tltima instancia, cudl es la solucién adecuada conforme a
las normas, en este caso la CPEUM, para la problematica que se presenta y
lograr que no se altere el orden constitucional.

En ese contexto, en el caso de analisis, la Sala Superior se enfrent6 con
una situacion de hecho: personas servidoras publicas que vulneraron, en
diversas ocasiones, los principios constitucionales en materia electoral, res-
pecto de quienes existe la posibilidad de que pretendan seguir ocupando
cargos publicos de eleccidn popular.

El caso planted, al menos implicitamente, las siguientes interrogantes:
¢deben hacer algo las autoridades electorales ante ese tipo de situaciones?,
ccudl es la funcion del TEPJF en un contexto como ese?
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Para empezar a responder estas dudas en relacion con el caso concre-
to, primero hay que preguntarse si existe algun tipo de perfil para las per-
sonas que buscan participar en la eleccion para algin cargo publico, ;la
Constitucion establece algo al respecto?; de ser asf, jesas personas cum-
plirfan con dicho perfil?

Seguramente, cada uno tendrd su propio concepto de la persona dp-
tima para desemperfiar un cargo publico de eleccién popular; sin embar-
g0, de manera general, en México se establecieron criterios aparentemente
sencillos acerca del perfil que deben tener quienes aspiren a ocupar al-
gun cargo publico.

Asi, la Constitucion establece que es derecho de la ciudadanfa poder
votar y ser votada para los cargos de eleccion popular, y que, para tener la
ciudadantia, se debe contar unicamente con tres requisitos: la nacionalidad
mexicana, la mayorfa de edad y un modo honesto de vivir.

En ese sentido, parece claro que, si se tiene la ciudadanfa mexica-
na, se tiene derecho a buscar postularse para algun cargo de eleccion
popular.

Al momento de verificar que una persona postulada tenga la ciudada-
nia mexicana, seguramente las autoridades encargadas de ello no tendran
mucho problema con el andlisis de las cuestiones respecto a la nacionali-
dad y la mayorfa de edad, pues son temas bastante faciles de comprobar,
ya que acreditar que una persona sea mexicana y mayor de edad realmente
no es complicado. Sin embargo, ;qué hacer con el modo honesto de vivir?,
¢pueden los tribunales darle contenido, acreditarlo y definirlo?

En este texto se abordard la sentencia SUP-REP-362/2022 y acumu-
lados, en la que la Sala Superior estudio los alcances de dicho concepto y
su vinculacion con las personas servidoras publicas en caso de que bus-
quen seguir ocupando cargos publicos, y, en particular, si existe la posibi-
lidad de estar frente a una situacion que conlleve la suspension del modo
honesto de vivir y, con ello, un impedimento para seguir ocupando cargos
de eleccién popular.
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En la sentencia en cuestion, la Sala Superior vinculd a todas las au-
toridades electorales jurisdiccionales, tanto del ambito federal como del
local, para que, al momento de resolver los procedimientos sancionado-
res, analicen v, de ser el caso, declaren la suspension del requisito de ele-
gibilidad consistente en contar con un modo honesto de vivir, a partir de
ilicitos constitucionales electorales cometidos por personas servidoras pu-
blicas, cuando se acredite su responsabilidad por este tipo de infracciones
constitucionales.

Desarrollo. El modo honesto de vivir
como requisito de elegibilidad?

Antes de entrar al estudio del caso concreto es importante tener en cuenta
algunas consideraciones respecto al modo honesto de vivir.

En México, durante mas de 165 afios ha sido claro que las personas
que se desea ocupen un cargo de eleccién popular deben tener un modo
honesto de vida.

Lo anterior queda patente en el hecho de que la Constitucién Poli-
tica de la Republica Mexicana de 1857 fue clara en determinar, en su
articulo 34, que la ciudadania de la republica era toda aquella que, te-
niendo la nacionalidad mexicana, reuniera también dos caracteristicas:
1) ser mayor de 18 aflos y casada, 0 21 sino lo es, y 2) tener un modo
honesto de vivir.

Asf, las personas que cumplian con tales requisitos podfan considerarse
parte de la ciudadania mexicana y con ello ejercer diversos derechos, en-
tre los que se encuentra el de votar y ser votadas (Constitucion Politica de

T Parte de las consideraciones de este apartado son similares a las expuestas en un diverso

articulo elaborado por quien suscribe, en coautoria con Roselia Bustillo Marin, titulado “Vio-
lencia politica contra las mujeres en razén de género y modo honesto de vivir como requisi-
to de elegibilidad” (Bustillo y Sharpe, 2023, p. 263).
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la Republica Mexicana de 1857, articulo 35, 1857); es decir, poder par-
ticipar en los comicios tanto para votar como para postularse a cualquier
cargo de eleccion popular.

La Constitucion de 1857 perdid su vigencia, sin embargo, la Constitu-
cién actual, en su articulo 34, mantuvo que, para tener la ciudadanfa mexi-
cana, se requiere contar con un modo honesto de vivir.

Como ha quedado expuesto, se puede asegurar que en México, al me-
nos por mas de siglo y medio, se ha establecido que las personas que se de-
sea que ocupen los cargos de eleccion popular deben ser honestas.

En cuanto a la idea del modo honesto de vivir, por mas que parezca cer-
cana a toda la poblacion —es decir, cada persona seguramente tendrd un
concepto mas o menos claro de lo que significa contar con un modo ho-
nesto de vivir—, no se debe perder de vista que, para efectos del presen-
te articulo, dicho concepto se relaciona con un requisito para poder ejercer
un derecho: el de una persona a ser votada.

En ese sentido, existen ciertas aproximaciones juridicas al concepto;
por ejemplo, en diversas jurisprudencias la Sala Superior ha referido que
el modo honesto se identifica con la conducta constante, reiterada, asumi-
da por una persona en el interior de su comunidad, con apego a los princi-
pios de bienestar considerados por la generalidad de los habitantes de ese
nucleo, en un lugar y un tiempo determinados, como elementos necesarios
para llevar una vida decente, decorosa, razonable y justa (Jurisprudencia
18/2001, 2001); asi, la jurisdiccion electoral ha ido dotando de contenido
a la idea del modo honesto de vivir como requisito para poder ser vo-
tado (Jurisprudencia 17/2001, 2001; Jurisprudencia 18/2001, 2001;
Jurisprudencia 20/2002, 2002).

Sin embargo, esa es tan solo una descripcion de una idea, es decir,
se habla en abstracto de un concepto que, se presume, tienen todas las
personas, y es importante destacarlo porque, en realidad, importa poco
qué concepcion pueda tener cada persona respecto al modo honesto de
Vivir, ya que, sea cual sea esa idea, la Constitucion presume que todas
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las personas tienen un modo honesto de vida (Jurisprudencia 17/2001,
2001; Jurisprudencia 20/2002, 2002).

Asf, ninguna persona que pretenda postularse a algiin cargo de elec-
cién popular debe ir primero a hacer fila en alguna dependencia para que,
después de cumplir con ciertos trdmites burocraticos, le entreguen un
papel en el que oficialmente la certifiquen como honesta.

Ahora, el hecho de que la Constitucion presuma un modo honesto de
vida de todas las personas jes una presuncion absoluta o existen casos en
los que es posible derrotar esa presuncion constitucional para, con base
en ello, determinar que alguien no cuenta con este requisito y, en conse-
Cuencia, que no es una persona que pueda postularse para ocupar un car-
go de eleccién popular?

Precisamente ese es el centro del presente trahajo: el andlisis de como
una autoridad jurisdiccional establecio que es posible derrotar dicha pre-
suncién constitucional, asf como los elementos necesarios para ello. Lo que
ocurrio en la sentencia de la Sala Superior en la que se determind que, an-
te la acreditacion de la comision de ilicitos constitucionales, se debe anali-
zar la posible suspension de la presuncion del modo honesto de vivir para
efectos del requisito de elegibilidad. El caso fue el siguiente.

Sentencia SUP-REP-362/2022 y acumulados
¢Qué paso?

Durante el proceso de revocacién de mandato de 2022, diversas perso-
nas titulares del Poder Ejecutivo en distintos estados de la republica® emi-
tieron un desplegado denominado “Gobernadoras y gobernadores de la

2 Fueron dirigidas a la jefa de gobierno de Ciudad de México, asi como a las personas titulares
del Poder Ejecutivo de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Gue-
rrero, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlax-
cala, Veracruz y Zacatecas.
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4ta transformacion’, asf como aproximadamente 100 publicaciones en sus
cuentas de Twitter durante el proceso de revocacion de mandato.

Inconforme con esos hechos, un partido politico presenté una de-
nuncia ante el Instituto Nacional Electoral (INE) en contra de tales perso-
nas, al considerar que realizaron difusion de propaganda gubernamental
en periodo prohibido (durante el proceso de revocacion de mandato), ast
como por el uso indehido de los recursos publicos, promocion persona-
lizada y transgresion al principio de imparcialidad. También solicito el
dictado de medidas cautelares para que las publicaciones denunciadas
fueran retiradas.

ELINE consider¢ que la medida cautelar solicitada era procedente y or-
dend la suspension de la propaganda denunciada.

Posteriormente, la Sala Regional Especializada del TEPJF determi-
no, en la sentencia SRE-PSC-77/2022, la vulneracion del articulo 134
constitucional derivado de la existencia de difusion de propaganda gu-
bernamental durante el proceso de revocacién de mandato, respecto
de diversas publicaciones individuales en Twitter,> la publicacion del
desplegado,* asf como promocion personalizada y vulneracion al prin-
cipio de imparcialidad.®

Por lo anterior, la Sala Especializada dio vista a los congresos locales
de las entidades involucradas para que determinaran lo correspondiente
con motivo de las infracciones acreditadas, ya que las autoridades electo-
rales no tienen atribuciones para imponer sanciones a personas servidoras

3 Atribuida a las personas titulares del Poder Ejecutivo local en Baja California, Chiapas, Gue-
rrero, Nayarit, Sinaloa, Baja California Sur, Colima, Michoacén, Morelos, San Luis Potosi, So-
nora, Tabasco, Veracruz, Zacatecas, asi como a la jefa de gobierno de Ciudad de México.

4 Respecto de las personas titulares del Poder Ejecutivo de Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Colima, Michoacdn, Morelos, Sinaloa, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

5 Atribuidas a la jefa de gobierno de Ciudad de México, asi como a las personas titulares de
los ejecutivos de Baja California, Chiapas, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Puebla.
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publicas, sino Unicamente para determinar si estas cometieron una infrac-
cién en materia electoral (Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, articulo 457, 2020).

Asimismo, al acreditarse la existencia de la infraccion, ast como la
responsabilidad de las personas titulares de diversos poderes ejecuti-
vos locales, la Sala Regional ordend su registro en el catalogo de sujetos
sancionados.?

Inconformes con esta resolucion, las personas sancionadas interpu-
sieron recursos de revision del procedimiento especial sancionador, que
dieron origen al expediente SUP-REP-362/2022 y acumulados.

La pretension de las actoras y los actores en sus demandas era que se
revocara la sentencia de la Sala Especializada y se determinara la inexis-
tencia de las infracciones que les fueron atribuidas, pues, en su conside-
racion, el estudio de la Sala Regional fue inadecuado, ya que, en el caso
concreto, no se presentaron los elementos necesarios para acreditar las
infracciones.

¢ Qué resolvio la Sala Superior?”

Confirmo la sentencia de la Sala Regional Especializada y, con ello, 1a exis-
tencia de las infracciones, la responsabilidad atribuida a las personas ser-
vidoras publicas denunciadas, las vistas dadas a los respectivos congresos
locales v el registro en el catdlogo de sujetos sancionados.

A partir del 5 de febrero de 2015, la Sala Regional Especializada, acorde con los principios
de transparencia y maxima publicidad, aprobd el catalogo de sujetos sancionados, el cual
incluye a quienes han inobservado las normas electorales, derivado de las sentencias emi-
tidas por ese drgano jurisdiccional. El objeto de dicho catalogo es difundir las resoluciones,
con ndmero de expediente, fecha de sesion, sintesis de resolucion, sujeto sancionado y tipo
de sancion, para asf aportar mayor transparencia a las resoluciones que, en el uso de sus fa-
cultades, emita dicha sala (Sala Regional Especializada, 2015).

7 Por mayorfa de votos.
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Ademds, vinculo a todas las autoridades electorales jurisdiccionales del
pafs para que, en los casos en los que se acredite la violacion a prohibicio-
nes constitucionales por parte de quienes ocupen cargos publicos, anali-
cen con libertad de jurisdiccién la posibilidad de suspender la presuncion
del modo honesto de vivir como requisito de elegibilidad, considerando los
principios constitucionales, la normatividad que los rige y los elemen-
tos minimos establecidos en el fallo.

En ese sentido, en este trabajo no sera materia de estudio el analisis
de los agravios presentados, sino que el enfoque se centrard precisamente
en la justificacion que dio la Sala Superior para vincular a las autoridades
electorales jurisdiccionales para que, en caso de violaciones a los princi-
pios constitucionales, analicen la posibilidad de la suspension del modo
honesto de vivir.

Justificacion para vincular a las autoridades
electorales jurisdiccionales para analizar

la posible suspension del modo honesto

de vivir como requisito de elegibilidad

En primer lugar, la Sala Superior tom¢ en consideracion el contexto nor-
mativo y factico del caso concreto. Asf, determind que habfa quedado de-
mostrada la vulneracion al articulo 134 de la Constitucién por parte de
diversas personas servidoras publicas.

Dicho artfculo regula la administracién de los recursos publicos; y sus
parrafos séptimo y octavo pueden ser tutelados por la jurisdiccion electo-
ral, ya que el parrafo séptimo establece como obligacion de las personas
servidoras publicas aplicar con imparcialidad, en todo tiempo, los recur-
sos publicos que estdn hajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos polfticos. Mientras que el parrafo oc-
tavo regula la propaganda difundida por los poderes publicos u érganos
del Estado, en cualquier modalidad de comunicacidn social, y sefiala que
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debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social.

Asimismo, indica que en ningn caso debera incluir nombres, image-
nes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cual-
quier persona funcionaria.

Entonces se puede determinar que el articulo 134 de la Constitucion
regula, entre otras cuestiones, que los recursos ptblicos y la propagan-
da gubernamental no se utilicen de manera que afecten la equidad de la
contienda; es decir, no pueden ser empleados para influir en los procesos
electorales y, de esa forma, generar simpatia o animadversion hacia algu-
na candidatura por parte de las y los votantes.

Ademas, 1a Sala Superior considerd que la vulneracion al articulo 134
constitucional se sumaba a otras situaciones similares, con lo que se evi-
denciaba el quebrantamiento al orden juridico, por lo que tal situacion ame-
ritaba una actuacion institucional.

Asi, la Sala Superior estim6 que, dado que la Constitucion reconocia
al TEPJF, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion II, del articulo 105,
como la maxima autoridad y ¢rgano especializado en la materia (Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 99, parrafo
primero, 202.2), entonces es responsable de garantizar el pleno respeto a
la carta magna y al Estado de derecho, asf como asegurar que todos los ac-
tos y las resoluciones de las autoridades que se relacionan con la materia
y encuadran en su competencia sean apegados a la Constitucion y a la ley.

Dicho lo anterior, la Sala Superior estimo indispensable la necesidad
de contar con mecanismos que garanticen la defensa de la Constitucion, y
en caso de su vulneracion, lograr su restablecimiento.

Una vez que el TEPJF razono su competencia como maxima auto-
ridad en la materia y responsable del cuidado del orden constitucional,
determino que ha sostenido el criterio de que, en relacion con actos de
personas que ocupan cargos de eleccion popular, las autoridades electo-
rales, en su respectivo dmbito de competencia, cuentan con atribuciones
para analizar sus conductas y, de ser el caso, acreditar las infracciones, asf
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como determinar su posible responsabilidad, todo ello mediante el proce-
dimiento sancionador.

Sin embargo, considerd que eso era insuficiente, pues, desde su Opti-
ca, los procedimientos sancionadores no han logrado el objetivo de que
quienes estan en el servicio publico se conduzcan por el cauce de la cons-
titucionalidad y la legalidad, ya que, ante la acreditacion de una infraccion
en la materia, dada la falta de competencia de las autoridades electorales
para sancionarles, la imposicion de la sancién depende de un tercero: la
persona que funja como superior jerdrquico.

En este contexto de imposibilidad del TEPJF de sancionar a personas
servidoras publicas, la Sala Superior estim¢ que, en su papel de garante de
la Constitucion, tenfa la obligacion de adoptar, de conformidad con sus atri-
buciones constitucionales y legales, acciones que buscaran inhibir la co-
mision de conductas violatorias de la CPEUM. Para lograrlo, serfa necesario
adoptar mecanismos pertinentes para determinar las consecuencias juri-
dicas de los actos de personas servidoras publicas que vulneran el orden
constitucional y que impactan en el modo honesto de vivir.

También, la Sala Superior ha sostenido que el analisis y la determi-
nacion de la posible suspension del requisito de elegibilidad consistente
en contar con un modo honesto de vivir le corresponde a la autoridad ju-
risdiccional respectiva, por medio de una sentencia firme y ejecutoriada.

Expresado lo anterior, definié los hechos que estaban acreditados
en el expediente y a partir de los cuales se analizaria si era posible de-
terminar la suspension del modo honesto de vivir. Asi, tuvo por acredi-
tado lo siguiente:

1) La existencia de un numero considerable de personas servidoras pu-
blicas que vulneraron normas electorales.

2) Que la Sala Superior previamente ha resuelto un cimulo de asuntos
en los que se ha tenido acreditado que servidoras y servidores publi-
cos de diferentes ambitos de gobierno dejaron de observar los princi-
pios constitucionales en materia electoral.
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3) Con independencia de las sanciones que puedan imponer las y los su-
periores jerdrquicos, el TEPJF tiene la necesidad de prevenir y evitar que
personas en el servicio publico que no respeten la Constitucion sigan
ocupando cargos publicos.

4) En el caso concreto, la conducta ilicita desplegada por personas servi-
doras publicas se presentd en un numero significativo de repeticiones.

Dado el contexto expuesto, considerd que, como parte de una politica
judicial orientada al cumplimiento de la Constitucion, era necesario vin-
cular a todas las autoridades electorales jurisdiccionales del pafs para que,
al momento de resolver los procedimientos sancionadores, analicen y, de
ser el caso, declaren la suspension del requisito de elegibilidad consistente
en contar con un modo honesto de vivir, a partir de ilicitos constituciona-
les electorales cometidos por personas que ocupan cargos publicos, cuan-
do se acredite su responsabilidad.

Asimismo, determind que, para lograrlo, se deberd considerar la trans-
gresion reiterada y grave de los principios constitucionales, asf como la
reincidencia y el dolo por parte de la persona servidora publica que
comete la infraccion.

Razond que ello solo tendrfa implicaciones electorales, ya que su
linico objetivo es evitar que tales personas, que protestaron guardar la
Constitucion pero que se ha comprobado que la han vulnerado de forma
directa, sigan ocupando cargos publicos.

¢Como sustentd la justificacion de vincular
a las autoridades electorales jurisdiccionales?

En primer lugar, la Sala Superior considerd que toda persona en el servicio
publico tiene el deber de cumplir los principios v las reglas establecidos
en la carta magna. Ello ya que, sin excepcion alguna, antes de tomar pose-
sién de su encargo tienen la obligacion de prestar la protesta de guardar la
CPEUM y las leyes que de ella emanen (Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, articulo 128, 2022); en ese sentido, el cumplimiento
de la norma fundamental es un deber constitucional impuesto a las perso-
nas que desempefien un servicio publico.

Entonces, queda claro que si una persona desempefia un servicio pu-
blico, esta juridicamente obligada a cumplir las disposiciones establecidas
en la Constitucion y las leyes.

Para la Sala Superior, dicho deber se materializa con los siguientes
aspectos;

1) Elcumplimiento de los deberes constitucionales y legales.

2) Laabstencion de realizar conductas que transgredan la Constitucion y
las leyes.

3) Elrespeto y cumplimiento de las determinaciones de los tribunales,
pues son estos los garantes de la Constitucion.

Asi, el TEPJF razond que, en atencion a que la Constitucién es la norma
suprema del ordenamiento juridico mexicano, su eficacia se traduce en la
realizacion de un imperativo de conducta, que implica su observancia o
cumplimiento real, ya que la carta magna debe cumplirse.

Pero lo anterior es una cuestion un tanto abstracta que se debe concre-
tar, entonces jcomo se puede hacer eficaz la Constitucion?

Al respecto, la Sala Superior considero que, para lograrlo, es necesario
que todas las autoridades de los distintos érdenes velen por cumplir sus
normas, para asi materializar la protesta constitucional que realizaron
las personas servidoras publicas previo a la toma de posesion del cargo,
pues lo contrario serfa admitir que estas personas pueden incumplir las
disposiciones constitucionales, lo que llevarfa implicito que se vulneren el
principio de jerarqufa constitucional y el Estado de derecho.

En segundo lugar, el TERJF consider0 el cumplimiento de la Constitucion
como requisito para conservar el modo honesto de vivir.

Una vez entendido que quienes ocupan un cargo publico estan vincu-
lados al cumplimiento de la CPEUM y las normas emanadas de esta, entre
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ellas las electorales, entonces su incumplimiento debe conllevar la impo-
sicion de sanciones en los términos de la ley, mediante sentencias que se
deben cumplir.

Asf, sila Constitucidn prevé que para poder ejercer el derecho a ser vo-
tada o votado se debe contar con la ciudadania mexicana y, con ello, im-
plicitamente, un modo honesto de vivir, desde luego que la vulneracion a
la carta magna con incidencia en la materia electoral tiene aparejada, co-
mo consecuencia, el incumplimiento de dicho requisito.

Para desarrollar ese tema, la Sala Superior retomd su jurisprudencia
18/2001, sobre el modo honesto de vivir, de la que se desprende que es-
te tiene diversos elementos que se muestran a continuacion:

1) Conducta del individuo. Se relaciona con una conducta constante y
reiterada de una persona en el seno de su comunidad, con apego y res-
peto a los principios de bienestar considerados por la generalidad de
los habitantes, en un lugar y un tiempo determinados, para llevar una
vida decente, decorosa, razonable y justa.

2) Elementos objetivo y subjetivo. El modo honesto de vivir tiene un ele-
mento objetivo, que es el conjunto de actos y hechos en que intervie-
ne un individuo, y uno subjetivo, el cual es que los actos sean acordes
con los valores legales y morales rectores del medio social.

3) Contenido ético y social. Atiende a la conducta en sociedad, que de-
be ser ordenada y pacifica, con sustento en la moral, como ingredien-
te indispensable de la norma juridica.

4) Referencia en la norma. Es una referencia expresa o implicita en la nor-
ma, como en el caso de los conceptos de buenas costumbres o buena
fe, con connotacion sustancialmente moral.

5) Comportamiento civico. Se refiere al comportamiento adecuado para
hacer posible la vida en sociedad, por el acatamiento de deberes que
imponen la condicién de ser mexicana o mexicano.

6) Presupuesto de derechos. El modo honesto de vivir es un presupuesto
para gozar de las prerrogativas inherentes a la calidad de ciudadanta.
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Entonces, la Sala Superior dedujo que si una persona en el servicio pu-
blico ha dejado voluntariamente de cumplir de manera grave las normas
constitucionales, puede carecer de un modo honesto de vivir, ya que tales
conductas afectan el desarrollo arménico de la sociedad, asf como el en-
tramado juridico en el cual se sustenta el Estado de derecho.

La Sala destaco que, si bien el modo honesto de vivir se presume en
tanto no se demuestre lo contrario —ya que lo ordinario es que las perso-
nas cumplan los ordenamientos legales, al ser un requisito necesario para
la adecuada convivencia social—, también puede ocurrir lo extraordinario,
es decir, que no se cumpla la Constitucion o la ley, situacion que habra de
quedar plenamente acreditada para considerar que se ha superado la pre-
suncion de tener un modo honesto de vivir.

Ahora bien, en ese tema considero que precisamente una manera de
acreditar lo anterior es por medio de una sentencia que determine que la
persona funcionaria ha vulnerado la Constitucion, como maxima disposi-
cion rectora de la vida publica del pais, ya que lo que se busca es justamen-
te inhibir la comisién de este tipo de conductas.

Entonces, una manera de remediar el incumplimiento de las disposicio-
nes constitucionales por parte de personas en cargos publicos, ya sea por
sus actos u omisiones, es a traves de los medios de impugnacion en mate-
ria electoral, pues la vulneracion reiterada y grave del orden constitucional
con Incidencia en lo electoral es causa suficiente para considerar la posi-
ble suspension del modo honesto de vivir como requisito de elegibilidad.
Cabe reiterar que ello siempre debe ocurrir a partir de la determinacion en
una sentencia firme y ejecutoriada que realice la autoridad jurisdiccional
correspondiente en el caso concreto.

Analisis de las consecuencias juridicas
por la comision de ilicitos constitucionales
Al haberse establecido que el modo honesto de vivir supone el cumplimien-

to de la Constitucion y, en consecuencia, del orden juridico nacional, se de-
termind que, entonces, este requisito debfa ser tutelado.
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A fin de lograr lo anterior, se razond que era necesario que los érganos
jurisdiccionales electorales del pafs, en aquellos casos en los que se acre-
dite la existencia de infracciones constitucionales y la responsabilidad de
personas servidoras publicas en la comision de tales ilicitos, analizaran si
con ello se puede actualizar 1a suspension de la presuncion del modo ho-
nesto de vivir como requisito de elegibilidad, mediante la emisién de una
sentencia firme.

Para ello, fue necesario precisar como, ante el quebrantamiento de la
Constitucion, estas infracciones pueden significar la suspension del mo-
do honesto de vivir de las personas que estan en el servicio publico y, con
ello, el incumplimiento del requisito de elegibilidad a fin de poder postu-
larse a algtin cargo de eleccion para, de esta manera, prevenir que perso-
nas que tomaron protesta de guardar la carta magna sigan ocupando cargos
publicos de los que se espera y se exige la debida observancia de la nor-
ma fundamental.

Ello no podria determinarse a “contentillo” de la autoridad jurisdiccio-
nal, pues, para tener por acreditada la suspension del modo honesto de
vivir, los 6rganos jurisdiccionales deberfan considerar la transgresion rei-
terada y grave a los principios constitucionales, ademds de otros elemen-
tos, como la reincidencia y el dolo en la comision de la infraccidn.

Para dicho anélisis, las referidas autoridades jurisdiccionales deberan
tomar en consideracion los principios constitucionales, la normatividad
que los rige y los elementos minimos siguientes:

1) Identificar con claridad cudles son las violaciones constitucionales que
se acreditan por parte de las personas servidoras publicas, en la mate-
ria, relacionadas con los articulos 35, 41,99, 116y 134 de la Cons-
titucion, entre otros.

2) Verificar en el catalogo de sujetos sancionados o el sistema analogo de
registro de personas infractoras si los servidores publicos se encuen-
tran inscritos.
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Analizar la reincidencia, la gravedad y el dolo en la comision de las in-
fracciones acreditadas, ast como la sistematicidad, para efectos de la
graduacion en la afectacion del citado requisito de elegibilidad, es
decir, para determinar si se amerita la suspension del modo hones-
to de vivir.

Establecer si a partir de la acreditacion de las conductas ilicitas a la
Constitucion por parte de una persona servidora publica es posible
decretar la suspension de contar con un modo honesto de vivir como
requisito de elegibilidad en los subsecuentes procesos electorales.

En caso de determinar la suspension del modo honesto de vivir, los tri-
bunales deberdn evaluar y establecer la temporalidad de esta afecta-
cion, respecto del requisito de elegibilidad.

De determinarse la suspension del modo honesto de vivir, los drganos
jurisdiccionales deberan sefialar las formas en que la persona servido-
ra publica podria recuperarlo o reducir el plazo de afectacién, a partir
del cumplimiento de medidas o actos que la autoridad establezca
en cada caso. Esto, en el entendido de que solo los tribunales podran
decretar la recuperacion del requisito o la reduccion del plazo de afec-
tacion, ante la acreditacion del cumplimiento de las medidas que la
autoridad disponga.

En caso de actualizarse la suspension del modo honesto de vivir co-
mo requisito de elegibilidad mediante sentencia firme, el érgano
Jurisdiccional correspondiente deberd informar a las autoridades res-
pectivas en la materia, a fin de que estas ultimas cuenten con ele-
mentos objetivos con los cuales verificar el cumplimiento del requisito
de elegibilidad, tanto en la etapa de registro de candidaturas como
en la declaratoria de validez y entrega de constancia de la eleccion
correspondiente.

Mantener una comunicacion constante entre las autoridades involu-
cradas (jurisdiccionales y administrativo-electorales) para informar
los cambios de situacion de la persona servidora ptblica respecto a la
conclusién del plazo de suspension del citado requisito.
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De lo anterior se puede desprender que el procedimiento establecido
para determinar si es procedente la suspension del modo honesto de vivir
es el siguiente: 1) identificar la disposicion constitucional vulnerada por
personas servidoras publicas; 2) revisar si esas personas ya estaban regis-
tradas en alglin catalogo de sujetos sancionados; 3) analizar si hubo rein-
cidencia y dolo, asf como la sistematicidad y gravedad de las infracciones
para determinar si hay una suspension del modo honesto de vivir; 4) de
determinarse la suspension, se debe establecer una temporalidad, asf co-
mo las formas en que se podria recuperar el modo honesto de vida o, en
su caso, reductr el plazo, en el entendido de que solo los tribunales podran
decretarlo, y 5) informar de la determinacion a las autoridades en la mate-
ria para que lo tengan en cuenta en el registro de candidaturas o en la en-
trega de constancias.

Asf, la Sala Superior consider¢ indispensable que en dicha tarea partici-
pen todas las autoridades jurisdiccionales electorales, locales y federales, con
el objeto de que exista unidad y coherencia en el orden juridico, precisamen-
te mediante la emision de esos parametros minimos para que, al momento
en que se resuelvan procedimientos sancionadores, estas autoridades ana-
licen si las infracciones a la Constitucion por personas servidoras publicas
pueden afectar el requisito de tener un modo honesto de vivir.

Finalmente, la Sala Superior determino que lo establecido en la senten-
cia subsistira hasta que se legisle validamente al respecto.

Contradiccion de criterios 228/2022

Este criterio generd un cierto nivel de controversia, pues incluso tres de
las magistraturas de la Sala Superior presentaron votos particulares en el
asunto SUP-REP-362/202.2 y acumulados. Asimismo, se denuncié una
posible contradiccion de criterios entre esta sentencia y 1o determinado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (ScJN) en la accion de in-
constitucionalidad 107/2016, lo que genero la contradiccion de crite-
rios 228/2023.
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El'7 de marzo de 2023, el pleno de la SCJN resolvio la contradiccion de
criterios 228/2022. Vale la pena destacar que al momento en que se re-
dacto el presente articulo, el engrose correspondiente, es decir, la version
definitiva y publicada, no se encontraba disponible para su consulta (Con-
tradiccion de criterios 228/2022, 202.3); sin embargo, se toma como ba-
se el acta de la sesion del pleno de la scin del 7 de marzo de 2023, en la
que se discuti6 el asunto (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2023),
asf como la jurisprudencia P/J. 2/2023, que se emiti6 derivado de esta
contradiccion de criterios.

Por regla general, la sentencias del TEPJF son definitivas e inatacables
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 99, parra-
fo cuarto, 202.2), y si bien en algunos supuestos las sentencias de las salas
regionales del TEPJF pueden ser controvertidas mediante el recurso de re-
consideracion previsto en la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacién en Materia Electoral (articulo 61, 2022), ast como en los supuestos
establecidos por la jurisprudencia del TEPJF (Jurisprudencia 22/2001,
2001; Jurisprudencia 32/2009, 2009; Jurisprudencia 10/2011, 2011;
Jurisprudencia 17/2012, 2012; Jurisprudencia 19/2012, 2012; Juris-
prudencia 26/2012, 2012; Jurisprudencia 28/2013, 201 3; Jurispru-
dencia 5/2014, 2014; Jurisprudencia 12/2014, 2014; Jurisprudencia
12/2018, 2018; Jurisprudencia 5/2019, 2019), lo cierto es que ello no
ocurre con las sentencias emitidas por la Sala Superior, por lo que los razo-
namientos de sus resoluciones quedardn firmes para las partes en el pro-
cedimiento concreto.

No obstante, puede ocurrir que cuando una sala del TEPJF sustente un
criterio respecto a la inconstitucionalidad de algun acto o resolucion o sobre
la interpretacion de un precepto de la Constitucion, y dicho criterio pueda
ser contradictorio con uno sostenido por las salas o el pleno de la SCIN, se
pueda denunciar la contradiccion para que el pleno de la Suprema Corte
decida en definitiva cudl criterio debe prevalecer, sin que las resoluciones
que se dicten en este supuesto afecten los asuntos ya resueltos (Constitu-
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 99, parrafo séptimo,
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2022; Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, articulos 10, frac-
cion VI, 218y 219,2021).

Asi, ante la denuncia de la posible contradiccion de criterios entre la
accion de inconstitucionalidad 107/2016 y la sentencia SUP-REP-362/
2022y acumulados, la materia de tal contradiccion fue determinar si el
modo honesto de vivir como requisito de elegibilidad tiene una base cons-
titucional que justifica su necesidad de aplicacion o si es subjetivo, ambi-
guo y discriminatorio.

Enla accion de inconstitucionalidad 107/2016, la scin declard la in-
constitucionalidad del requisito de tener un modo honesto de vivir para
ocupar el cargo publico de jefe de manzana en Veracruz,® donde se deli-
mitd el parametro de regularidad aplicable, para lo que resulté necesario
un pronunciamiento sobre el alcance del modo honesto de vivir, y en ese
asunto se considerd que era una exigencia legal invalida que no puede ser
evaluada como condici6n para ocupar un cargo publico.

En la contradiccion de criterios se reconocid la existencia de diferencias
fdcticas entre la accion de inconstitucionalidad 107/2016 y la sentencia
SUP-REP-362/2022 vy acumulados, porque en la accion de inconstitucio-
nalidad el pleno de la scJN analizd el requisito respecto de un cargo que no
es de eleccion popular, mientras que la Sala Superior lo estudié en relacion
con cargos de eleccion popular; no obstante, considerd que el tipo de cargo,
es decir, si es de eleccion popular o no, no tenfa trascendencia en el punto
juridico concreto a resolver relacionado con la interpretacion del conteni-
do linglifstico de la amplia expresion modo honesto de vivir.

Una vez establecida la existencia de la contradiccién de criterios, el ple-
no de la SCIN consider6 que el criterio que debe prevalecer es el estable-
cido por dicho pleno, que derivé en la jurisprudencia P/J. 2/2023, en la
que se determina que tener un modo honesto de vivir es un requisito legal

8 Prevista en el articulo 64 de la Ley Orgénica del Municipio Libre de Veracruz (2023).
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cuya ponderacion es subjetiva, ademas de suponer una expresion ambi-
gua y de dificil apreciacion, por lo que exigirlo también puede traducir-
se en una forma de discriminacion, de modo que es invalido solicitar a las
personas demostrar que viven honestamente para poder ocupar un cargo
publico de cualquier {ndole.

De igual manera, la SCIN estim6 que tampoco corresponde a los jue-
ces 0 tribunales dotarlo de contenido y mucho menos que, solo a partir de
su apreciacion, pueda negarse a una persona acceder a un cargo publico,
0 bien de eleccion popular.

En ese sentido, el criterio determinado en el asunto SUP-REP-362/
2022y acumulados, ast como la vinculacion que se hizo a todos los tribu-
nales electorales del pais, qued? sin efectos, por lo que el modo honesto
de vida ya no podrd verse como un criterio de elegibilidad para poder ac-
ceder a algun cargo de eleccion popular.

Conclusion

Como se menciono al principio de este articulo, las operadoras y los ope-
radores juridicos se enfrentan a problemas en los que muchas veces las
soluciones no estan determinadas previamente, sino que habran de crear-
se sobre la marcha para resolverlos cuando se presenten, en un momen-
to determinado.

El caso de estudio es interesante porque el TEPJF planted lo que conlle-
va ser un tribunal constitucional y, con base en ello, analizé cudl debe ser
Su actuacion en un caso como este.

Esencialmente, considerd que la labor de un tribunal constitucional es
proteger y garantizar la CPEUM, y que, al ser la norma suprema, debe cum-
plirse, por lo que tenfa que resolver qué hacer en una situacion en la que
las personas que estaban ocupando cargos publicos no estaban adecuan-
do su actuacion a esta.

La Sala Superior considerd que un factor que ayudaba a que no
existiera un riguroso cumplimiento del orden constitucional en materia
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electoral era que la legislacion respectiva constituye una norma de efi-
cacia indirecta, ya que en ella se establece inicamente que cuando se
verifique una infraccién a la normativa electoral por parte de personas
servidoras publicas, corresponde al érgano o superior jerdrquico, a
quien se le da vista, establecer las sanciones correspondientes, quien
tendra la obligacion de justificar normativamente la imposicion de
las consecuencias juridicas relativas.

El problema concreto al que se enfrento la Sala Superior fue que
se comprob¢ que un cimulo de personas en el servicio publico que ju-
raron respetar y cumplir con la cPEUM habian vulnerado principios
constitucionales.

Esas personas, por lo general, tienen carreras politicas y es probable
que pretendan seguir ocupando cargos publicos en el futuro; sin embargo,
la Sala Superior estaba impedida legalmente para imponer cualquier tipo
de sancion, pues la competencia para ello la tienen exclusivamente las y
los superiores jerdrquicos de las personas servidoras publicas.

¢<Como actuar en estos casos?, ;a las autoridades electorales encargadas
de hacer cumplir la Constitucion en esta materia les correspondfa entonces
Unicamente una labor pasiva de denuncia publica y dar vista a las y los su-
periores jerdrquicos para que determinaran, a su ‘contentillo’, la sancién a
imponer o, por el contrario, debfan asumir la responsabilidad, en su funcién
de garantes de la CPEUM, y hacerla valer con las herramientas a su alcance?

Para la Sala Superior, la respuesta fue que se debfa tomar un papel ac-
tivo, ya que, como tribunal constitucional y maxima autoridad garante de la
Constitucion en la materia,” tenfa el deber de adoptar, conforme a sus atri-
buciones constitucionales y legales, una conducta proactiva e implementar
acciones que, en el marco de una politica judicial, inhiban la comision de
conductas contraventoras del orden constitucional, porque precisamente

9 Salvo lo previsto en la fraccién Il del articulo 105 constitucional.
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las personas en el servicio publico desempefian una funcion prevista en la
CPEUM 0 en alguna norma que emana de ella, y estas personas, al ocupar
su encargo, juran hacerla cumplir.

Entonces, si tales personas, al momento de desempefiar sus funciones,
actuan de manera contraria a la protesta que realizaron, jes conforme a de-
recho que puedan seguir ocupando cargos de eleccién popular?, jcumplen
con el perfil constitucional para seguir ocupando cargos publicos?; mas
aun en el entendido de que en México se lleva mas de siglo y medio esta-
bleciendo en el &mbito constitucional que las personas que ocupen cargos
publicos deben ser honestas.

Lo anterior representa un problema complejo: ;cuando una persona es
honesta? O, como se planteo en el caso, scudndo una persona deja de ser-
lo? La respuesta a estas preguntas, en abstracto, puede que esté mds alla
de la ciencia juridica, pero en una situacion concreta la Sala Superior con-
siderd que el derecho debfa pronunciarse.

La conclusion de la Sala Superior fue que tener un modo honesto de vi-
vir se relaciona con una forma de vida que no implique la infraccion reite-
rada y grave de normas constitucionales; es decir, no se puede considerar
a una persona servidora publica como honesta, para efectos del requisito
de elegihilidad para ocupar un cargo de eleccién popular, si ha quedado
acreditado que ha vulnerado los principios constitucionales.

Asi, en la sentencia se considerd que, ante la vulneracién de principios
constitucionales, es posible determinar la suspension del modo honesto de
vivir, pero que ello no puede hacerse, por decirlo de alguna manera, a la li-
gera, sino que debe evaluarse en el caso concreto, y, para ello, se estable-
cieron elementos minimos para guiar la actuacion de quienes habran de
determinar, en su momento, mediante una sentencia, si una persona cum-
ple con el mandato de ser una persona honesta.

La Sala Superior desarroll¢ el tipo de método que se puede seguir para
determinar si se puede actualizar en el caso concreto la suspension del mo-
do honesto de vida, el cual se puede resumir de la siguiente forma:
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1) Identificar la disposicion constitucional vulnerada por personas servi-
doras publicas.

2) Revisar si las personas servidoras publicas ya estaban registradas en
algun catalogo de sujetos sancionados.

3) Analizar si hubo reincidencia y dolo, asf como la sistematicidad y gra-
vedad de las infracciones para determinar si hay una suspension del
modo honesto de vivir.

4) Establecer una temporalidad, ast como las formas en que se podria re-
cuperar el modo honesto de vida o, en su caso, reducir el plazo, en el
entendido de que solo los tribunales podran decretarlo.

5) Informar de la determinacion a las autoridades en la materia para que
lo tengan en cuenta en el registro de candidaturas o en la entrega de
constancias.

Una vez seguido el procedimiento anterior, todas las autoridades elec-
torales del pais estarfan en posibilidad de determinar la suspension del
modo honesto de vida de las personas servidoras publicas, con lo que se
incumpliria con uno de los requisitos de elegibilidad y, en consecuencia,
esas personas no podrian ser elegibles para ocupar algtin cargo de elec-
cién popular por el tiempo que establezca la sentencia, lo que es, en sf
mismo, un incentivo para que tales personas actien conforme al marco
constitucional.

En ese sentido, este caso planted una manera en que un tribunal cons-
titucional se cuestiono como afrontar una situacion concreta, en la que se
observaron conductas contrarias al orden constitucional por parte de per-
sonas en el servicio publico, con carreras politicas y que, seguramente, bus-
caran seguir ocupando cargos de eleccién popular, respecto de las cuales
pudiera no existir incentivo alguno para dejar de cometerlas.

Entonces, el TEPJF entendio sus atribuciones mas alla de un mar-
co meramente formal, en el que unicamente hubiera dado por cum-
plida su funcion con el simple hecho de tener por acreditadas las
infracciones en materia electoral y dar aviso a las y los superiores
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jerarquicos, con el fin de incentivar que estas personas actuaran conforme al
marco constitucional.

Considerd que existia la necesidad de prevenir y evitar que personas
funcionarias publicas que no estdn respetando los preceptos constitucio-
nales y que vulneran de manera directa la Constitucion sigan ocupando
cargos publicos, por lo que establecid una metodologia para estudiar
los casos en que pueda acreditarse la suspension del modo honesto de vi-
da como requisito de elegibilidad y vinculd a todas las autoridades juris-
diccionales electorales del pafs para llevarlo a cabo, al considerar que la
presuncion de que contar con un modo honesto de vivir puede ser derro-
tada ante la comprobacion de ilicitos constitucionales.

Ahora, la scIN consider¢ que el modo honesto de vida no puede con-
siderarse para ocupar cargo publico alguno, por lo que lo determinado en
el caso SUP-REP-362/2022 y acumulados no podrd ser replicado en ca-
sos futuros.

Vale la pena destacar que lo sefialado en la contradiccién también tiene
un impacto en otros criterios de la Sala Superior relacionados con el cum-
plimiento de este requisito.

Ello, toda vez que, a la par de que la Sala Superior determind la
posible suspension del modo honesto de vivir en los casos en los que
se acredite la violacion a los principios constitucionales por parte de
personas en el servicio publico, en diversos precedentes (Sentencias
SUP-REC-531/2018, 2018; Sentencia SUP-REC-91/2020, 2020;
Sentencia SUP-REC-405/2021 y acumulados, 2021; Sentencia SUP-
-REC-911/2021 y acumulado, 2021; Jurisprudencia 5/2022, 202.2)
también determind que tener un modo honesto de vivir tiene un vinculo
especial con el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, por
lo que ha considerado que este requisito se incumple en los casos de vio-
lencia politica contra las mujeres en razon de género.

Asf, las autoridades electorales, en los casos relacionados con violencia
politica contra las mujeres en razon de género, tampoco podran determinar
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la pérdida del modo honesto de vivir como requisito para ocupar un car-
go publico.

Entonces, ante lo determinado por la SCJN en la contradiccion de cri-
terios 228/2.02.2, queda subsistente la problematica que busco solventar
la Sala Superior en el caso de estudio: ;cémo inhibir de manera eficaz el
quebrantamiento de principios constitucionales por parte de personas ser-
vidoras publicas ante la imposibilidad de las autoridades electorales para
imponerles sanciones? La pregunta sigue en el aire.
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de que la complejidad de los tiem-
pos que corren implica nuevos re-
tos, tanto en lo individual como en lo
colectivo, para poder salir adelante,
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desafios que exigen mayores capacidades para imaginar alternativas mas
alla de lo acostumbrado.

El campo juridico no es la excepcidn, tal parece que desde hace tiem-
po han ido emergiendo fendmenos que merman por completo la capaci-
dad que tiene esta practica social guiada por ciertos fines valiosos para la
consecucion del bien comin.

Fendmenos como el populismo, la polarizacion, el menosprecio por la
verdad y la propagacion de las mentiras colectivas, a la par de graves pro-
blemas estructurales como la desigualdad social, la pobreza y la violencia
sistematica, han ido generando una sensacion de vertiginosidad, en la que
se torna mas facil ignorar los mandatos que encierra un determinado sis-
tema normativo, antes de acatarlos con un animo de entendimiento y ra-
zonahilidad en el largo plazo. Como si el estado de naturaleza volviera bajo
un cariz renovado y sugerente, una de las grandes preguntas que plantea
el presente trabajo transita por solucionar y tratar de indagar qué es lo que
sucede cuando el derecho pierde su capacidad para prever un mejor en-
torno para todas las personas que forman parte de una misma comunidad
politica, especificamente, qué es lo que pasa al momento en que una sen-
tencia ya no es suficiente para que se cumpla, 0 cuando, simple y sencilla-
mente, la letra de la ley no es otra cosa que letra muerta.

Si se decide seguir esa ruta, que puede desembocar en una pendiente
resbaladiza, el derecho no serfa mas que un cimulo de elucubraciones de
indole moral, cuestiones etéreas y con poca incidencia en la realidad coti-
diana, cuya eficacia dependerd de la voluntad y disposicion de cada per-
sona, Sin que necesariamente se tomen en cuenta nociones fundamentales
para su correcto devenir, como las de validez, sancion, justicia y equidad,
0 acaso el orden social en un mismo tiempo y un mismo espacio compar-
tidos por millones de individuos.

Ante un panorama que cada dfa se agrava mucho mas, antes de clamar
por un borrdn y cuenta nueva del orden juridico establecido, propulsando
una refundacion sin algun tipo de consideracion por el pasado, o bien, en
el otro extremo, permaneciendo estupefactos a la merced de las coyunturas
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que se presenten, no hay que olvidar que una de las posibilidades que en-
cierra el fendmeno juridico es que este no es otra cosa que una construc-
cion social, una creacion humana que no opera de manera automatica ni
tampoco en ocasién de ciertos procesos mecanicos, y aunque parezca ya
todo un punto comun en este tipo de reflexiones, habra que insistir en la
indispensabilidad de las personas y de los operadares del derecho que lo
interpretan, lo argumentan y lo ponen en accion.

En tal sentido, queda claro que el futuro del derecho, de forma indis-
pensable, transita por las capacidades que tengan sus agentes para trans-
mitir a cualquier persona sus bondades y beneficios, para convencer de que
—a pesar de sus falencias, contradicciones y deudas sociales— conviene
seguir construyendo mejores practicas, en las que la cultura juridica pue-
da ir permeando valores como la seguridad y la certeza, asf como el plura-
lismo y la tolerancia en los entornos. Lo mas dificil, quizd, serd asumir que
dicho proceso no vendrd por medio del derecho ni a partir de una gran re-
forma que aumente de la noche a la mafiana su obligatoriedad ni tampoco
en ocasion de proclamar, cada vez mas, una mano dura que se traduzca en
mayores penas y castigos en caso de que la ley no se vea realizada.

La célebre y ya tristemente memorable frase de “no me vengan con ese
cuento de que laley es laley”* con la que el presidente de México, An-
drés Manuel Lopez Obrador, ha intentado defender desde un angulo po-
litico algunas de sus reformas juridicas, al mismo tiempo que presiona y
ataca a los jueces encargados de velar por su constitucionalidad, encierra
una dosis de verdad, pues la pertinencia de entender que la obediencia al
derecho no ocurre par arte de magia se torna crucial en los tiempos que
corren. Aunque claramente usada a conveniencia y, sobre todo, con ma-
la intencidn, la idea postulada por el titular del Poder Ejecutivo respecto

T Eltitular del Ejecutivo federal pronuncié dichas palabras durante la discusion de la Ley de la
Industria Eléctrica que analizé la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Para mayor abun-
damiento, véase Jiménez y Martinez (2022).
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a la necesidad de contar con herramientas para interpretar y abstraer aque-
llos fundamentos que estan detras de las leyes es una cuestion fundamen-
tal para ir cerrando los abismos entre lo que postulan los textos normativos
y lo que en verdad ocurre en la realidad.

El'solo hecho de creer que la ley es suficiente para establecer el orden
de todas y cada una de las cosas en cualquier contexto es una falacia, una
estafa que a lo largo de los afios se ha ido normalizando para desenten-
derse del mundo factico, a fin de construir quimeras cuya efectividad se-
ra imposible de concretar.

En ese orden de ideas, queda claro que para que el fenémeno jurfdi-
co recobre su sentido y pueda medianamente organizar el entorno en el
que se despliega, hoy mas que nunca es indispensable que sus usuarios
y destinatarios entiendan las causas y asuman las consecuencias de di-
chas normas, pero, sobre todo, comprendan que el sistema de justicia en
el que se insertan necesita de especialistas que puedan volcar todos sus
conocimientos, habilidades y valores para accionar las reglas en juego,
es decir, juezas y jueces constitucionales cuyos criterios marquen las pau-
tas generales y los margenes del derecho.

Por ello, antes de seguir formulando novedosas reglamentaciones, pro-
mulgando nuevas leyes a destajo, 0 acaso incorporando sanciones mas es-
trictas por el solo hecho de creer que estas serdn suficientes para que se
cumplan, lo mejor serd enfocar la atencion en aquellas propuestas que, des-
de un ambito que trascienda lo estrictamente legislativo, aspiran a encon-
trar salidas al atolladero que existe respecto a la escasa potencia y eficacia
que el derecho tiene frente a fenémenos como la politica contemporanea.

El caso que interesa en el presente analisis de sentencia, precisamente
oscila entre las alternativas que brinda la construccion juridica argumen-
tativa y la incesante insatisfaccion por la eficacia de la ley, entre una se-
rie de reflexiones de corte moral y la necesidad de intentar, de una vez por
todas, hacer algo para que el derecho sirva para algo mas que ignorarse y
violarse desde el poder politico.
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Lo mas sencillo en la sentencia SUP-REP-362/2022 y acumulados,
emitida por una mayorfa de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEpJF) y realizada por la ponencia del ma-
gistrado Felipe de la Mata Pizafia el 8 de junio de 2022, serfa emitir una
desaforada critica a partir del controvertido concepto relativo al modo
honesto de vivir (condicion de caracter subjetivo cuya ponderacion que-
daria al arbitrio de cada persona involucrada en su construccion) y sus
respectivas repercusiones en el ambito electoral desde una dptica relati-
va a la filosoffa moral; sin embargo, indagar en las razones que subyacen
a la manera como se fue hilando y construyendo tal determinacion es un
trabajo mucho mas complejo y fructifero, por los alcances y las limitacio-
nes que precisamente tiene el derecho en el actual contexto politico, ast
como por las motivaciones y las razones que exponen las magistraturas
electorales involucradas.

Justamente, como se afirmd lineas arriba, el mayor riesgo de las coyun-
turas de los tiempos actuales es caer en alguna de las dos posiciones anta-
gonicas acerca de pensar que no se puede hacer algo al respecto o intentar
que absolutamente todo se reforme sin que medie algun diagnéstico e ig-
norando cualquier criterio o pardmetro preestablecido. Trasladando dicha
reflexion al caso particular, la sentencia en comento, ademas de servir co-
mo ejemplo de las limitaciones del fendmeno juridico ante el menosprecio
del poder politico en turno, también es un intento por reivindicar las vias
que pueden utilizar los jueces constitucionales para hacer entrar en razon
a toda una comunidad politica acerca de la importancia del cumplimiento
de las leyes y la actitud que se debe desplegar hacia estas.

Y quizd es ahf donde se encuentra uno de los mayores problemas juri-
dicos de la sentencia SUP-REP-362/2022 y acumulados, no en sus pre-
tensiones politicas, tampoco en la concepcién moral que encierra, Sino en
pensar que una determinacion de dichas magnitudes para todo un siste-
ma electoral podria fungir como la panacea para los multiples problemas
que acarrean los actuales entornos.
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La conjuncién de normatividad mal disefiada y no pensada para es-
tas coyunturas; la predisposicion de creer que las personas que confor-
man la maxima autoridad electoral en materia jurisdiccional en el pafs
pueden recomponer por sf solas y de una vez por todas las anomalias, fa-
lencias y despropositos de las autoridades publicas, en sus inacabables
intentos por violar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (CPEUM), y el animo por pleitear cualquier tipo de decision jurfdica
que vaya en contra de la voluntad politica de quienes hoy ostentan la ma-
yorfa, sin lugar a dudas, van generando una tormenta perfecta en el am-
bito del derecho que, antes de servir para pensar rutas que contribuyan
a vislumbrar un panorama mds promisorio, lamentable y tristemente ter-
minan mermando su legitimidad, asf como abonando a la irresponsable
narrativa que propugna que ‘es mejor no venir con ese cuento de que ‘la
ley es la ley”, es decir, invitando a desentenderse de las obligaciones que
debe tener cualquier persona ciudadana que le importe un minimo el es-
tado que guarda el futuro de su entorno.

Considerando las ideas recién expuestas en esta introduccion acer-
ca de la eficacia del derecho en los delicados tiempos que corren frente
a la pretension de alcanzar categoricos remedios que intenten mejorar el
panorama, a continuacion, en el siguiente apartado, se desarrolla propia-
mente el andlisis de la sentencia SUP-REP-362,/2022 y acumulados, cu-
yo tema principal son los ilicitos constitucionales en materia electoral por
personas servidoras publicas durante el proceso de revocacion de manda-
to y sus respectivas consecuencias a partir de la determinacion de la Sala
Superior; como se ha dejado entrever, el presente trabajo pretende realizar
una aportacion académica orientada hacia la reflexion filoséfica en el pla-
no de la filosoffa moral por medio del derecho, para identificar cuéles son
las verdaderas pretensiones con esta determinacién en especifico. Para fi-
nalizar, se presenta la conclusion de todo lo estudiado, asf como las fuen-
tes consultadas.
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Desarrollo. De como ejercer nuevos derechos
no implica su experimentacion

Antes de explicar como surge propiamente el caso y entrar a su estudio,
vale la pena destacar uno de los factores que genero la litis, con el fin de
contextualizar y entender mejor los motivos de la decision de la Sala Su-
perior: la revocacion de mandato.

Entendida como un nuevo derecho de corte politico-electoral para la
ciudadania mexicana, incluido en el articulo 35, fraccion IX, de la CPEUM
a partir de 2019, la revocacion de mandato, seglin su propia ley regla-
mentaria, se cristaliza por medio de un instrumento de participacion soli-
citado por la ciudadania para determinar la conclusion anticipada en el
desempefio del cargo de la persona titular de la Presidencia de la Repu-
blica, a partir de la pérdida de la confianza (Ley Federal de Revocacién de
Mandato, articulo 5, 202.1),

Como se puede observar, el tema no es menor, y su ejecucion y orga-
nizacion resultan de la maxima seriedad para un sistema democratico que
aspira a dotar a su ciudadania de un nuevo mecanismo de participacion
directa para la toma de decisiones tan cruciales. Incluir y, posteriormente,
accionar la revocacion de mandato por primera vez en la historia de Méxi-
co implica tomarse en serio el derecho y la viabilidad de todo un régimen
de gobierno. Su puesta en marcha, ademds de un fuerte despliegue de re-
cursos humanos y econdmicos, implica que las instituciones electorales en-
cargadas de llevar a la practica los derechos plasmados en la Constitucion
realicen su trabajo en apego al marco legal que les corresponde.

Lo valioso de la revocacion de mandato, en tal sentido, es que su ac-
cionar proviene estrictamente de la ciudadania, no de una prerrogativa
del gobernante o de los partidos politicos, y su naturaleza tiene una logi-
ca fuera del poder en turno para propiciar una mejor rendicion de cuen-
tas de los mandatarios.

Por eso, fuera de todo sentido comun, no tiene algtin tipo de racionali-
dad que quien impulsara la revocacion de mandato haya sido el presidente
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de la republica. Como haciendo gala de su popularidad y aprobacion
ciudadana, Andrés Manuel Lopez Obrador firmd una carta dirigida al pue-
blo de México en la que se comprometio a consultarle a la ciudadantia si
deberfa 0 no continuar con su mandato:

Clertamente, ful elegido para ejercer la presidencia durante un sexenio
pero, segun muestra la Carta Magna, el pueblo tiene en todo momento el
derecho de cambiar la forma de su Gobierno; es decir, el pueblo pone y
el pueblo quita. (Lopez, 2019)

En ese orden de ideas, queda claro que “para el presidente no es-
taba en juego su cargo, sino la capacidad de movilizacién electoral”
(Navarrete, 2022, p. 2).

Los venturosos animos del presidente no solo desnaturalizaron la re-
vocacion de mandato, que deberfa ser impulsada desde la ciudadania
—transformandola, mas bien, en una ratificacion de mandato—, sino que
generaron que su partido y los mas fieles mandatarios y servidores publi-
cos de dicha agrupacion politica se sumaran con gran entusiasmo a tal ab-
surdidad que, casualmente, se llevarfa a cabo tan solo unos meses antes de
las elecciones intermedias y con la cual se podrfa calibrar el apoyo a recibir.

En ese sentido, el Instituto Nacional Electoral (INE), como autoridad en-
cargada de operar el proceso de revocacion de mandato, tuvo poco margen
de accidn para tratar de revertir lo que estaba pasando. A partir de interpre-
taciones legales de los actores politicos involucrados, realizadas a conve-
niencia y, sobre todo, lidiando con un presidente empefiado en convertir el
gjercicio de un nuevo derecho constitucional en un mero concurso de po-
pularidad y simpatia respecto a su persona, al final, el 10 de abril de 2022
se llevd a cabo el primer proceso de consulta de revocacion en el Méxi-
co moderno, donde la institucion electoral terming instalando poco mds
de 57,500 casillas a lo largo de todo el territorio nacional (Cano, 202.2).
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Més alld de los balances finales que conllevé este capricho, en resumen,

la participacion electoral fue baja en comparacion con los procesos elec-
torales de eleccidn de cargos de representacion popular y, al igual que en
la consulta (popular) realizada en 2021, se aprecia una division entre las
tasas de participacién del norte y del sur del pafs. (Campos, 202.2)

A nadie le puede caber la menor duda de que dicho proceso, que
se desplegd por primera vez en la historia del pais, estuvo plagado de
irregularidades.

Y aqui es donde cabe realizar, aunque sea de manera breve, una
reflexion en torno a lo que implica el ejercicio de nuevos derechos. Porque,
como se menciono en la introduccion del presente trabajo, si se sigue pen-
sando que el solo hecho de incluir prerrogativas a diestra y siniestra en la
Constitucion para que estas se cristalicen de forma automatica en la rea-
lidad de millones de personas (sin algun tipo de soporte financiero ni re-
glamentario) es suficiente para construir un mejor entorno, pareceria que
el futuro y la credibilidad de los sistemas politico-electorales no tendrdn
remedio alguno.

Ahora bien, queda claro que tanto la inclusion como el ejercicio de nue-
vos derechos conlleva una curva de aprendizaje, un paulatino proceso de
efectividad cuya puesta en marcha involucra a multiples y muy variadas
instituciones publicas; de ahf que es natural que el tiempo sea un factor
primordial a considerar en todas y cada una de estas dinamicas juridicas.
No obstante, cuando la autoridad involucrada en la garantia y eficacia de
los derechos recién positivizados se encarga de obstaculizar estos proce-
s0s, el panorama se torna mucho peor.

Justo alli es donde inicia el caso en estudio, pues a partir de una que-
ja presentada por el partido politico Movimiento Ciudadano en contra de
actos cometidos por diferentes gobernadores de la republica y por la jefa
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de gobierno de Ciudad de México? durante el proceso de revocacion de
mandato (como la publicacion de un desplegado y la difusion de tuits re-
lacionados con acciones de gobierno o posicionamientos a favor de la
administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador) se sefiald la comision
de ilicitos constitucionales en material electoral, que 1ban desde la difu-
sién de propaganda gubernamental en periodo prohibido, pasando por el
uso indebido de recursos publicos, hasta la promocion personalizada, que
transgredian el principio de imparcialidad 3

Como se menciond, el hecho de inaugurar en la historia del México mo-
derno el ejercicio de un nuevo derecho constitucional de indole politica no
significaba que este no tuviera algin marco legal para su ejercicio o que el
poder politico pudiera comportarse como quisiera en torno al mismo; por
el contrario, corresponde a las instituciones electorales, a partir de las re-
glas vigentes, vigilar y, en su debido caso, sancionar las infracciones a la
Ley de Revocacion de Mandato, en concordancia con los principios pre-
vistos en la Constitucion.

Asf las cosas, la Comision de Quejas del INE tomd cartas en el asunto y
decreto una medida cautelar consistente en la suspension de la propagan-
da electoral tendente a favorecer al presidente de la reptiblica con miras
a la revocacion de mandato. Después de que los mandatarios morenistas
de las diferentes entidades federativas se inconformaron ante tal determi-
nacion, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral confirmd la
existencia de los ilicitos (Sentencia SRE-PSC-77/2022, 2022). Asf, los re-
presentantes legales de los servidores publicos involucrados interpusieron
ante la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador en contra de la sentencia
que acreditaba sus infracciones.

2 Un total de 18 personas titulares del Poder Ejecutivo.

3 Enconjunto, seglin la magistratura encargada de realizar el proyecto de sentencia, un total
de 100 ilicitos constitucionales.
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Para impugnar la sentencia de la Sala Especializada, los mandatarios
recurrentes presentaron argumentos tendentes a la falta de prevision de
sanciones para las conductas infractoras, el indebido analisis del contenido
de la propaganda denunciada para configurar los elementos de la propa-
ganda gubernamental y la aplicabilidad del denominado decreto de in-
terpretacion auténtica, entre otros mas (Sentencia SUP-REP-362/2022y
acumulados, p. 17, 202.2) que, en su conjunto, pretendian revocar la sen-
tencia de fondo y determinar la inexistencia de las infracciones que se les
atribuyeron durante el proceso de revocacion de mandato.

No obstante, la Sala Superior no solo confirmo la sentencia impugnada
por los servidores publicos, sino que, al acreditar las violaciones sistema-
ticas a las prohibiciones constitucionales, vinculd a las autoridades elec-
torales jurisdiccionales del pais —salas regionales del Tribunal Electoral
(incluida la Sala Especializada), asf como érganos jurisdiccionales electo-
rales de todas las entidades de la repuiblica mexicana— para que analicen
la posible suspension de la presuncion del modo honesto de vivir como re-
quisito de elegibilidad, considerando tanto la normatividad aplicable como
lo argumentado en la presente sentencia (Sentencia SUP-REP-362/2.02.2
y acumulados, p. 18, 2022).

Ahora bien, jcomo llegé a ese razonamiento la Sala Superior?; ;de qué
manera es posible vincular las violaciones sistematicas a los principios
constitucionales en materia electoral durante un proceso de revocacion de
mandato con la posible pérdida del modo honesto de vivir como requisi-
to de elegibilidad y haciendo obligatorio tal criterio para los 6rganos juris-
diccionales del pais?

Para poder comprender dicha determinacion, lo primero pertinente a
estudiar es la forma en como la mayorfa de las magistraturas electorales
entendieron el marco normativo general aplicable para el procedimiento
de revocacion de mandato.

En tal sentido, tomando en consideracion el articulo 134, pdrrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion federal, que estipula la obligacion
de las personas servidoras publicas de aplicar con imparcialidad los
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recursos sin influir en la equidad de la contienda entre partidos y lo rela-
tivo a la propaganda gubernamental, en concordancia con el articulo 35,
fraccion IX, el cual reconoce como derecho de la ciudadania participar en
los procesos de revocacion de mandato (previendo, a su vez, que duran-
te esta deberd suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
de cualquier tipo de propaganda gubernamental), la Sala Superior realizd
una interpretacion armonica en la que, independientemente de los me-
canismos de democracia directa que se desplieguen, estos deben seguir
los principios de legalidad, objetividad, imparcialidad y certeza que en-
trafia la Constitucion en materia electoral, y, por ende, la institucion com-
petente para conocer de los vicios y 1as infracciones que se presenten no
es otra que el INE.

El mensaje, de entrada, fue bastante contundente y se orientaba a
evidenciar las contradicciones de las personas actoras politicas involu-
cradas, ya que, por un lado, mientras estas proclamaban los avances de-
mocraticos durante la administracién de Lopez Obrador, al tener ahora la
posibilidad de decidir si quieren que siga 0 no en el cargo, por el otro, esas
mismas personas realizan practicas proselitistas para influir en la ciuda-
dania y promover la participacion en la revocacion de mandato. Aunque
en México no se acostumbre este tipo de ejercicios, esto para nada signi-
fica que puedan permanecer al margen de la legislacion electoral. Por mas
que se alegue que la democracia directa no necesita intermediarios, es in-
dispensable el aspecto adjetivo para poder concretizarla, para que esta no
quede en meros ejercicios simhdlicos o que vayan sentando precedentes
bastante endebles de cara a los préximos sexenios.

Precisamente, el articulo 134 constitucional no prohibe taxativamen-
te a las y los servidores publicos ejercer su funcion y sus respectivos dere-
chos, sino que resguarda y limita la posibilidad de que dichos individuos
deformen e instrumentalicen sus prerrogativas con fines personales y pro-
selitistas. Se debe entender que la revocacion de mandato no es una con-
tienda electoral y que la funcién publica, antes de estar al servicio de la
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aprobacion del presidente y de su partido politico, debe aspirar a trascen-
der el periodo para el que fue electo.

Mientras el derecho cuente con una vocacion de permanencia, que
pueda brindar certeza y certidumbre a cualquier persona, independiente-
mente de su cargo, su ideologia o su afiliacion partidista, los mecanismos
de democracia participativa tendran una clara proyeccion a futuro y no se-
rdn meros experimentos cuyos usos y abusos quedaran al arhitrio de quie-
nes ostenten el poder en ese justo momento. Ademas, la Sala Superior, en
diversos medios de impugnacion relacionados con este tipo de dindmicas,
ha precisado que ‘en la regulacion se deben contener los procedimientos
y mecanismos a seguirse para que todo el proceso de organizacion y de-
sarrollo se rija por los principios de legalidad, objetividad, imparcialidad
y certeza’ (Sentencia SUP-REP-362/2.02.2 y acumulados, p. 27, 2022).

Por eso mismo, respecto al denominado decreto de interpretacion
auténtica (Decreto por el que se interpreta el alcance del concepto de
propaganda gubernamental, 2022), por medio del cual Morena deci-
di6 fijar, semanas antes de que ocurriera la revocacion,* un alcance dis-
tinto del concepto que enmarca la ley suprema acerca de la propaganda
gubernamental (no solo ignorando lo que la Ley Federal de Revocacion
de Mandato refrendaba, sino también desconociendo el mandato cons-
titucional que prohibe realizar modificaciones legales mientras se desa-
rrolle algtin tipo de proceso electoral), la Sala Superior adujo que lo que
realmente se intento fue establecer una excepcion a la prohibicion de di-
fusién de propaganda gubernamental durante el desarrollo de dicho ejer-
cicio de democracia directa, y, por ende, tal decreto no serfa considerado
como aplicable al caso concreto.

En relacion con el mismo tema del decreto de interpretacion autén-
tica, dando la razén a la Sala Regional Especializada y declarando los

4 Dicho decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo de 2022.
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argumentos de la parte actora como inoperantes, la sentencia que se ana-
liza fue tajante al evocar un caso anterior resuelto por la Sala Superior
(Sentencia SUP-REP-96/2022, 2022) en el que, citando un criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) respecto a los limites y al-
cances de dicha facultad (Jurisprudencia P/J. 87/2005, 2005), se llega a
la conclusion de que esta no puede ser una facultad de modificacion o de-
rogacion de las normas legales, aunque siga el mismo tramite legislativo.

Asi, el multicitado decreto se develd como un desesperado intento de
Morena para interpretar la Ley Federal de Revocacion de Mandato a conve-
niencia y hacer un fraude a la Constitucion, aduciendo que la prohibicion
de difusion de propaganda gubernamental solo era aplicable para las cam-
pafias electorales, una forma de que la autoridad publica tratara de ignorar
los principios previstos en el articulo 134 constitucional, que establecen el
deber de quienes integran el servicio publico de actuar con imparcialidad y
neutralidad (Sentencia SUP-REP-362/2022 y acumulados, p. 16, 2022).

Sentado lo anterior, lo cierto es que las posibilidades de defensa de los
titulares de los poderes ejecutivos eran mas bien escasas; considerando el
marco legal y los antecedentes jurisdiccionales en la materia, el resultado
del caso que le correspondia resolver a la Sala Superior no era muy diff-
cil de prever. Quiza, lo que podria generar debate en torno a este era si el
contenido de los mensajes denunciados (el desplegado y las publicacio-
nes en la red social Twitter) podrian constituir propaganda personalizada
por la autoridad electoral.

Asi, a partir de la triparticién respecto a los elementos que se de-
ben considerar para que un mensaje sea sancionado como propaganda
(personal, temporal y material), y destacando la manera en que la Sa-
la Especializada habfa analizado cada una de las publicaciones —es de-
cir, sefialando las diferencias entre un mero ejercicio comunicativo y la
propaganda gubernamental—, se llegd a la conclusion de que la prohi-
bicion de difundir propaganda durante el proceso de revocacion de man-
dato “no prohibe la accién de informar, sino la de buscar la aprobacion
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del trabajo gubernamental” (Sentencia SUP-REP-362/2022 y acumu-
lados, p. 32, 2022).

En esa ldgica, al momento en que los gobernadores y la jefa de gobier-
no defendieron el desplegado denunciado —argumentando que en dicho
acto no se utilizaron recursos publicos y que, ademas, lo realizaron a titu-
lo personal (no en su cardcter de mandatarios de las entidades que gobier-
nan), asf como aduciendo que este fue para pronunciarse politicamente
sobre una resolucion del Parlamento Europeo respecto a las cuestiones
energéticas en Mexico (cuya finalidad nunca estuvo orientada hacia difun-
dir logros o acciones del gobierno)—, en el mismo sentido que la Sala Es-
pecializada, la Sala Superior desestimo sus razones, llamando la atencion
sobre el contenido del desplegado en el que se hace referencia “a los logros
gubernamentales de la llamada cuarta transformacion y sus integrantes en
los rubros de politica energgtica y libertades de expresion, manifestacion
y prensa’ (Sentencia SUP-REP-362/2.02.2 y acumulados, p. 35, 2022).

A partir de tal consideracion, el analisis realizado por la Sala Superior
transita por darle la razon a los analisis particulares que la autoridad res-
ponsable llevo a cabo respecto a algunos de los tuits publicados por cada
mandatario en su respectiva entidad federativa. Este particular aspecto del
asunto SUP-REP-362/2022 y acumulados destaca de sobremanera, pues
deja en evidencia eso que se ha podido denominar como hiperlitigiosidad
en materia electoral (Concha, 2022, pp. 268 y ss.), es decir, la practica sis-
tematica de distintos actores politicos que, antes de entender un fallo en
su contra a partir de justificaciones fundadas, se inconforman, de manera
indefectible, hasta intentar que la tltima instancia les dé la razon. Como si
fuera un juego de nunca acabar, antes de asumir propiamente una derro-
ta, este tipo de estrategias legales no hacen mds que entorpecer y mermar
la legitimidad que propone el sistema jurisdiccional.

Asf, es posible darse cuenta de que en casos como los que se estudian,
antes de encontrarse en presencia de un sistema normativo coherente y
bien modulado, en el que los actores no tengan que hacer otra cosa mas
que seguir las reglas preestablecidas, parecerfa que la indeterminacién y
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los incesantes animos pleitistas en ocasion de las simpatfas politicas se-
ran los que marquen el ritmo de tales dindmicas.

Por consiguiente, el analisis de la sentencia llega al punto central de es-
ta cuando se establecen las consecuencias de las sanciones a los manda-
tarlos por haberse confirmado las violaciones a las reglas y los principios
electorales en juego. Cuando los actores se inconformaron por su inscrip-
cién en el catalogo de sujetos sancionados, al considerar que se genera una
lesion a su imagen v, por lo tanto, también a sus derechos humanos, e in-
cluso se violenta la presuncion de inocencia, la Sala Superior reiterd el ra-
zonamiento respecto a que su 1egistro no es una sancion por sf misma, sino
que es un procedimiento disefiado e implementado por la autoridad juris-
diccional en la materia como una forma para

dar transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, ast como un
instrumento de consulta para la propia Sala para verificar la posible rein-
cidencia de los sujetos sancionados en los diversos procedimientos en los
que fueran denunciados y no como un mecanismo sancionador. (Sentencia
SUP-REP-362/2022 y acumulados, p. 46, 2022)

Es decir, el catalogo de sujetos sancionados es una alternativa ideada
desde sede judicial para colmar la funcion del Legislativo, con el fin de ha-
cer frente a las reiteradas y sistematicas violaciones en la materia.

Se podrd o no estar de acuerdo con el registro en dicho catalogo, ast
como con su pertinencia y eficacia para los fines que persigue; sin em-
bargo, no cabe la menor duda de que tal mecanismo es una alternativa
que, desde el punto de vista ético-valorativo, pretende reorientar la efi-
cacia de las cuestiones normativas en juego o, por decirlo en otras pala-
bras, una manera de llamar la atencion sobre un sistema juridico que no
ha cumplido de manera satisfactoria con sus objetivos;

un sistema que, en los hechos, ha demostrado su ineficacia para evitar
que los actos ilicitos se cometan o se repitan por parte de las personas
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servidoras publicas, abonando asf un terreno con aroma a impunidad
cuyos frutos pudieran distorsionar las condiciones democréticas que son
indispensables para los procesos electorales y de participacion ciudadana.
(Mata, 2022)

Visto asi, las posibilidades que tiene la judicatura no deben ser enten-
didas como un cheque en blanco para enmendar cualquier cuestion juridi-
ca deficiente sino, mds bien, como un remedio excepcional, bien pensado
y justificado que pueda ayudar a dotar de coherencia y eficacia al siste-
ma en el que se desempenian, pero siempre teniendo en cuenta los limites
y alcances de su funcion.

Por eso, cuando la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales establece que en caso de que las autoridades involucradas en la co-
mision de alguna infraccion se dard vista a su superior jerarquico, resulta
paradojico que, para el caso concreto, la entidad que deberia determinar
qué es lo que corresponde ante las actuaciones de los titulares de los po-
deres ejecutivos es el Congreso de su respectiva entidad federativa. Esto no
tiene mucho sentido ni coherencia, considerando que las alternativas del
Poder Legislativo local para hacer algo conforme a derecho son mds bien
ambiguas o sin mayores consecuencias para los infractores —quienes, di-
cho sea de paso, en multiples ocasiones son precisamente los que contro-
lan y dominan partidistamente los congresos locales—. Un ejemplo mas de
como el sistema normativo es ineficaz y no existen alternativas que pue-
dan dar soluciones reales.

Una vez que la Sala Superior respald la sentencia de la Sala Regional
Especializada y desecho la mayoria de lo que alegaban los recurrentes, el
panorama estaba igual de enmaranado. Los principios y la normatividad
electorales se habian violado, y las consecuencias resultaban tan difusas
COMO Poco operativas en la practica.

Ante una situacion tan enmarafiada, parecerfa que no habia mas al-
ternativas que confirmar la sentencia de la Sala Regional y continuar con
las trayectorias que estipula el sistema electoral en México; no obstante,
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justo en ese preciso momento del asunto, la Sala Superior llevd a colacion
la vinculacion a las autoridades electorales jurisdiccionales para analizar
la posible suspensién del modo honesto de vivir como requisito de elegibi-
lidad, una situacion que, de entrada, es controvertida, pero que, en el con-
texto en el que se despliega el caso, pareceria una de las pocas salidas no
solo para proporcionar una solucion a la ineficacia normativa y las reite-
radas violaciones por parte de los servidores publicos, sino también para
que el Tribunal Electoral emita un contundente mensaje respecto a la im-
portancia de respetar la Constitucion en un entorno democratico y evitar
el incesante quebrantamiento al orden juridico.

Asumiéndose como 6rgano especializado, tribunal constitucional y
maxima autoridad garante de la Constitucién en la materia, asf como to-
mando conciencia de que del “sistema de sanciones a los servidores pu-
blicos se advierte que, en la practica no cumple con las medidas que
persigue” (Sentencia SUP-REP-362/202.2 y acumulados, p. 52, 2022),
la Sala Superior busco asegurar que todos los actos y las resoluciones
de las autoridades sean apegados a la Constitucion y cumplan, de una
vez por todas, con los principios en materia electoral. Por ende, el proyecto
se encargd de vincular a las autoridades electorales jurisdiccionales, tan-
to en lo federal como en lo local, para que analicen y, en su caso, suspen-
dan el modo honesto de vivir de los mandatarios involucrados, el cual se
cristaliza como una cuestion fundamental para el ejercicio de determi-
nados derechos en un sistema democratico.®

Cabe mencionar que en la Constitucion federal el modo honesto de vi-
vir es contemplado

como un requisito para ser considerado ciudadano mexicano, calidad
requerida, a su vez, para acceder a la posibilidad de desempeniar ciertos
cargos publicos, implicando que, de manera indirecta, para estar en aptitud

5 Esto, con independencia de las sanciones que imponga el superior jerarquico.
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de ejercer el derecho politico electoral de se ser votado [se requiere contar
con tal nocion]. (Nava, 2022)

Aduciendo el juramento que, previo a la posesion del cargo, toda per-
sona que desempefie una funcion publica realiza a fin de hacer guardar
y cumplir la Constitucidn y las leyes que de ella emanen, la Sala Supe-
rior interpreto dicha disposicién como un imperativo de conducta, es de-
cir, entendiendo la norma fundamental como directamente aplicable y
cuya efectiva realizacion se torna un objetivo alcanzable (Sentencia
SUP-REP-362/2022 y acumulados, p. 56, 2022).

De ahi que, luego de hacer un repaso histarico y normativo de la forma
como se ha ido configurando el modo honesto de vivir, asf como de des-
tacar los elementos que el Tribunal Electoral ha ido delineando al respec-
to, el proyecto de la sentencia en estudio termine enlazando dicha nocién
con el incumplimiento, de manera grave, de las normas constitucionales.
Por lo tanto, si una persona servidora ptblica voluntariamente ha ignora-
do de forma reiterada y grave la Constitucion, con incidencia en la materia
electoral, es posible llegar a considerar que se le suspenda el modo hones-
to de vivir como requisito de elegibilidad, a partir de una sentencia firme
y ejecutoriada.

Es precisamente con base en ese ultimo punto como la Sala Superior
justifica la necesidad de que todos los ¢rganos jurisdiccionales del pais
sean los encargados de acreditar la existencia de las infracciones consti-
tucionales y sistematicas de las personas funcionarias publicas, evaluando
tanto su reincidencia como el dolo ejercido en dichas acciones.

Asi, tomando en cuenta la existencia de un sistema de tribunales locales
y la necesidad de mantener la unidad y coherencia del orden juridico
electoral mediante la emision de parametros minimos que, en definitiva,
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derivan de la presente ejecutoria y, por ende, de una pieza de derecho
judicial. (Sentencia SUP-REP-362/2022 y acumulados, p. 61, 2022)°

No cabe la menor duda de que tal determinacion conlleva importan-
tes consecuencias para todo el orden juridico que, antes de solo enfocar-
se en volver a la antigua discusion respecto a la posibilidad que tienen los
jueces para crear derecho, impactan directamente en la forma de gobierno
que enmarca a la democracia del pafs.

Pues, queda claro que las intenciones de la judicatura son poner un al-
to a las violaciones sistematicas de las personas funcionarias publicas en
el gjercicio de un nuevo derecho de la ciudadanfa, pero, al mismo tiempo,
la decision en cuestion entrafia diversos problemas que parecen rebasar
lo estipulado por la Constitucion.

En primer lugar, la propuesta entrevé una complicada comprension
de obligatoriedad y aplicabilidad de las normas constitucionales en ma-
teria electoral, ya que, en el fondo, tal interpretacion por parte de la Sala
Superior respecto al establecimiento de pardmetros minimos para iden-
tificar cuando se esta en posibilidad de perder el modo honesto de vivir
como requisito de elegibilidad, de manera indirecta y al intentar reme-
diar la sistematica violacion de las reglas en juego, complica el pano-
rama, al diferenciar y categorizar las normas constitucionales, dando

Entre las que destacan: identificar con claridad las violaciones constitucionales; verificar
si las personas servidoras publicas estan inscritas en el catalogo de sujetos sancionados;
analizar la reincidencia, la gravedad y el dolo en la comisién de las infracciones acredita-
das; evaluar la temporalidad de la afectacidn, y sefialar la forma en que las personas ser-
vidoras publicas pueden recuperar el modo honesto de vivir.

Respecto a la manera como se irdn estudiando dichos casos, cabe mencionar que, en
palabras del ponente del proyecto, ‘las determinaciones a las que lleguen los tribunales elec-
torales en este tipo de casos seran necesariamente casuisticas y contextuales, y de ningin
modo implicarian, en automatico, que las personas servidoras publicas pierdan definitivamen-
te esta presuncion de contar con un modo honesto de vivir, en tanto se prevé la posibilidad
de suspensiones temporales y el establecimiento de formas de recuperacion del requisito
o de reducciones en el plazo de afectacion” (Mata, 2022).
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preeminencia a los derechos politico-electorales sobre cualquier otro
tipo de derechos que también se incluyan en la misma fuente y cayen-
do en el error de disociar y olvidarse de principios como la interrelacion
e indivisibilidad de todos los derechos.

Después, también habra que decir que la relacion que infiere la sen-
tencia de que por el solo hecho de que una persona funcionaria respete
y no viole reiterada y gravemente la CPEUM implica llevar un modo ho-
nesto de vivir parecerfa, ademas de una definicidn bastante estrecha y
formalista de esta ultima nocién, un equipamiento de las cuestiones va-
lorativas y normativas, cuyo entendimiento podria recaer en la imposi-
cién de un modelo tnico y uniforme de moralidad desde sede judicial
para cualquier persona.

Por ultimo, en el afan de la Sala Superior por dotar de coherencia y
unidad a un sistema normativo en materia electoral, que a la vez pueda
generar que las autoridades publicas que sistematicamente han ignorado
las consecuencias de violar normas electorales tomen conciencia al res-
pecto, tal parece que el panorama constitucional se torna atin mas difuso
y fragmentado. Y es que el presente remedio de tintes absolutos desde el
derecho judicial conlleva el riesgo de terminar evidenciandose como un
problema mayor no solo respecto a sus avances y congruencia con todo el
sistema normativo, sino también en relacion con la vision valorativa que se
intenta compartir. Antes de buscar panaceas o creer que los jueces cons-
titucionales tienen en sus manos un cheque en blanco para hacer cum-
plir la Constitucion o, en su caso, idear nuevos criterios para evitar que se
ignore tal ordenamiento, tal vez, lo mejor serfa ir tendiendo alternativas
mas prudentes y menos totalizadoras a partir de una vision que pueda,
en alglin momento, verse imputada en el dmbito legislativo.

El cumplimento de las normas constitucionales no debe seguir siendo
ignorado sin algun tipo de consecuencias, pero tampoco puede quedar al
arbitrio de unos cuantos. El mayor riesgo que corre el derecho en los tiem-
pos que corren no es que las cuestiones politicas lo sobrepasen y terminen
condendndolo a la irrelevancia, sino que la capacidad que este tiene para
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generar acuerdos y convencer de su obligatoriedad se desfonde por com-
pleto, a fin de cumplir los egofstas caprichos de unos cuantos.

Silo que realmente se pretende es que se haga cumplir la Constitu-
cién, no se puede oscilar solo entre prohibiciones de tinte moralista y una
preeminencia de un cierto tipo de derechos. En absoluto quien suscribe
se atreveria a decir que esto sea algo sencillo de realizar; por el contra-
rio, se entiende y valora el esfuerzo desplegado por la Sala Superior. Sin
embargo, los problemas que acarrea la cultura constitucional y democra-
tica mexicana dificilmente se resolveran a partir de sanciones ni por me-
dio de exclusivamente el derecho electoral.

De tal forma que una mayoria de cuatro magistraturas de quienes
integran la Sala Superior del TEPJF, votando en disidencia las otras tres,”
concluy¢ que los efectos de la sentencia no solo deberfan orientarse
a confirmar la determinacién de la autoridad responsable y, por lo tanto,
desechar las pretensiones de las y los recurrentes y ratificar la existen-
cia de las infracciones constitucionales atribuidas a todas las personas que
se desempefian como titulares del Poder Ejecutivo de las entidades fede-
rativas correspondientes, sino también a vincular a las autoridades juris-
diccionales electorales, federales y locales, para que, en el dmbito de sus
competencias, actiien en los terminos precisados.

Ast se concluye el apartado relativo al andlisis de la sentencia
SUP-REP-362/202.2 y acumulados, relativa a los ilicitos constitucionales
en materia electoral realizados por personas servidoras publicas durante
el proceso de revocacion de mandato.

Conclusion. Y todo para qué

Queda claro que los caminos de la justicia en estos entornos siempre resul-
tan azarosos. Y es que meses después de que el Tribunal Electoral resolvid

7 De lamagistrada Ménica Arali Soto Fregoso y los magistrados Indalfer Infante Gonzales y

José Luis Vargas Valdez.
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el caso en concreto respecto al modo honesto de vivir coma requisito
de elegibilidad, se denunci6 una posible contradiccion de criterios entre
tal sentencia y lo determinado por la SCJN desde hace afios en la accién
de inconstitucionalidad 107/2016.

Sibien el presente espacio no es el adecuado para estudiar a fondo tal
asunto, vale la pena mencionar que la contradiccion de criterios 228/2023
echo por los suelos lo construido por la Sala Superior y, en tal sentido, se
generd la jurisprudencia por contradiccion de criterios P/J. 2/2023, de ru-
bro MODO HONESTO DE VIVIR. LAS AUTORIDADES NO PUEDEN EXIGIR
ALAS PERSONAS CUMPLIR CON ESE REQUISITO LEGAL A FIN DE ACCE-
DER A UN CARGO PUBLICO, COMO TAMPOCO PUEDEN SANCIONARLAS
DETERMINANDO QUE CARECEN DE ESE MODO DE VIVIR, la cual dejo sin
efectos la sentencia SUP-REP-362/2.02.2 y acumulados.

A grandes rasgos, se puede decir que una mayoria de siete ministras
y ministros de la Suprema Corte consider6 que el modo honesto de vivir
no es un requisito de elegibilidad objetivo, pues su apreciacion es difi-
cil y su valoracién no debe corresponder a los jueces constitucionales,
por ser una interpretacion discrecional, ya que incluso tal ejercicio podria
desembocar en el despojo de derechos politico-electorales a clertas per-
sonas ciudadanas o en una forma de discriminacion para el acceso a
cargos publicos.

En resumidas cuentas, sinceramente, quien suscribe no cree que las
intenciones de la sentencias SUP-REP-362/2022 y acumulados sean
malas; al contrario, existe valor en tener la capacidad de imaginar vias
alternas para los tiempos que corren. No obstante, ante tal solucién tan
ambiciosa, habria que ser muchisimo mas cauteloso y considerar aspec-
tos constitucionales que la Suprema Corte o el Poder Legislativo tendrfan
(ue armonizar en algin momento.

El presente caso es un triste ejemplo que pone en evidencia que el
derecho no sirvié para mucho ante los problemas politicos planteados,
pues, al final del dia, a situacion sigue siendo exactamente la misma que

231




232

Justicia electoral en accion

cuando se denunciaron los hechos durante la revocacion de mandato del
presidente de la reptblica. Hoy, lamentablemente, el funcionariado puede
violar la Constitucion sin mayores consecuencias y el trabajo de las y los
jueces constitucionales va perdiendo poco a poco su valor. Y todo para qué.

No cabe duda de que es necesario buscar otras formas para dotar al
derecho de su capacidad para vincular a las personas y generar mejores
entornos democraticos. De muy poco servira experimentar desde sede ju-
dicial con alternativas que quieran recomponer de una vez por todas un
sistema imperfecto, pues en algin momento ese mismo sistema terminard
ganando la batalla ante los excepcionales esfuerzos de personas operado-
ras juridicas bienintencionadas.

Por lo anterior, tal vez lo mas conveniente sea mesurar los animos y
ser consclentes de que, para las multiples y complejas problematicas que
plantea el panorama actual, no existen las panaceas ni hay respuestas ab-
solutas que valgan. Si bien es cierto que el arrojo, la imaginacion v la crea-
tividad se tornan necesarios para ir mas alla de los margenes que parece
imponer una coyuntura mas bien de corte pesimista, actitudes como la re-
flexion y el pensar despacio, con miras al largo plazo, a la par del cultivo
de valores como la prudencia y la mesura, pueden resultar de muchisimo
mas potencial que acciones supuestamente proactivas y revolucionarias.
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Introduccion.
Antecedentes del caso
y planteamientos de las
demandas

a controversia tuvo su
origen en el marco de
la renovacion de cuatro
consegjerfas electora-
les del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral (INE), incluida su
Presidencia. Este proceso de reno-
vacion generé muchas expectativas
en la opinion publica, porque, a par-
tir de los cambios en la integracion
del Consejo General, se establece-
rfa un nuevo orden institucional en
la méaxima autoridad administrati-
va en materia comiclal a menos de
un aflo de iniciar el proceso electo-
ral mas grande de la historia y en el
que se renovara la Presidencia de
México.

En particular, se impugno el
acuerdo de la Junta de Coordinacion
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Politica de la Camara de Diputados (Jucopo) que establecid el proceso para
la designacion del Comité Técnico de Evaluacion, asi como la convocato-
ria correspondiente v los criterios especificos de evaluacion. Este acuerdo
fue aprobado por el pleno de la Cdmara de Diputados.

Dos ciudadanas que manifestaron su intencion de participar en
el proceso de designacion de consejerfas promovieron sendos juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania, a
fin de controvertir este acuerdo, al considerar que vulneraba lo dispues-
to por el articulo 41 constitucional, asi como los principios de legalidad y
de certeza juridica.

Las actoras sefialaron que la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (CPEUM) no prevé el deber del Comité Técnico de Evaluacion
de entregar primero a la Jucopo una lista con los nombres de las personas
aspirantes que cumplen con los requisitos formales v, posteriormente, otra
lista con las personas aspirantes mejor calificadas.

En relacion con los cuatro cargos vacantes, sefialaron que el corres-
pondiente a la Presidencia es distinto al de las restantes consejerfas, por lo
que era necesario que el Comite Técnico de Evaluacion presentara una lis-
ta especifica con cinco candidaturas para la Presidencia y tres listas para
los cargos de consejera o consejero electoral, a fin de cumplir con el proce-
dimiento que establece el articulo 41 constitucional.

Por otro lado, expusieron que, en atencién al principio de paridad de
género, debfa tomarse en cuenta la entonces conformacion del Consejo
General para concluir que por lo menos dos vacantes debfan ser destina-
das para mujeres.

También sefialaron que la integracion de una lista o quinteta de
aspirantes al cargo uninominal de la Presidencia del Consejo General
debfa presentarse por separado de las tres listas para consejerfas electora-
les, atendiendo al principio de igualdad de género. Y se debia especificar
que la relativa a la Presidencia debia ser mixta.

Finalmente, cuestionaron que el acuerdo impugnado no establecia el
procedimiento para que la Jucopo entregara y sometiera a consideracion
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y aprobacion del pleno de la Camara de Diputados la propuesta de perso-
nas candidatas.

Desarrollo. Resolucion de la Sala Superior

La sentencia abordd los temas de los conceptos de agravio y los dividié en
tres rubros: 1) entrega de listas del Comité Técnico de Evaluacion a la Ju-
copo; 2) distincién de quintetas y cumplimiento del principio de pari-
dad de género, y 3) procedimiento para la entrega de las propuestas al
pleno de la Cdmara de Diputados.

Entrega de listas del Comité Técnico
de Evaluacion a la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Diputados

En este tema, la Sala Superior considerd que los planteamientos eran fun-
dados, porque, de acuerdo con las normas constitucionales y legales apli-
cables, la designacion de consejerfas es un acto complejo en el que tres
instancias participan con funciones diferenciadas: la Jucopo, el Comité
Técnico de Evaluacion y el pleno de la Camara de Diputados. Este proce-
dimiento se compone de una serie de etapas concatenadas y basadas en la
actuacion diferenciada de esas tres instancias, a partir de criterios objetivos
y transparentes, para designar a los perfiles mejor evaluados.

Al respecto, sostuvo que la naturaleza y las funciones de cada una de
las instancias que participan son distintas. En particular, al Comité Téc-
nico de Evaluacion le corresponde examinar el cumplimiento de los re-
quisitos constitucionales y legales, asi como la idoneidad de los perfiles
para ocupar las consejerfas, y, con base en ello, seleccionar a los mejor
evaluados, a fin de que el pleno de la Camara de Diputados determine,
de entre las quintetas integradas por el Comité, qué personas habran de
ser nombradas.
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La Sala Superior concluyd que la norma constitucional no establece el
deber del Comité Técnico de Evaluacién de informar a la Jucopo acerca de
las decisiones que emita durante las distintas etapas del procedimien-
to de evaluacion, sino hasta que determine la relacion de las cinco perso-
nas propuestas para cada consejeria electoral por elegir. Ademas, destacd
que no se advierte de la normativa aplicable que exista una relacion de
subordinacion entre esos ¢rganos que justifique la necesidad u obligacion
de mantener informada a la Jucopo.

Por lo tanto, era indebida la participacion de la Jucopo previo a la con-
formacion y el envio de las quintetas de aspirantes a consejerias electorales.

Distincion de quintetas y cumplimiento
del principio de paridad de género

En primer lugar, la Sala Superior argumento que se debfa tomar en cuenta
que el procedimiento de designacién de las consejerfas del INE es un acto
de la mayor relevancia publica, porque esta institucion ejerce atribuciones
constitucionales de gran importancia para la organizacion, el desarrollo y
la vigilancia de los procesos electorales.

A partir de ello, sefiald que las reglas establecidas no generaban
certeza a la ciudadania respecto a qué personas seleccionaban y qué
calidad debfan cumplir para integrar las quintetas, en particular la de
la Presidencia, porque ninguna de las personas podria conocer formal-
mente por cudl vacante esta participando, si por la Presidencia o por
una de las tres consejerfas también concursadas, y tampoco se tenia
conocimiento de quiénes serdn las y los aspirantes que integrarian ca-
da una de las quintetas.

Por ello, la Sala Superior determingd que, al momento de formar las lis-
tas de aspirantes, se debia hacer una distincién de cada vacante —una
quinteta especifica para la designacion de la Presidencia del Consejo Ge-
neral y tres quintetas para consejerfas— que, adicionalmente, permitiera
garantizar y observar con mayor eficiencia el cumplimiento del principio
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de paridad de género, para su presentacion ante el pleno de la Camara y
su discusion y votacion.

En cuanto al cumplimiento del principio de paridad, se consideré que
el acuerdo impugnado no establecia las reglas suficientes para garantizar
una integracion paritaria, para lo cual se destacaron los criterios de la Sala,
que establecen el deber de los 6rganos del Estado de observar el principio
de igualdad y no discriminacion en relacion con el derecho de acceso a los
cargos publicos en condiciones de igualdad, asf como las normas consti-
tucionales, convencionales y legales que establecen el marco de referen-
cia respecto al principio de igualdad.

La Sala Superior advirtio que, dentro de las distintas etapas del pro-
cedimiento de seleccion de las consejerfas del Consejo General del INE
previstas en la convocatoria, se ordenaba la observancia de la paridad
de género. Sin embargo, considerd que tales mandatos no resultaban ido-
neos para garantizar la materializacion de este principio en la designa-
cion de las personas que ocuparian 1os cargos vacantes sujetos al proceso
de designacion.

De ahi que advirtio que exist{a una omision en cuanto a la forma en
que el Comité de Evaluacion garantizarfa que el mecanismo conforme al
cual se integrarfan las listas fuera suficiente para que este alcance a surtir
plena eficacia al momento de la eleccion.

Por lo anterior, se determing que debfa revocarse el acto impugnado,
para que la responsable determinara los mecanismos que se Instrumenta-
rfan en la integracion de las listas de aspirantes para cada una de las tres
vacantes de consejerias electorales y la de la Presidencia del Consejo Gene-
ral, a efectos de que se garantizara la efectividad del principio de paridad,
no solo en la conformacion de dichos listados, sino en el nombramiento
o insaculacion de las personas que ocuparan las vacancias, tomando en
cuenta que no solo en esa integracion del maximo del INE, sino también su
conformacion historica, la Camara de Diputados nunca ha designado a una
persona del género femenino en el cargo de consejerfa o el de presidencia,
ni en el otrora [nstituto Federal Electoral ni en el INE.
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Proceso para la entrega de las propuestas
al pleno de la Camara de Diputados

Finalmente, en cuanto al procedimiento de entrega de las propuestas a
la Camara de Diputados, la Sala Superior determind que, de conformi-
dad con la crrun, la designacion por parte del pleno de la Camara de
Diputados debia realizarse por medio de cédulas diferenciadas de vo-
tacion, para la Presidencia y para el resto de las consejerias electorales
a designar, en atencion a que cada uno de esos cargos tienen atribu-
ciones distintas y funciones especificas.

Esta circunstancia no se preveia en el acuerdo y la convocatoria, ya
que en todo momento se hacia referencia unicamente al proceso para ele-
gir cuatro consejerfas, situacion que afectaba la certeza en el desarrollo
del proceso, al no existir claridad ni certeza en las reglas de eleccién de
cada cargo.

Efectos de la sentencia respecto
del acuerdo impugnado

Los efectos de la ejecutoria de la Sala Superior fueron los siguientes:

1) Seorden¢ suprimir el deber del Comité Técnico de Evaluacion de infor-
mar a la Jucopo respecto a las determinaciones que emitiera a lo lar-
go del proceso de evaluacion, en el entendido de que solamente debfa
enviar la relacion de las personas, por cada vacante, para que se toma-
ra la decision politica correspondiente.

2) Ademas, se ordeno eliminar esta circunstancia de todo informe o ren-
dicion de cuentas por parte del Comité de Evaluacion a la Jucopo.

3) Se preciso el deber de distinguir las quintetas segun el cargo a desig-
nar, de manera que se estableciera que tres quintetas son para el cargo
de consejerfa electoral y una especifica para el cargo de la Presidencia
del Consejo General.
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Se ordeno precisar las reglas que justificaran un criterio diferencia-
do de seleccion para aquellas personas que integraran la lista de aspi-
rantes para los cargos de presidencia y consejerias, atendiendo al tipo
de cargo y las atribuciones especificas que conforme a la ley tuvieran
asignadas.

Se establecio el deber de la Jucopo de presentar las propuestas al pleno
de la Camara por medio de cédulas diferenciadas de votacion: una pa-
ra la Presidencia y la otra para el resto para las consejerfas electorales.
Se ordend establecer las reglas para determinar cémo se actualizard de
manera real y efectiva la paridad en la integracion del Consejo Gene-
ral del INE.

Se ordeno que, en todas las etapas del proceso de designacion, se debia
garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia y maxi-
ma publicidad, de forma tal que la informacion publica que se genere
se haga del conocimiento de la ciudadanfa, con excepcion de los ca-
sos en los que debfan suprimirse datos personales sensibles, confor-
me a la normativa aplicable.

Se ordeno la creacion de un micrositio en la pagina de internet de la
Cdmara de Diputados en la que se publicitaran, en tiempo real, los ex-
pedientes, los aspirantes, los examenes, las entrevistas y todos los ac-
tos v las actuaciones del comité evaluador.

Conclusiones

El asunto resuelto por la Sala Superior es relevante por varias razones.
La primera, y probablemente la més importante, es que genero certeza
respecto a las reglas y los procedimientos para la designacion de conse-
jertas electorales, considerando y reconociendo que se trata de un acto
complejo, en el que interviene un drgano politico como es la Camara de
Diputados; un érgano técnico, que en este caso es el Comité de Evalua-
cion, y las personas aspirantes.
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Es importante resaltar que la metodologia de designacion de con-
sejerias electorales en el INE es producto de la reforma de 2014, que in-
corpor? la figura del Comité Técnico de Evaluacion, conformado por siete
personas propuestas por la Junta de Coordinacion Politica de la Cama-
ra de Diputados, la Comisién Nacional de Derechos Humanos y el Institu-
to Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

Ello implico un cambio radical respecto de la mecanica de designa-
cién originalmente propuesta en la reforma de 1994, en la que dos con-
sejerias eran sugeridas directamente por los grupos parlamentarios y cada
partido politico tenia derecho a presentar hasta cuatro candidaturas para
conformar una lista de aspirantes. De esa lista se elegirian a las personas
consejeras por un voto de las dos terceras partes de las diputaciones pre-
sentes; posteriormente, en la reforma de 2007, inicamente se adicion¢ al
procedimiento la implementacion de una amplia consulta de la sociedad.

En ese sentido, si bien el procedimiento de designacion existe desde
febrero de 2014, lo cierto es que la convocatoria y las reglas que se han
expedido en cada ocasion ha requerido de un ejercicio interpretativo de los
Organos técnicos y de los politicos que conocen del tema.

En esta ocasion, el pleno de la Sala Superior revoco algunas de las re-
glas del procedimiento, al considerar que, al tratarse de un acto de la mayor
relevancia politica, las reglas debfan generar claridad y certeza a la ciuda-
dania respecto a las personas que podrian ser designadas en las consejerfas
del INE; particularmente, para distinguir entre la Presidencia y las demas
consejerfas, asf como el género de quienes podrian ocuparlas.

En esta definicion, y en atencion al principio de paridad y a los ante-
cedentes histdricos de la institucion, la Sala Superior adopt6 una decision
histérica que permitio, entre otras cosas, que una consejerfa ocupada por
una mujer presidiera el INE.

Igualmente, y en armonia con el principio de transparencia y maxima
publicidad, la Sala Superior instruyd a los ¢rganos responsables del proce-
dimiento para que toda la informacion publica que se generara se hiciera
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del conocimiento de la ciudadania, con excepcién de los casos en los que
se debfan suprimir datos personales sensibles, tal como lo establecen las
normas aplicables.

Por ello, la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion contribuyo a sentar las bases para que los 6r-
ganos responsables del procedimiento, en libertad, pero respetando los
principios constitucionales de paridad, transparencia, maxima publicidad
y certeza, pudieran adoptar una determinacion que, ademas, gozara del re-
conocimiento y la aceptacion de todas las fuerzas politicas que intervinie-
ron en esta y de la sociedad civil.
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de Ias judicaturas electorales
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Introduccion

a parte principal de es-
te trabajo versa acerca
de Ia sentencia que
recayd en un juicio
para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudada-
no, proyectada por el magistra-
do Felipe Alfredo Fuentes Barrera
y su ponencia y aprobada de ma-
nera unanime por cuatro integran-
tes de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF). La magistrada
Monica Aralf Soto Fregoso y los ma-
gistrados José Luis Vargas Valdez e
Indalfer Infante Gonzales no estu-
vieron presentes ese dia.

La decision revoco un acuerdo
de la Camara de las diputaciones
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—denominacion utilizada en la sentencia al atender una perspectiva de
género, aunque el articulo 50 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) establece lo siguiente: “el poder legislativo de
los estados unidos mexicanos se deposita en un congreso general, que se
dividira en dos camaras, una de diputados y otra de senadores’ (2021)—.
La terminologia es consistente con otras utilizadas en el mismo tex-
to, como consejerias o senadurias, y responde a una estrategia discursiva
acorde con parte de la materia respecto a la que versa el proyecto relacio-
nada con el principio de igualdad de género.

Elacuerdo, que finalmente fue revocado, regulaba el proceso de desig-
nacién del Comité Técnico de Evaluacion y la convocatoria para la eleccién
de consejeras y consejeros electorales del Consejo General del Instituto Na-
cional Electoral (INE).

Dicho acuerdo era necesario y habfa sido emitido porque por esos dfas
conclufa el encargo de una consejera, dos consejeros y el consejero presi-
dente de ese 6rgano colegiado. Eran dias tensos en la politica nacional y, en
particular, en la agenda comicial, porque el Gobierno de la Reptiblica ha-
hia impulsado una reforma electoral aprobada por la mayoria legislativa
que, a juicio de muchos —entre los que se cuenta el autor de este texto—,
estaba plagada de inconstitucionalidades y habfa sido impugnada ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (scin).t

Pero la confirmacién de la inconstitucionalidad —que finalmente fue
declarada por el pleno de la Suprema Corte— que terminé por invalidar el
llamado plan B todavia tardarfa en llegar. Asf que el asunto estaba en vi-
lo cuando se publicé la convocatoria para la renovacion en el maximo 6r-
gano de direccion de la autoridad electoral. El debate publico en México
estaba dividido entre detractores y seguidores del gobierno nacional —es-
to se menciona con la finalidad de advertir el contexto en el que el TEPJF

T Sobre esa reforma y las impugnaciones presentadas, véase Martin y Marvan (2023).
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conocerfa de la impugnacion que interesa en este texto, pero no se hara un
alto en el andlisis de esa dificil coyuntura—.

Lo que aqui importa es que la Cdmara de diputaciones tuvo que activar
un proceso que concluyo con las designaciones electorales mencionadas,
pero el acuerdo que emitid fue impugnado por dos personas interesadas
en participar en el proceso de designacion de consejerfas, quienes alega-
ban que sus términos eran contrarios al articulo 41 constitucional y a los
principios de certeza y legalidad también recogidos en la cpEum. El Tribu-
nal acepto la impugnacion y argument6 —al parecer, de manera convin-
cente— que era competente para conocer el asunto.

La legitimidad de las personas impugnantes se acredito a partir de dos
tesis jurisprudenciales (8/2015 y 9/2015) relacionadas con el derecho
que asiste a las mujeres para exigir la tutela del principio constitucional
de paridad de género en la postulacion de candidaturas a cargos de una
eleccion popular. Si bien el caso no era exactamente ese, a juicio de la Sala
Superior, era equiparable. Una interpretacion correcta del artfculo 1 cons-
titucional —en particular, del principio de progresividad— otorga la razén
al Tribunal, porque lo que estaba en juego eran cargos publicos. De acuer-
do con las personas magistradas, aunque no exista en la legislacion una
potestad o un derecho directo para reclamar dicho principio:

la ciudadanfa cuenta con interés para impugnar las reglas de los procesos
de designacién o eleccion de autoridades en los que pretende participar,
bajo la logica de que no reconocerlo puede afectar sus derechos a la par-
ticipacion en los procedimientos en cuestion y esto puede ser un factor
determinante para incentivar o desincentivar su participacion. (Sentencia
SUP-JDC-1479/2022 y acumulado, 2022).

En la médula de la impugnacion se objetaba la forma de integracion y
presentacion de las listas de aspirantes a las consejerfas vacantes por par-
te del Comité Técnico —contemplado en la Constitucion para esa tarea— a
la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados (Jucopo). En

249



250

Justicia electoral en accion

concreto, lo que las personas impugnantes solicitaron era que “una de las
listas o quintetas se integre sola y exclusivamente por aspirante, mujeres
y dos listas solo por hombres” (Sentencia SUP-JDC-1479/2022 y acu-
mulado, 202.2). Esto por lo que hacia a las tres consejerfas vacantes. Por
lo que se referfa a la vacante en la Presidencia del Consejo, solicitaron que
la lista 0 quinteta fuera “mixta, con dos aspirantes de un género y tres del
otro” (Sentencia SUP-JDC-1479/2022 y acumulado, 2022). Esto tltimo
por considerar que, al ser unipersonal, ese cargo, ademas de ser distinto al
de las consejerfas, no estaba sujeto a la regla de paridad.

En paralelo, se impugno el procedimiento que se pretendia establecer
para la entrega de esas listas o quintetas por parte del Comité evaluador a la
Jucopo y que contemplaba una entrega en dos momentos: una primera lis-
ta con candidaturas que cumplian los requisitos legales y una segunda con
las candidaturas mejor evaluadas. Con ello se permitia una interven-
cién de la Jucopo en el proceso de seleccion que, a juicio de las personas
impugnantes, no estaba ni en la Constitucion ni en la ley. La Sala Supe-
rior les dio la razon.

Para fundar su decision, la Sala Superior reprodujo en la sentencia las
reglas atinentes al caso del articulo 41 constitucional —en particular,
las relativas al principio de paridad de género— y del articulo 34 his de la
Ley Organica del Congreso de la Unidn, relativo a designaciones en los
organos directivos de la autoridad electoral nacional.

Sobre esa base, como se acaba de sefialar, se determind que el Comité
Técnico solamente debia entregar la lista de candidaturas mejor evaluadas
sin rendir informe alguno ni realizar entrega previa a la Jucopo. Lo contrario
habria alterado el procedimiento contemplado en el ordenamiento juridi-
co y habrfa otorgado a la Jucopo una potestad que no le corresponde. Pe-
1o la Sala Superior decidid ir mas alld de lo que se le solicitaba y ordeno la
adopcion de medidas que tampoco estaban contempladas en la legislacion.

En concreto, para evitar que la revocacion de intervencion indebida de
la Jucopo se tradujera en un pretexto para la opacidad del proceso —aun-
que no era materia de la impugnacion ni fue solicitado por las personas
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actoras—, a fin de abonar al principio constitucional de maxima publici-
dad en materia de transparencia, se ordend a la Camara de diputaciones
la creacion de un micrositio en su pagina de internet ‘en el que debera de
publicitar en tiempo real, los expedientes, aspirantes, examenes, entre-
vistas y todos los actos y actuaciones del Comité Técnico de Evaluacion”
(Sentencia SUP-JDC-1479/2022 y acumulado, 2022).

Con esas decisiones, como puede leerse en la sentencia, a juicio de
la Sala Superior, se garantizo el principio mencionado de transparencia y
también la “autonomia técnica e imparcialidad de las decisiones del érga-
no encargado de la evaluacion previa” (Sentencia SUP-JDC-1479/202.2
y acumulado, 2022).

Es decir, a juicio de las personas magistradas, con esas decisiones se lo-
graba un doble objetivo en aparente tension: blindar al proceso para brin-
dar certeza y, en paralelo, transparentarlo de cara a la ciudadanta.

Pero faltaba analizar las objeciones relacionadas con el principio de
paridad de género. Respecto a ese particular, lo primero que la Sala Supe-
rior concedi¢ a las personas impugnantes, ademas de su legitimidad pa-
ra impugnar, fue el argumento de que el cargo de presidente del Consejo
General del INE es distinto y tiene facultades diferentes que las del res-
to de las personas integrantes de dicho Consejo. De aht se desprendi¢ la
decision de que debfa integrarse una quinteta especifica para la Presiden-
clay tres quintetas distintas para cada una de las consejerias en juego. Si
bien el punto no esta directamente relacionado con el principio de pari-
dad, se sentaba la base para determinar como debfan integrarse esas lis-
tas de personas aspirantes.

De hecho, sobre esa base, la Sala Superior del TEPJF considerd que la
parte del acuerdo impugnado en el que se establecfa que el Comité Téc-
nico de Evaluacion deberfa entregar las listas de las personas mejor eva-
luadas, ‘en una proporcion de cinco personas por cargo vacante, debiendo
integrar cuatro listas bajo los principios de paridad de género para la elec-
cion de cuatro consejeras y consejeros” (Sentencia SUP-JDC-1479/202.2
y acumulado), no generaba certeza, por ser ambigua. La razon era que, con
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esa redaccion, las personas participantes en calidad de aspirantes no po-
drfan saber por cudl vacante estarfan participando (Presidencia o alguna
de las tres consejerfas).

Una vez ordenada la distincion entre los dos tipos de quintetas, la Sa-
la Superior determino que el acuerdo impugnado “no establece las reglas
suficientes para garantizar una integracion paritaria en el Consejo General
del INE” (Sentencia SUP-JDC-1479/2022 y acumulado, 202.2). Con ello,
seglin consta en la sentencia, se incumplian disposiciones constitucio-
nales, convencionales y legales que mandatan la paridad de género en la
integracién de los drganos publicos.

En concreto, como fundamento de la decision, se mencionaban dos ar-
ticulos constitucionales (41 y 3 transitorio de la reforma constitucional en
materia de paridad de género de 2019); articulos de dos leyes (Ley Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres); cuatro tratados internacionales (Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, Convencion sobre los Derechos Po-
liticos de la Mujer, Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer y Convencion para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer), ast como opiniones
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Con ese sustento, se concluye que ‘las previsiones hechas en las ba-
ses de la convocatoria no son suficientes para garantizar de manera real y
efectiva la materialidad del principio de paridad al momento de elegir a
las personas que integraran proximamente al Consejo General” (Senten-
cia SUP-JDC-1479/2022 y acumulado, 2022). En concreto, se advierte
una omision sobre la manera en que se integrarian las listas de personas
aspirantes, por lo que no se garantizaba el principio de paridad. Por lo mis-
mo, se decidio revocar la convocatoria y ordenar que se emitiera una nue-
va convocatoria con reglas claras en la materia.

Para ello, se ordend a la Camara de diputaciones tomar en cuenta dos
consideraciones adicionales (que no venian en la demanda de las perso-
nas actoras): 1) que en la historia del INE —antes Instituto Federal Electoral
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(IFE)— nunca se ha designado una “persona del género femenino en el car-
go de Consejerta Presidente” (Sentencia SUP-JDC-1479/2022 y acumu-
lado, 2022)y 2) que en el proceso precedente de renovacion de ese 6rgano
colegiado, la Camara de Diputados habfa ordenado que el Comité Técni-
co integrara cuando menos dos listas de aspirantes con personas de ge-
nero femenino.

Lo que resulta interesante es que, sobre esa linea argumentativa, la Sa-
la Superior también desestimé y rechazé la peticion de las personas acto-
ras en el sentido de integrar dos listas de aspirantes del género masculino
y una del género femenino por considerarla una propuesta regresiva. Lo
que las personas impugnantes proponian era lograr un equilibrio parita-
rio en la mesa del Consejo General, tomando en consideracion su integra-
clon en ese momento, pero, en esa decision, la Sala Superior considero
que ello era “contrario a la aplicacion del principio de paridad” (Sentencia
SUP-JDC-1479/2022 y acumulado, 2022).

En la sentencia, la Sala Superior no indicd como deben ser las reglas de
la convocatoria, pero sf ordend que la Cdmara de Diputados determinara,
“de manera puntual y especifica, los mecanismos que se instrumentaran en
la integracion de las listas de aspirantes” (Sentencia SUP-JDC-1479/202.2
y acumulado, 2022) para garantizar de manera efectiva el principio de
paridad.

Finalmente, y de manera consistente con la linea argumental adopta-
da acerca de la distincion entre la lista de aspirantes para las consejerias y
la lista de aspirantes a la Presidencia del Consejo General, la Sala ordeno
—como lo solicitaron las personas impugnantes— que esa distincion se res-
petara en las cédulas de votacion en el pleno de la Camara de Diputados al
momento de realizar las designaciones.
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Desarrollo

Esta decision tuvo lugar el 23 de diciembre de 2022 v la designacion de
las personas que ocuparfan el cargo de las tres consejerfas y de la Pre-
sidencia del Consejo General del IFE se verificarfa el 31 de marzo de 2003.
En el inter sucedieron otros actos, impugnaciones y decisiones que merece
recuperar en este ensayo para conocer los efectos finales de la interven-
cion de la Sala Superior del TEPJF en ese proceso.

La Camara de Diputados, en cumplimiento de la sentencia que se ha
analizado, emitié una nueva convocatoria el 14 de febrero de 2023, que
se publicé en la Gaceta Parlamentaria dos dias después. Cuatro personas
promovieron medios de impugnacion en contra de esa nueva version mo-
dificada, ast que la Sala Superior tuvo que revisar de nueva cuenta las re-
glas de la convocatoria. La sentencia emitida el 22 de febrero de 2023
resulté polémica y gener¢ reacciones politicas, principalmente porque
ordend aplicar la alternancia de género en la Presidencia del Consejo
General del INE. Es importante recuperar la légica de esta segunda deci-
sion jurisdiccional.

Pero antes de analizar ese punto medular de la decision, es interesante
advertir que uno de los impugnantes —cuya accion fue desestimada por no
acreditar su interés y legitimidad para impugnar— argumento que la nue-
va convocatoria violaba el principio de paridad de género por dos razones.

En primer lugar, porque en la convocatoria se reservaban dos listas
para personas de género masculino y una sola para género femenino, mien-
tras la lista para la Presidencia se conformaria de manera mixta. A su juicio,
esta formula afectaba el derecho de las mujeres a ocupar cargos publicos
en condiciones de real paridad. Es interesante advertir que se trataba del
mismo argumento utilizado por la Sala Superior en su sentencia preceden-
te. Sin embargo, como ya se adelantd, sus planteamientos no fueron anali-
zados por considerar que carecfa de interés juridico para impugnar.

No obstante, es oportuno dejar asentado su segundo planteamiento
—que también serfa desestimado por la misma razon— en el sentido de que
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el lenguaje de la convocatoria generaba estereotipos de género. Ello porque
solamente se hablaba de hombre y mujer y no de las personas ‘no binarie”
No se adentrara en las implicaciones de este argumento, pero parece im-
portante asentarlo porque coloca sobre la mesa del Tribunal una discusion
compleja, actual e interesante.

Por su parte, la ciudadana Romelia Alicia Dominguez Rivera impugno
la convocatoria por violaciones al principio de paridad de género con otra
perspectiva. Como ya se adelanté, en la convocatoria —que, como se sabe,
fue ajustada por mandato de la Sala Superior— se contemplaba que dos
consejeras serfan reservadas para varones, una para mujeres y que la Pre-
sidencia podria ser de cualquier género. Es decir, se contemplaban dos lis-
tas de hombres, una de mujeres y una mixta.

En esa ocasioén, y contrario a lo que habia sostenido en la sentencia
anterior, la Sala Superior consider¢ que el principio de paridad no se ha-
hfa vulnerado, porque con la integracion de las listas de personas aspiran-
tes a las tres consejerfas se lograria una integracion paritaria del Consejo
General (cinco mujeres y cinco hombres). Merece la pena recuperar cuatro
parrafos de la otra sentencia (Sentencia SUP-JDC-1479/2022 y acumu-
lado) para evidenciar la contradiccion:

113. No obstante, resultan inatendibles los planteamientos de las ac-
toras en los que sostienen que deben elaborarse las quintetas de aspirantes
a consejerias electorales a razén de una en favor del género femenino y dos
del género masculino. Lo anterior, porque, aplicar el modelo propuesto por
las actoras se configuraria una medida de cardcter regresivo y contraria a
la aplicacion del principio de paridad.

114. Debe sefialarse que es criterio de esta Sala Superior que la
paridad es un principio cuya aplicacién e interpretacion debe procu-
rar el mayor beneficio para las mujeres, es decir, no es de aplicacion e
interpretacion neutral.

115. En ese sentido, imponer dentro del proceso de designacién de
consejerfas una regla que impida una integracion mayoritaria de mujeres
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como se desprende de la pretension de la parte actora debe considerarse
contrario a la aplicacion del principio de paridad.

116. Lo anterior es congruente con lo que ha sostenido esta Sala
Superior en cuanto a que una regla en aplicacion del principio de paridad
no puede ser utilizada para perjudicar o limitar el acceso de las mujeres
a cargos publicos. De ese modo, es que resultarfa contrario a Derecho im-
poner un modelo de designacion de las consejerias en las que se limitara
la participacion del género femenino al minimo tutelado en la integracién
de un érgano impar como lo es el Consejo General del INE.

117. Por lo cual, limitar como lo proponen las actoras a que solo
una quinteta de las consejerfas ordinarias sea para mujeres opera, en
el caso concreto, en perjuicio de la paridad de género. (Sentencia SUP-
-JDC-1479/2022 y acumulado, 2022)

En cambio, en la segunda sentencia comentada (Sentencia SUP-
-JDC-74/2023 y acumulados), ante la integracion de dos listas de
aspirantes hombres y una de mujeres para las tres consejerfas vacan-
tes, sostuvo:

150. Esta Sala Superior estima que se garantiza el principio consti-
tucional de paridad de género en la Convocatoria, dado que garantiza
que el proximo Consejo General cuente con cinco consejerfas de
cada género, sin embargo, le asiste la razon a la parte actora cuando
manifiesta que indebidamente se omitid prever la alternancia de género
para la presidencia del INE.

[.]

191. Como se adelantd, esta Sala Superior considera parcialmente
fundado el agravio, porque la Convocatoria prevé un mecanismo que ga-
rantiza la paridad formal en el niimero de consejerfas, permitiendo que
este se conforme por 5 hombres y 5 mujeres. Derivado de lo anterior, esta
Sala considera que es innecesario modificar las dos quintetas reservadas
exclusivamente al género masculino.

(]
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195. Asi, dado que se advierte que las reglas contenidas en la con-
vocatoria garantizardn la integracion paritaria de las consejerfas del INE,
excluyendo a la presidencia, es que se considera infundada la pretension
de la actora de que es necesario reservar dos quintetas para mujeres.
(Sentencia SUP-JDC-74/202.3 y acumulados, 2022)

Mas alld de la evidente contradiccion entre ambas argumentaciones
—que es relevante mostrar—, el foco de la atencién publica se centré en la
determinacion de imponer la alternancia de género en la Presidencia del
Consejo General. Como se recordard, en la decision anterior se habfa hecho
notar que la Presidencia de ese érgano colegiado nunca habia sido ocupa-
da (de manera permanente) por una mujer, pero se tratd solamente de una
suerte de llamado de atencidn para que la Camara de diputaciones tomara
en consideracion el dato al momento de emitir la nueva convocatoria. Aho-
ra, en cambio, determind de manera directa la alternancia.

Para llegar a esa conclusion, se retoman y destacan algunos preceden-
tes de ese mismo tribunal en torno a la integracion de algunos institutos
electorales estatales (Estado de México, Querétaro, Oaxaca y Chihuahua),
bajo 1a premisa de que “1a alternancia se constituye como un mecanismo
que favorece la reversion de la exclusion histdrica la designacion del mas
alto cargo de direccion de un instituto electoral local” (Sentencia SUP-JDC-
-74/2023 y acumulados, 202.3).

En el caso concreto de la Presidencia del INE, en la sentencia se confor-
mo una ‘premisa factica” mediante la reconstruccion histérica de los nom-
bres de las personas que han presidido al Consejo General desde su creacién
en 1990 (como IFE). A partir de ese dato, se determiné ordenar que “la quin-
teta que se proponga para designar a quien ejercera la Presidencia del
Consejo General del INE se conforme exclusivamente por aspirantes muje-
res’ (Sentencia SUP-JDC-74/2023 y acumulados, 202.3).

Para ello, se ordend a la Camara de Diputados emitir una convocato-
ria modificada y al Comité Técnico —el cual ya estaba en funciones— in-
tegrar la quinteta solamente con mujeres.
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La votacion fue por mayorfa, con dos votos parciales en contra (de los
magistrados Alfredo Fuentes Barrera e Indalfer Infante Gonzales) y la au-
sencia del magistrado José Luis Vargas Valdés —paraddjicamente, ponen-
te del proyecto de sentencia—.

La reaccion politica

Lareaccion politica fue inmediata. Apenas fue emitida la sentencia, se ge-
ner¢ una alianza inusitada entre la coalicion Morena, Partido Verde Eco-
logista de México y Partido del Trabajo junto al frente opositor del Partido
Accidn Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional y Partido de la
Revolucion Democratica para impulsar una reforma constitucional desti-
nada a conculcarle facultades al TEPJF.

El argumento principal era que l1a Sala Superior en realidad estaba le-
gislando en materia de paridad de género, por lo que era necesario reservar
esa y otras materias relacionadas con los derechos de personas pertene-
clentes a grupos vulnerables para que fueran competencia exclusiva del
Congreso de la Union. De esa manera, en los hechos, se pretendia sustraer-
le al TEPJF la calidad de tribunal constitucional.? Si el Tribunal Electoral no
podia cuestionar la constitucionalidad de una ley, entonces era —si aca-
so— un tribunal de casacion.

Finalmente, la iniciativa no prosperd porque, después de diversos dias
de debate publico y cuestionamientos por parte de diversos sectores y or-
ganizaciones sociales, el grupo parlamentario del PAN rompid el acuerdo y
diversas legisladoras tamhién se pronunciaron en contra. La iniciativa, que
ya habia entrado a trdmite legislativo, fue retirada y el caso quedd como un
mero amague politico a la justicia constitucional.

Parece que el entuerto deja al menos las siguientes preguntas en
el aire —que no seran respondidas en este trabajo—: ;cual es la causa

2 Un anélisis articulado y detallado del despropésito de iniciativa fue publicado por Leopoldo
Gama en la version electrénica de la revista Nexos (Gama, 2023).



Género, paridad y alternancia en la mesa de las judicaturas electorales

efectiva del reclamo?, jel reclamo fue porque el TEPJF adoptd decisiones
que rebasaban las peticiones de las personas impugnantes (como la crea-
cion del micrositio o el mandato de alternancia de genero en la Presidencia
del Consejo General del INE)?, sel mandato de esa alternancia en s mis-
mo suponia, ademds de una decision vinculatoria para el legislador, la
designacion de una persona de género mujer en la Presidencia del Con-
sejo?, ;qué podria implicar el mensaje que manda la decisién para futu-
ras designaciones en partidos, autoridades y legislaturas?

Es diffcil saber las respuestas, pero lo cierto es que la iniciativa exis-
tio, concito el acuerdo de la mayor parte de las fuerzas politicas (salvo Mo-
vimiento Ciudadano) y fue retirada después de una rispida y, a juicio de
quien suscribe, bochornosa discusion publica para los promotores.

Sobre el contexto

Quien suscribe ha escrito algo sobre el contexto concreto de la decision y
la reforma electoral (plan B) que gravitaba en el ambiente en esos dias. Pe-
1o parece oportuno dejar asentado que, en realidad, el ambiente de ten-
sion entre los drganos politicos y los jurisdiccionales era significativamente
mas que “algo”

Desde el inicio de su gobierno, el presidente de la reptiblica habia con-
frontado, en general, al Poder Judicial; en lo particular, a personas juzga-
doras que adoptaban decisiones en contra de sus iniciativas, y, de manera
especial, a la SCIN, por desempefiar —cuando lo hacia— su papel de con-
trapeso institucional. La relacion entre la coalicién gobernante y el Tribu-
nal Electoral quedaba atrapada en esa madeja.

Pero, ademas, en respuesta a decisiones de la SCIN mediante las que se
declaré la inconstitucionalidad de leyes y decretos promovidos por el Go-
bierno de la Republica en materias muy sensibles y relevantes para este
ultimo, el presidente emprendi6 una retérica de confrontacién en contra
de las facultades contramayoritarias de la corte constitucional nacional. La
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estrategia discursiva no era ni original ni sorprendente —; por qué los jue-
ces que no han sido electos democraticamente van a decidir en contra de
quienes representan a millones de personas votantes?—, pero sf insidiosa
y efectiva entre sus seguidoras y seguidores.

El debate se instald en la opinion publica y subi6 de intensidad cuan-
do el pleno de la scin adoptd decisiones como la inconstitucionalidad de
la reforma electoral mencionada al inicio de este trabajo o la determina-
cién de otorgar a las fuerzas armadas el mando de la fuerza nacional —por
citar solamente dos ejemplos emblemdticos—. Asf que la polémica con el
TEPJF también quedo entrampada en ese clima de tension y descalifica-
cion politica.

Cuando el Tribunal adoptd la decision sobre la Presidencia del Con-
sejo General del INE, la reaccién no provino del Gobierno de la Repuiblica,
pero st de su partido, aliados y, en ese caso, incluso, de la oposicion. Nihil
novum sub sole. El debate constitucional mas interesante durante la ulti-
ma mitad del siglo xx estuvo orientado por esa discusion acerca de la legi-
timidad democratica del Legislativo y el control constitucional de leyes de
los tribunales constitucionales.>

Pero en ese caso, al presidente de México se le juntaron dos temas aje-
nos a su cultura politica: el control jurisdiccional del poder y la agenda de
género. Por eso —quizd—, meses después de las decisiones analizadas en
este texto, cuando descalifico a una persona aspirante a ser candidata de
la oposicion al gobierno de la republica y el Tribunal Electoral la sanciono,
reacciond como lo hizo:

Miren por lo que me acusa el tribunal, por decir: fue elegida por un grupo
de hombres que la han impuesto [...] También una pregunta sen todo lo

3 Serecomienda consultar la obra de John Elster, Jeremy Waldron, Anna Pintore, Roberto Gar-
garella, Rodolfo Vézquez, John Rawls, Victor Ferreres, Miguel Carbonell, Francisca Pou, en-
tre muchos otros.
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que me dicen a mi no hay violencia de género? o ;el género nada mas es
femenino?, o sea, pero bueno. (Lopez-Castro, 2023)

Quiza uno de los méritos principales de estas decisiones del TEPJE
—que pueden tener problemas y contradicciones, pero que estan orienta-
das en la direccion convencional y constitucional vigentes— es la manera
en la que inciden (e incidiran) en el cambio cultural.

Porque el derecho es cultura, pero también un instrumento mediante
el cual se transforma la cultura.

Conclusiones. Género, paridad y alternancia
en la mesa de los jueces electorales

Para cerrar este ensayo, es importante dejar anotado que quien suscribe
coincide con el sentido general de la argumentacion y con las decisiones
—a pesar de sus contradicciones— de la Sala Superior del TEPJE. Los temas
de la igualdad de género, la paridad, la inclusion y la no discriminacion son
fundamentales para lograr que las sociedades sean decentes y civilizadas,
en los términos planteados por Avishai Margalit:

¢Qué es una sociedad decente? La respuesta que propongo es, a grandes
rasgos, la siguiente: una sociedad decente es aquella cuyas instituciones
no humillan a las personas. Y distingo entre una sociedad decente y una
civilizada. Una sociedad civilizada es aquella cuyos miembros no se hu-
millan unos a otros, mientras que una sociedad decente es aquella cuyas
instituciones no humillan a las personas. (Margalit, 2010, p. 15)4

Pero la igualdad de género, la paridad, la inclusion y la no discrimi-
nacion no son lo mismo. Cada concepto requiere un abordaje y un trato

4 Seretoma la nota de Vazquez (2015, p. 107).
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diferente porque incluso pueden presentarse tensiones entre estos. Eso
sucede, por ejemplo, entre el principio de (des)igualdad como no discrimi-
nacién y 1a (des)igualdad estructural. A continuacion se realizan algunas
citas in extenso del libro Mds alld de la igualdad formal ante la ley. ;Qué les
debe el Estado a los grupos desaventajados? de Roberto Saba, que es cla-
rificador al respecto:

El principio de igualdad ante la ley entendido como no discriminacion
tiene su rafz en una version individualista de los derechos. Este enfoque se
vincula, por un lado, con una version descontextualizada de la situacion de
cada individuo, como contraria a una vision socioldgica o contextualizada
de una realidad social mas amplia que contempla la pertenencia de ese
Individuo a un grupo sometido a clertos tratos o practicas sociales. La
persona recibe clerto trato como consecuencia de ser parte de ese grupo.
Por otro lado, la version individualista de la igualdad requiere una supuesta
intencién de discriminacion reconocida a partir de la irrazonabilidad del
criterio seleccionado, mientras que la igualdad de trato podria interpre-
tarse de modo tal que exija también frustrar practicas que, sin buscarlo,
tienen efectos adversos para un solo grupo, no para otros.

Fiss y MacKinnon la versién de la igualdad asociada a la idea de no
discriminacién porque no incorpora el dato sociolégico de la situacion so-
cial de las mujeres como grupo desplazado por el resto de la sociedad (en
este caso de los varones). A diferencia de la nocion de no discriminacién
(entendida como trato no arbitrario fundado sobre prejuicios), la version
de la igualdad como no sometimiento refiere a un trato segregacionista y
excluyente tendiente a consolidar una situacion de grupo marginado (la
casta o underclass).

Es mas en un contexto de exclusion de las mujeres [..] serfa incons-
titucional —por contrario a la idea de igualdad como no sometimien-
to— establecer algtin tipo de privilegio para los varones. Por ese motivo
el principio de igualdad requiere acciones afirmativas respecto de las
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mujeres y no justifica las acciones afirmativas para varones en dicho
contexto. (Saba, 2016, pp. 3, 55y 65)°

Sise regresa al texto de las sentencias —en particular, al de la segun-
da de ellas—, se puede encontrar que esa distincion no es clara en el razo-
namiento de las personas magistradas. Es innegable y loable que la Sala
Superior del TEPJF ha venido construyendo una linea jurisprudencial pro-
gresista en estos temas, pero siempre es Util recurrir a la teorfa juridica pa-
ra robustecer razonamientos y fortalecer argumentos. Distinguir entre las
formas de igualdad que buscan fomentarse (y, por ende, entre los tipos de
desigualdad que se pretende derrotar) es una buena estrategia para justi-
ficar de mejor manera decisiones como las que se han tratado en este bre-
Ve ensayo.

Si'se miran los dilemas juridicos que las personas magistradas enfren-
taron en estos dos casos con la lupa tedrica desarrollada por Saba, se podria
concluir que la primera sentencia se quedo corta al invalidar la convocato-
ria sin ordenar que la quinteta para ocupar la Presidencia del Consejo Ge-
neral del INE fuera exclusivamente de mujeres, y la segunda, de manera
paradajica lo hizo en lo que sf habia sido osada la primera: validar que dos
de las quintetas para ocupar consejerfas fueran integradas solo por varones.

Pero lo que importa es que, entre ambas, lograron abrir las puertas de
la Presidencia del INE a la primera mujer en ocupar ese cargo y garanti-
zar una férmula de igualdad de género en las 10 consejerfas electorales.
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profundidad respecto a las implicaciones de las restricciones constitucio-
nales a la libertad de expresion a fin de salvaguardar principios como el de
equidad en la contienda, asf como, desde un punto de vista mas abstracto,
acerca de las posibilidades y los limites de la labor judicial frente a fend-
menos politicos y sociales complejos.

En esta ocasion, la Sala Superior se enfrentd a un caso que, a simple
vista, no parece particularmente complejo, hasta que se analiza de cerca la
normativa aplicable y se hace una interpretacion enfocada en asegurar el
efecto util de los derechos y los principios en juego —en este caso, el de li-
bertad de expresion y el de equidad en la contienda—.

Aungque se coincide con la sancion al partido politico por el uso de la
imagen del Amlito, se considera que la decision requerfa una argumenta-
cion fina y rigurosa, la cual, desde la perspectiva de quien suscribe, no fue
satisfecha en todos los puntos desarrollados por el TEPJE. En las proximas
paginas se sugiere una lectura detallada del camino adoptado por la ma-
yorfa en esta decision para observar los puntos en los que, jurfdicamente,
se puede coincidir o disentir.

La estructura del presente trabajo es sencilla: despues de esta breve
Introduccion, se hard una sintesis de los hechos y los argumentos presen-
tados tanto por el diputado Jorge Alvarez Maynez como por el partido
Morena en respuesta a la decision de la Sala Regional Especializada del
TEPJF. Enseguida se buscard reconstruir los cuatro razonamientos princi-
pales mediante los cuales la Sala Superior respondid a los recurrentes —la
determinacion de competencia, el analisis de 1a sentencia recurrida a par-
tir del principio de exhaustividad, las bases legales que la Sala Especiali-
zada empled para sancionar el uso del Amlito y la proporcionalidad de la
sancion establecida—. Tras analizar estos cuatro puntos, se haran algunos
comentarios, analizando la linea argumentativa de la decisién de la mayo-
rfa y sefialando los puntos que, desde el punto de vista de quien suscribe,
fueron desarrollados de manera errénea, los cuales se contrastaran con el
voto particular del magistrado José Luis Vargas Valdez, quien estuvo en
contra de la decision de la mayoria.
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Dicha sentencia es especialmente relevante porque, por un lado, se
percibe un cambio en la manera como funcionan los procesos politicos
en México y, por otro, se observa la personalizacion de la politica. Aunque en
otras ocasiones se ha analizado el uso de propaganda personalizada, el
caso de los amlitos permite advertir una manera diferente de llevar a ca-
bo la presentacion de la identidad, el proyecto y la legitimidad de un par-
tido politico. En el caso de Morena, su fundador y principal idedlogo es
AMLO, quien es el actual presidente de la republica. Ello hace dificil des-
lindar a la persona fundadora de los programas, los principios y las ideas
que se postulan. Podrfa decirse que esta sentencia busca atender el caso
con el cambio en los procesos politicos en mente y pretende contrarres-
tar la personalizacion de la politica en la sede judicial. La sentencia brin-
da la oportunidad de reflexionar las posibilidades que tiene un tribunal
constitucional, como lo es el TEPJE, para influir en un proceso social y po-
litico més amplio. Respecto a lo anterior, se hardn algunas reflexiones en
el apartado conclusivo del capftulo.

Desarrollo

El 23 de mayo de 2022, el partido Morena public en su cuenta de Twit-
ter la frase “Sonrle, este 5 de junio ganamos 6 de 6 para Morena. jBuenos
dfas para todas y todos!”, acompaniada de la caricatura de Andrés Manuel
Lépez Obrador. En reaccion a esa publicacién, Jorge Alvarez Méynez pre-
sento el 1 de junio de ese afo una denuncia contra Morena y las candida-
tas y candidatos de dicho partido a la gubernatura de seis entidades de la
republica. Su argumento principal era que tanto el partido sefialado como
quienes competian por esos cargos vulneraron los principios constituciona-
les de equidad, imparcialidad y neutralidad en la contienda electoral al di-
fundir la imagen, la silueta o la caricatura del presidente Lopez Obrador con
frases de apoyo a las candidatas y los candidatos, lo cual es considerado
propaganda indebida. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE)
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del Instituto Nacional Electoral (INE) desechd la denuncia acerca de cua-
tro candidaturas y de la supuesta promocion personalizada del presidente.

El 29 de septiembre de 2022, la Sala Regional Especializada del
TEPJF resolvio que no tenfa competencia para conocer y resolver acerca
de las conductas atribuidas a Julio Ramén Menchaca Salazar y Nora Ru-
valcaba Gdmez —entonces, candidato y candidata para la gubernatura de
Hidalgo y Aguascalientes, respectivamente—, debido a que no existian ele-
mentos que permitieran identificar que la actuacion de estas dos personas
afectaba un proceso electoral federal. Consider6 que su conducta signifi-
carfa, en cualquier caso, una posible infraccion a los procesos electorales
locales, por lo que ordend que se remitiera el expediente a los institutos
electorales locales competentes. Por otro lado, considert que Morena ha-
bia inobservado las normas de difusion de la propaganda politico-electoral
al incluir Ia imagen caricaturizada del presidente como parte de su estra-
tegla de comunicacion politico-electoral, es decir, con fines electorales. De
acuerdo con la Sala Especializada, la publicacion y difusion del Amlito por
parte de Morena en Twitter le otorgd una ventaja indebida al partido, lo
cual vulnera el principio de equidad en la contienda de los seis procesos
electorales; en consecuencia, le impuso al partido una multa equivalen-
tea $9,622.00.

Tanto Alvarez Maynez (Sentencia SUP-REP-709/2022 y acumulado)
como el partido Morena (Sentencia SUP-REP-711/2022) presentaron re-
cursos de revision (RRV) contra esa decision de la Sala Especializada. El pri-
mero insistio en que dicha sala si puede conocer y resolver acerca de las
conductas atribuidas a Julio Ramén Menchaca Salazar y Nora Ruvalcaba
Gamez, porque su beneficio se produjo gracias a la promocion personali-
zada del presidente de la republica, por lo que no era necesario remitir el
asunto a los institutos locales de las respectivas entidades. Ademas —insis-
tid—, la difusion del Amlito generd una ventaja indebida para el titular del
Ejecutivo nacional en las entidades en las cuales habfa un proceso electo-
ral. Por tltimo, argumento que el monto de la sancion economica no fue su-
ficiente para conseguir la inhibicidn de la conducta del partido.
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Por su parte, Morena alegd que la Sala Especializada no realizé un de-
hido analisis de las conductas denunciadas, ya que la difusion de la ima-
gen fue un ejercicio de la libertad de expresion y no existe una prohibicion
legal para el uso de la caricatura denunciada. En consecuencia, la san-
cion carece de una adecuada fundamentacion y motivacion. Aun mas, de
acuerdo con la representacion del partido, la decision de la Sala Especiali-
zada estd basada en meros juicios de valor e interpretaciones difusas, por
lo que deberfa anularse.

La Sala Superior del TEPJF acumuld ambas peticiones e identifico cuatro
problemas juridicos a determinar en el Rrv: el primero, si la Sala Especiali-
zada establecio su competencia de manera adecuada; el segundo, si su de-
cision vulnerd el principio de exhaustividad, al no pronunciarse acerca de
las supuestas violaciones al principio de equidad por parte del presidente
de la repuiblica; el tercero, si hay bases legales para sancionar el uso de la
caricatura en la propaganda de las candidatas y los candidatos de More-
na, y el cuarto, sila sancion fue adecuada y proporcional —Alvarez Maynez
sostuvo que fue insuficiente, y Morena, que no tenia razén de ser—.

Por lo que respecta al primer problema, el Tribunal recordd que la le-
gislacion da competencia para conocer de infracciones a las normas elec-
torales tanto al INE como a los institutos electorales locales, en relacién con
los procesos comiciales que les corresponden, segiin el tipo de infraccion y
el ambito en el que esta impacte. Considero que de la denuncia no se des-
prenden elementos que relacionen los actos impugnados con efectos en
elecciones federales 0 en dos 0 mds entidades, por lo que se entiende que
es un asunto de competencia local, en este caso de los institutos de Hidal-
goy Aguascalientes.

Es importante resaltar que, en opinién de la Sala Superior, la jurisdic-
cion es local atin si las conductas denunciadas se realizaron por medio de
las redes sociales o internet. Aclard que “elementos tales como la calidad
federal o local del servidor ptblico denunciado o la difusion de los ac-
tos denunciados a través de las redes sociales, ya que lo relevante es la
contienda electoral que se impacte” (Sentencia SUP-REP-709/2022 y
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acumulado, 2022, p. 62). En otras palabras, ni el cargo de la persona ser-
vidora publica que haya cometido la infraccién ni la difusion de mensa-
jes 0 imagenes por medio de internet o de plataformas sociales implican
que la vulneracion de las normas electorales sea de competencia federal.
El factor determinante para delimitar la competencia es el proceso comicial
que esta siendo afectado por dichas acciones. Y dado que en ese momen-
to no habfa un proceso federal electoral en marcha, no se puede actuali-
zar la competencia federal.

A partir de esa evaluacion, la Sala Superior calificd como correcta la
delimitacidn de competencia realizada por la Sala Especializada, ya que
los hechos se refieren a los procesos electorales para las gubernaturas de
Hidalgo y Aguascalientes. Aunado a ello, y para concluir con el argumen-
to planteado por Alvarez Méaynez, el TEPJF desestimd la existencia de una
estrategia sistemadtica por parte de Morena para incidir en las elecciones
de las seis entidades que tendrfan lugar en 2022 v sefial6 que la publica-
cién analizada —en el diario El Heraldo de Aguascalientes, el 15 de mayo
de 2022 solo se relaciona con los procesos electorales de Aguascalien-
tes e Hidalgo, por lo que no se actualiza la sistematicidad.

El segundo problema analizado por la Sala Superior del TEPJF fue la ale-
gada falta de exhaustividad por parte de la Sala Especializada, al no valorar
la promocién personalizada del titular del Poder Ejecutivo federal median-
te las referencias a su persona en las frases e imagenes empleadas para la
propaganda de las candidatas y los candidatos. El Tribunal observo que, en
la queja inicial, Alvarez Maynez solo hizo referencia al presidente al men-
cionar el uso de su imagen en forma de caricatura en la cuenta de Twitter
de Morena, y que el actor no controvirtié el acuerdo de la UTCE que admi-
ti6 la queja para las acciones imputadas a Julio Menchaca, Nora Ruvalca-
ba y el partido Morena, mientras que desecho las atribuidas a Maria Elena
Hermelinda Lezama Espinosa, Salomon Jara Cruz, Américo Villareal Ana-
ya y Alma Marina Vitela Rodriguez; es decir, no controvirtio en ese momen-
to que no se incluyera al titular del Ejecutivo federal.
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Asi, de acuerdo con la Sala Superior, la Sala Regional Especializada
solo estaba obligada a responder sobre la actuacion de tres sujetos u or-
ganismos: Julio Ramén Menchaca Salazar, entonces candidato a la guber-
natura de Hidalgo, por el uso de publicidad en la que aparece la silueta de
un hombre parecido al presidente y la frase “Trabajando de la mano con
ya sabes quién’; Nora Ruvalcaba Gamez, entonces candidata a la guberna-
tura de Aguascalientes, por el uso de publicidad acompariada de la silueta
de un hombre parecido al presidente y la frase “2018, 2022, ;qué signi-
fica tener esperanza?”, y el partido Morena, por publicar la imagen carica-
turizada del presidente, junto con la frase “Sonrle, este 5 de junio ganamos
6 de 6 para Morena. Buenos dias para todas y todos!", en su cuenta oficial
de Twitter, el 29 de mayo de 2022.

El tercer problema juridico abordado se desprende del RRv que presen-
td Morena contra la misma resolucion emitida por la Sala Especializada. De
acuerdo con la representacion del partido politico, no existfa alguna base
legal para la sancién que se le impuso por la publicacion del tuit mencio-
nado. Sostuvo que la imagen divulgada no representa a AMLO y que, aun i
lo hiciera, esto no genera ninguna vulneracion al principio de imparciali-
dad y equidad en la contienda. Ademéas —insistio—, la Sala Regional no to-
mo en consideracion que el mensaje que acompano a la imagen no llamaba
de manera expresa al voto, por lo que no puede ser considerada pro-
paganda. En su opinidn, la resolucion de la Sala Especializada se basa en
“juicios de valor e interpretaciones difusas, ast como en criterios judiciales
y jurisprudenciales que no encuentran sustento en la normativa electoral”
(Sentencia SUP-REP-709/2022 y acumulado, 2022, p. 99).

Para responder a los argumentos del partido politico, el TEPJF verifi-
c6, en primer lugar, la existencia de una norma aplicable, incluso si es-
ta no esta explicita en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE). Sefiald la dificultad técnica a la que se enfrentan las
legislaturas para prever todas las posibles conductas que merecen ser san-
clonadas, en especial cuando se trata del régimen sancionador electoral,
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por lo que su aplicacion en los casos concretos debe entenderse v aplicar-
se funcional y sistematicamente, teniendo en cuenta los principios y los
valores constitucionales. En otras palabras, la Sala Superior sefiald la difi-
cultad de contar con un sistema juridico cerrado y reconocio la necesidad
de asumir una postura abierta del derecho, al incluir elementos como los
principios constitucionales para orientar su decision,* sin que eso signi-
fique que se vulnera el principio de tipicidad. En el derecho sancionador
electoral, explicd la Sala Superior, existen tipos abiertos y las infracciones
se pueden configurar a partir de una norma que establezca una obligacion
0 una prohibicién a cargo de alglin sujeto, una norma que determine que se
sancionard a quien cometa una infraccion y un catalogo general de sancio-
nes aplicables cuando se inobserve la norma del primer tipo.

Sibien para muchas de las personas que se dedican al estudio del de-
recho esta reflexion puede parecer palmaria, se considera importan-
te recuperar el argumento de la Sala Superior, debido a que en meses
recientes se ha puesto en discusion la funcion de los tribunales en el pas,
especialmente la del TEPJF. La reciente iniciativa de reforma constitucio-
nal, presentada el 23 de marzo de 202.3,2 parte de la idea de que los
tribunales, en especifico el TEPJE, deben decidir con estricto apego a la ley,
sin poder realizar una interpretacion del derecho aplicable al caso con-
creto. Las presiones de algunos grupos parlamentarios y, sobre todo, de la
socledad civil impidieron su aprobacion, aunque en gran medida esa pre-
sion fue motivada porque el contenido de la iniciativa tendia a restringir

1 Esta interpretacion no es nueva; ha sido adoptada en diferentes decisiones del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, entre las cuales se encuentran los recursos
SUP-RAP-44/2013, SUP-RAP-7/2014, SUP-RAP-89/2014 y SUP-RAP-107/2017.

2 Lainiciativa fue presentada por distintos grupos parlamentarios, lo cual permite identificar
que la actuacién tanto del Instituto Nacional Electoral como del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, en especifico en la implementacion de acciones afirmativas para
reservar candidaturas a diversos grupos histéricamente excluidos, es algo que incomoda a
todas las corrientes partidistas.
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los derechos de las personas y los grupos histéricamente excluidos de los
espacios de representacion, al impedir que los 6rganos administrativos y
judiciales implementaran acciones afirmativas. Sin embargo, conviene re-
saltar que, de haber sido aprobada, hubiera afectado no solo los derechos
de las personas y los grupos histéricamente excluidos, sino que hubiera li-
mitado y, sin suda, empobrecido el quehacer jurisdiccional del Tribunal.

En la opinidn de la Sala Superior, en el caso concreto, la infraccion se
puede configurar a partir de una lectura de los articulos 246, parrafo 2;
252, parrafo 1, y 456, parrafo primero, inciso a, de la LGIPE. En estas
disposiciones se establece que la propaganda difundida por los partidos
politicos, las coaliciones y las candidatas o candidatos estara limitada en
los términos del articulo 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), en el que se protege la vida privada de las candidatu-
ras, las autoridades, los terceros y las instituciones y los valores democra-
ticos. Cualquier infraccién implicard una sancion por incumplimiento, cuya
multa es de hasta 10,000 dfas de salario minimo para Ciudad de México,
segun la gravedad de la falta.

De lo anterior, sostuvo la Sala Superior,

se advierte que el contenido de la propaganda electoral estd delimita-
do por su finalidad —presentar ante la ciudadania a las candidaturas
registradas—, por los principios y valores democraticos previstos en
la Constitucion general y en las disposiciones legales especificamente
aplicables a la propaganda. Asi, de la correlacion con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, bases I, primer parrafo, y IV, asf como 6.2;
70y 134, parrafo séptimo, de la Constitucion general, se advierte que
existe una prohibicion constitucional y legal de difundir propaganda
en la que se presente la imagen de un servidor publico. Lo anterior
de conformidad con los principios constitucionales de elecciones libres
y auténticas, asf como de equidad en la contienda, en los términos de
una interpretacion sistematica y, por lo tanto, armonica de los articulos
41y 134 de la Constitucién federal. (Sentencia SUP-REP-709/2022
y acumulado, 2022, p. 110)
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El Tribunal Electoral aclaré inmediatamente después que este criterio
no se aplicara cuando se trate de propaganda politico-electoral en la que
las personas servidoras publicas promuevan su candidatura para la reelec-
cién o eleccion consecutiva, siempre y cuando no estén obligadas a sepa-
rarse del cargo. Sin embargo, aun en esos casos, no se puede usar la imagen
de esa persona para promocionar otra candidatura distinta.

Una vez comprobada la existencia del tipo en el derecho sancionador
electoral, la Sala Superior llevo a cabo, en segundo lugar, una revision de
la jurisprudencia relacionada con la intervencion de servidoras y servido-
res publicos en los procesos electorales. Si bien reconocio que hasta el mo-
mento no existia un precedente, en el dmbito federal, en el cual se analizara
la prohibicion o el derecho que tiene un partido politico 0 una candidatura
de usar la caricatura o la imagen del presidente de la repuiblica en su propa-
ganda electoral, considerd de utilidad analizar la jurisprudencia relaciona-
da con la participacion de servidores publicos en actividades proselitistas
y el uso de programas sociales y logros del gobierno en la propaganda elec-
toral. De ese modo se podria determinar la posibilidad que tienen los par-
tidos politicos de capitalizar la imagen —en este caso, caricaturizada— de
personas servidoras publicas v, si es posible, disociar a la persona del car-
go que ostenta, ademas de permitir responder al argumento de Morena en
el que sostuvo que la Sala Regional Especializada baso su decision en in-
terpretaciones difusas de criterios no aplicables.

A partir del analisis de la jurisprudencia relevante, el Tribunal llego a
la conclusion de que no es posible separar a una persona del cargo publi-
co que ostenta, en especial si se trata del presidente de la republica. Ade-
mas, aclard que esta imposibilidad se extiende a las personas titulares del
Poder Ejecutivo en cualquier dmbito de gobierno. Aunado a ello, en la in-
terpretacion de la Sala Superior, el uso de la imagen de una servidora o un
servidor publico en cualquier tipo de propaganda electoral visual vulne-
ra directamente la equidad en la contienda, incluidas las publicaciones en
las plataformas sociales, aun si se trata de una caricatura y no se identifi-
ca el cargo que esta persona ocupa, como en este caso. Lo anterior porque,
a diferencia de otros momentos en los que la imagen de la servidora o el
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servidor publico se vuelve relevante para una campafia, como ocurre en el
caso de la asistencia a actividades proselitistas, el uso de propaganda vi-
sual3 no es susceptible de ser controlada 0 modulada.

La Sala Superior decidid que, en efecto, el partido Morena cometid una
infraccién a las reglas de la propaganda politico-electoral de los partidos
politicos y sus candidaturas, ya que se usé una caricatura del presiden-
te, un servidor publico que no esta contendiendo por un cargo. Y debido a
la importancia y la necesidad de preservar las condiciones que aseguren
el principio de neutralidad en la actuacién de los servidores publicos y la
equidad en la contienda electoral, TEPJF determind que la sancién impuesta
por la Sala Especializada a Morena fue adecuada y proporcional, y le negd
la razon tanto a Alvarez Maynez —quien sostuvo que fue insuficiente—
como a Morena —que argumento la falta de justificacion de la sancion—.

El caso es interesante por distintos motivos. En primer lugar, porque es-
tablece un precedente importante reconocido por el Tribunal, ya que, co-
mo subrayd, esta decision permite

Determinar los limites constitucionales y legales de la propaganda politica
electoral, particularmente de las estrategias que hagan uso de la imagen,
silueta, nombre, eslogan o cualquier otro elemento que [...] identifique ple-
namente y sirva de apoyo para posicionar a una o varias candidaturas y
obtener una ventaja indebida en los procesos electorales locales y federal.
(Sentencia SUP-REP-709/202.2 y acumulado, 2022, p. 128)

En segundo lugar, porque se trata del analisis de un conflicto entre de-
rechos y principios; especificamente, entre el derecho a la libertad de ex-
presion y el principio de equidad en la contienda.

3 El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién aclara que entiende por propagan-
da electoral visual el uso de espectaculares, lonas, mantas, bardas, pendones, inserciones
en periédicos o revistas, spots o promocionales en television, asi como las publicaciones de
imagenes en las redes sociales.

277




278

Justicia electoral en accion

Es conveniente entonces enfocarse en las implicaciones a las que hace
referencia la Sala Superior. Por un lado, el TEPJF subraya que el sujeto que
estd en analisis es el partido politico, no el servidor publico cuya ima-
gen estd siendo utilizada en la campana. Lo anterior quedé claro en el mo-
mento en que declard infundada la argumentacion de Alvarez Méynez, en
la cual sostiene que hay una ventaja para AMLO por una supuesta propa-
ganda personalizada a partir de la publicacion de Morena en Twitter. Por
otro lado, aunque no se considera al servidor publico en cuestion respon-
sable, 1a Sala Superior insiste en que es necesario recurrir a la jurispru-
dencia relativa a la actuacion de los servidores publicos, porque la imagen
usada se refiere claramente al presidente,

lo cual, en automatico, se traduce en una influencia indebida que contra-
viene la equidad en la competencia entre los partidos politicos, maxime
que unicamente tiene permitido difundir propaganda institucional, con-
forme los parametros que establece en el articulo 134, parrafos séptimo
y octavo, de la Constitucion general y su actuar debe estar regido por la
Imparcialidad y neutralidad. (Sentencia SUP-REP-709/2022 y acumu-
lado, 2022, p. 129)

Desde el punto de vista de quien suscribe, esa argumentacion es con-
tradictoria, porque excluye la responsabilidad del presidente, al mismo
tiempo que equipara el uso de su imagen caricaturizada a la participacion
de las personas servidoras publicas en actos de campania, al calificar ambas
acciones como una inmediata afectacion a los principios constitucionales;
es decir, considera iguales la participacion voluntaria de un servidor publi-
coy el uso de una imagen —el Amlito— por parte de un tercero —el partido
politico Morena—. Cabe resaltar que el Tribunal Electoral no considerd ne-
cesario mostrar el posible involucramiento del servidor publico en cuestion
—AMLO— para declarar la afectacion inmediata a la equidad de la com-
petencia. La conexion entre lo que se encuentra regulado y la manera co-
mo se aplica no es tan inmediata como parece entender la mayoria en este
caso. As, parece que el argumento de la Sala Superior es que el uso de la
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imagen del servidor publico, independientemente de si es una caricatura o
una fotografia, por parte del partido politico es equivalente, tiene el mismo
peso y consecuencias, a que haya sido el presidente quien realizara dicha
publicacion en su cuenta de Twitter o en cualquier otra propaganda visual.

La dificultad a la que se enfrentd el Tribunal para determinar la in-
fraccion al partido politico no solo se puede observar en este argumento
contradictorio, sino también en la identificacion de los derechos y los prin-
cipios que son relevantes en este caso, en especial por la manera en que es-
td redactado el articulo 246, parrafo 2, de la LGIPE. El texto establece que
la propaganda electoral que

difundan por medios graficos los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos, no tendran mas limite, en los términos del articulo 7°. De la
Constitucion, que el respeto a la vida privada de candidatos, autoridades,
terceros v a las instituciones y valores democraticos. (Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 246, parrafo 2, 2020)

La decision de la mayoria sostiene que, en el caso en analisis, esta
restriccion se actualiza porque, al tratarse de la imagen de un servidor
publico, el uso de la caricatura es una invasion al derecho a la imagen de
AMLO. Este argumento solo tendria sentido si el presidente Lépez Obrador
hubiera solicitado que se sancionara al partido por el uso de su propia ima-
gen sin que €l diera su consentimiento. Aun asi, serfa discutible y cuestiona-
ble que el TEPJF concediera esta interpretacion, debido al diferente umbral
de proteccion del derecho a la libertad de expresion cuando se trata de ser-
vidoras o servidores publicos, ya que se encuentran sujetas y sujetos a un
escrutinio mayor que las personas que no ejercen o pretenden ejercer
un cargo de esa naturaleza.4

4 Existe una amplia y sostenida jurisprudencia en el &mbito regional acerca del estandar refor-
zado a la libertad de expresion cuando se trata de servidoras y servidores publicos. Entre los
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Desde la perspectiva de la firmante, 1a tension que debe estudiarse en
el presente caso es entre el derecho a la libertad de expresion y el principio
de equidad en contienda, sin que se pretenda incluir el derecho a la ima-
gen. El derecho a la libertad de expresion se ejerce, en este caso, por medio
de la propaganda electoral, la cual, de acuerdo con el articulo 242, parrafo
tercero, de la LGIPE, incluye todas las “expresiones que durante la camparna
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos regis-
trados y sus simpatizantes con el propésito de presentar las candidaturas
registradas ante la ciudadanfa’. Esta modalidad de la libertad de expresion
se encuentra restringida en el articulo 134 de la Constitucion, cuyo parra-
fo octavo vale la pena reproducir aqui:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacidn social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres drdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso esta
propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Como se suele observar con frecuencia, la restriccion constitucional al
uso de la imagen de alguna o algin servidor publico durante una campa-
fa electoral tiene un origen reciente, especificamente en el proceso electo-
ral de 20006, en el cual, entre otras irregularidades, se busco estigmatizar al
hoy presidente como un peligro para México. Esto dio lugar a una reforma
comprehensiva acerca de lo que se conoce como modelo de comunicacion
politica (Trejo, 2016, pp. 195-219). Sin embargo, el texto constitucional
seflala explicitamente que la referencia a las servidoras y los servidores

precedentes mas relevantes se encuentra el caso Kimel vs. Argentina (2008), ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.
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publicos debe implicar promocién personalizada. En este caso, no puede
decirse que se haga promocion personalizada de AMLO porque no esta con-
tendiendo por ningun cargo publico ni por la reeleccion.

Al mismo tiempo, si bien no fue AMLO quien publico ese tuit, la actua-
cion del partido politico parece querer implicar que el presidente respalda
y apoya esas candidaturas, lo cual es contrario al parrafo séptimo del ar-
ticulo 134. El texto establece que las servidoras y los servidores publicos
de todos los &mbitos “tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos ptblicos que estdn bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos” (Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo sép-
timo, 2021). Aunque el servidor publico en cuestion no se involucro en la
campafla, como sucedio en los precedentes citados por el Tribunal, es cla-
10 que se busca apoyar a las candidaturas, debido a que se trata de un pre-
sidente con mucha popularidad y el uso de la imagen es para beneficiar a
estas. En esa medida, el partido, en efecto, esta excediendo su uso de la li-
bertad de expresion, al afectar 1a equidad en la competencia, y se puede
constatar mediante el ejercicio contrario: si se tratara de un presidente con
poca popularidad o muy criticado por la ciudadanfa, sin duda, las perso-
nas asociadas a su imagen reclamarfan que se esta afectando la equidad
en la contienda, en su perjuicio.

Por lo tanto, aunque no se comparta la argumentacion realizada por
la Sala Superior, se coincide en que, en este caso concreto, ante la tension
entre la libertad de expresion ejercida por el partido y el principio consti-
tucional de equidad en la contienda, debid prevalecer el segundo. Se com-
parte también, como dice el TEPJF, que “el partido politico usd la imagen de
un servidor publico en la modalidad de una caricatura conocida, lo cual no
abona a un debate publico en aras de propiciar el principio de rendicién de
cuentas” (Sentencia SUP-REP-709/2022 y acumulado, 2022, p. 136). En
consecuencia, a pesar de que quien suscribe coincide con la opinién disi-
dente del magistrado Vargas de que no se puede estudiar el caso como si
fuera una accion o un comportamiento del servidor publico —en este caso,
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AMLO—, no concuerda en que la vinculacién con el Amlito no sea indiscu-
tible. Parece ilusorio pensar que una imagen que lleva tantos anos asocia-
da al presidente dé lugar a dudas sobre si puede o no ser asociada a él.
A'juicio de quien suscribe, muchos de los problemas a los que se
enfrent la Sala Superior son una muestra sintomatica de un proceso mas
complejo y profundo, que se suele estudiar desde las ciencias sociales co-
mo la personalizacion de la politica. La definicion mas citada de este fe-
ndmeno es la elaborada en 2007 por Gideon Rahat y Tamir Sheafer, en
la que describen la personalizacién como un proceso mediante el cual el
peso politico de las personas individuales aumenta en el proceso politi-
co, mientras que la centralidad de los grupos y partidos politicos va en
declive. Los autores propusieron una tipologfa compuesta por tres tipos
de personalizacion: mediatica (media personalization), del comporta-
miento politico (personalization in political behavior) e institucional (insti-
tutional personalization). El primer tipo es definido como un cambio en la
forma en que los medios de comunicacion abordan la vida publica, el cual
Se expresa en una mayor atencion “a los politicos individuales y un menor
enfoque hacia los partidos, organizaciones e instituciones” (Rahat y
Sheafer, 2007, p. 67).° El segundo tipo, la personalizacion del compor-
tamiento politico, se refiere al cambio en la forma en que actiian, por un
lado, los sujetos politicos y, por el otro, el publico, especialmente en su
rol como electorado” (Rahat y Sheafer, 2007, p. 68). El analisis desde la
perspectiva de las figuras politicas se concentra en el estudio de

un incremento de la actividad individual de los politicos y la disminu-
cién de actividad colectiva partidista [mientras que los analisis desde la

5 Gideon Rahat y Tamir Sheafer elaboraron una distincion sucesiva, dentro de este tipo, que
diferencia la personalizacién de los medios no pagados —es decir, la cobertura que los me-
dios hacen de la politica—y la personalizacién de los medios pagados, que incluye la publi-
cidad pagada por los actores politicos y la forma en que se dirige la estrategia durante las
campanas.
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perspectiva del electorado estudian en qué medida] los votantes ponen
un mayor énfasis en los candidatos sin tener en consideracion variables
de tipo colectivo, como la pertenencia a un grupo social o0 a un partido
politico. (Rahat y Sheafer, 2007, p. 68)

El tercer y ultimo tipo, la personalizacion institucional, es definido por
los autores como la adopcion de reglas, mecanismos e instituciones que
ponen mayor enfasis en los politicos individuales y menos en los grupos y
los partidos (Rahat y Sheafer, 2007, p. 66).

Las exigencias de los procesos politicos, sin embargo, impiden que las
figuras politicas individuales sean capaces de prescindir de un partido o
grupo politico que trabaje en sus candidaturas. Los diversos estudios de-
dicados a observar los efectos que la personalizacion tiene en los partidos
politicos muestran que diffcilmente se podrfa considerar que los partidos se
encuentren en vias de desaparicion. En cambio, los partidos se han adap-
tado y, en algunos casos, han sido creados con el fin de favorecer a estas
figuras individuales, por lo que no se podria afirmar que el fenémeno de
la personalizacién tienda a volver irrelevantes a los partidos politicos, sino
que los obliga a transformarse y adaptarse a las logicas individuales. Ello
ha significado también una modificacion en la manera en que se estructu-
ran, con la distincion entre partidos personales y partidos personalizados
(Bobba y Seddone, 2016, pp. 57-83).

En el primer caso, la transformacion consiste en que la linea del insti-
tuto politico se decide y resuelve completamente en las posiciones del Ii-
der. En un partido personal no se permite tener una opinion abiertamente
contrastante con las opiniones y orientaciones manifestadas por el lider.
Un ejemplo de partido que se formé como personal es Morena, creado en
2012 por el actual presidente del pals. En el segundo caso, la personaliza-
cion afecta las formas de comunicacion externa ‘como un atajo cognitivo
para relacionarse con el propio electorado, mientras que [el partido] basa
su organizacion interna en el principio de compartir poderes, pluralismo
y democracia interna” (Bobba y Seddone, 2016, p. 67); es decir, aunque
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el instituto politico sea identificado con una persona individual, existe un
clerto grado de pluralismo interno. Un ejemplo de partido personalizado
es el Partido de los Trabajadores en Brasil, el cual, aun teniendo diversas
corrientes internas, es inevitablemente identificado con la figura de Luiz
Inécio Lula da Silva. En ambos casos, en el partido personal y en el perso-
nalizado, la figura del lider parece ser ‘capaz de reemplazar la fuerza ideo-
l6gica que una vez mantuvo firmemente la cohesion del partido y movilizd
efectivamente al electorado” (Bobba y Seddone, 2016, p. 61).

Aunado al aspecto partidista, este fenémeno incide en el comporta-
miento politico de las electoras y los electores en los procesos comiciales.
De acuerdo con Samuel Quinlan e lan McAllister (2022, pp. 24-37), existe
una creciente tendencia en el electorado de tomar al lider del partido como
el punto de referencia para ejercer su voto. Si bien los autores reconocen
que las personas que deciden su voto exclusivamente a partir del lider de
partido son solo 6 %, también subrayan que quienes toman en cuenta al
lider y al partido representan 6.3 por ciento. Como aclara Mauro Calise, los
partidos han conseguido “salvaguardar los margenes sustantivos de auto-
nomia burocratica y procedimental, pero la identificacion de su operacion
y del perfil programatico depende cada vez mas de la figura de su lider”
(Calise, 2016, p. 27), lo cual vuelve cada vez mas diffcil distinguir entre li-
der y partido. No obstante que en las tltimas décadas el rol de los partidos
ha camhiado en mayor o menor medida, definir la personalizacion exclu-
sivamente a partir de la relacion o influencia que esta tiene en los partidos
0 en cualquier otro grupo limita el espectro de injerencia que tiene este fe-
némeno, como lo demuestra la extensa variedad de aspectos detectados
por la literatura interesada en la personalizacion.

Por otro lado, limitar la definicién de la personalizacién a un cambio
de enfoque desde lo colectivo hacia lo individual puede no dar cuenta del
aspecto medidtico. De hecho, una figura politica individual puede perso-
nificar una corriente o un proyecto politico y ser lo que Jeffrey Alexander
llamaria la encarnacion de una representacion colectiva, o sea, ‘el reci-
piente simbalico de aquello que es lo més preciado para los ciudadanos”
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(Alexander, 2010, p. 18) para poder colocar de una manera mas sencilla
su agenda polftica ante los medios y el publico. Por ello, describir la perso-
nalizacion medidtica solo a partir del mayor énfasis individual, a expensas
del colectivo, corre el riesgo de volver confuso, en lugar de aclarar, el con-
cepto de personalizacion.

La personalizacion, en el aspecto mediatico, muestra, ademas, que el
desplazamiento no es solo cuantitativo —del colectivo al individual—,
sino también cualitativo; es decir, tiene que ver con qué es lo que le in-
teresa comunicar a los medios y qué es lo que los ciudadanos buscan
en los medios acerca de las figuras politicas. Una muestra de este cambio
cualitativo es la transformacion de la figura del lider. Donatella Campus
(2016) ha evidenciado cémo el modelo tradicional del lider con una per-
sonalidad fuerte y heroica es ahora sustituido por otro tipo de lider: una
persona dotada principalmente de la capacidad de crear un vinculo empé-
tico y afectivo con el electorado. Es este vinculo, volatil y cambiante, el que
ha tomado gradualmente el lugar de las identidades colectivas, que antes
tenfan como fundamento la ideologia y la sensacion de compartir un pro-
yecto politico especifico (Campus, 2016).

Después de esas consideraciones, la personalizacién es mejor entendi-
da como un fendmeno mediante el cual la persona individual, con las ca-
racterfsticas que la identifican, se convierte en el fundamento y el centro
de los procesos politicos contemporaneos. El espacio que antes ocupaban
los programas mediante los cuales se determina la orientacion politica de
las instituciones publicas es ahora sustituido por figuras politicas indivi-
duales. Estas deben ser capaces de generar una conexion con el publico y
estar acompafiadas por un proyecto que se define por su potencial de
reunir mayor consenso. Dicho cambio tiene un impacto y, al mismo tiempo,
es alimentado por los medios de comunicacion, por el comportamiento
de todos los actores politicos y por los vaivenes de las dindmicas inter-
nas de los partidos y de sus estructuras. Todos esos factores estan rela-
cionados entre si, por lo que es dificil identificar un orden generalizable
y atajar de manera simple.
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Desde la perspectiva de quien suscribe, es especialmente complicado
pretender atajar el proceso de personalizacion de la politica en sede juris-
diccional, en primer lugar, debido a que la naturaleza de las decisiones
judiciales es examinar caso por caso y la personalizacién es una tenden-
cla que no siempre se puede identificar al tomar en cuenta un solo suce-
S0, y, en segundo lugar, porque aun si los tribunales decidieran atender la
tendencia hacia la personalizacion por medio de sus decisiones, podria re-
sultar contraproducente para la democracia del pais. Al reflexionar acerca
de las restricciones establecidas por el llamado modelo de comunicacion
politica, Marfa Marvan comento que

si se analiza el nivel de conflictividad de los procesos electorales y el
incremento exponencial de quejas e impugnaciones relacionadas con
los contenidos de las campafias electorales, es valido preguntarse qué
debilita mds la cultura democratica nacional, si las campafias negras o
el permanente enfrentamiento judicial entre partidos y de éstos con las
autoridades electorales. (Marvan, 2019, p. 764)

Lo mismo podria decirse acerca de cualquier restriccion a la liber-
tad de expresion a fin de salvaguardar el principio de equidad en la con-
tienda, especialmente si se tiene en cuenta el posible desgaste que puede
significar para las instituciones electorales, tanto administrativas como
jurisdiccionales.

Conclusiones

La sentencia emitida por el TERJF reproduce tanto el tuit controvertido co-
mo la imagen del Amlito. Deberfa ser suficiente para resolver cualquier du-
da sobre su prohibicion total. El criterio de la Sala Superior es claro, pero
hay que repetir sus efectos para evitar desinformacion. Esta imagen puede
ser usada por toda la ciudadania; pueden comercializarse productos que la
incluyan, con mayor razén después de que el autor de la caricatura declard
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expresamente que no solo se puede hacer libre uso de ella, sino que le da-
rfa gusto que asi sucediera (Castro, 202.3).

La restriccion estd destinada inicamente a que los partidos politi-
cos, mientras promueven alguna candidatura, hagan uso de la imagen de
cualquier persona que, al momento de su publicacion, ocupe un cargo pu-
blico, a menos que la imagen sea de la misma persona que esta buscan-
do la reeleccion. En otras palabras, el Amlito esta prohibido solo mientras
AMLO sea presidente de la republica y solo si se usa para apoyar —o insi-
nuar que el presidente apoya— alguna candidatura.

Muchos de los comentarios que se han hecho después de la decision
de la Sala Superior parecen dar a entender que se trata de una prohibicion
total del Amlito. Como si el TEPJF quisiera censurar la circulacion de una
imagen cuya prohibicion de difusion no se podria justificar desde ningun
estandar. La razén por la que el Tribunal considera proporcional la res-
triccidn del uso del Amlito responde a la intencion de salvaguardar el prin-
cipio de equidad en la contienda; pero dicha restriccidn solo se puede, y
quizd no en todos los casos, cuando se trata del uso de la imagen de servi-
doras y servidores publicos por parte de estos o de los partidos politicos.

Sin embargo, aun con esta aclaracion, quedan varias dudas sin resolver
acerca de como hacer cumplir la interpretacion de la Sala Superior. Mues-
tra de ello s la dificultad que tanto el INE como el TEPJF han tenido para
reglamentar la fiscalizacion de la comercializacion de objetos que conten-
gan la caricatura en cuestion. No queda claro el momento en que la ven-
ta de productos que incluyan emblemas, signos o rasgos identificables de
Morena o sus representantes genera un beneficio a favor del partido. La si-
tuacion representa un reto para ambas partes: por un lado, las instituciones
electorales deben decidir cuales son los limites en los que pueden influir,

6 Versién estenogréfica de la sesién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en la que revocé el acuerdo mediante el cual el Instituto Nacional Electoral establecid la ne-
cesidad de fiscalizar la comercializacion de los amlitos.
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en el marco de sus competencias, para retrasar o revertir la personaliza-
cidn de la politica; por el otro, los partidos, en especifico Morena, deberan
comenzar a despersonalizarse e institucionalizarse para poder seguir en la
competencia politica.
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De cara al proceso electoral mas grande en I
istoria 0e Mexico, Ia discusion acerca de la fun-
cion que desempena el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de a Federacion (tersr) no puede estar ba-
$a0a en comentarios coyunturales. £n ese sentido,
Bste trabajo colectivo busca sumarse a un debate
$erioy pausado, al analizar cinco determinaciones
por demas relevantes para la justicia electoral.

En esta obra, as personas lectoras podran en-
contrar refiexiones realizadas no solo desde una
optica academica o teorica, sino también desde
la misma practica jurisdiccional, ya que desde su
coNcepcion se invitd a personas secretarias que
laboran en todas y cada una de Ias ponencias de
a Sala Superior, a fin de obtener un dialogo mas
fructifero & interesante. Asi, en este libro, titu-
lado Justicia electoral en accion. Dialogo entre
academia y judicatura, colaboran 10 personas: 3
dedicadas al trabajo académico y 5 a Ia practica
jurisdiccional.

COmo puede notarse, este trabajo busca
construir puentes de dialogo entre la teoria y la
practica —entre el derecho en los 1ibros y el derecho
Bnla accion-.



