NIDOS 7,

%
Q
(_ //%%

«efa'o\s
=\°

,:,J
ENA 3'=
ﬂ%’,\\\éﬁ

4{5

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

LA CONSTITUCION
DFE 1857

una mirada desde el siglo Xxxi

Rogelio Ibarra Juérez « Salvador Mejia Alvarez « Alejandro Rosas Robles
Carlos David Silva Cazares . Carla Erika Urefia Aguilar

Alejandro Rosas Robles
Coordinacién



Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

LA CONSTITUCION
DF 1857,

una mirada desde el siglo XXI
A0

D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

Editorial
TEPJF

D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

LA CONSTITUCION
— DE 1857 ——

una mirada desde el siglo XXI
DO

Rogelio Ibarra Judrez
Salvador Mejia Alvarez
Alejandro Rosas Robles
Carlos David Silva Cazares

Carla Erika Urefia Aguilar

Alejandro Rosas Robles

Coordinacion

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

México, 2025

D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

342.029

C239m La Constitucién de 1857, una mirada desde el siglo xx1 / Rogelio Ibarra Juarez
[y otros cuatro] ; Felipe de la Mata Pizafia, presentacion. -- 1.2 edicion. -- Ciudad
de México, México : Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2025.
1 recurso en linea (231 péginas).

Incluye referencias bibliogréficas.
ISBN 978-607-708-855-4

Contiene: Facsimil de la Constitucién Federal de los Estados-Unidos Mexicanos,
sancionada y jurada por el Congreso General Constituyente, el dia 5 de febrero de
1857, tomado de la edicién publicada en México en 1857 por la Imprenta Ignacio
Cumplido, cuyo ejemplar se encuentra bajo resguardo en la Biblioteca Nacional
de México.

1. Historia del derecho mexicano. 2. Constitucionalismo mexicano. 3. Constituciones
histéricas - México. 4. Principios constitucionales - Principio del régimen federal
- Mékxico. 5. Contenido de la Constitucién - contenido liberal - México. 1. Ibarra
Juarez, Rogelio, autor. II. Mejia Alvarez, Salvador, autor. III. Rosas Robles, Alejandro,
autor. IV. Silva Cézares, Carlos David, autor. V. Urena Aguilar, Carla Erika, autora.
VI. Mata Pizana, Felipe de la, presentador. VII. México. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

La Constitucion de 1857, una mirada desde el siglo XXI
1.2 edicion, 2025.

D. R. © Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Carlota Armero 5000, CTM Culhuacén,

04480, Coyoacén, Ciudad de México.

Teléfono: 55-5728-2300.

www.te.gob.mx
editorial@te.gob.mx

Coordinacion académica: Escuela Judicial Electoral.
Edicién: Direccién General de Documentacion.

Las opiniones expresadas en la presente obra son responsabilidad exclusiva de quien las emite.

ISBN 978-607-708-855-4

DESCARGA
GRATUITA

.v.

o

Esta publicacion es de distribucion gratuita. Prohibida su venta. Editorial

Consulta y descarga libre en www.te.gob.mx/editorial TEPJF

D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.


http://www.te.gob.mx/editorial
http://www.te.gob.mx/editorial

Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

Directorio

L 4

Sala Superior
Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia

Presidente
Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera
Magistrado Felipe de la Mata Pizafia
Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén
Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso
Magistrada Claudia Valle Aguilasocho

Comité Académico
Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso

Presidenta
Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera
Magistrado Felipe de la Mata Pizafia

Dra. Fabiola Martinez Ramirez

Dr. Hugo Saul Ramirez Garcia

Dra. Gloria Ramirez Hernandez

Dra. Laura Guadalupe Zaragoza Contreras

Dr. Luis Octavio Vado Grajales

Secretario Técnico Académico

Lic. Agustin Millan Gomez

Secretario Técnico Editorial

D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



4

Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

Presentacion . .............. i i

Felipe de la Mata Pizafia

Prologo. Entre constitucionessevean ........................

Estudio introductorio. Unviajea 1857 ........................

Alejandro Rosas Robles

La gran década nacional (1857-1867) . ...............cccuvn ..

Alejandro Rosas Robles

Constitucion de 1857. Proyecto liberal,

conflicto politico y legado juridico ...........................

Carlos David Silva Cdzares

Herencia liberal y federal en la

Constitucion de 1857. Unareflexionactual .. ..................

Rogelio Ibarra Judrez

D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

Indice

Garantias individuales en la Constitucion
de 1857. Un parteaguasjuridico ............................. 103
Carla Erika Ureria Aguilar

Lecciones olvidadas de la Constitucionde 1857 . ............... 135
Salvador Mejia Alvarez

Facsimil de la Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada
y jurada por el Congreso General Constituyente,

eldiabdefebrerode 1857 ......... . i 163

Autorias y colaboraciones ................ ... ... ..., 229

D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

©%
o

Presentacion

Felipe de la Mata Pizana

(
\E

-
QO

D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

LA CONSTITUCION
DE 1857,

una mirada desde el siglo XXI

D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

En 2026 se cumplen 170 afios de la instalaciéon del congreso redactor de
esta Constitucion de 1857, una de las mas emblematicas en la historia
de México. La presente edicion del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion (TEPJF) se orienta a la conmemoracion de este tras-
cendental acontecimiento. La integran un facsimilar y diversos estudios
realizados por personas expertas en la historia del constitucionalismo
mexicano.

Asi, se rinde homenaje a uno de los documentos patrios mas
trascendentes para la configuracion de la cultura juridico-politica mexi-
cana, con resonancias en la Constitucién que hoy rige y que plante6 de-
bates que atin tienen una extraordinaria vigencia para la vida publica
nacional.

La Constitucion de 1857 instal6 principios fundamentales de la estruc-
tura del Estado mexicano: un régimen federal, la soberania nacional, el
unicameralismo, un presidencialismo moderado, la libertad de culto y
el principio de laicidad o el juicio de amparo. Es destacable su no radica-
lidad en temas que surgirian después, con la Guerra de Reforma.

La emision de dicha ley suprema daria pie a la reforma liberal impulsa-
da por personajes ilustres como Benito Judrez, Sebastidan Lerdo de Tejada
0 José Maria Iglesias. De esa manera, conforme a los ideales liberales,
se eliminaron los fueros eclesidsticos y militares, se desamortizaron
los bienes comunales y se debilitaron las prerrogativas econémicas de
la Iglesia.

Las razones por las cuales la Constitucion de 1857 merece esta con-
memoracion no se reducen a un recordatorio feliz. La mejor forma de rea-
lizarla es mediante su analisis reflexivo, el examen de sus raices y de su
contenido, la observaciéon detenida acerca de los efectos que ha tenido
para la vida institucional, la democracia y los derechos y las libertades
de las y los mexicanos.

D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Eso es justo lo que logra esta edicién de La Constitucién de 1857, una
mirada desde el siglo xxI, coordinada por Alejandro Rosas Robles.

Son coincidentes las reflexiones de conjunto de las autorias en el sentido
de que, durante la mitad del siglo XIX, la batalla ideolégica y cultural entre
liberales y conservadores configuré un escenario en el que se alzé un pro-
yecto de nacién con una vocacion fallida de permanencia.

Es afortunada la metafora de Alejandro Rosas cuando en su estudio pre-
liminar se refiere a estas reflexiones como un viaje. En efecto, lo es, de iday
de vuelta, desde la perspectiva de que aproximarse al contenido de la Cons-
titucion decimononica devuelve a un lugar que resulta conocido y que ha
trascendido al tiempo actual en muchos de los valores construidos por el
pensamiento liberal, ineludiblemente fundacional para esta nacion.

El profesor Rosas conduce por la ruta de lo que denomina la gran déca-
da nacional (1857-1867). La revolucién liberal de Ayutla de 1854 pretendia
una transformacion politica y social, de alcances profundos, a partir de la
reivindicacién de las libertades individuales y la igualdad ante la ley frente
a la dictadura de Antonio Lopez de Santa Anna.

Alejandro Rosas arriba a los tiempos de Juarez con una visién profunda-
mente critica. En ese sentido, hace evidente un pragmatismo gubernamen-
tal en un contexto en el que la Constitucion de 1857 carece de fuerza juridica
y, por ende, de normatividad efectiva.

Por su parte, Carlos David Silva Cazares evidencia que la Constituciéon de
1857 amalgamo un proyecto que busco superar las estructuras virreinales y
posindependentistas. Un proyecto de un liberalismo dominante pero inmer-
so en el conflicto politico y que, no obstante, logré un legado juridico imbo-
rrable en el tiempo.

Coincide en que ese legado se encuentra en la reforma radical de la re-
lacién entre el Estado y la Iglesia, el Ejército y las corporaciones tradiciona-
les. En su capitulo, analiza estos puntos para dimensionar la posiciéon que
debe atribuirsele a la Constituciéon de 1857 en el orden juridico-histérico y
el imaginario politico mexicano.

En su turno, Rogelio Ibarra Judrez pone énfasis en la herencia liberalista y
federal de dicha ley suprema. A partir de sus reflexiones, puede confirmarse
la profunda actualidad que significa comprender el desarrollo histérico, ideo-
légico e institucional que sus ideales significaron para el vigente constitucio-
nalismo mexicano. Incluso algunos de esos debates estan inconclusos al dia
de hoy, como los concernientes a las relaciones entre poder y derecho, el li-
beralismo como ideologia de las libertades individuales y la normatividad
racional del Estado; o también los problemas del federalismo, visto como
arquitectura territorial del poder.

Desde esa experiencia historica, Ibarra hace recordar que toda construc-
cién juridica exige conexion con la realidad social, con instituciones sélidas
y con una ciudadania activa. Asi, analizar la Constitucién de 1857 no debe

@ Felipe de la Mata Pizafia 4
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significar un ejercicio nostalgico, sino un compromiso y una exigencia critica
para entender el presente.

Por su parte, Carla Erika Urefia Aguilar concentra su atenciéon en la impor-
tante e influyente figura de las garantias individuales en dicha ley suprema. La
autora observa desde el inicio, de manera critica, la ausencia de las mujeres y
de las poblaciones indigenas en la normatividad liberalista de la carta magna.
Ello, en el paradéjico marco de un ordenamiento juridico que, sin embargo, ca-
be calificar de progresista en las coordenadas de su tiempo. La construccién del
concepto Estado con una visién de homogeneidad terminé por excluir, margi-
nar y, directamente, discriminar a ciertos sectores sociales que no encajaban
en la definicién individualizada del hombre frente a la ley.

Esta vision critica desde la tendencia liberalista de la Constitucién decimo-
nonica lleva a reflexionar acerca de la importancia y del legitimo fundamento
de las reformas posteriores, ya en la Constitucién de 1917. En especial, los
articulos 2 y 4, que se convirtieron en bases juridicas fundamentales para el
reconocimiento de estos derechos, en la buisqueda de la igualdad y la inclu-
sion social en los dias que corren.

Finalmente, Salvador Mejia Alvarez se enfoca en las lecciones olvidadas
de la Constitucion de 1857. Rememora el rompimiento que esta norma fun-
damental significo para el cardcter confesional del Estado y para la consolida-
cién del liberalismo como base ideoldgica de la vida institucional. Coincide en
que sus contenidos sentaron las bases para un marco normativo moderno, a
pesar de que los derechos ahi instituidos se enfrentaron a obstaculos practi-
cos como consecuencia de la inestabilidad politica de la época.

Sobre esas bases ocurrieron procesos fundamentales para la definicion
del Estado, como la nacionalizacion de los bienes del clero, la secularizacion de
las instituciones educativas y funerarias o la instalacién del Registro Civil
como atribucion estatal. Todo ello limité el poder politico y econémico que
ejercia la Iglesia catdlica, consolidandose el principio de laicidad que, ya en
la Constitucion de 1917, se convirtié en un signo identitario para el sistema
politico constitucional mexicano del siglo XX.

Los textos que aqui se presentan permiten considerar que, en efecto, sin
las ideologias que dieron paso a la creacion de la Constitucién de 1857 y sin la
centralidad de sus contenidos, el constitucionalismo mexicano tendria un rostro
diametralmente diferente al que tiene el dia de hoy.

Asi, con esta obra, se cumple uno delos objetivos principales de los esfuerzos e
ditoriales del TEPJF. Es decir, honrar su quehacer educativo, de formacion y
de divulgacion de la cultura y de la historia constitucional, en beneficio de
la democracia mexicana y de su porvenir. ot

Felipe de la Mata Pizafia
Magistrado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién

& TEPJF ¢
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Dicen que no hay nada mas viejo que el periédico del dia anterior. Es una
maxima que también podria aplicarse a las leyes: aparentemente, una ley
derogada es parte del archivo muerto en la historia legislativa de un pais.
Sin embargo, esta afirmacién no se sostiene: la historia del derecho, las
leyes, las constituciones y los procesos que les dieron origen es letra
viva en tiempo presente.

Parece ocioso discutir, analizar y polemizar acerca de las constitucio-
nes de México cuando la tinica que esta en vigor, con sus casi 1,000 re-
formas, es la de 1917, que ya rebaso el siglo. De hecho, es la carta magna
que mas ha logrado sobrevivir a la clase politica mexicana y a sus con-
tradicciones. No obstante, la Constitucién actual no se entiende sin las
siete constituciones anteriores —incluidas la de Cadiz (1812) y la de
Apatzingan (2014)—. Los primeros cuestionamientos saltan a la vista al
hacer cuentas: jocho constituciones en poco mas de 200 afios? De ahi la
necesidad de profundizar en el pasado.

Como parte de la funcién de promover y divulgar el conocimiento en
la materia politico-electoral, la Escuela Judicial Electoral ha desarrollado
obras que dan cuenta de los procesos constituyentes de México; las
primeras dos se acercaron a la Constituciéon de 1824.

Este proceso develd la necesidad de continuar el camino iniciado:
acercar a la ciudadania en general a la historia de las constituciones
nacionales, porque permiten entender el devenir histérico, politico y social
del pais. También, en buena medida, porque todavia hay muchas claves
por encontrar en periodos anteriores para comprender la situacién por
la que atraviesa México en la actualidad, en términos del respeto a la
ley y a las instituciones.

D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Es momento de que la Constitucion de 1857 pase al escenario de la his-
toria y, con la presente obra, se ofrece un acercamiento a la convulsionada
mitad del siglo XiX, cuando los liberales y los conservadores finalmente se
enfrentaron para tratar de imponer sus particulares proyectos de nacién.

La Constitucién liberal fue solo el catalizador de una serie de contradic-
ciones que se venian gestando desde tiempo atrds, pero que encontraron
terreno fértil para incendiar al pais a partir de un principio basico que mo-
lestd a la clase gobernante anterior al ascenso de los liberales: establecer,
necesariamente, la igualdad ante la ley y acabar, de una vez por todas, con
la perniciosa relaciéon que guardaban el Estado y la Iglesia en detrimento
de la cosa publica.

Mediante la particular mirada de dos historiadores y tres abogados, las
personas lectoras pueden acercarse a las causas histérico-legales, asi como
al desarrollo y las consecuencias que trajo consigo la promulgacion de la
Constitucion de 1857; descubrir las grandes semejanzas que todavia res-
guarda la Constitucion de 1917 con la anterior carta magna; analizar la con-
cepcién de los derechos humanos en la actualidad, a la luz de lo que fue la
convulsionada década de 1850 hasta la de 1860; pero, sobre todo, entender
por qué una gran Constitucién, como la de 1857, transformé su naturaleza
legal para convertirse, con eficacia, en bandera politica, en argumento ideo-
légico y en principio rector para la defensa de la Republica, la soberania, la
democracia y la ciudadania. s

& TEPJF ¢
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Dos generaciones

Una vez que México consumo su independencia en 1821, el camino hasta
su consolidaciéon como Estado-nacién —la cual puede establecerse luego
del triunfo de la Republica ante el Imperio en 1867— estuvo determina-
do mas por las armas que por las leyes, no obstante que hubo un cons-
tante y minucioso esfuerzo de que el nuevo pais se desarrollara en un
marco legal e institucional.

En el breve periodo de 1824 a 1856, 1a clase politica mexicana se encar-
g6 de redactar constituciones a diestra y siniestra: en poco mas de 30
afios, el pais conocié cuatro: la Constitucion de 1824, las Siete Leyes de
1836, las Bases Organicas de 1843 y el Acta de Reformas Constituciona-
les de 1847. Curiosamente, todas ellas, fueron discutidas y promulgadas
por la generacién de politicos que recibi6 el poder en 1821 de manos de
los espafioles.

La mayor parte de los hombres de esta generacién nacié y crecio
cuando México todavia era Nueva Espafia —en los tltimos afios del si-
glo xviii—. Eran de origen criollo, muchos siguieron la carrera militar y,
hacia el final de la Guerra de Independencia, se sumaron del Ejército
Trigarante. Tomaron el camino de las armas y de la politica; adquirie-
ron experiencia bajo las distintas administraciones de Antonio Lopez de
Santa Anna, o bajo alguno de los mas de 40 presidentes que tuvo el pais
entre 1824 y 1855.

La caida de Santa Anna en 1855 fue un parteaguas, no por el personaje
en si mismo, sino porque representé un relevo generacional en las estruc-
turas del poder y marco el transito inevitable de la patria hacia el liberalis-
mo. Con excepcién de Benito Juarez, nacido en 1806, la nueva generacion
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de hombres nacié unos afios antes de la consumacién de la Independen-
cia, o bien en los afios inmediatos, por lo que su infancia y su juventud
las vivieron en los primeros y dificiles afios del México independiente.

La mayoria de ellos estudi6 en las primeras escuelas liberales que sur-
gieron en las principales ciudades del pais en la década de 1820, como el
Instituto de Ciencias y Artes de Oaxaca o el Instituto Literario del Estado de
México. Conocieron la masoneria y se formaron en carreras liberales, pero,
sobre todo, vivieron la amarga experiencia de las guerras con el exterior, la
ocupacion de un ejército invasor y la pérdida del territorio nacional.

La mayoria de los miembros de esta generacion a la cual pertenecian
Ponciano Arriaga (1811), Melchor Ocampo (1814), Ignacio Ramirez (1818),
Guillermo Prieto (1818), Sebastian Lerdo de Tejada (1823), Francisco Zarco
(1829) e Ignacio Manuel Altamirano (1834), entre otros, ingresé a la Adminis-
tracion publica hacia mediados de la década de 1840, o incluso después; lo
hicieron en cargos de mediana importancia y fueron testigos del despilfa-
rro y la corrupcién que imperaba en casi todas las estructuras del gobierno,
que todavia encabezaban los criollos en 1853.

Esta generacion, ademas, se identificé claramente con las ideas liberales
que llegaron desde Europa durante la década de 1830, con el federalismo, el
sistema republicano, la divisiéon de poderes y todos los elementos constitu-
cionales que podian transformar a México en un Estado-nacion.

Por eso, cuando fue derrocado Santa Anna en 1855, vieron la posibilidad
real de imponer el relevo generacional sostenido a partir del proyecto de
nacion liberal, que necesitaba quitarse de encima los lastres coloniales
que todavia arrastraba el pais: los fueros y privilegios de la Iglesia y el
Ejército.

La presente obra, que incluye un facsimilar, es un viaje al México de 1856
y 1857. Es el momento en que los liberales decidieron tomar las riendas del
pais por medio de la ley, es decir, una nueva constituciéon acorde con las
circunstancias que se vivian, y dieron un paso adelante para comenzar una
transformacién sin precedente, al menos en la letra.

El Constituyente de 1856-1857

De acuerdo con lo previsto por el Plan de Ayutla, el Congreso Constituyente
fue convocado el 16 de octubre de 1855 por los liberales. Una vez reunido,
comenzaron los debates con el fin claro, preciso y conciso de “constituir a
la Nacion bajo la forma de Reptuiblica democratica, representativa y popu-
lar” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1901).
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De los 155 miembros del Congreso, la mayoria eran liberales moderados;
algunos eran radicales y habia una pequefia fraccion de diputados defensores
del conservadurismo. A pesar de que el tema eclesiadstico fue recurrente,
las discusiones nunca se trataron respecto al dogma catélico en el que to-
dos creian.

La primera gran discusion estuvo centrada sobre si era necesario crear
una nueva constitucion o restablecer la de 1824. Quienes estaban a favor
de conservar la carta magna de 1824 sefialaron que, con ello, se evitarian
las reformas que afectaran a la Iglesia, que ya estaban causando pronun-
ciamientos regionales. Sin embargo, triunfé la propuesta de la Comisién de
Constitucién y se presento el proyecto de una nueva ley suprema.

Del proyecto de constitucion, el tema que mas polémicas y discusiones
tuvo fue el de las reformas que iban dirigidas a disminuir el poder de la Igle-
sia. Todos los diputados manifestaron profesar la religién catélica, pero habia
una exigencia generalizada: por el bien del pais, era necesario separar el Es-
tado y la Iglesia.

Acerca del tema, en el texto final fueron aprobados e incorporados te-
mas como la supresién de fueros y privilegios de la Iglesia y del Ejército
(articulo 13); 1a prohibicién de contratos que tuvieran por objeto la pérdida
o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre por causa del voto reli-
gioso (articulo 5); 1a libertad de imprenta y de ensefianza, que no incluia el
respeto al dogma catélico como limitante (articulos 7 y 3), y la prohibicion
a las corporaciones religiosas para adquirir o administrar bienes raices, salvo
los edificios destinados inmediata y directamente al objeto su naturaleza
(articulo 27).

Todo parecia indicar que la libertad de cultos seria aprobada, pero no
fue asi; ni siquiera fue aceptada la libertad de conciencia, a pesar de que el
proyecto garantizaba que el Congreso protegeria la religion catélica, aunque
no le daria caracter de obligatoriedad.

En el seno de la Comision de Constitucién se planteé la discusion de
preceptos que hicieran frente a los problemas de indole social y econémi-
ca. Se penso, ante todo, en resolver el problema de la tierra; reglamentar y
limitar el derecho de propiedad, y proteger a los jornaleros del campo de los
abusos que los propietarios cometian con el solo titulo de la tenencia de la
tierra. La propuesta no prospero y solo se acepté inicialmente la redaccién
del articulo 17, que implicaba una subordinacién del derecho de propiedad
a la libertad de trabajo.
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La Constitucion

La Constitucion de 1857 establecio la obligacién del Estado de garantizar las
libertades y limitar los poderes, y excluyé para siempre —o al menos asi lo
creyeron los constituyentes— la posibilidad de que otra corporacién se
inmiscuyera en la Administracién publica y los asuntos del Estado.

A diferencia de la Constitucion de 1824, la de 1857 agrup6 claramente,
en el mismo texto, los derechos del hombre en los primeros 29 articulos.
Adicionalmente, estableci6 el mecanismo efectivo para hacer valer esos
derechos: el juicio de amparo, que se recogié del Acta de Reformas de 1847,
tal como Mariano Otero lo disefi6.

En los articulos 39, 40 y 41, los constituyentes establecieron los princi-
pios que siguen rigiendo al pais hasta la actualidad:

La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pue-
blo. Todo poder ptiblico dimana del pueblo y se instituye para su
beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno. (Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 39, 1901)

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica,
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos
en una Federacion establecida segun los principios de esta ley fun-
damental. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 40, 1901)

Y por lo que se refiere al ejercicio de la soberania, en su articulo 41 la
Constitucion establecié la siguiente férmula que pasaria casi textual a
la de 1917:

El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Unién
en los casos de su competencia, y por los de los Estados para lo que
toca a su régimen interior, en los términos respectivamente estable-
cidos por esta Constitucion federal y las particulares de los Estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
pacto federal. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, articulo 40, 1901)

Los constituyentes concentraron en un mismo titulo y una misma sec-
cion los derechos individuales que la Constitucion de 1824 tenia dispersos
en su texto, lo cual aumenté considerablemente su listado, hasta abarcar
29 articulos constitucionales.
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Se inscribieron los derechos fundamentales de libertad, igualdad, segu-
ridad juridica y propiedad en un catdlogo completo. Los fueros quedaron
suprimidos; la proteccion del acusado en los juicios criminales fue extensa; la
pena de muerte por delitos politicos fue abolida y limitada a los extremada-
mente graves, y la coaccién civil para el cumplimiento de deberes impuestos
por la religién y la libertad irrestricta de educacion y prensa se excluyo.

La Constitucién estableci6 el principio de la division de poderes en los
términos de la doctrina clasica atribuida a Charles Louis de Secondat, Mon-
tesquieu, elaborada con base en las ideas del inglés John Locke, segun las
cuales era necesario limitar al poder con el poder mismo, esto al dividirlo y
evitar su concentracion en una sola persona o corporacion.

“El supremo poder de la federacion se divide para su ejercicio en le-
gislativo, ejecutivo y judicial. Nunca podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo” (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 40, 1901).

Otra innovacidn fue la desaparicién del Senado. El Poder Legislativo es-
taria compuesto solo por la Camara de Diputados. Esto propicié que duran-
te algunos afios prevaleciera la fuerza del Congreso ante la del Ejecutivo, ya
que este no tenia veto, sino simplemente la facultad de que sus puntos de
vista acerca de los proyectos de ley se tomaran en cuenta.

Aunque no fue diputado constituyente, Benito Juarez fue de los principa-
les promotores del sistema unicameral, pero con el tiempo y tras gobernar
ininterrumpidamente 10 afios, debido a la Guerra de Reforma y a la inter-
vencion francesa, se dio cuenta de que el Senado era necesario para equili-
brar la relacién entre el Ejecutivo y el Legislativo. Finalmente, la CAmara de
Senadores fue restablecida en 1874.

En 1857, como ahora, el Poder Ejecutivo se depositaria en un presidente
de la Republica, también por elecciéon popular, pero en aquel entonces sus
ausencias temporales y absolutas serian cubiertas por el presidente de la
Suprema Corte de Justicia. Hoy, el mecanismo de sustitucion presidencial
ha cambiado mucho.

Sin duda, la Constitucién de 1857 fue un documento sin precedentes:
avanzado, progresista y con un sentido absolutamente liberal. No obstante,
las circunstancias politicas y sociales que atravesaba México a mediados
del siglo X1x impidieron que fuera el gran instrumento para construir un
Estado de derecho y un pais de instituciones.

En principio, habia que dirimir el conflicto largamente esperado entre el
proyecto liberal y el proyecto conservador, que iba mucho mas alla de una
Constitucion; era mas profundo porque se trataba de romper, de manera
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definitiva, las ataduras coloniales que todavia existian 36 afios después de
la consumacién de la Independencia.

Por eso, la Constitucion de 1857 terminé por convertirse en una bande-
ra politica y no en un instrumento legal del todo; ademas, la mejor manera
en cémo Judrez enfrenté a los conservadores, a los franceses y a los impe-
rialistas fue enarbolando la bandera de la carta magna, aunque no pudiera
aplicarla como era debido durante los afios en guerra, e incluso recurriera a
violarla para continuar la defensa de la Republica hasta su triunfo definitivo.

Curiosamente, dicha norma suprema se convirtio en el referente de la
separacién entre el Estado y la Iglesia, pero lo cierto es que solo hasta que
las Leyes de Reforma, expedidas en Veracruz entre 1859 y 1863, fueron ele-
vadas a rango constitucional (1873) se adquiri6 ese reconocimiento.

Se invita al publico en general a que tome su tiempo para leer esta obra
que incluye el facsimilar de la Constitucion de 1857. Cada parte, cada sec-
cion y cada articulo seguramente implicaran una o mas reflexiones acerca
de lo que hoy es el pais y su ciudadania. Ello, porque, a final de cuentas,
esta Constitucion terminé siendo enarbolada en el discurso y la retérica po-
litica, sobre todo durante el Porfiriato, aunque siendo letra muerta en su
aplicacion para dirimir los conflictos y las contradicciones sociales. o
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El Estado que surgio en Ayutla

Seguramente con un bostezo se recibieron las primeras noticias acerca
del levantamiento armado que estallé en contra del gobierno de Antonio
Lopez de Santa Anna en marzo de 1854. Después de las decenas de pro-
nunciamientos sorteados por la sociedad mexicana en los dltimos afios,
no habia nada nuevo bajo el sol. Si acaso, era una revuelta mas, uno de
los muchos movimientos rebeldes que habian estallado desde que Mé-
xico alcanzo su independencia en 1821.

Pero la revolucion de Ayutla no era mas de lo mismo; la rebelién que
comenzo en Guerrero era un movimiento liberal que pretendia imple-
mentar una gran transformacion politica y social, una “reforma” integral
que partia de la reivindicacion de las libertades individuales, con un
principio basico: “igualdad ante la ley”.

El Plan de Ayutla acusaba a Santa Anna de la violacién sistematica de
las garantias individuales; de que su poder absoluto atentaba contra las
libertades publicas; del aumento irracional de impuestos, despilfarrados
por el gobierno o utilizados en el enriquecimiento de sus favoritos; de la
venta de La Mesilla a Estados Unidos de América, y, sobre todo, de que el
destino del pais dependiera de la voluntad y capricho de un solo hombre.

La revolucion fue acaudillada por dos personajes entre quienes me-
diaban 22 anos de diferencia, pero que compartian la misma conviccion
liberal: Juan Alvarez e Ignacio Comonfort, quienes unieron sus destinos
para combatir la dictadura de Santa Anna y, desde marzo de 1854, en-
cabezaron la rebelién; al movimiento se sumaron personajes que serian
fundamentales para la reforma liberal, como Benito Juarez y Melchor
Ocampo, que habian sido desterrados por Santa Anna y vivian exiliados
en Nueva Orleans torciendo tabaco.
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La revoluciéon duré un afio. Santa Anna no pudo frenar el movimiento,
renuncio a la presidencia y parti6 al exilio en agosto de 1855. Una vez alcan-
zada la victoria, era necesario elegir un presidente interino para restablecer
el orden y, lo mas importante, convocar a un congreso extraordinario para
restablecer la Republica federal con un gobierno representativo.

En Cuernavaca, en octubre de 1855 Juan Alvarez fue nombrado presiden-
te e hizo lo que todo gobernante deberia hacer: rodearse no de sus mejores
amigos, sino de los mejores hombres para gobernar. Y asi lo hizo, organizé
un gabinetazo: Ignacio Comonfort ocup6 el Ministerio de Guerra; Melchor
Ocampo, el de Relaciones Exteriores; Guillermo Prieto, el de Hacienda, y
Benito Judrez, el de Justicia.

Junto a ellos, en el ambiente politico ya también destacaban hombres co-
mo Sebastidn y Miguel Lerdo de Tejada, Ignacio Ramirez (el Nigromante),
Francisco Zarco, Ponciano Arriaga, Manuel Payno e Ignacio Manuel Alta-
mirano; toda una generacion de liberales dispuestos a establecer en el pais
los principios basicos del liberalismo politico.

El presidente Juan Alvarez estableci la capital de la Reptiblica en Cuer-
navaca porque sentia un rechazo natural por la Ciudad de México, goberno
unos dias y renuncio; pero, antes, tomé dos medidas fundamentales para el
pais: lanzé la convocatoria para el Congreso Constituyente y abolio los fue-
ros militar y eclesidstico.

El sucesor natural era Ignacio Comonfort, cuya popularidad habia au-
mentado con el triunfo de la revoluciéon de Ayutla; ademas, como era un
hombre de buenas maneras, refinada educacién y buen talante, en general
le caia bien a propios y extrafios. Pero la Presidencia no era un concurso
de popularidad y, cuando Comonfort asumié el poder a finales de 1855, la
situacién del pais se tornaba sombria: los tambores del Partido Conservador
tocaban a guerra.

“Al César lo que es del César”

Tremendo berrinche hizo el clero con las medidas tomadas por los libera-
les, al que se sumaron el Ejército y los conservadores. Un berrinche que, al
final, costé una guerra. Los liberales no odiaban a la Iglesia ni querian des-
truirla; todos eran catélicos y la mayoria practicantes. Creian en el dogma y
en los preceptos religiosos en los que estaba sustentada la institucién, pero
consideraban que la Iglesia habia rebasado todo limite permitido y habia in-
vadido espacios que no le competian, como el de la politica. Era necesario
ponerle limites.
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En 1856, la religion catoélica era la tinica aceptada y reconocida por la ley.
No habia lugar para ninguna otra; ni siquiera era concebible la posibilidad
de establecer la libertad de cultos. La sociedad le tenia un profundo respe-
to a la Iglesia, sobre todo por la relacion que la gente guardaba con los sa-
cerdotes que oficiaban en las colonias, en los barrios o en los pueblos. Eran
parte de su vida cotidiana, intervenian en todos los asuntos de los indivi-
duos y regulaban la vida social. Mediante sus ministros, la Iglesia era la tni-
ca instituciéon que estaba presente desde la cuna hasta la tumba.

No obstante, la Iglesia se habia desviado de su misién evangelizadora. La
critica que hacian los liberales iba dirigida a su alta jerarquia. Reconocian
su potestad sobre la esfera espiritual, pero les parecia que se habia excedi-
do interviniendo en la esfera publica. El clero estaba politizado. Establecio
alianzas con los conservadores, las clases privilegiadas y el Ejército, mien-
tras que su influencia en las decisiones del gobierno era inmensa.

Por si fuera poco, el poder econémico de la Iglesia era inmenso. En vispe-
ras de la Guerra de Reforma, el clero poseia una quinta parte de la riqueza
nacional. Era la gran propietaria del pais y poseia conventos, templos,
hospitales, colegios, haciendas, huertas, hospicios. Sus bienes materiales
abonaban a favor de su poder politico, pero era una propietaria que no gene-
raba riquezas, sus propiedades no producian nada ni ayudaban a la econo-
mia nacional.

Los liberales consideraban que al desviar su misién espiritual y regodear-
se con los bienes materiales, la Iglesia se habia convertido en el principal
obstaculo para el desarrollo econémico y politico del pais; por lo tanto, era
necesario aplicar la célebre maxima “a Dios lo que es de Dios y al César lo
que es del Cesar”, que no era mas que separar al Estado y la Iglesia.

El clero, el Ejército y el Partido Conservador rechazaron la supresion de
los fueros eclesidstico y militar decretada por el presidente Alvarez. Sin em-
bargo, lo que vendria en los siguientes meses les pareceria una atrocidad.
Mientras los diputados constituyentes debatian la nueva constitucién, el
gobierno liberal promulgé tres leyes que iban encaminadas a la separacién
Iglesia-Estado.

La primera ley representé un parteaguas, un momento fundacional en
el siglo X1, pues estableci¢ el principio de igualdad ante la ley. El1 23 de no-
viembre de 1855, su autor, Benito Judrez, le dio forma al decreto del presi-
dente Alvarez que suprimia el fuero eclesidstico y militar.

Con la segunda ley, el clero esperaba una enérgica respuesta de Dios y
que, cuando menos, les cayera un rayo a los liberales. El 25 de junio de 1856,
el gobierno dio a conocer la Ley sobre Desamortizaciéon de Fincas Rusticas
y Urbanas que Administren como Propietarias las Corporaciones Civiles y
Eclesiasticas de la Republica.
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El gobierno de Comonfort sabia que, para consolidar el pais en térmi-
nos politicos y econémicos, era necesario poner en circulacién las propie-
dades de la Iglesia con el fin de activar la economia y crear una clase media
propietaria. La ley Lerdo (cuyo autor fue Miguel Lerdo de Tejada) estable-
cia exactamente eso.

Dicha ley no significaba que la Iglesia entregara sus propiedades sin na-
da a cambio; no era una expropiacién, era una ley que, con todo, benefi-
ciaba al clero. La Iglesia conservaria todos aquellos bienes destinados a su
servicio: templos, conventos, casas episcopales, colegios, hospitales, hospi-
cios y casas de beneficencia.

El resto de sus propiedades debia ponerlas en circulacién, pero los par-
ticulares que las adquirieran tenian que pagarlas al clero con un interés de
6 % anual, hasta que cubrieran el costo. Es decir, la Iglesia recibia el pago
por sus propiedades y, ademads, se convertia en una especie de banco
hipotecario.

El clero ni siquiera se tomo la molestia de analizar la ley. Su cerrazén
frente a los cambios era absoluta. Cualquier nueva medida establecida por
el gobierno la veia como un ataque no solo a la institucién, incluso a la pro-
pia religién y azuzaba a la gente, al Ejército y a los conservadores para que
rechazaran toda medida liberal.

La Iglesia habia perdido el rumbo desde hacia tiempo. El clero podia re-
currir a la fuerza publica para obligar a la gente a pagar el diezmo, y llegd
a negarse a otorgar sus servicios para los bautismos, las amonestaciones,
los casamientos o los entierros si los solicitantes no pagaban los derechos
correspondientes.

Los liberales consideraron que esta situacion no podia continuar y la ter-
cera ley estuvo encaminada a erradicar el problema. El 11 de abril de 1857
fue promulgada la Ley sobre Derechos y Obvenciones Parroquiales, conocida
como ley Iglesias, por ser obra del entonces ministro de Justicia, Negocios
Eclesiasticos e Instruccién Publica, José Maria Iglesias.

La ley prohibio6 al clero cobrarles a los pobres derechos parroquiales por
bautismos, amonestaciones, casamientos y entierros. Y defini6 a los pobres
como aquellas personas “que no adquieran por su trabajo personal, por el
ejercicio de alguna industria, o por cualquier titulo honesto, mas de la can-
tidad diaria indispensable para la subsistencia” (Reyes, 1982, pp. 142-145).

Las tres leyes —llamadas prerreformistas, porque se dieron antes de las
que expidiera Benito Juarez en 1859, en plena Guerra de Reforma— fueron
rechazadas por el clero y los conservadores; no cupo en ellos la cordura ni
hubo lugar para la razén, y la respuesta ante las medidas liberales fue la
acostumbrada: tomar las armas contra el nuevo gobierno.
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Fallida conciliacion

Cuando los aires liberales comenzaron a soplar por todo el pais, los conser-
vadores sacaron sus armas y varios levantamientos estallaron en Guanajua-
to, Puebla, Oaxaca y Jalisco, para exigir el restablecimiento de sus fueros y
privilegios. El gobierno respondi6 en términos militares y rapidamente sofoco
las revueltas; pero el animo conciliatorio del presidente Comonfort preva-
lecia y siempre actu6 con benevolencia: a los derrotados, una y otra vez, les
otorgo el perddn, la amnistia, la clemencia o el destierro.

Hacia finales de 1856, en un intento supremo de conciliacién, condena-
do al fracaso, Comonfort organizé un gabinete mixto —de liberales y con-
servadores— que se convirtio en la caja de Pandora. El presidente no tuvo
la sensibilidad politica para entender que las diferencias entre liberales y
conservadores eran irreconciliables. No era cuestién de buena voluntad, era
el enfrentamiento definitivo de dos proyectos de nacién que se venian ges-
tando desde que México alcanz6 su independencia.

La Constituciéon promulgada el 5 de febrero de 1857 era mucho mas mo-
derada de lo que se piensa. La mayoria de los 155 diputados constituyentes
eran liberales moderados; habia algunos liberales puros —mas radicales— y
un pequefio grupo de conservadores.

Todos los diputados manifestaron ser catélicos y respetar el dogma en
sus discusiones, pero la mayoria consideraba necesaria la separacion entre
la Iglesia y el Estado. Aun asi, no se aprobo la libertad de cultos; ni siquie-
ra la libertad de conciencia.

Con la promulgacion de la Constitucién, los animos se encendieron nue-
vamente. A pesar de que era bastante moderada en cuanto a las nuevas
relaciones entre el Estado y la Iglesia, a pesar de que habia sido jurada frente
a un crucifijo, invocando el nombre de Dios varias veces, a pesar de que la
carta magna se comprometia a proteger a la religién catélica, nada de eso
impidié que la Iglesia se pusiera en pie de guerra.

El clero estaba ciego. No quiso entender las circunstancias del momento
y hasta el papa Pio IX meti6 sus narices al condenar la Constituciéon. Nunca
los mexicanos estuvieron tan cerca del infierno como en 1857: 1a Iglesia
amenazo6 con excomulgar a todos aquellos que juraran la carta magna.

De la mano del clero, los conservadores decidieron desconocer la Cons-
titucion y, en diciembre de 1857, organizaron un movimiento apoyado por
algunos liberales moderados, por el general conservador Félix Zuloaga y
por varios miembros del Ejército. Para dar el golpe, los conservadores apro-
vecharon el cardcter dubitativo del presidente Comonfort y le propusieron
un plan, que seria llamado de Tacubaya, porque ahi fue firmado.
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El documento sostenia que la Constitucién no convenia a los intereses de
la Republica; que la sociedad no estaba satisfecha con ella porque el pais
debia regirse con leyes acordes con sus usos y costumbres. Proponian de-
rogar la Constitucién, que Comonfort conservara el cargo de presidente con
facultades omnimodas, que convocara a un Congreso Constituyente y se re-
dactara una nueva ley suprema.

Comonfort se trago el cuento completito. A su juicio, los conservadores
tenian razén, la inestable situacién politica demostraba que las medidas li-
berales implantadas por su gobierno, mas que conciliar, habian llevado al
pais a una situaciéon caética. También habia llegado a la conclusién de que
era imposible gobernar con la Constitucién y, sumido en una profunda con-
fusion, decidié sumarse al Plan de Tacubaya.

Comonfort cruzoé la linea sin retorno: desconocié la Constitucién y secundo
el Plan de Tacubaya el 17 de diciembre de 1857. En los dias siguientes, varios
de sus ministros renunciaron y, al mismo tiempo, fueron aprehendidos el
presidente de la Suprema Corte de Justicia y el presidente del Congreso. Para
ganar partidarios y apaciguar conciencias, la Iglesia establecié que quienes
siguieran reconociendo la Constitucién, les esperaba la excomunion; pero
quienes la hubieran jurado y se sumaran al Plan de Tacubaya, les serian per-
donados todos sus pecados.

Mas temprano que tarde, Comonfort se dio cuenta que lo habian enga-
flado. Apenas unos dias después, en enero de 1858, los conservadores lo
desconocieron y Félix Zuloaga asumio la Presidencia del pais. Comonfort se
quedo chiflando en la loma y, como era previsible, arrepentido, quiso volver
sobre sus pasos, pero ya era tarde, se encontraba completamente solo. Sin
salida alguna, march¢ al exilio y dejé al pais sumido en la guerra.

Guerra de Reforma

Después de todo lo que México habia vivido desde 1821, ;qué les faltaba
por ver a los mexicanos? Dos presidentes gobernando un solo pais al mis-
mo tiempo. Y asi sucedio: los conservadores tenian su presidente en la figu-
ra de Félix Zuloaga. Los liberales, que seguian reconociendo la Constitucién
de 1857 como la ley suprema del pais, rechazaron el golpe de Estado de los
conservadores y siguieron el mecanismo de sucesién presidencial previs-
to en la carta magna.

Ante la ausencia del presidente constitucional, quien debia asumir el po-
der era el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y ese era
nada mas ni nada menos que Benito Judrez, quien habia sido liberado por
Comonfort antes de partir al destierro.
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Judrez asumio el poder en enero de 1858. Supo que varios gobernadores
de la Reptiblica reconocian su autoridad y salié de la Ciudad de México, que
estaba en manos de los conservadores, para buscar su apoyo. Comenzé asi
un largo peregrinar para huir del acoso de las fuerzas conservadoras y lle-
var la institucion presidencial y la defensa de la Constitucion por las pocas
ciudades que todavia le eran leales.

Entre enero y abril de 1858, Judrez marché a Guanajuato, luego a Guada-
lajara y, finalmente, a Manzanillo, hasta donde lo arrojo el avance del ejército
conservador. Su unica salida era llegar a Veracruz, ultimo reducto liberal
de importancia, al que arrib6 a principios de mayo de 1858 para instalar su
gobierno y desde ahi ver como el ejército conservador barria el territorio na-
cional con el ejército liberal.

Por momentos parecia inminente la victoria de los conservadores, pero
generales como Santos Degollado —el héroe de las mil derrotas— no clau-
dicaban y, aunque el resultado de las batallas que comandaba solia ser
adverso, volvia a organizar al ejército y se lanzaba de nuevo contra el ene-
migo. Fueron meses de tenaz resistencia para evitar que los conservadores
marcharan a Veracruz y pusieran punto final a la guerra.

Desde las arenas de Veracruz

A pesar de la resistencia del ejército liberal, sin victorias de importancia en
su haber y cuando la guerra parecia inclinarse a favor de los conservadores,
a mediados de julio de 1859 el gobierno juarista decidié dar el que podria
ser su ultimo golpe antes de ser derrotados. Un golpe politico que cimbrara
a la sociedad, una reforma sin precedentes que garantizara de manera defi-
nitiva la separacion entre el Estado y la Iglesia.

Asi, desde Veracruz, Benito Juarez lanzo las Leyes de Reforma (expedi-
das entre 1859 y 1863), que significaron un parteaguas en la historia de Mé-
xico: el establecimiento del Estado laico. Esta legislacién ya no tenia que
ver con los fueros y privilegios ni con las garantias individuales ni con la
igualdad ante la ley. Todos esos temas ya estaban incorporados en la Cons-
titucion de 1857; las Leyes de Reforma tenian como fin iltimo acabar con
el poder politico de la Iglesia.

Con toda razon, el gobierno liberal responsabilizaba al clero de la gue-
rra y lo acusaba de sostener al ejército conservador con sus recursos; por lo
tanto, era necesario quitarle “los elementos que sirven de apoyo a su funes-
to dominio” (Tamayo, 1964, pp. 485-500), como escribié el presidente Judrez
en el manifiesto con el que justificé la promulgacion de las leyes.
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La primera, promulgada el 12 de julio de 1859, fue la Ley de Nacionaliza-
cion de los Bienes Eclesiasticos. Si la Iglesia se habia negado a cumplir con
la ley de desamortizacién (1856) —por la cual, como se ha dicho, atin resul-
taba beneficiada—, con esta legislacion lo perdieron todo. Su necedad, su
intolerancia, su arrogancia y al final sumé cero.

Todas las propiedades de la Iglesia pasaron al dominio de la nacion, sin
que la institucion religiosa recibiera nada a cambio. La ley establecid, ade-
mas, “la perfecta independencia entre los negocios del Estado y negocios
puramente eclesiasticos” (Derechos del pueblo mexicano, 2016, pp. 333-336).

La Ley de Nacionalizacién solo fue el comienzo. Con la Ley Orgdnica del
Registro Civil (28 de julio de 1859), todos los acontecimientos en la vida de
los individuos —nacimiento, adopcién, matrimonio y muerte—, que antes
estaban regulados por la Iglesia, desde ese momento serian sancionados
Unicamente por el Estado mexicano. La ley también fue conocida como Ley
sobre el Estado Civil de las Personas.

La Ley del Matrimonio Civil (23 de julio de 1859) también revolucioné a
la sociedad. El gobierno aceptaba que la gente contrajera matrimonio “por la
iglesia”, pero ya no representaba ninguna obligacion; en todo caso, era un
asunto voluntario y de conciencia. Solo tendrian validez frente al Estado, y
para efectos juridicos, los enlaces que se realizaran de acuerdo con la nue-
va ley, la cual estableci6 que el matrimonio es un contrato civil, no religioso.

El gobierno liberal establecié que la Iglesia ya no tendria jurisdiccién
sobre los cementerios ni los hospitales ni instituciones de beneficencia, y,
en 1863, en plena intervencién francesa, decret6 la extincion de todas las
comunidades religiosas.

Este decreto fue lanzado por la necesidad que tenia el gobierno de ha-
cerse de recursos para enfrentar a los invasores: de los conventos clausu-
rados podrian obtenerse y, ademas, establecerse hospitales y alojamientos
para las familias de los soldados que habian muerto en defensa de la patria.
Aunque reconocia que la profesion de votos de las religiosas era libre, esta-
ba en contradiccién con la Ley sobre la Libertad de Cultos, por lo cual las
religiosas serian reintegradas a su vida civil, y “al goce de sus derechos
naturales sin mas limitaciones que las que prescriban las leyes del pais”
(Derechos del pueblo mexicano, 2016, p. 365).

Sibien la Ley sobre la Libertad de Cultos se promulgo al finalizar la guerra
(diciembre de 1860), fue un paso fundamental para el Estado mexicano,
pues los constituyentes no se habian atrevido a incorporar el principio de
libertad de cultos en la Constitucién. México dejaba de tener religion oficial.
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En su articulo primero, la Ley sobre la Libertad de Cultos establecié que

las leyes protegen el ejercicio del culto catélico y de los demas que se
establezcan en el pais, como la expresion y efecto de la libertad reli-
giosa, que, siendo un derecho natural del hombre, no tiene ni puede
tener mas limites que el derecho de terceros y las exigencias
del orden publico. En todo lo demads, la independencia entre el Estado
por una parte, y las creencias y practicas religiosas por otra, es y sera
perfecta e inviolable. (Derechos del pueblo mexicano, 2016, p. 357)

Por ultimo, ;por qué no acabar con la decena de festividades religiosas
que, por obligacion, significaban la constante suspension de labores? Al fin
y al cabo, eran establecidas por el clero, con sus consiguientes beneficios
econémicos. Y asi se hizo. El gobierno de Juarez prohibi¢ la asistencia de
los funcionarios a los actos publicos de culto, y estableci6 el calendario
de dias no laborables: los domingos, el 1 de enero, el jueves y el viernes de
la Semana Santa, el Jueves de Corpus, el 16 de septiembre, el 1y el 2 de no-
viembre, y el 12 y el 24 de diciembre.

Con las Leyes de Reforma quedé establecido que México seria un Estado
laico, en el que no tendria injerencia ninguna institucion religiosa ni habria
religion oficial ni su gobierno participaria en ninguin acto publico de culto ni
su politica estaria determinada por las creencias religiosas. Habian conclui-
do mas de 300 afios en los que la Iglesia y el gobierno fueron casi uno mismo.

La suerte del ganador

Aunque las Leyes de Reforma parecian la ultima voluntad de quien agoniza,
la nacionalizacién de los bienes del clero encendi6 el animo de la incipiente
clase media: de pronto, una parte de la sociedad vio la posibilidad de ha-
cerse de un pedazo de tierra, una propiedad o un terreno, lo cual propicio
que las filas del ejército liberal se engrosaran con voluntarios. Aun asi, el
gobierno sabia que si no llegaban los triunfos militares, de nada servirian
las Leyes de Reforma.

Al concluir 1859, 1a guerra se encontraba en un impase y ambos gobiernos
estaban desesperados. Y ante situaciones desesperadas, medidas desespe-
radas. Los liberales y los conservadores sabian la importancia de contar con
apoyo exterior, ya fuera en términos de reconocimiento de gobierno, o bien
en términos materiales o econémicos.

Y como “a rio revuelto, ganancia de pescadores”, el gobierno de Esta-
dos Unidos de América, que estaba pendiente de la situaciéon en México,
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aprovecho la coyuntura para tratar de llevarse una rebanada grande del pas-
tel. Para nadie era un secreto que, desde hacia tiempo, la Casa Blanca le te-
nia echado el ojo al Istmo de Tehuantepec y algo ya tenian pactado desde
1853, pero querian mas.

Enterados en Washington de la desesperada situacién en la que se encon-
traban los liberales y los conservadores, el gobierno del presidente James
Buchannan envi6 a territorio mexicano a su representante, Robert McLa-
ne, para proponer un tratado en el que ofrecian reconocimiento, apoyo ma-
terial y econémico, amistad y buena vecindad; claro, a cambio de algunas
condiciones nada ventajosas para México.

Los conservadores rechazaron cualquier tipo de ayuda o tratado con
Estados Unidos de América, pero los liberales no. McLane se reunio en
Veracruz con Melchor Ocampo, ministro de Relaciones de Judrez, y tras al-
gunas platicas firmaron el famoso tratado McLane-Ocampo.

El gobierno mexicano se comprometia a conceder a perpetuidad el libre
transito de ciudadanos y mercancias por tres vias de paso en territorio na-
cional, las cuales estarian, en los hechos, bajo control y administraciéon de
Estados Unidos de América. La primera, de Matamoros a Mazatlan; la se-
gunda, de Nogales a Guaymas, y la tercera y mas importante, pues represen-
taba un suefio comercial para Estados Unidos de América, era por medio
del Istmo de Tehuantepec.

El tratado fue firmado el 14 de diciembre de 1859 por Melchor Ocampo
y Robert McLane, después de disfrutar de un aromatico café de La Parro-
quia. Aun sin que entrara en vigor, la sola firma del ministro estadouniden-
se significaba que Estados Unidos de América le otorgaba su reconocimiento
al gobierno de Judrez; por lo tanto, el gobierno conservador era ilegitimo.

Aunque el gobierno liberal recibié apoyo estadounidense, la integridad
territorial del pais se mantuvo a salvo: el tratado McLane-Ocampo fue re-
chazado por el Congreso estadounidense. Los senadores de los estados del
norte consideraron que si lo ratificaban, los estados surefios defensores
de la esclavitud, fortalecerian su posiciéon, en momentos en que era inmi-
nente el conflicto entre las entidades del norte y del sur. La llamada Guerra
de Secesién no tardo: estall6 el 12 de abril de 1861.

El gobierno liberal no comprometié la soberania nacional, recibié apoyo
material y econémico estadounidense y, con las Leyes de Reforma en ma-
no, lanzo6 una contraofensiva militar contra los conservadores, que concluy6
con su derrota el 22 de diciembre de 1860, en Calpulalpan. La guerra habia
llegado a su fin. El presidente Judrez regres¢ triunfal a la Ciudad de México
el 11 de enero de 1861.
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Con las arcas vacias

A pesar de la victoria liberal, la situacién del pais era desesperada: las arcas
estaban vacias, la hacienda publica se encontraba en bancarrota y habia di-
vision en el Partido Liberal. Varios de sus miembros se oponian a que Jua-
rez fuera ratificado en la Presidencia del pais. A pesar de las criticas y de la
renuncia de varios de sus ministros, Judrez gané la eleccién, con 61 votos a
favor por 55 en contra, para el periodo 1861-1865.

La victoria de los liberales no significé el aniquilamiento del ejército con-
servador y, en los siguientes meses, varios grupos continuaron en pie de gue-
rra. A pesar de que el gobierno habia intervenido los ingresos de la Iglesia
—diezmos, limosnas y demdas— debido a los dafios y perjuicios provocados
por la guerra, a mediados de 1861 la situaciéon econémica era insostenible.
El gobierno no tenia para pagar los sueldos de los funcionarios ni recursos
para combatir las gavillas conservadoras.

En los primeros dias de julio de 1861, el presidente Juarez sostuvo varias
reuniones con su gabinete y, tras varias reflexiones, tom¢ otra decision deses-
perada de funestas consecuencias para el pais. Partiendo de la premisa de
que el gobierno mexicano necesitaba tiempo para generar recursos y reac-
tivar la economia, el 17 de julio de ese afio anunci6 la suspensién del pago
de la deuda por dos afios.

Inglaterra, Espafia y Francia respingaron con el decreto de Judrez, como si
su existencia dependiera de que México les pagara. Lo consideraron una afren-
ta y decidieron echarle montén. El 31 de octubre de 1861 firmaron la Con-
vencién de Londres, mediante la cual formaron una alianza tripartita
para enviar tropas a territorio mexicano y obligar al gobierno a pagar.
Para no molestar a Estados Unidos de América —sobre todo para que no
fuera a hacer efectiva la doctrina Monroe: “América para los americanos”—,
los paises europeos lo invitaron a que se sumara a la reclamacién conjunta,
pero el vecino del norte desestimé el ofrecimiento: se encontraba enfrascado
en su cruenta guerra civil.

La Convencién de Londres estipulaba que ninguna de las tres naciones
buscaria adquirir territorio ni ventajas, y que no ejerceria ninguna influen-
cia en los asuntos interiores de México que pudiera “afectar el derecho de
la nacién mexicana, de elegir y constituir libremente la forma de su gobier-
no” (Galeana, 1990, pp. 357-359); es decir, respetarian la forma de gobierno
republicana que habia elegido este pais. Aun asi, era un exceso utilizar la
fuerza armada para obligar a pagar al gobierno de Judrez.

Al conocer la exagerada reaccion europea, el gobierno mexicano dio mar-
cha atrds y el 26 de noviembre derogo el decreto del 17 de julio. Pero ya era
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tarde, entre diciembre de 1861 y enero de 1862, llegaron a costas mexica-
nas las escuadras de las tres naciones europeas.

Con la presencia de tropas extranjeras en México, en febrero de 1862 el
gobierno de Judrez se jugé la ultima carta: logré que los representantes de
las tres naciones se reunieran en La Soledad, Veracruz, con el ministro
de Relaciones Exteriores, Manuel Doblado, para negociar.

De las conversaciones surgieron los tratados de La Soledad, en los cua-
les Espana, Inglaterra y Francia reconocian como legitimo al gobierno de
Juarez y se comprometian a no prestar auxilio militar a ninguna faccién
que estuviera en su contra —en clara alusion a los conservadores—. Tam-
bién acordaron que no amenazarian la independencia nacional o la inte-
gridad territorial, y que el asunto de las deudas seria resuelto por la via de
los tratados.

Parecia un triunfo para México, pero, pocos dias después, los represen-
tantes franceses mostraron sus verdaderas intenciones: desconocieron el
acuerdo, rompieron la alianza con Espafia e Inglaterra y, apoyados por las
fuerzas conservadoras, movilizaron sus tropas para avanzar hacia el centro
del pais.

De una forma inesperada, insolita, casi asombrosa, el Ejército mexicano
derroté al Ejército francés el 5 de mayo de 1862 en Puebla. Sin embargo,
el gobierno republicano no tuvo recursos para continuar la campafia y ani-
quilar a los franceses. Entre mayo de 1862 y marzo de 1863, el gobierno
mexicano vio con impotencia cémo desembarcaban refuerzos franceses en
Veracruz, hasta sumar 28 mil hombres, enviados por Napoledn III. A los
invasores se sumaron 6 mil soldados del ejército conservador. Con todo, era
increible que un pais con 8 millones de habitantes estuviera a merced de
un ejército de casi 35 mil hombres.

El nuevo general en jefe de las fuerzas francesas en México, el mariscal
Elias Federico Forey, se tomé su tiempo y, en los primeros meses de 1863,
trazo su plan de ataque. Sabia que lo mas granado del Ejército mexicano
se estaba concentrando en Puebla, por lo que decidié marchar a la ciudad
y ponerle sitio.

El ejército republicano volvio a batirse con bizarria frente a los 28 mil
hombres que cercaron la ciudad desde el 16 de marzo de 1863. La resisten-
cia de los 14 mil soldados mexicanos fue obstinada, y cada centimetro de
terreno arrebatado por los franceses significé decenas de vidas. Las fuerzas
republicanas hicieron todo lo posible para defender la ciudad y dispararon
hasta el dltimo cartucho disponible durante 62 dias.

Para los sitiados, el tiempo significé la derrota. Sin posibilidad alguna de
recibir suministros de la capital del pais, el general en jefe Jestus Gonzalez
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Ortega prolong6 la defensa tanto como fue posible, pero el 17 de mayo de
1863, de acuerdo con sus generales, tom¢ la drastica resolucién de entregar
la plaza y orden¢ a los soldados destruir su armamento. Puebla se habia ren-
dido. Préoxima parada del ejército invasor: la Ciudad de México.

La Republica contra el Imperio

La mafiana del 30 de mayo de 1863, la capital de la Reptiblica mostraba una
actividad inusitada. La situacién no podia ser peor. La ocupacion de la Ciu-
dad de México por las fuerzas invasoras era inminente.

Un dia antes, Juarez expidié un decreto anunciando el traslado de los
poderes de la Federacién a la ciudad de San Luis Potosi. A partir de ese mo-
mento, la Ciudad de México fue un caos. Junto con el gobierno, se dispusieron
a marchar decenas de personas que comulgaban con las ideas republicanas y
rechazaban abiertamente el establecimiento de una monarquia sostenido por
las bayonetas francesas. La Ciudad de México vivia un éxodo.

El 31 de mayo, antes de partir hacia San Luis Potosi, el presidente asistio
a la clausura del periodo de sesiones del Congreso de la Unién, en la que ad-
virtio: “el gobierno sostendrd la voluntad del pueblo mexicano manteniendo
a todo trance incélume su autonomia y sus instituciones democraticas”
(Tamayo, 1966a, pp. 669-670).

La carta magna tuvo que esperar nuevamente mejores tiempos para re-
gir los destinos del pais. Curiosamente, su promulgacion, apenas seis anos
antes, habia sido el catalizador de la Guerra de Reforma, la intervencién y el
Imperio. El pais parecia condenado a seguir sobreviviendo entre el caos, lejos
de la consolidacién de las instituciones y del respeto irrestricto de la ley.

Si la aplicacion de la ley se hacia imposible frente a las circunstancias
del pais, Judrez tomo otro camino y convirtié la Constitucion de 1857 en el
simbolo de resistencia contra el imperialismo francés, contra la usurpacion
de Maximiliano y contra los conservadores que habian traicionado al pais,
y cargo con la legalidad y con la Reptiblica en su carruaje, acompafiado de
sus ministros Guillermo Prieto, Sebastian Lerdo de Tejada y José Maria Igle-
sias. Juntos, marcharon hasta el norte del pais y huyeron del acoso de los
franceses con una sola certeza: no claudicarian.

Al tiempo que el gobierno comenzaba su peregrinar, muchos hombres
tomaron las armas y continuaron la lucha iniciada desde el 5 de mayo de
1862: Porfirio Diaz, Mariano Escobedo, Ramén Corona, Nicolas Romero, Jo-
sé Maria Arteaga y Carlos Salazar. Estaban dispuestos a sucumbir por la
causa de la Republica y a luchar por lo que Judrez llamé la segunda inde-
pendencia de México.
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Las tropas invasoras al mando de Forey ocuparon la capital el 10 de
junio de 1863. Parte de la sociedad, representada por una rimbombante
“junta de notables”, recibi6 a los franceses con beneplacito y entrego las
llaves de la ciudad a su general en jefe. Dias mas tarde, desecharon la for-
ma de gobierno republicana y establecieron que la nacién mexicana adop-
taria la monarquia moderada, hereditaria, con un principe catélico; que el
soberano seria llamado emperador de México y que la corona imperial se-
ria ofrecida al principe Maximiliano, archiduque de Austria, para si y sus
descendientes. Si no la aceptaba, la junta de notables le pediria humilde-
mente a Napoledn III que designara a otro emperador.

Pero ya todo estaba arreglado. Luego de algunos detalles de protocolo, el
28 de mayo de 1864, Maximiliano y Carlota desembarcaron en Veracruz y
el 12 de junio hicieron su entrada en la capital. Comenzo el enfrentamiento
definitivo entre la Republica y el Imperio.

Maximiliano sostuvo su imperio mientras conté con el apoyo de las ba-
yonetas francesas, porque, de origen, el Imperio mexicano nacié muerto.
Surgido de un acto de alevosa usurpacién, Maximiliano no tenia idea de la
realidad mexicana y nunca pudo remediar los graves problemas que aque-
jaron a su gobierno; problemas que no eran distintos a los que la Reptiblica
habia enfrentado: bancarrota, levantamientos armados, economia paraliza-
da e inestabilidad politica.

Mientras Maximiliano y Carlota pretendian gobernar desde la Ciudad de
México, los republicanos sufrian. De junio de 1863 hasta finales de 1865 la
Republica no vio la suya. El gobierno de Judrez marché hacia el norte aco-
sado por los invasores.

Durante dos afios, las fuerzas franco-mexicanas avanzaron con facili-
dad por el territorio nacional, apoderandose de las principales ciudades
del pais: Querétaro, Puebla, Morelia, Guadalajara, Zacatecas, Tampico, Ve-
racruz y Oaxaca, entre otras. La Republica resistié con lo que quedaba del
Ejército luego de varios reveses, y con grupos guerrilleros que hostilizaban
permanentemente a las tropas enemigas, pero sin dar ningtin golpe militar
que cambiara el curso de la guerra.

A principios de 1864, el gobierno republicano se estableci6 en Saltillo.
Debido a la situacién, el Congreso se disolvid, pero antes le otorgo faculta-
des extraordinarias al presidente Juarez. Una nueva ofensiva francesa llevé
a la Republica a establecerse en Monterrey; en agosto de ese afio, el presi-
dente dejo la capital de Nuevo Ledn y continué hacia el norte. En octubre
se establecié en Chihuahua.

El 1 de enero de 1865, Judrez lanzé un manifiesto a la nacién estable-
ciendo “que no sucumbiria la causa de México que es la causa del derecho
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y de la justicia, porque existen atin patriotas esforzados que contintian
sosteniéndola, no obstante, los reveses que han sufrido” (Tamayo, 1966b,
pp. 581-583). E invit6 a todos los mexicanos

que tienen la desgracia de vivir bajo el dominio de la usurpaciéon
a que no se resignen a soportar el yugo del oprobio que pesa sobre
ellos, ya que el gobierno republicano seguird consagrando sus
desvelos a la defensa de la patria y mantendrd alta y sin humillacién,
con el auxilio de los buenos, la hermosa bandera de la independencia,
la libertad y del progreso. (Tamayo, 1996b, pp. 581-583)

Pero si 1864 habia sido malo, 1865 fue mucho peor para las fuerzas repu-
blicanas. El mariscal Aquiles Bazaine no les dio cuartel desde que asumi6
el mando de las fuerzas francesas en México en la segunda mitad de 1863.
Permitié excesos, autorizo la violencia excesiva en contra de las guerrillas
mexicanas y ordené fusilamientos.

Las malas noticias llegaban hasta Chihuahua de todos los lugares del
pais. Luego de la caida de Puebla en mayo de 1863, el general Porfirio Diaz
habia logrado escapar y reorganizar el Ejército de Oriente. A principios de
1865 se hizo fuerte en Oaxaca, pero Bazaine siti6 la ciudad. Diaz tuvo que
rendirse en febrero y fue hecho prisionero.

El 18 de marzo fue fusilado Nicolds Romero, uno de los guerrilleros mas
importantes de la region de Michoacan. Al concluir el mes, cayé Guaymas en
poder de los invasores, puerto del que el gobierno republicano obtenia al-
gunos recursos.

En agosto, el gobierno de Judrez se vio obligado a dejar Chihuahua y re-
fugiarse en el ultimo lugar en que podia hacerlo: Paso del Norte —hoy Ciu-
dad Juarez—. Si los franceses seguian avanzando, el presidente no tendria
mas remedio que abandonar el pais, pero a diferencia de lo que habia he-
cho en la Guerra de Reforma, en esta ocasién no estaba dispuesto a dejar
el territorio nacional.

La Republica estaba en jaque, pero, en términos reales, el Imperio solo
era duefio del terreno que pisaban sus tropas. En cuanto el ejército franco-
mexicano se movilizaba a otras regiones, los republicanos recuperaban las
plazas. Desesperado porque no lograba pacificar el pais, Bazaine persuadio
a Maximiliano para tomar medidas atin mas drasticas.

Para colmo de males, en momentos en que era necesaria la unidad en
torno a Judrez, estallaron divisiones en el interior del gobierno republicano.
En noviembre de 1865 concluia el periodo presidencial. Aprovechando las
facultades extraordinarias que le habia otorgado el Congreso antes de
disolverse, Judrez decidié extender su periodo de gobierno hasta que las cir-
cunstancias del pais permitieran elecciones libres.
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Varios jefes republicanos y algunos intelectuales que acompafiaban a Jua-
rez, como Guillermo Prieto, consideraron la decisiéon como una violacién
flagrante a la Constitucion de 1857 e incluso un autogolpe de Estado. Si Jua-
rez era defensor de la legalidad, debia entregar el poder al presidente de la
Suprema Corte de Justicia —como estaba establecido en la Constitucion—,
por entonces, Jesus Gonzalez Ortega —el general que habia encabezado la
defensa de Puebla en 1863—.

Juarez ignoré las criticas. No habia tiempo para legalismos. Era absurdo
pensar en la legalidad cuando México atravesaba una guerra, asi que, con
la ley o sin ella, se quedo en el poder, y aproveché que Gonzalez Ortega se
habia marchado a Estados Unidos de América sin pedir licencia para acu-
sarlo de abandonar el servicio militar en momentos en que cada hombre
era fundamental para la defensa de la Republica. Aunque varios de sus co-
laboradores rompieron con Judrez, el tiempo le dio la razon.

La contraofensiva

Al comenzar 1866, el suefio imperial se torné en pesadilla. Maximiliano
dependia por completo del Ejército francés y, cuando Napoleén III anuncié
el retiro de sus tropas, fue el acabose. Con el paulatino retiro de las tropas
de ocupacion, las fuerzas republicanas comenzaron a recuperar las pobla-
ciones importantes y sobrevino la contraofensiva.

En febrero de 1867, el emperador decidi6 jugarse la ultima carta en Que-
rétaro y marcho con los restos del Ejército imperial a la vieja ciudad colo-
nial. El 14 de marzo, el general Mariano Escobedo siti6 la ciudad que cayé
en poder de la Reptiblica el 15 de mayo.

Maximiliano y los generales Miramén y Mejia fueron procesados y sen-
tenciados a morir. El 19 de junio de 1867 fueron pasados por las armas en
el Cerro de las Campanas en Querétaro.

El 15 de julio, Benito Judrez entré triunfalmente a la capital del pais y,
frente a la multitud que se congregé en la plaza mayor, expreso:

El Gobierno nacional vuelve hoy a establecer su residencia en la
ciudad de México, de la que sali6 hace cuatro afios. Llevo entonces
la resolucién de no abandonar jamas el cumplimiento de sus debe-
res tanto mas sagrados, cuanto mayor era el conflicto de la nacién.
Fue con la segura confianza de que el pueblo mexicano lucharia
sin cesar contra la inicua invasién extranjera, en defensa de sus
derechos y de su libertad. (Tamayo, 1967, pp. 248-250)
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Palabra por palabra, 1o habia cumplido.

Una larga guerra, una intervencion extranjera fracasada y un imperio que
yacia dos metros bajo tierra. El Estado y la Iglesia separados al fin, el clero
derrotado, los conservadores reducidos a cenizas y el proyecto liberal triun-
fante. Todo eso habia ocurrido en los tltimos 10 afios. Por eso los historia-
dores liberales le llamaron al periodo “la gran década nacional”.

Por increible que parezca, la nacién habia logrado sobrevivir sin Con-
greso —entre 1857 y 1867 habia podido sesionar poco mas de un afio— y
sin Constitucién. Pero si como ley no funcioné durante los afios de la gue-
rra, Juarez la transformo en bandera politica, en la razén moral para enca-
bezar la resistencia. Y en defensa de la Republica no habia tenido empacho
en violarla, como lo hizo en 1865, al extender su periodo presidencial por
voluntad propia.

Por eso, cuando atin se escuchaban los vitores por el triunfo de la Reptibli-
ca, era necesario restablecer la Constitucion, convocar al Congreso y llamar
a elecciones para saber si la sociedad ratificaba el mandato de Juarez.
Para acabar pronto, era necesario que todo volviera a la normalidad, que la
divisién de poderes, las instituciones y las leyes funcionaran.

Al parecer, Judrez se habia acostumbrado al pragmatismo de gobernar
sin la Constitucion porque de vuelta en la Ciudad de México, en agosto lanzé
la convocatoria para las elecciones y propuso la realizacién de un plebiscito
para reformar la Constitucion, lo cual fue un escandalo. El presidente que
habia hecho de la Constitucién su bandera frente a la usurpacién pretendia
reformarla por medio de un procedimiento que no estaba contemplado en
la carta magna, lo cual seria una violacién flagrante a la ley. El hombre que
defendio la legalidad en tiempos de guerra pretendia violarla en tiempos
de paz.

Judrez ain no estampaba su firma en la convocatoria y las criticas de la
prensa y el Congreso ya estaban a la orden del dia. Y a pesar de su popula-
ridad, el plebiscito fue rechazado.

Las elecciones se verificaron, Benito Judrez ratificé su mandato en la Pre-
sidencia para el periodo 1867-1871, pero quedé claro que la Constitucién de
1857, a pesar de que fue restablecida, poco a poco se convirtié en un ins-
trumento discrecional, hasta transformarse en un bello poema, como fue
llamada durante el Porfiriato. ot
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Introduccion

La Constitucion de 1857 marco una ruptura decisiva en la historia de
México. Su promulgacion respondié a un contexto politico convul-
so, en el que el liberalismo buscé afirmarse como ideologia dominan-
te para transformar las estructuras heredadas del orden virreinal y
posindependentista.

A diferencia de los instrumentos juridicos que la precedieron, este
nuevo marco juridico no solo pretendia establecer un sistema de gobier-
no, sino reformar radicalmente la relacién entre el Estado y la sociedad,
particularmente en lo referente al papel de la Iglesia, el Ejército y las
corporaciones tradicionales. Fue una herramienta que resulté de una
profunda reflexién intelectual, pero también de una coyuntura revolu-
cionaria, que desmanteld el antiguo régimen estamentario e impulsoé la
ideologia liberal al poder.

Desde el punto de vista historiografico, este proceso ha generado in-
tensos debates acerca de sus motivaciones, alcances y consecuencias.
Algunos lo interpretan como un proyecto modernizador inspirado en los
ideales de la Ilustracién, mientras que otros lo consideran un ejercicio
elitista, desconectado de la realidad social del pais, que no necesaria-
mente respondi6 a las circunstancias historicas que se vivian.

El presente ensayo aborda estos enfoques y estructura el andlisis en
torno a los antecedentes histéricos, la ideologia liberal, la configuracion
del Congreso Constituyente, el contenido de la Constitucion, las resisten-
cias que enfrentd, su impacto posterior y el lugar que ocupa en la memo-
ria del imaginario politico mexicano.
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De la Republica federal
a la caida de Santa Anna

El proceso constitucional de 1857 no puede entenderse sin examinar las cri-
sis recurrentes que México atraves6 desde su independencia en 1821 y hasta
el final del siglo Xix. Tras el fracaso del imperio de Iturbide, se instaur¢ la
Constituciéon de 1824, que intenté reproducir un modelo federal muy simi-
lar al estadounidense, aunque sin equilibrio institucional ni el consenso
politico necesario.

Las luchas entre centralistas y federalistas, la inestabilidad de las admi-
nistraciones y los constantes golpes de Estado impidieron la consolidacién
de un orden constitucional duradero.

Esa desorientacién, ese desorden, ese no encontrar las férmulas
adecuadas para una convivencia sana y fructifera entre los mexica-
nos, significaron grandes, in mensos costos para el pais, entre otros, ni
mas ni menos, la pérdida de aproximadamente la mitad del territo-
rio que el Estado mexicano habia recibido en 1821 como causaha-
biente de la Madre Patria. Las dramaticas consecuencias de la guerra
con Estados Unidos (1846-1848), que concluyé con la firma de los
Tratados de Guadalupe Hidalgo el 2 de febrero de 1848, engendraron
nuevas y multiples causas de inestabilidad y desorganizacién impo-
sibles de contener, no obstante, el restablecimiento del sistema
federal a través del Acta de Reformas de 1847, con la que se otorgo
nueva vigencia a la Constitucion de 1824. (Estrada Sdmano, 2008,
p- 232)

A partir de 1835, el pais se volco al centralismo, periodo en que figura-
ron personajes como Antonio Lépez de Santa Anna, para impulsar un poder
presidencial fuerte y limitar la autonomia de los estados. Esa tendencia cul-
miné con la pérdida de mas de la mitad del territorio y un autoritarismo
exacerbado, sobre todo durante su ultimo periodo presidencial (1853-1855),
caracterizado por la represion politica, el fortalecimiento del clero y el Ejérci-
to, y la venta de territorios mediante el Tratado de La Mesilla. En este clima
de descontento, la revolucién de Ayutla emergié como un movimiento
regenerador que abogaba por un cambio radical de régimen. El triunfo de
los liberales en esta revuelta abri6 la puerta al Congreso Constituyente que
redactaria la carta magna en 1857.

En el México del primer tercio del siglo XIX convergieron tensiones po-
liticas internas y corrientes internacionales de liberalismo y conservaduris-
mo. Los constituyentes republicanos adoptaron en 1824 una constitucion
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federalista inspirada en la Constitucion de Cadiz (1812) y la Carta de Dere-
chos de los Estados Unidos (1791).

Sin embargo, la inestabilidad politica, la crisis econémica y el ascenso
de lideres caudillistas lograron que, en octubre de 1835, el Congreso supri-
miera la Constitucion federal y, el 30 de diciembre de 1836, promulgara las
Siete Leyes Constitucionales, las cuales instauraron formalmente el centra-
lismo. Con ese sistema, los estados libres se convirtieron en departamentos
con gobiernos subordinados al poder central, se establecio la religion caté-
lica oficial y se cre6 un Supremo Poder Conservador con facultad de veto
sobre las leyes.

El cambio constitucional —descrito como el entierro de la primera Repu-
blica independiente de México— buscaba crear un gobierno fuerte y ordena-
do. Sin embargo, la aplicacién de las Siete Leyes provoco el descontento: tanto
grupos conservadores (clérigos, militares, grandes terratenientes y comerciantes
tradicionales) como liberales (burguesia emergente, pequerfios propietarios,
profesionistas e intelectuales) quedaron insatisfechos.

Emilio Rabasa sefial6 acerca de las Siete Leyes que era

inutil examinar las Constituciones absolutamente ilegitimas y extra-
vagantes de 1836 y 1843, que no tienen interés para nuestro Derecho
constitucional ni por las teorias ni por su aplicaciéon. Porque si por
sus preceptos, las provincias, el Parlamento y el Poder Judicial que-
daban deprimidos y maltrechos, no salia mas medrado el Ejecutivo
que habia de subordinarse a un llamado Poder Conservador, en
donde se suponia investir algo de sobrehumano, intérprete infalible
de la voluntad de la nacién. Este tribunal de superhombres, impe-
cables, desapasionados y de sabiduria absoluta, podia deponer
presidentes, suspender congresos, anular leyes, destruir sentencias
y debia ser obedecido sin réplica ni demora, so pena de incurrir el
rebelde en delito de lesa nacién. (Rabasa, 1912, p. 33)

La nueva constitucion cerré brechas entre facciones, pero aceler¢ la po-
larizacién. Algunos estados, como Coahuila, Texas y Zacatecas, se rebela-
ron contra el centralismo. Por ejemplo, la secesion de Texas en 1836 reflejo
el rechazo al poder de Santa Anna y al centralismo. Aunque las Siete Leyes
fueron el primer intento de conciliacién entre los conservadores y los liberales,
pronto se vio que ese experimento timorato dejé a todos insatisfechos.

Santa Anna dominé la escena nacional del Plan de Casa Mata al de Ayutla.
Por eso, con sobrada razon, Lucas Alaman pudo escribir que la historia de
esos afios puede llamarse con propiedad la historia de las revoluciones
de Santa Anna. Tuvo un rol central en ese periodo. Figura carismatica y am-
bigua, supo alternar apariencias liberales con episodios dictatoriales.
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En 1833 fue elegido presidente y su vicepresidente, Valentin Gémez Fa-
rias, impuso reformas liberales anticlericales que provocaron crisis. Entre
1833 y 1847, Santa Anna ocup0 seis veces la Presidencia, con intermiten-
cias que lo hacian abandonar las responsabilidades presidenciales al garete,
mientras que el “seductor de la patria”, como lo llamo6 Justo Sierra, se
retiraba a su casa de campo en Tlalpan para descansar y organizar peleas
de gallos. En 1841, Santa Anna ocupé nuevamente el Ejecutivo mediante un
golpe de Estado, encabezado por él, que se conoce como las Bases de Tacu-
baya, imponiendo como primeras acciones la disolucion de los poderes fe-
derales, excepto el Judicial.

En la practica, asumi6 una dictadura personal con amplias facultades.
Posteriormente, en 1843 se promulgé la Constituciéon de las Bases Organi-
cas que, aunque no aboli6 oficialmente el centralismo, endurecié atin mas
el poder presidencial.

El5 de marzo de 1843 por la tarde se presento en la ciudad de Mé-
xico el impresentable de Antonio Lépez de Santa Anna, y al dia si-
guiente reasumio la presidencia provisional de la Republica, listo
para estar presente en el anhelado parto —para él— del pequefio
monstruo que preparaba su Junta de Notables. El 8 de abril de 1843
se presento el proyecto de Bases Orgdnicas de la Reptblica Mexica-
na, el cual, ese mismo dia, quedo aprobado en lo general, y se co-
menzo6 a discutir y aprobar en lo particular. Realmente no habia
nada que discutir, pues todo estaba acordado; no fue mas que la
formalidad de ir revisando los diversos articulos del proyecto y
aprobarlos simultdneamente, lo que se alcanz6 dos meses después,
el 12 de junio de 1843, vispera del onomadstico de Santa Anna, jbuen
regalo le hicieron! El dia 13 juraron las bases. (Soberanes, 2019a,
p. 547)

Durante estos afios, Santa Anna se rode6 de ministros conservadores,
cancel6 derechos civiles y perfilo al Ejército como fuerza garante de orden.
En 1844 se ausent6 temporalmente de nueva cuenta, pero la inestabilidad
continuo: tras un breve gobierno de Nicolas Bravo, el general Mariano Pa-
redes derroco al presidente (1845).

Después de la derrota frente a Estados Unidos de América (1846-1848) y
varios cambios de gobierno, en 1853 Santa Anna regres6 al poder para su ul-
timo mandato. Rehabilitado por conservadores y liberales moderados, vol-
vié como “presidente por tiempo indefinido”. Lucas Alamdn envio una carta
al caudillo con ideas muy puntuales que debian orientar y dirigir su admi-
nistracion proxima. En esta sefialaba:
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Tiene usted, pues a la vista, lo que deseamos, con lo que contamos
y lo que tenemos. Creemos que estard por las mismas ideas; mas si
asi no fuere, tememos que sera gran mal para la nacién y atin para
usted... En manos de usted, sefior general, esta el hacer feliz a su
patria colméandola a usted de Gloria y de bendiciones. (Estrada
Samano, 2008, p. 237)

Su régimen reimplant6 el militarismo y el autoritarismo. Si bien inten-
to reorganizar el Ejército y ordenar las finanzas, su gestion acrecenté los
impuestos, restableciendo la alcabala y otros gravamenes, y, por supuesto,
reprimio a la oposicion liberal. Y en el colmo del exceso, se otorgé titulos
pomposos, como “Su Alteza Serenisima”, lo que aliment6 la burla popular
y el profundo rechazo politico.

Las fisonomias politicas de México se agudizaron en dos bandos anta-
gonicos. El conservadurismo, que veia en el poder central fuerte la garantia
de sus privilegios; en cambio, los liberales federalistas abogaron por recu-
perar la autonomia local y un gobierno mas participativo.

Ambos grupos, a menudo organizados en logias masoénicas (la yorkina
y la escocesa), reflejaban el eco mexicano de las divisiones ideologicas eu-
ropeas: los federalistas admiraban los modelos de las repiiblicas federales
(Estados Unidos de América, Suiza o la Francia de la Monarquia de Julio),
mientras que los conservadores preferian un sistema centralizado (mds cer-
cano al absolutismo ilustrado).

Estas diferencias se manifestaron en constantes revueltas locales. Se ca-
racterizaron por alegatos federalistas y liberalizantes, oponiéndose al arbi-
trarismo centralista. De hecho, el federalismo de 1824 era visto por muchos
como una expresion de la soberania popular, mientras que el centralismo
de 1836 termin¢ identificado con el abuso del poder militar.

Josefina Zoraida Vazquez sefiala que los enfrentamientos entre los fede-
ralistas y los centralistas provocaron la inestabilidad de la etapa formativa
del Estado mexicano a la disputa por la forma de gobierno. Afirma que:

El federalismo mexicano —que se entendié de manera opuesta al
norteamericano— establecié un gobierno nacional muy débil, que
gobernaba estados, no ciudadanos como el norteamericano. Por ello,
los movimientos politicos se generaron siempre en la periferia, pero
se decidieron en el centro, donde se consolidaban los acuerdos.
Fundamentado en acusaciones partidarias, se considera que el cen-
tralismo estuvo pertrechado en la Iglesia y en el ejército, fuerzas
indiscutiblemente conservadoras, sin recordar que el liberalismo
europeo era en general centralista y que las dos corporaciones dis-
taban de ser monoliticas. (Vazquez, 1993, p. 623)
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La hora del liberalismo

Durante los primeros afios de la década de 1850, el descontento liberal
—especialmente en el sur del pais— se cristalizé en un pronunciamiento
formal. El Plan de Ayutla fue redactado el 1 de marzo de 1854, en Guerrero,
por el coronel liberal Florencio Villarreal, con el apoyo del general Juan Al-
varez, e Ignacio Comonfort.

Sus planteamientos centrales fueron: desconocer a Santa Anna como
presidente y convocar un Congreso Constituyente para nombrar un gobier-
no provisional y redactar un nuevo orden constitucional.

El documento sefialaba textualmente que, vencida la dictadura, se ele-
giria un presidente interino —a mas tardar 15 dias después de la victoria
militar— y este convocaria enseguida a un congreso extraordinario para “es-
tablecer un gobierno republicano y democratico que reorganizara el pais”
(Soberanes, 2019b, pp. 643-647).

El jurista constitucional Ignacio Burgoa escribi6 al respecto:

El Plan de Ayutla propendi6 a derrocar violentamente la dictadura
santanista, tuvo como propoésito establecer la igualdad republica-
na mediante la abolicién de d6rdenes, tratamientos y privilegios
abiertamente opuestos a ella, pugné por la organizacién estable y
duradera del pais mediante un orden constitucional republicano,
representativo, popular y respetuoso de las garantias individuales
e hizo surgir con perfiles ideolégicos perfectamente marcados al
Partido Liberal que sostuvo con las armas la Constituciéon de 1857 y
las Leyes de Reforma. (Burgoa, 1954, p. 83)

El Plan de Ayutla proclamo el fin de la tirania santanista y la restauracion
de un sistema basado en la legalidad constitucional. Los movimientos ar-
mados que siguieron fueron numerosos. Inicialmente, el levantamiento se
centré en Guerrero con Juan Alvarez, pero pronto se extendi6 por otros esta-
dos surefios, el occidente y el centro de México. Camparias militares coordi-
nadas por los liberales obligaron a Santa Anna a pelear en varios frentes. La
presion politica y militar obligé al dictador, debilitado y desprestigiado,
a renunciar en agosto de 1855 y exiliarse definitivamente. Segun algunos
historiadores, el Plan de Ayutla “fue el catalizador de levantamientos en
muchas partes de México, que llevaron a la renuncia de Santa Anna” (Pa-
ni, 1997, pp. 119.121).
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Hacia una nueva constitucion

Tras el triunfo liberal vino el breve gobierno de Juan Alvarez, y luego el de
Ignacio Comonfort, que fomentaron la creacién de las reformas liberales:
la ley Juarez en 1855 y la ley Lerdo en 1856 (y posteriormente la ley Iglesias
en 1857), que sirvieron como base de la Constitucion federal de 1857, resta-
blecieron el federalismo y seculariz¢ las instituciones. El proceso mexicano
se integro asi al amplio panorama liberal global del siglo XIX, en el que mu-
chas naciones se debatian entre reformistas progresistas y gobiernos con-
servadores o autoritarios.

Después del movimiento revolucionario de Ayutla y la caida del dicta-
dor, el pais se enfrentaba a dos retos histéricos que definirian el futuro in-
mediato de la nacién: primero, evitar prolongar los conflictos intestinos y
los enfrentamientos civiles, asi como cometer errores, que habian costado
la pérdida de la mitad del territorio. Justo Sierra se refiri6 a esos momentos:

Todo un periodo de nuestra historia desaparecia con él, no sin dejar
largos y sangrientos rostros, a manera de visos rojos de crepusculo.
La historia nacida de la militarizacién del pais por la guerra de in-
dependencia y de la anarquia sin tregua a que nuestra educacion
nos condenaba, manifestaciones morbosas, pero fatales, de nuestra
actividad personificada en Santa Anna, iba a concluir, la tragedia
perdia su protagonista. Lenta, pero resuelta y definitivamente, otro
periodo histérico, otra generacion, otra Republica a entrar en escena.
(Sierra, 1940, p. 281)

Y segundo, la conformacioén de un Congreso Constituyente que diera pie
para constituir o consumar una nacién y moldear un Estado, que asumiera
una forma concreta de gobierno robusta. Nunca mads la forma estamental
de los suefios conservadores, sino una forma republicana, democratica, re-
presentativa, popular e individualista (liberal).

Segtin Emilio Rabasa, la obra de los constituyentes debia comprender

dos tareas bien determinadas, la una de destruccién y demolicion,
consistia en aniquilar al bando conservador, acabar con la influencia
del clero en los asuntos politicos, hacer la reforma social, como
tantas veces lo dijeron en sus discursos los progresistas; la otra, la
reconstruccién y reorganizacion, consistia en establecer el gobierno
nacional con el mecanismo mds adecuado para un funcionamiento
armonioso, tan automatico como fuera posible. Una y otra empresa
eran casi incompatibles: la primera requeria convicciones absolutas,
y hasta pasion de sectarios; la segunda necesitaba reflexién serena,
espiritu previsor, mas inclinacion a la experiencia que a la l6gica de
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los principios, severidad de criterio para sojuzgar el entusiasmo,
haciendo prevalecer un patriotismo adusto. (Rabasa, 1912, p. 223)

El Congreso Constituyente fue instalado formalmente en la Ciudad de
México el 17 de febrero de 1856. Sus integrantes provenian, en su mayoria,
del bando liberal, aunque entre ellos existian matices ideoldgicos. Se con-
taron también algunos diputados moderados y pocos conservadores, quie-
nes ejercieron una influencia limitada. El debate en el Congreso se centr6
en la forma de gobierno, el papel de la Iglesia, las garantias individuales y
la organizacion territorial del pais.

Estuvo integrado por 155 diputados y se realiz6 en Palacio Nacional, en
la Ciudad de México. Entre los constituyentes destacaron Ponciano Arriaga,
Melchor Ocampo, Guillermo Prieto e Ignacio Ramirez, todos defensores del
Estado laico y la soberania popular. En cada una de las intervenciones se
reflejo una firme conviccion de que el nuevo orden debia erradicar los ves-
tigios del antiguo régimen.

Durante el discurso inaugural, el diputado potosino Ponciano Arriaga ex-
presoé: “Los pueblos no se redimen sino por la ley; las revoluciones se jus-
tifican solo cuando fundan una Constitucion” (Zarco, 1957, pp. 8-10). Esta
idea guiaba el esfuerzo constituyente: consolidar los logros del movimiento
de Ayutla mediante un nuevo pacto legal y politico. En contraposicion, los
moderados y conservadores, como Mariano Riva Palacio y José Maria Tor-
nel, pretendian una carta menos radical, que conservara cierta influencia
de la Iglesia y defendiera el orden social tradicional.

Después de discusiones acaloradas, la mayoria opté por que continuara
la base constitucional de 1824, adosada el Acta de Reformas de 1847 y un
sistema unicameral para el Poder Legislativo, al considerar que las camaras
altas eran una reminiscencia aristocratica. Uno de los temas mds debatidos
fue la inclusion de los derechos del hombre. Ponciano Arriaga propuso un
amplio conjunto de garantias sociales y econémicas, pero muchas de sus
iniciativas no prosperaron. Sin embargo, se logré establecer un conjunto de
derechos civiles fundamentales y se introdujo la figura del juicio de ampa-
ro, propuesta por Manuel Crescencio Rejon y perfeccionada por Mariano
Otero, como mecanismo de defensa ante abusos de autoridad.

Finalmente, la propuesta liberal triunfé sobre la conservadora, y aunque
el proyecto discutido nunca llegé6 a las Comisiones, este qued6 aprobado.
Felipe Tena Ramirez asegura que aquella jornada parlamentaria fue

acaso la mas alta y sin duda la mas trascendental en la vida del
Congreso Constituyente. Recogio las ultimas convulsiones de una
época y a partir de ese dia la vertiente de la historia de México tom¢o
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otro declive. Por esos titulos ocupa, sin usurparlo, uno de los mejo-
res lugares en nuestros fastos parlamentarios. (Tena, 1985, p. 598)

La Constitucion y su impacto
en la sociedad

De ese modo, la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos fue
promulgada el 5 de febrero de 1857, constaba de 128 articulos y representé
un momento culminante en la historia politica e ideoldgica del pais. Fue el
resultado de décadas de lucha entre distintas visiones ideoldgicas y expre-
s6 el triunfo del proyecto republicano. Quedo establecido, por lo menos en
el discurso, una nueva legalidad basada en la soberania popular, la seculari-
zacion del Estado y el fortalecimiento de las libertades individuales. Como
afirmé en uno de sus discursos Ignacio Ramirez, el Nigromante: “El pueblo
no ha nacido para obedecer al poder, sino para constituirlo”. Al final, signifi-
c6 el punto de inflexion entre el antiguo régimen corporativo y la conso-
lidacién de un Estado laico y liberal.

No se trat6 simplemente de un documento semejante al cimiento de un
edificio ni la ley fundamental o no solo eso; buscé no crear una nacién, sino
moldear un Estado conforme al ideario liberal, individualista y anticorpora-
tivista. Un Estado fortisimo (liberal-jacobino), que se expresara mediante las
leyes y que reconociera las libertades. Un Estado robusto con un gobierno
funcional, que contara con mecanismos eficientes, en términos llanos, para
poder cobrar impuestos, llamar a las armas, conformar una burocracia fun-
cional para lograr una gobernanza prdctica y, con ello, terminar por enterrar
los regimenes de pasado nefasto, por medio de la fuerza de un Poder Legis-
lativo vigoroso, capaz de emitir leyes justas y acordes a la realidad nacional.

Este conjunto normativo respondia al deseo liberal de transformar la
estructura politica del pais y romper definitivamente con los resabios co-
loniales y centralistas. La norma suprema se inspird, en parte, en la Cons-
titucion de los Estados Unidos (1787) en cuanto a la estructura federal y las
garantias individuales, pero también en las revoluciones europeas de 1848,
que promovieron la emancipacion del ciudadano frente a las monarquias y
las instituciones eclesidsticas.

Una vez que, el Congreso constitucional aprob¢ el texto fundamental, so-
licité al diputado Francisco Zarco redactar el manifiesto del Congreso a la
nacion, que deberia preceder a la ley suprema.

Leido el texto, firmada y jurada la Constitucién, aprobaron por unanimi-
dad el texto de Zarco:
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La gran promesa del plan de Ayutla estd cumplida. Los Estados
Unidos Mexicanos vuelven al orden constitucional. El Congreso ha
sancionado la Constituciéon mas democratica que ha tenido la Repu-
blica; ha proclamado los derechos del hombre, ha trabajado por la
libertad, ha sido fiel al espiritu de su época, a las inspiraciones ra-
diantes del cristianismo, a la revolucion politica y social a que debi6
su origen; ha edificado sobre el dogma de la soberania del pueblo, y
no para arrebatdrsela, sino para dejar al pueblo el ejercicio pleno de
su soberania. jPlegue al Supremo Regulador de las sociedades hacer
aceptable al pueblo mexicano la nueva Constitucién, y accediendo
a los humildes ruegos de esta Asamblea, poner término a los infor-
tunios de la Reptiblica y dispensarle con mano prédiga los beneficios
de la paz, de la justicia, de la libertad! (Zarco, 2019b, pp. 865-866)

Concluido este acto,

las bandas militares interpretaron el himno nacional, a la vez que las
baterias de la plaza hacian salvas y las campanas de las iglesias re-
picaban a vuelo. El Congreso Constituyente que se habia instalado
el 18 de febrero de 1856 cerr6 definitivamente sus puertas el 17 de
febrero de 1857, y no fue sino hasta el 11 de marzo (aniversario
de la Revolucion de Ayutla), en que se publicé la Constitucion Fede-
ral. Asi, a partir del 16 de septiembre del mismo afio entr6 en vigor
la carta magna, como ordenaba el articulo transitorio. (Soberanes,
2019Db, p. 869)

En el contexto histérico nacional tuvo un impacto profundo. Fue pionera
en México al consolidar un catdlogo amplio de derechos, como quedé es-
tablecido anteriormente. Estos cambios apuntaron a suprimir las antiguas
jerarquias coloniales: la Constitucion “abolié practicas del orden feudal” (Es-
trada Michel, 2005) y convirtié al Estado en el supremo arbitro civil. Juridi-
camente instauré la supremacia constitucional, para sentar las bases de un
Estado de derecho. Aun asi, conté con muchas limitaciones y no resolvié
todos los problemas sociales.

El texto protegia derechos individuales de forma general, pero no incluyo
derechos sociales o econémicos especificos; por ejemplo, no garantizo la
propiedad comunal indigena ni los derechos laborales. Tampoco se avanzé
en la igualdad politica, pues, por ejemplo, las mujeres siguieron sin reco-
nocimiento electoral.

Muchos de sus preceptos fueron dificiles de aplicar inmediatamente en
un pais fragmentado y empobrecido, mientras que la polarizacién social y
politica se exacerbé. Sectores conservadores y clericales se opusieron fron-
talmente: la Iglesia rechaz6 la nueva Constituciéon como “sacrilegio” y sus
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jerarcas incluso excomulgaron a quienes la juraban. El Partido Conservador,
defendiendo sus fueros, convocé al levantamiento bajo el lema “jReligién
y fueros!” para exigir la derogacién de las reformas de Juarez. En contras-
te, el ala liberal mas radical celebro6 los cambios como el primer paso ha-
cia un Estado laico y moderno, con la maxima de que “ninguna institucién
poseeria un poder superior al de la autoridad civil” (Canal INEHRM, 2018).

Tuvo que pasar un mes de que la Constitucion entré en vigor para ape-
nas conseguir que se reuniera a la mayoria de los diputados y empezar asi
el periodo de sesiones legislativas. Para el primer dia de diciembre, Igna-
cio Comonfort tomo posesién como presidente de la Republica; igualmente
lo hicieron los ministros de la Suprema Corte de Justicia, que presidia el
licenciado Benito Judrez.

Sin embargo, apenas 17 dias después comenzo una refriega militar en
la ciudad, encabezada por el general conservador Félix Zuloaga, quien, me-
diante el Plan de Tacubaya, desconocia al presidente de la Republica, junto
con todos los poderes, considerando “haber desmerecido la confianza pu-
blica”. A la letra, el Plan sefialaba lo siguiente:

Considerando: Quelamayoriadelos pueblosnohaquedado satisfe-
cha con la Carta fundamental que le dieran sus mandatarios, porque
ella no ha sabido hermanar el progreso con el orden y la libertad, y
porque la oscuridad en que muchas de sus disposiciones ha sido el
germen de la guerra civil:

Considerando: Que la Republica necesita de instituciones ana-
logas a sus usos y costumbres, y al desarrollo de sus elementos de
riqueza y prosperidad, fuente verdadera de la paz publica, y del
engrandecimiento y respetabilidad de que es tan digna en el interior
y en el extranjero:

Considerando: Que la fuerza armada no debe sostener lo que
la Nacién no quiere, y si ser el apoyo y la defensa de la voluntad
publica, bien expresada y a de todas maneras, se declarara:

Art. 1. Desde esta fecha cesara de regir en la Reptiblica la Cons-
titucién de 1857.

Art. 2. Acatando el voto unanime de los pueblos, expresado en la
libre eleccion que hicieron el Exmo. Sr. Presidente D. Ignacio Co-
monfort para Presidente de la Republica, continuard encargado
del mando supremo con facultades omnimodas para pacificar a la
Nacion, promover sus adelantos y progresos, y arreglar los diversos
ramos de la administracion publica.

Art. 3. A los tres meses de adoptado este Plan por los Estados
en que actualmente se halla dividida la Repuiblica, el encargado del
poder ejecutivo convocard un congreso extraordinario, sin mads
objeto que el de formar una constituciéon que sea conforme con la
voluntad nacional y garantice los verdaderos intereses de los
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pueblos. Dicha constitucién, antes de promulgarse, se sujetara por
el Gobierno al voto de los habitantes de la Reptiblica.

Art. 4. Sancionada con este voto, se promulgard expidiendo en
seguida por el congreso la ley para la eleccién de Presidente cons-
titucional de la Republica. En el caso de que dicha Constitucién no
fuere aprobada por la mayoria de los Habitantes de la Republica,
volvera al congreso para que sea reformada en el sentido del voto
de esa mayoria.

Art. 5. Mientras tanto se expida la constitucion, el Exmo. Sr.
Presidente procedera 4 nombrar un Consejo, compuesto de un pro-
pietario y un suplente por cada uno de los Estados, que tendra las
atribuciones que demarcara una ley especial.

Art. 6. Cesaran en el ejercicio de sus funciones las autoridades
que no secunden al presente Plan.

Tacubaya, Diciembre 17 de 1857. Félix Zuloaga. (Zuloaga citado
en Soberanes, 2019b, p. 872)

Una constitucion y una guerra

La Republica habia nacido bifurcada. La promulgacién de la Constitucion
habia generado una respuesta inmediata y hostil por parte del clero y de
los sectores conservadores. El arzobispo de México, Lazaro de la Garza y
Ballesteros, declaré en su pastoral de ese mismo afio que “los catélicos no
deben aceptar una ley que ofende la unidad de la fe y atenta contra los de-
rechos de la Iglesia” (Garcia, 2010, p. 657).

El presidente Ignacio Comonfort, que habia simpatizado con el ala mo-
derada, vacil6 en aplicar la nueva carta y, en diciembre de 1857, acept6 ab-
surdamente adherirse al Plan de Tacubaya, lo que, de alguna forma, desaté
la Guerra de Reforma (1858-1861).

No obstante las controversias, se puede sefialar que la Constitucion de
1857 fue mas que un documento legal: fue un manifiesto ideoldgico que re-
configuro el pais. Pese a los conflictos que desaté6 —incluyendo la Guerra
de Reforma y la intervencién francesa—, sent¢ las bases para el desarrollo del
Estado moderno mexicano.

Muchos de sus principios, como el juicio de amparo, el federalismo y
la proteccién de los derechos individuales, perduraron e incluso fueron
incorporados a la Constitucion de 1917, vigente hasta hoy. Como escribié
Francisco Zarco: “Nuestra Constitucién no es perfecta, pero es una afirma-
cion valiente de principios, una protesta contra la tirania, y una promesa de
justicia” (Zarco citado en Soberanes, 2019b, pp. 865-869).
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Inmediatamente, tras su entrada en vigor, los conservadores iniciaron su
contraofensiva ideolédgica y politica. Consideraban que las Leyes de Reforma
(Juarez, Lerdo e Iglesias) erosionaban los cimientos histéricos de la socie-
dad mexicana, en especial los privilegios del clero.

En lo militar, a la par del general Félix Maria Zuloaga, jefe de la Primera
Brigada de la Ciudad de México, quien emergié como lider del movimiento,
entro en escena otro prominente jefe militar, el joven general Miguel Mi-
ramoén, quien asumio el mando de las tropas conservadoras y llegé a ser
ministro de Guerra del gobierno conservador. Ambos generales eran estrechos
defensores de los privilegios eclesidsticos y denunciaban que las reformas
liberales conducian al desorden. En suma, la faccién conservadora se or-
ganizo y utilizo a la Iglesia como sostén moral y financiero, contando con
el apoyo de buena parte del Ejército para enfrentarse al gobierno liberal.

Tras vislumbrarse una fractura, aparentemente definitiva del pais, du-
rante los primeros dias de 1858 el presidente Comonfort intenté revertir el
Plan de Tacubaya, pero fue desconocido por sus propios colaboradores con-
servadores. El 22 de enero de 1858 las cdmaras cesaron a Comonfort y Félix
Zuloaga fue proclamado presidente del bando conservador.

Mientras los liberales se reorganizaban en el interior del pais, Benito Jua-
rez, presidente de la Suprema Corte de Justicia, tras ser apresado y liberado,
se traslado al Bajio y, el 19 de enero de 1858, asumio la Presidencia de la
Republica por ministerio de ley. Aquel mismo dia, Juarez declaré a Guana-
juato capital provisional del gobierno liberal y nombré a sus ministros, en-
tre ellos Santos Degollado y Guillermo Prieto. Estando en el Bajio, Juarez
publicé un manifiesto en el que sefialo: “Entre tanto se retine el Congreso
de la Unién a continuar sus importantes tareas, dictaré las medidas que las
circunstancias demanden para expeditar la marcha de la administracion en
sus distintos ramos, y para restablecer la paz” (Juarez en Soberanes, 2019b,
pp. 739-740).

En respuesta, se formo una coalicién de varios estados liberales, inclu-
yendo Jalisco, Zacatecas, Guanajuato, Querétaro y Veracruz, entre otros, que
reconocio a Juarez como presidente legitimo de México. Con la amenaza mi-
litar conservadora en el norte de Jalisco, los liberales sufrieron una derro-
ta en Salamanca, Guanajuato, en marzo de 1858, a manos del coronel Luis
G. Osollo. Un revés que puso en peligro al gabinete juarista. Sin embargo, y
mientras ello sucedia, el gobierno constitucionalista aprovech¢ la capitali-
dad de Veracruz y profundizé en la reforma, mas alla de la Constitucién. El
4 de mayo de 1858, el ministro de Justicia, Negocios Eclesidsticos e Ins-
truccion Publica, Melchor Ocampo, informo, al dia siguiente, por medio de
una circular, que “el gobierno de la Republica quedaba instalado en dicha
ciudad” (Soberanes, 2019a, p. 740).
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De esa forma, se consolido la dualidad de gobiernos: el de Juarez asen-
tado primero en Guanajuato y luego en Veracruz, y el de Zuloaga en la Ciu-
dad de México. A Zuloaga lo sucedié Miguel Miramon, que ejercié como
presidente de facto conservador en 1859, y —por breves periodos— Manuel
Robles Pezuela e Ignacio Pavén. Este gabinete conservador coordiné la gue-
rra desde Palacio Nacional en concordancia con los intereses del Ejército
y del clero.

Entretanto, las fuerzas liberales bajo Juarez organizaron su defensa en
Veracruz y en el interior del pais; establecieron guarniciones en puertos, que
recaudaban ingresos aduanales en favor del bando constitucionalista, y re-
clutaron guardias nacionales de los estados coaligados. Durante 1859-1860
el conflicto se mantuvo indeciso, con escaramuzas en diversos frentes. Las
fuerzas conservadoras contaron al inicio con cierta ventaja (por ejemplo,
la captura del vapor General Miramoén por la Armada liberal en 1860 cort6
ingresos al enemigo). Sin embargo, la tendencia cambi6 a finales de 1860.

Muy cerca de la Navidad de ese mismo afio, los liberales derrotaron al
ejército conservador en las inmediaciones de Calpulalpan, Tlaxcala. Consi-
derada aquella la ultima batalla de la Guerra de Reforma, los liberales abrie-
ron el camino para iniciar su entrada triunfal a la Ciudad de México.

Raul Gonzdlez Lezama sefiala que mientras eso ocurria, el presidente
Benito Judrez asistia en Veracruz a una representacion de la épera Los pu-
ritanos, de Bellini.

Un mensajero se introdujo hasta el palco del presidente, era por-
tador de la sobria comunicaciéon de Gonzalez Ortega, donde daba
parte del triunfo obtenido sobre los conservadores. La miisica ceso;
don Benito se puso en pie y, en voz alta, dio lectura al documento.
La guerra habia terminado. La orquesta volvié a sonar, pero ahora
para interpretar La Marsellesa. (Gonzalez, 2022)

El primer dia de enero de 1861, el ejército liberal, compuesto por 25 mil
soldados y encabezados por el general Jesus Gonzalez Ortega, hizo su en-
trada a la capital del pais, tras recorrer las calles durante mas de seis ho-
ras. También para demostrar el triunfo del liberalismo, en los dltimos dias
de 1860 mando6 publicar las Leyes de Reforma. Nadie podia negar su exis-
tencia ahora que se encontraban proclamadas en el corazén de México. Sin
embargo, faltaban elementos para considerar que la labor habia concluido.

Poco a poco, durante los dias siguientes comenzaron a llegar los minis-
tros juaristas para ocupar sus oficinas. El presidente dejo Veracruz el 5 de
enero de 1861 para llegar por la noche a Palacio Nacional. Aunque fue has-
ta el dia siguiente cuando comenz6 a despachar.
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En su primer acto oficial, se reunié con el representante diplomatico de
Estados Unidos de América. Su buena relacién con el pais vecino influyé para
terminar con el sitio de la ciudad. Posteriormente, y después de consensar
con Ssus cercanos, exigio la renuncia a todo su gabinete, pues considero for-
mar uno totalmente nuevo, acorde a las circunstancias.

Se estableci6é también la soberania nacional rechazando la injerencia
que habian tenido los representantes de algunas naciones extranjeras
y se acordé expulsar del territorio nacional a Francisco Pacheco,
ministro de Espafia, Felipe Neri del Barrio, ministro de Guatemala,
Francisco de P. Pastor, ministro de Ecuador, y al arzobispo de
Damasco, Luis Clementi, nuncio apostélico. El propio Juarez dispuso
que Manuel Payno fuera detenido y recluido en una carcel publica
para responder por su participacién en el Plan de Tacubaya, mien-
tras que a Santos Degollado se le sefalaba a la ciudad por prisién
en espera de ser procesado por la apropiacion de la conducta de
Laguna Seca. (Gonzaélez, 2022)

A las horas arduas de trabajo vinieron verbenas y celebraciones. Incluso,
“se organizo en el Teatro Nacional un concierto que comprendié el himno
patriotico de Antonio Barili con letra de José Rivera y Rio” (Gonzdlez, 2022).
Igualmente, dias después volvié a la circulacién el diario liberal El siglo XIX,
que en su primer editorial sefialé: “la tirania nos arrebaté la pluma de la
mano, hoy nos la devuelve la libertad” (Gonzalez, 2022).

Finalmente, la guerra concluyé con la victoria liberal. En los meses si-
guientes, el presidente Judrez convoco a elecciones y refrend¢ las Leyes de
Reforma en todo el pais. Por el contrario, el bando conservador quedé debi-
litado tras la derrota; Miramon se exilio, y se preparé lo que seria la inter-
vencion francesa al afio siguiente.

En el plano social, la Guerra de Reforma dejé secuelas profundas: con-
solido el Estado laico y federal mexicano al sacrificar los fueros y bienes del
clero a favor de la Reptuiblica liberal, pero al costo de una década de guerra
interna, divisiones sociales y una pobreza social extrema. En 1861 el clero
habia perdido la mayor parte de sus privilegios seculares y las autoridades
liberales controlaban efectivamente el gobierno central, lo cual perfilaba asi
el México posreformista, aunque con los conflictos que pronto derivarian
en la intervencién extranjera.

Las Leyes de Reforma emitidas en Veracruz tuvieron un caracter radi-
cal, como lo exigfan las circunstancias (nacionalizacién de los bienes eclesias-
ticos, establecimiento del matrimonio civil y del Registro Civil, libertad de
cultos, secularizacion de cementerios, etcétera), lo que despojo definiti-
vamente al clero de su influencia econémica y legal. Aquellos decretos,
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publicados en plena guerra, mostraron que los liberales buscaron aprovechar
incluso el conflicto armado para consolidar la laicidad del Estado. En térmi-
nos generales, dichas reformas, en manos de sus firmantes, concluian asi:

Tales son, en resumen, las ideas de la actual Administracion, sobre
la marcha que conviene seguir, para firmar el orden y la paz en la
Republica, encamindndola por la senda segura de la libertad y del
progreso, a su engrandecimiento y prosperidad; y al formular todos
sus pensamientos, del modo que aqui los presenta, no cree hacer
mas que interpretar fielmente los sentimientos, los deseos y las
necesidades de la Nacion.

En otro tiempo podria acaso haberse estimado imprudente la
franqueza con que el Gobierno actual manifiesta sus ideas, para re-
solver algunas de las graves cuestiones, que ha tanto tiempo agitan a
nuestra desgraciada sociedad; pero hoy que el bando rebelde ha
desafiado descaradamente a la Nacién, negandole hasta el derecho de
mejorar su situacion; hoy que ese mismo bando, dejandose guiar
lUnicamente por sus instintos salvajes, para conservar los abusos
y errores en que tiene fincado su patrimonio, ha atropellado los mas
sagrados derechos de los ciudadanos, sofocando toda discusion
sobre los intereses publicos, y calumniando vilmente las intenciones
de todos los hombres que no se prestan a acatar su brutal domi-
nacion; hoy que ese funesto bando ha llevado y a sus excesos a
un extremo de que no se encuentra ejemplo en los anales del mas
desenfrenado despotismo, y que con un insolente menosprecio de
los graves males que su obstinacion estd causando a la sociedad,
parece resuelto a continuar su carrera de crimenes y de maldades, el
Gobierno legal de la Reptiblica, lo mismo que la numerosa mayoria
de los ciudadanos cuyas ideas representa, no pueden sino ganar,
en exponer claramente a la faz del mundo entero, cudles son sus
miras y tendencias. Heroica Veracruz, Julio 7 de 1859. Benito Judrez,
Melchor Ocampo, Manuel Ruiz, Miguel Lerdo de Tejada. (Jua-
rez, Ocampo, Ruiz y Lerdo de Tejada en Soberanes, 2019b, pp.
740-743)

En mayo de 1861, el Congreso dispuso que el dia 9 habian cesado las
facultades legislativas del titular del Ejecutivo federal. Un mes después,
“el Congreso, por una votaciéon de 61 contra 55 votos, declaré presidente
constitucional al licenciado Benito Judrez, y el 2 de julio, al general Jestis
Gonzalez Ortega como presidente de la Suprema Corte de Justicia” (Sobe-
ranes, 2019a, p. 753). Todo indicaba que el orden constitucional volvia a
su cauce. Sin embargo, las circunstancias histéricas provocaron derroteros
muy distintos; vino la intervencién francesa y, con ella, el Segundo Imperio.

Aun asi, 1a Republica logré un triunfo definitivo ante el imperio de Maxi-
miliano y la intervencién francesa; también, con ello, la victoria final contra
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los conservadores. Asi, 1867 marco el principio y el fin de dos periodos de
la historia constitucional en México.

El primero, definido por la inestabilidad politica, las guerras intestinas
y la ambicién desmedida de caudillos y de las cabezas partidistas, que, al no
apegarse a las normas constitucionales, para dirimir las diferencias, la con-
vertian en letra muerta, modificAndola a conveniencia de sus intereses
malsanos.

En el segundo, la Constitucion “aparecera firme, y ya no sera el objetivo
de luchas sociales” (Estrada Samano, 2008, pp. 246-247). Y como sefiala el
jurista Rafael Estrada Samano:

En su nombre y no en contra de ella, se haran los movimientos
armados o0 no, y, mas importante atin, se pediran los amparos ante
el Poder Judicial de la Federacion para reparar las reales o supuestas
violaciones cometidas por las autoridades contra ella. En este mismo
periodo, seguird considerandose que el texto constitucional es
imperfecto, poco aplicable o incluso poco observado, pero se buscara
su mejoramiento a través de reformas y adiciones, a partir de las que
fueron propuestas por la republica triunfante de 1867. (Estrada
Samano, 2008)

En teoria, ya no seria necesario, para desmantelar regimenes pasados,
condenar a muerte a la Republica, pero, eso si, garantizar la separacion de
poderes y la firmeza constitucional. Quiza la historia lleve nuevamente a
distintos derroteros.

A pesar de las dificultades iniciales y de la interrupcién provocada por
la intervencién francesa (1862-1867), 1a Constitucion de 1857 fue restaurada
y aplicada durante el periodo de la Reptiblica restaurada. No obstante, su
establecimiento practico implicé que fuera constantemente reformada,
en especial durante el Porfiriato, cuando se modificé para permitir la ree-
leccion indefinida y centralizar el poder.

El marco juridico estuvo vigente hasta 1917, cuando se convocé un nue-
vo Congreso Constituyente que, aunque inspirado por muchos principios
del liberalismo clasico, incorporé derechos sociales y laborales ausentes
en 1857. Sin embargo, muchas instituciones creadas en esta primera carta
magna, como el juicio de amparo, sobrevivieron y se consolidaron en el
nuevo régimen.

El legado de la Constitucién fue ambivalente: por un lado, simboliz6 la
afirmacion del Estado laico, la expansion de los derechos individuales y
el proyecto republicano; por otro, representé los limites de un modelo de
Estado que no logro integrar a las mayorias ni superar las desigualdades
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estructurales. Su influencia en el pensamiento politico y juridico mexicano es
indiscutible, y su estudio contintia siendo relevante para comprender la
evolucion del constitucionalismo en Ameérica Latina.

Se trato de la cristalizacion de un proyecto politico, social e ideologico
que buscé fundar una nueva nacién sobre bases liberales. Surgié en un
momento de ruptura y su contenido reflejo tanto las esperanzas como las
tensiones de su tiempo. Al institucionalizar principios como el laicismo,
la igualdad juridica y la division de poderes, sent6 las bases del México
moderno.

Sin embargo, el camino para su implementacién fue arduo. La Guerra de
Reforma, las resistencias sociales y la falta de condiciones materiales ade-
cuadas impidieron su plena consolidacién. Aun asi, su legado perdura como
parte del imaginario democratico del pais y como antecedente directo de
la Constituciéon de 1917. El debate historiografico acerca de su significado
revela que los dilemas que enfrenté siguen presentes: el equilibrio entre los
derechos individuales y la justicia social, la relacién entre el Estado y la Igle-
sia, y el reto de construir ciudadania en una sociedad desigual.

Acerca de la doctrina liberal, que dio pie al constitucionalismo decimo-
nénico, Jesus Reyes Heroles afirmd: “el liberalismo mexicano fue esencial-
mente politico antes que econdmico: pretendia crear instituciones y un
nuevo orden republicano frente al caos heredado del absolutismo” (Reyes,
1957, p. 43). En efecto, el pensamiento liberal no solo molde6 leyes y consti-
tuciones, sino también una visiéon de ciudadania y nacién que confrontaba
los poderes tradicionales: la Iglesia, el Ejército y las oligarquias locales.

Aquel pensamiento liberal mexicano no surgié en el vacio. Tuvo pro-
fundas raices en la escuela ilustrada europea. Autores como John Locke,
Montesquieu, Voltaire y Rousseau fueron leidos por insurgentes, juristas
y politicos criollos desde finales del siglo xvIil. La nocién de contrato so-
cial, los derechos individuales y la idea de que el poder emana del pueblo
fueron asimiladas y reinterpretadas localmente. La Revolucion francesa
(1789) tuvo un impacto notable, al igual que la Independencia de Estados
Unidos de América (1776) y su Constitucién republicana.

En palabras del liberal José Maria Luis Mora: “La libertad civil es la ba-
se de toda prosperidad y de todo adelanto; la religién y la propiedad son
los obstaculos que es preciso remover” (Mora, 1836, p. 114). Sintetizaba asi
el enfrentamiento entre el antiguo orden eclesidstico-feudal y el nuevo pro-
yecto ilustrado, adaptandolo a la compleja realidad del pais. o
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Introduccion

La “Constitucion Politica de la Reptiblica Mexicana, sobre la indestruc-
tible base de su legitima independencia, proclamada el 16 de Septiem-
bre de 1810, y consumada el 27 de Septiembre de 1821” (Constitucién
Politica de la Republica Mexicana, 1857), dada en el Salén de Sesiones
del Congreso el 5 de febrero de 1857, ha sido objeto de multiples lectu-
ras a lo largo del tiempo.

Mientras para algunas personas es el acta fundacional del constitu-
cionalismo liberal moderno en México, para otras es el proyecto que in-
tento institucionalizar una republica,! lo cual expuso “de manera mas
clara y consistente los principios republicanos” (Fix-Fierro, 2016, p. 118).

Tras mads de un siglo y medio de su promulgacion, la Constituciéon
de 1857 sigue siendo un referente ineludible para entender el desarrollo
historico, ideoldgico e institucional del constitucionalismo mexicano. Su
estudio no se limita a un ejercicio de memoria juridica, sino que permi-
te desentrafiar las tensiones fundacionales que aun atraviesan el disefio
del Estado mexicano contemporaneo.

A 168 afios de distancia, esta Constitucién adquiere una renovada rele-
vancia y es totalmente injusto e inmerecido tomarla solo como una re-
liquia normativa, cuando debiera valorarse como el punto de partida de
debates que permanecen inconclusos acerca del poder, el derecho, las
libertades del individuo o el federalismo, entre otros.

1 Siguiendo a Fix-Fierro (2016), desde el punto de vista histérico, Repuiblica ha asumido tres signi-
ficados: como comunidad politica, como forma de gobierno opuesta a la monarquia y como com-
pendio de las virtudes politicas.
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Respecto a esas bases, el presente ensayo tiene una doble finalidad. Por
un lado, plantear un recorrido por los ejes ideoldgicos y estructurales que
dieron forma al texto constitucional de 1857, pero centrandose tinicamen-
te en dos temas: el federalismo como una arquitectura territorial del poder
y el liberalismo como la ideologia de la libertad individual y de la normati-
vidad racional del Estado. Por otro, se tiene por objeto realizar una lectura
transversal del impacto que esas apuestas institucionales han tenido en la
configuracion actual del Estado mexicano.

Este enfoque parte al reconocer que la Constitucién de 1857 fue el resul-
tado de un proceso constituyente profundamente influenciado por el idea-
rio liberal, cuyo objetivo central era consolidar un nuevo orden politico y
social. Rabasa Mishkin (1990) sefiala que aunque participaron diversas co-
rrientes, la mayoria liberal moderada fue la que predomind, lo cual permitié
avanzar en temas como la separacién entre la Iglesia y el Estado, la supre-
sién de fueros y el fortalecimiento del sistema federal. Sin embargo, esa ma-
yoria también introdujo limitaciones, al no aprobar la libertad de cultos o al
frenar transformaciones econémicas mas profundas, lo que refleja un equi-
librio entre los ideales liberales y la prudencia politica de la época.

En esas bases se exploraron los nticleos dogmaticos y normativos que
animaron la Constitucion de 1857 y se prest6 especial atencion a los pun-
tos de friccion entre sus principios y su ejecucion practica, asi como entre
su ambicion transformadora y sus limites estructurales.

Mas alla del juicio definitivo acerca de su eficacia histérica, lo que aqui
interesa es indagar en su vigencia: jen qué medida se sigue viviendo den-
tro del horizonte politico y juridico que esa Constitucién abrié? ;Qué ele-
mentos han sobrevivido, cudles han sido reformulados y cudles han sido
desechados? Y, sobre todo, ;qué lecciones ofrece hoy ese momento cons-
tituyente para pensar los desafios contemporaneos de la democracia constitu-
cional en México?

Contexto historico

La Constitucion de 1857 fue redactada en medio de un conflicto politico y
cultural profundo; por ende, mas que considerarla como un pacto entre fac-
ciones o un acuerdo de minimos comunes, fue la consagracién doctrinaria
del liberalismo triunfante tras décadas de guerra civil, pronunciamientos ar-
mados y oscilaciones entre el centralismo y el federalismo.

Ese enfrentamiento entre los liberales y los conservadores fue favorable
para los primeros, pues la obra producto del Constituyente de 1856 “marcé
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un avance fundamental en las instituciones del pais y creo, a la vez, algunos
de los instrumentos indispensables para iniciar la reforma de las tradicionales
estructuras economicas y sociales que impedian el desarrollo del pais” (La-
bastida, 2016, p. 213).

El Congreso Constituyente de 1856-1857 tuvo como objetivo central
consolidar el nuevo orden liberal, impulsado por el triunfo del Plan de Ayutla.
Rabasa Estebanell (1999) refiere que su labor comprendi6 dos tareas: aniqui-
lar al bando conservador y acabar con la influencia del clero en los asuntos
politicos, asi como llevar a cabo una labor de reconstruccién y de orga-
nizacién para establecer al gobierno nacional como el mecanismo mas
adecuado.

Aunque participaron diversas corrientes —liberales puros, liberales mo-
derados y conservadores—, el ala liberal moderada fue mayoritaria e influyé
asi en el rumbo de las decisiones. Entre los cambios institucionales mas sig-
nificativos estuvo la supresion del Senado y la creacion de un Congreso uni-
cameral, lo que reforzé el Poder Legislativo como centro del sistema. Este
disefo, junto con la afirmacién del federalismo y la proteccién de las garan-
tias individuales, reflejo la voluntad de establecer un nuevo marco juridico,
aunque con limitaciones en lo social y lo econémico debido a las alianzas
entre los liberales moderados y los sectores conservadores

Soberanes Fernandez (2019) destaca que el Congreso Constituyente
de 1856-1857 estuvo dominado por una nueva generacion de liberales que
aspiraban a transformar profundamente la sociedad mexicana, por lo
que abandond los valores del antiguo régimen y promovié una vision
iusnaturalista de los derechos.

Esta orientacién ideolodgica se reflejé claramente en el proyecto consti-
tucional, cuyo contenido fue impulsado por la Comisién de Constitucion,
integrada por figuras liberales prominentes, como Ponciano Arriaga, quien
fue el redactor principal del texto.

En ese sentido, el proyecto constitucional de 1857 estuvo guiado por una
élite liberal formada por hombres cultos, en su mayoria de clase media crio-
lla 0 mestiza, que concebian al ciudadano como un sujeto racional, duefio
de su libertad y capaz de integrarse a una economia de mercado. Gamas To-
rruco lo puntualiza claramente:

Los liberales, vencidos los conservadores, toman el mando; consti-
tuian un grupo reducido de hombres cultos, bien preparados en la
ciencia juridica y conocedores del pensamiento politico y econémico
de la época. Compartian un profundo sentimiento nacional. Creian
en el Estado de derecho y llegados al poder lo trataron de llevar a la
practica contra viento y marea. Eran casi todos ellos originarios de
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la clase media criolla y en menor proporcién mestiza, mas o menos
acomodada y en gran parte provinciana. Algunos, como Judrez y
Altamirano, eran indigenas aculturados, de humilde cuna, sé6lida
formacion, excepcional talento y decision. (Gamas, 2007, p. 326)

Sin embargo, no se contemplaron mecanismos de participacién poli-
tica para las clases populares ni se reconocieron los derechos sociales. Al
tratarse de las comunidades indigenas, estas fueron objeto de una politica
intencionada de lograr su integracién a la economia y a la modernizacién.

Ademas, el sufragio se otorgaba tinicamente a los varones mexicanos, con
modo honesto de vivir, que hubieran cumplido 18 afios estando casados, o
21 si no lo fueran, dejando fuera a las mujeres y a amplios sectores popu-
lares. Desde una perspectiva contemporanea, puede advertirse que el libe-
ralismo del siglo XIX mexicano, en su versidn constitucional, aposté por la
universalizacion de derechos, pero lo hizo sobre una base excluyente.

La Constitucion de 1857 proclamo principios universales, pero estos cho-
caron con una realidad marcada por profundas desigualdades sociales. En
efecto, la igualdad ante la ley se enfrentaba contra una estructura social pro-
fundamente desigual; la libertad de imprenta, de asociacién y de culto se
instituyeron sin que existieran condiciones sociales ni educativas para ejer-
cerlas de manera efectiva.

Como advirtié Ponciano Arriaga desde el seno del Constituyente, “el pue-
blo no puede ser libre, ni republicano, y mucho menos venturoso, por mas
que cien constituciones y millares de leyes proclamen derechos abstractos,
teorias bellisimas, pero impracticables, en consecuencia del absurdo siste-
ma econdmico de la sociedad” (Galeana, 2017, p. 12).

Ademads, como advierte Melgar Adalid (2016), la supresién del Senado y
del veto presidencial eliminé mecanismos clave de equilibrio entre poderes,
lo que dejo al Ejecutivo en una posicién de debilidad frente al Congreso. Esa
falta de contrapesos facilité que gobernantes posteriores, como Benito Juarez
o Porfirio Diaz, ignoraran el texto constitucional, lo que condujo a formas
de gobierno autoritarias.

Asimismo, la decision de que el presidente de la Suprema Corte asu-
miera la Presidencia de la Reptuiblica en caso de ausencia politiz6 al Poder
Judicial y gener6 repetidos episodios de inestabilidad. La adopcion de un
Congreso unicameral, al suprimir la Camara alta, fue considerada un error
por pensadores como Rabasa Estebanell (1999), pues debilito el sistema de
pesos y contrapesos que habia prevalecido en 1824.

Estas deficiencias no deben interpretarse, sin embargo, como un fracaso
absoluto. La Constitucién de 1857 represent6 un intento genuino, aunque
fallido en algunos aspectos, por construir un Estado de derecho secular y
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republicano. Como sefiala Paoli Bolio (2016), el gran mérito del texto fue in-
augurar una nueva cultura juridica basada en principios, no en voluntades
personales.

En palabras de la historiadora Josefina Zoraida Vazquez, esta carta mag-
na “no fue una constitucién radical, pero introdujo en forma sistematica
los derechos del hombre” (Vazquez citada en Paoli, 2016, p. 138), para sen-
tar asi las bases de un orden constitucional moderno. Su debilidad practica
no eclipsa su fuerza simbolica como hito fundacional del constitucionalis-
mo moderno mexicano.

En retrospectiva, puede advertirse que la Constitucion de 1857 sigue sien-
do importante no solo por su contenido normativo, sino por lo que revela
acerca de las tensiones estructurales del pais. Es un espejo de los limites
de la politica liberal en una sociedad desigual, pero también una referen-
cia obligada para entender la evolucién posterior del constitucionalismo
mexicano. En sus silencios, ausencias y excesos, el texto constitucional de
1857 permite comprender que cuando el derecho se formula sin conexién
con las condiciones sociales, se corre el riesgo de convertirse en una pro-
mesa incumplida.

Influencia del liberalismo

Uno de los aspectos mas debatidos acerca de la Constitucion de 1857 es su
caracter ideologico. A diferencia de los pactos constitucionales que emergen
como acuerdos entre fuerzas politicas, este texto fue una afirmacién del libe-
ralismo triunfante, segiin consideran diversos autores. Ahora bien, hay que
sefialar que ni el liberalismo era un bloque homogéneo ni la incorporacién
de sus principios al texto constitucional en 1857 estuvo exenta de tensiones.

Para Bobbio (2008), la acepcion mas comun del liberalismo entiende al
Estado con poderes y funciones limitados, mientras que este tiene como
presupuesto filosofico la doctrina de los derechos del hombre, conforme a la
cual “todos los hombres indistintamente, tienen por naturaleza, y por tanto
sin importar su voluntad, mucho menos la voluntad de unos cuantos o de
uno solo, algunos derechos fundamentales” (Bobbio, 2008, p. 11).

Cabe sefialar que el liberalismo mexicano no surgié a partir de las ideas
vertidas en el Constituyente de 1856, sino que dicho momento formo parte
de un proceso. Soberanes Fernandez (2020) desarrolla la idea de un primer
liberalismo mexicano, acontecido durante el bienio 1833-1834, que no pue-
de ser considerado como una doctrina uniforme ni como un sistema cerra-
do de ideas, sino el resultado de un proceso historico e intelectual de larga
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duracién, heredero de corrientes del pensamiento occidental, cuyas ideas
pueden ser remontadas a la reforma protestante de Martin Lutero en el si-
glo xv1 y profundizarse con las ideas desarrolladas en el movimiento filo-
séfico e intelectual conocido como La Ilustracion en el siglo XVIII y que, en
México, estuvo encarnado en figuras como la de José Maria Luis Mora. Este
primer liberalismo mexicano busco construir un Estado laico y democrati-
co, cuyo orden juridico se fundase en la razén y no en la autoridad religiosa.

De esta manera, los principios de primacia del individuo, de la razén como
fundamento del derecho y de la separacion entre la Iglesia y el Estado
no solo darian forma al primer liberalismo mexicano, sino que se converti-
rian en referencias explicitas en las luchas politicas posteriores, para cul-
minar en textos como la Constitucién de 1857.

Al respecto, Rabasa Mishkin refiere que los principios mas importantes
del ideario liberal en el Congreso Constituyente de 1856 eran:

el sufragio universal; la desaparicion de los fueros y privilegios mi-
litar y eclesiastico; la igualdad y libertad humanas; la separacion de
la Iglesia y el Estado; la libertad de conciencia, cultos, ensefianza,
pensamiento e imprenta; la libertad de trabajo, industria y comercio;
la desamortizacién de los bienes del clero; la propiedad privada
frente a la propiedad corporativa y comunal; el sistema federal;
la divisién de poderes y el instrumento para garantizar el estado de
derecho: el juicio de amparo. (Rabasa Mishkin, 1990, p. 36)

Desde la parte opuesta, los conservadores se oponian a la separacién de
la Iglesia y el Estado, pretendian mantener los fueros y privilegios del clero,
rechazaban la modificacién de la estructura social y se mostraban proclives
a que los cambios fueran introducidos de manera tan paulatina que, en la
practica, no implicaran una alteracién a su situacion econémica ni a la de
los grupos que representaban.

Sayeg Helu (1987) destaca que si bien el Partido Liberal impulso la obra
constitucional como expresién de sus principios, el proceso no fue una im-
posicion unilateral. Por el contrario, subraya que los liberales radicales se
vieron obligados a hacer muchisimas concesiones a los moderados y logra-
ron equilibrar las tendencias.

La Constitucion de 1857, lejos de ser un acto de voluntad ideoldgica ce-
rrada, fue el resultado de un intenso debate parlamentario, en el que “a
fuerza de ir cediendo los unos a los otros, renunciando aquéllos a muchas
de sus ideas progresistas, y logrando éstos introducir algunas de sus atem-
peradas concepciones” (Sayeg Helu, 1987, p. 397) se logré construir un tex-
to consensuado. Este espiritu de conciliacién, presente desde los primeros

@ Rogelio Ibarra Judrez 4
D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

| La Constitucién de 1857, una mirada desde el siglo XXI | 87

L 2

debates, muestra que la Constitucién de 1857 no surgi6 de certezas filosofi-
cas inamovibles, sino de una practica politica en la que la negociacién y el
compromiso fueron fundamentales para su consolidacion.

Para Marquez Gémez (2007), la Constitucion de 1857 es el resultado y
la expresion de un profundo compromiso con el liberalismo como ideario
politico y juridico. Esta visién se manifiesta en el énfasis que el texto constitu-
cional pone en la libertad, entendida no como mera ausencia de obstaculos,
sino como un derecho que autoriza al individuo realizar u omitir actos, que
debe ser garantizado y defendido por las autoridades.

Destaca que los constituyentes de 1856 estuvieron influenciados por la
doctrina del derecho natural, que considera inherentes al ser humano de-
rechos como la libertad, la igualdad y la propiedad, y que estos principios
se convirtieron en la base de las instituciones sociales.

En ese sentido, para Marquez Gémez, la Constitucion de 1857 no sola-
mente limito el poder politico mediante la divisiéon de poderes y la suprema-
cia constitucional, sino que también institucionaliz¢ la libertad, al establecer
un amplio catdlogo de garantias individuales y mecanismos como el amparo.

Pese a las criticas que la tachan de utépica o desligada de la realidad, para
el autor, 1a Constituciéon de 1857 debe entenderse como una meta ideal que
orienta el rumbo del pais, un bello poema a la libertad, cuyo espiritu sigue
siendo relevante para fortalecer la institucionalidad y sujetar el poder a
reglas claras. En sus palabras: “este documento fundamental mexicano es
la coronacién de la gesta de un pueblo que prefiere la lucha armada, la re-
volucién y, como consecuencia, la muerte antes que doblegarse frente a un
dictador” (Marquez, 2007, p. 627).

Desde la perspectiva de Valadés (2016), la Constitucién de 1857 represen-
ta un hito fundamental en la consolidacion del Estado liberal mexicano, cu-
yo espiritu se caracteriza por la defensa de principios como la divisiéon de
poderes, la soberania popular, la independencia de los 6rganos de gobierno
y la limitacién del poder personal.

El autor destaca que esta Constituciéon fue concebida como un instru-
mento para atenuar el ejercicio autoritario del poder y que, aunque no de-
rivé directamente de la de 1824, retomo¢ y fortalecio el federalismo como
principio organizativo del Estado. Sin embargo, subraya que a pesar de su
orientacion liberal, su aplicacion fue distorsionada con el tiempo, especial-
mente durante el Porfiriato, cuando se consolidé un presidencialismo que
debilit6 sus principios democraticos.

Para Valadés, la Constituciéon de 1857 no solo fue un texto juridico, sino
un simbolo legitimador de luchas posteriores, como la Revolucién mexicana,
pues, al crear una nueva carta magna en 1917, los constituyentes reconocie-
ron su herencia liberal como fundacional. El autor refiere que
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Con frecuencia eran mencionados los debates del constituyente libe-
ral a manera de citas de autoridad; los personajes que dieron forma
a la carta del 57 fueron reconocidos por su inspiracién republicana y
por su relevancia fundacional al fijar las bases de un Estado laico. En
mas de un sentido los revolucionarios del siglo XX se sentian lega-
tarios de la lucha por las libertades y por la igualdad que se habia
librado a partir de la Revolucion de Ayutla. (Valadés, 2016, p. 342)

Desde la perspectiva de Flores Mendoza (2007), el liberalismo es un prin-
cipio central en la Constituciéon de 1857, cuya esencia se manifiesta en la
consagracion de los derechos individuales, la limitacion del poder politico y
la separacion entre la Iglesia y el Estado. El autor destaca que esta Constitu-
cion incorporé garantias fundamentales, como la libertad de expresién, de
imprenta, de transito y de ensefianza, asi como el derecho de peticion, to-
das expresiones del pensamiento liberal decimonoénico. Asimismo, subraya
que el articulo 39, al establecer que la soberania nacional reside en el
pueblo y que este tiene el derecho inalienable de modificar su forma de
gobierno, encarna el espiritu liberal de autonomia y eleccioén, identifica tam-
bién, como parte esencial del legado liberal, la prohibicién absoluta de la re-
eleccion presidencial, medida disefiada para prevenir la concentracién del
poder y evitar el caudillismo.

Consolidacion del federalismo

Uno de los pilares fundamentales de la Constituciéon de 1857 fue la reafir-
macion del federalismo como principio estructurante del Estado mexicano.
Serna de la Garza (2005) apunta que, en México, la forma federal de Estado
se adopté desde los origenes como nacién independiente; es decir, dado que
la consumacién de la Independencia fue en 1821, la Constitucién de 1824
es la primera que adopt6 el sistema federal.

Arteaga Nava (2014) senala que, desde una perspectiva politica, el sis-
tema federal es una forma de organizacién politica encaminada a reducir
cuotas de autoridad; a dotar de operatividad el principio de divisiéon de po-
deres, tanto en la autoridad central como en las locales; a controlar la ac-
tuacién de los entes publicos, poderes y autoridades, y a evitar invasiones
y anular los actos que sean contrarios al Pacto Federal.

Asimismo, refiere que, desde el punto de vista legal, el sistema fede-
ral se instrumenta mediante normas preferentemente de rango constitu-
cional o fundamental, en las que se regule “la distribucién de facultades
y atribuciones entre dos focos genéricos de autoridad: la central y las lo-
cales” (Arteaga, 2014, p. 107).
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La adopcion y la permanencia del sistema federal fue un tema de dispu-
ta constante durante el siglo XiX. Siguiendo a Serna de la Garza (2005), se
advierte que si bien la Constitucion de 1824 consagré esa forma de gobierno,
en 1836 se adopté una carta magna de cardcter centralista,? regresandose al
federalismo en la Constitucion de 1857, para ser abolida con la intervencion
francesa y el Imperio de Maximiliano (1864 a 1867), y, posteriormente, re-
surgir con la restauracion de la Republica y de la Constitucion en 1867. Des-
pués de la Revolucion mexicana de 1910, al expedirse la Constitucién de
1917, se retomaron las caracteristicas del sistema federal de la Constitucion
de 1857.

Sin embargo, a pesar de esa estructura federal surgida en 1824, consagrada
en 1857, restaurada en 1867 y reafirmada en 1917, lo cierto es que el fede-
ralismo mexicano presenta un alto grado de centralizaciéon que, en gran
medida, se debe a la formacion del sistema politico mexicano en el siglo
XX, caracterizado por un presidencialismo exacerbado, sumamente fuerte,
“que desarroll6 y consolidé la capacidad de ejercer una influencia deter-
minante no solamente sobre la politica local, sino sobre el Congreso de la
Unioén y hasta la Suprema Corte de Justicia” (Serna de la Garza, 2005, p. 12).

Debe considerarse que en la época en que se reunio el Constituyente de
1856, México estaba marcado por profundos contrastes regionales, por esas
tensiones historicas entre el centralismo y la autonomia local, y que aun
estaba reciente la determinacion tomada en la Constitucién de 1824 acer-
ca de la forma de organizacion juridica y politica conforme a un sistema
federal. En tal sentido, es viable considerar que el regreso al federalismo fue
mas alla de una simple decision técnica, pues se entendié como una ma-
nera de limitar el poder central, de democratizar el ejercicio del gobierno y
de reconstruir los vinculos dentro del Estado.

Para De la Cueva (2016), el establecimiento del sistema federal en la
Constitucién de 1857 no fue sino la consolidacién de una tradicién politi-
ca profundamente arraigada desde la Constitucion de 1824, que representé
una decision consciente y racional frente al fracaso del centralismo.

Debe recordarse que el articulo 40 de la Constitucion de 1857 estable-
cia claramente la voluntad del pueblo mexicano de constituirse en una
“Republica federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior” (Constitucion Politica de la Republica
Mexicana, 1857), lo que reflejaba un compromiso con la autonomia de las

2 Esta Constitucién de cardcter centralista sustituyo a los estados de la Republica por departamen-

tos, cuyos gobernadores no serian electos por voto popular, sino nombrados por el titular del Poder
Ejecutivo.
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entidades federativas y con la divisién del poder entre la Federacion y los
estados.

Esa estructura juridico-politica no solo buscaba evitar la concentracién
de poder, sino también garantizar la libertad y las soberanias locales, que los
liberales identificaban con el progreso y la estabilidad politica. De la Cueva
subraya que en el Constituyente de 1856 el sistema federal fue defendido
como el tinico compatible con las aspiraciones del pueblo mexicano, lo cual
quedo claramente expuesto por Ponciano Arriaga:

(Qué prestigios podia tener en la actualidad una constitucién central,
ni qué bienes habria de dar al pais este funesto sistema de gobierno,
que se identifica con todas nuestras calamidades y desgracias? Se
quejan los pueblos, y con sobrada justicia, de que todas las revueltas
emprendidas para entronizar el despotismo, se fraguaron en el
centro de la Republica, de que en tiempo de las administraciones cen-
trales no han tenido mas que fuertes y multiplicadas gabelas, sin
recibir jamas en cambio ningin género de proteccién ni beneficios
[...] Cuando los pueblos han sentido y conocido todo esto, hubiera
sido de nuestra parte un error craso e inexcusable, retroceder a las
maléficas combinaciones del centralismo, que no dej6 para México
si no huellas de despotismo, recuerdos de odio, semillas de discor-
dia. (Cueva, 2016, pp. 278-279)

Ademas, De la Cueva resalta que los constituyentes de 1856-1857, influen-
ciados por el pensamiento de Montesquieu, Rousseau y la Constitucion de
Estados Unidos de América, adoptaron el criterio de que las facultades no
expresamente concedidas al gobierno federal se entendian reservadas a los
estados, reforzando asi el caracter descentralizado del Estado. En ese senti-
do, puede observarse que en la Constitucién de 1857 el federalismo no fue
solo una forma de organizacion territorial, sino una garantia contra el au-
toritarismo y una expresion del liberalismo que guio la labor del Congreso
Constituyente, convirtiéndose en un pilar fundamental.

De acuerdo con Galeana (2017, p. 8) el federalismo no puede ser consi-
derado tinicamente como un simple sistema de division territorial del po-
der, sino que representa uno de los componentes esenciales de ese “Estado
liberal de derecho, republicano, representativo, federal y laico” (Galeana,
2017, p. 8), que se configuré durante la Reforma, entendiendo esta como
una “profunda revoluciéon que acabé con las estructuras coloniales que ha-
bian subsistido desde la consumacién de la Independencia” (Galeana, 2017,
p. 8), razon por la cual el federalismo no puede reducirse a una decision
administrativa, sino que es una opcion politica que esta profundamente
vinculada con los ideales de libertades del individuo, de representacion
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politica y de limitacién del poder central, heredados del pensamiento libe-
ral del siglo XIX.

De la visién de Galeana puede inferirse que, en la Constitucion de 1857, el
federalismo no es solo un sistema de gobierno, sino una condicién necesa-
ria para la existencia de un Estado republicano y liberal, capaz de proteger
las libertades y limitar los abusos del poder. Por tanto, la importancia del
federalismo va mads alla del arreglo institucional: tiene una trascendencia
simbdlica arraigada en la historia nacional, porque significa la victoria de
la legalidad, la representaciéon popular y la autonomia local frente al auto-
ritarismo central.

En consideracién de Paoli Bolio (2016), la importancia del federalismo en
la Constitucién de 1857 debe analizarse en el contexto de un proceso pen-
dular recurrente entre el centralismo y el federalismo que marcé la vida ins-
titucional de México en el siglo XIX.

Ese movimiento pendular no se debe solo a un asunto técnico de or-
ganizacion del Estado, sino que es la consecuencia de una confrontacion
ideoldgica y bélica entre los liberales y los conservadores, en la que el fede-
ralismo derivé de un proyecto politico profundamente arraigado en la lucha
por la libertad, de una resistencia al poder concentrado y de defender la
autonomia local.

Cabe sefialar que aunque inicialmente el Poder Legislativo fue estable-
cido de manera unicameral en la Constitucion de 1857, el restablecimiento
del bicameralismo en 1874 evidencié una evolucién hacia un equilibrio mas
claro entre el poder central y los estados, para consolidar asi el caracter
federal del Estado mexicano.

Para Rabasa Mishkin, la Constitucién de 1857 resolvié “la pugna entre
federalismo y centralismo al reconocer el sistema federal como la forma de
gobierno mas idénea para el pais” (Rabasa Mishkin, 1990, p. 41), reconoci-
miento que implicé la restitucion del principio de soberania estatal, al afir-
mar la libertad y la autonomia de los estados para regular su normatividad
interna, ademas de que al asumirse en definitiva al federalismo como for-
ma de organizacién del Estado, quedé integrado como uno de los pilares
del nuevo orden liberal.

Es oportuno reiterar que este disefio institucional se consolido tras un
proceso histérico que incluyé la derogacion de las Bases Organicas de 1843,
que habian instaurado un régimen centralista, y la restitucion de la Consti-
tucion de 1824 en 1846, seguida por el Acta Constitutiva y de Reformas de
1847, que ya apuntalaba hacia un orden federal.

Desde la perspectiva de Valadés (2016), el federalismo en la Constitu-
ciéon de 1857 representé una herencia fundamental del sistema politico
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mexicano. Ademas de hacer referencia a que se retomé del modelo cons-
titucional de 1824, sefiala la importancia de que en la carta magna de 1857
quedara sefialado en el articulo 117 que aquellas facultades no delegadas
expresamente a la Federacion quedaban reservadas a los estados, toda vez
que este principio seria la clave para poder configurar un orden juridico
descentralizado en el que las entidades conservaban autonomia para orga-
nizar sus instituciones y ejercer ciertos poderes, lo que correspondia con el
espiritu liberal de limitar el centralismo.

Sin embargo, también destaca que a pesar de su reconocimiento formal,
el federalismo fue constantemente debilitado por la practica politica, que
concentré el poder en el Ejecutivo federal, con lo cual qued6é demostrado
mediante la Constitucion de 1857 que es posible “transitar de un sistema
de predominio congresual a uno de amplio dominio presidencial, sin haber
sustituido la Constitucion; o mantener una apariencia federal con una rea-
lidad unitaria, como también se demuestra con esa misma Constitucion”
(Valadés, 2016, p. 322).

Puede advertirse, por tanto, que esta tensién entre el disefio federal y la
practica centralista revela cémo el texto constitucional de 1857 fue insufi-
ciente para garantizar un verdadero equilibrio entre los &mbitos de gobierno.

Repercusiones actuales

Pérdida del horizonte liberal

La Constitucion de 1857 encarnd, como se ha desarrollado en parrafos an-
teriores, un momento fundacional del liberalismo politico en México, toda
vez que se afirmaron los derechos del individuo, se limité el poder del Es-
tado y se establecieron garantias institucionales, como el juicio de amparo,
para proteger a la ciudadania frente a la arbitrariedad.

Sin embargo, mas de siglo y medio después, la distancia entre esos idea-
les y la realidad politica contempordnea revela una erosion profunda del
proyecto liberal. Lejos de consolidar un orden politico basado en la supre-
macia de la ley, los balances y contrapesos o la primacia de las libertades
del individuo frente al poder, lo cierto es que en muchos regimenes en el
mundo paulatinamente se ha transitado hacia las democracias iliberales.

Al respecto, Zakaria (1998) define estas como los sistemas politicos en que
los gobiernos son elegidos democraticamente, pero se restringe la libertad
de expresion, se debilita el Estado de derecho y se socava la independencia de
las instituciones, lo cual erosiona los valores liberales.
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Conforme a esa idea, el simple hecho de celebrar elecciones de ningtin
modo garantiza que exista respeto a los valores del liberalismo clasico; es
decir, en estas democracias iliberales, los gobiernos si surgiran de comicios
legitimos, pero, una vez en el poder, buscaran concentrar facultades, debi-
litar las instituciones que representan contrapesos legitimos, socavaran el
Estado de derecho y restringiran las libertades civiles fundamentales.

En este tipo de regimenes, la legitimidad del voto se utiliza para justificar
practicas autoritarias y, por tanto, la democracia permanece solamente en su
forma procedimental. Los ejemplos de paises con esos regimenes abundan:
lo mismo en Europa oriental —con los casos de Serbia, Polonia, Hungria
o Turquia— que en Rusia, India o Uganda; incluso mucho mds cercanos a
este pais, como sucede en Venezuela, Nicaragua o El Salvador, por lo que
se deberia reflexionar si las ultimas “transformaciones” constitucionales
que ha tenido México, con la eliminacién de organismos constituciona-
les auténomos que eran garantes de la transparencia, el acceso ala informacion
publica y la protecciéon de datos personales, o bien con la instrumenta-
cion de la eleccién por voto popular de todos y cada uno de los juzgadores,
ya sean federales o locales, o con una mayoria legislativa que excede por
mucho el porcentaje de votacion que deberia representar y que ha tornado
al Congreso de la Unién en una oficialia de partes del Poder Ejecutivo, po-
nen al pais mas cerca de ser una democracia iliberal o de estar acorde con
los principios que inspiraron la Constitucion de 1857.

Es evidente el contraste entre las democracias iliberales y el liberalismo
decimonénico. Mientras en México los constituyentes de 1857 concebian
al ciudadano como un sujeto racional, titular de derechos preexistentes al
Estado y portador de autonomia moral, en 2025 las democracias iliberales
contemporaneas tratan a la ciudadania como una masa electoral, un ins-
trumento de legitimacién que puede ser manipulado por las narrativas po-
pulistas, por el control medidtico o por la desinformacién sistematica. Lo
que fue una apuesta por la emancipacién y la racionalidad ha devenido
en practicas de clientelismo, polarizaciéon y sumisién del Poder Judicial al
Poder Ejecutivo.

Este proceso de deterioro institucional es aiin mds grave cuando ocurre
en contextos como el mexicano, en el que, derivado del presidencialismo,
el constitucionalismo liberal nunca logré consolidarse plenamente. La de-
bilidad de la cultura civica, la precariedad del Estado de derecho y la alta

Al momento de redactar esto, en julio de 2025 se aprob0 la reeleccién presidencial indefinida en El
Salvador.
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concentracion del poder presidencial fueron grietas histéricas que facilita-
ron esta deriva.

Como consecuencia, el legado liberal de la Constitucion de 1857 no solo
ha sido olvidado, sino que ha sido reemplazado por una vision en la que la
voluntad politica del gobernante parece situarse por encima de las normas
juridicas y de los limites institucionales.

Retomar el espiritu de 1857 no implica reeditar sus férmulas normativas,
sino revalorizar los principios que lo inspiraron: la libertad como garantia
frente al poder, la igualdad como base del orden social, la divisiéon de pode-
res como freno al autoritarismo y el respeto a la dignidad humana como eje
del pacto politico. En un tiempo en que la democracia parece haberse des-
vinculado del liberalismo, el reto es volver a articularlos para evitar que las
formas democraticas degeneren en instrumentos de dominacién encubierta.

Centralismo disfrazado de federalismo

La experiencia de Estados Unidos de América, cuyo modelo inspir6 en parte
al federalismo mexicano decimondnico, ofrece una referencia crucial para
entender los desafios contemporaneos del Pacto Federal. En ese pais, el fe-
deralismo ha sido histéricamente un sistema de contrapesos reales, en el
que los gobiernos estatales no solo detentan competencias formales reco-
nocidas a nivel normativo, sino que cuentan con verdaderas capacidades
materiales, con herramientas fiscales y con politicas ptiblicas locales para
resistir e impugnar decisiones del poder central.

Casos recientes, como la pandemia de la coviD-19, el control migratorio
o0 el acceso al aborto han evidenciado tensiones abiertas entre los goberna-
dores y la Presidencia, sin que ello implique una ruptura del orden constitu-
cional. Por el contrario, tales disputas fortalecen el federalismo al probar la
autonomia efectiva de los estados y su capacidad para representar visiones
distintas dentro de una misma union politica, ademas de que han servido
como prueba de fuego para los conflictos competenciales que se presentan
ante la Corte Suprema de los Estados Unidos.

En contraste, en México el federalismo no ha desarrollado mecanismos
robustos para canalizar este tipo de disenso institucional. Aqui, los conflic-
tos entre gobernadores y el presidente suelen leerse no como expresién le-
gitima de un pluralismo federal, sino como actos de deslealtad o de rebeldia
politica, dado que la centralizacion del poder y la verticalidad partidista han
debilitado la cultura de coordinacién y corresponsabilidad.

La posibilidad de que un gobernador se oponga frontalmente a una poli-
tica federal (como ha ocurrido en Texas, California o0 Miami, segtn el partido
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que corresponda al Ejecutivo) no se interpreta como ejercicio del Pacto Fe-
deral, sino como ruptura del orden. Esta diferencia revela que, en México,
el federalismo no ha sido concebido como una infraestructura viva para el
disenso democratico, sino como una formalidad sujeta a la voluntad politica
del Ejecutivo. Reconocer esta limitacién es condicion necesaria para pensar
en un federalismo funcional, que no sea rehén de la lealtad partidista ni
de la sumisién institucional.

La Constitucion de 1857 reafirm¢ el federalismo como respuesta histérica
frente al centralismo autoritario, al reconocer la autonomia de los estados y
la soberania local como elementos constitutivos del nuevo orden republica-
no. No obstante, la evolucion del federalismo mexicano durante los siglos
XX y XXI ha derivado en una profunda contradiccién entre su disefio norma-
tivo y su realizacion practica, porque mientras el texto constitucional sos-
tiene una distribucién de competencias y un reconocimiento formal de la
pluralidad territorial, la realidad institucional exhibe una creciente recen-
tralizacion del poder politico.

A lo largo del siglo XX, el presidencialismo mexicano erosion6 siste-
maticamente la logica federal. La hegemonia del Poder Ejecutivo, la depen-
dencia financiera de los estados respecto de la Federacion y la cooptacion de
los poderes locales mediante mecanismos clientelares encasillaron al fede-
ralismo en un arreglo nominal, pero sin llevarse a la practica. Esta tendencia
no se ha revertido; por el contrario, se ha profundizado en el siglo XXI con
nuevas formas de concentracion del poder, impulsadas tanto por reformas
institucionales como por estilos de gobernanza personalista.

Por otro lado, la crisis de gobernabilidad en varias entidades ha puesto
en evidencia las deficiencias estructurales del federalismo. Gobiernos es-
tatales capturados por élites locales, redes de corrupcién y colusion con
el crimen organizado, ausencia de rendiciéon de cuentas y opacidad presu-
puestaria han generado un vacio de legitimidad del poder subnacional, lo
cual da argumentos al discurso centralista que exige poner orden desde el
centro. No obstante, la solucién no puede ser la concentracién autoritaria
del poder federal, sino la regeneracién institucional del federalismo desde
una légica de responsabilidad compartida y control democratico efectivo.

La paradoja es clara: el federalismo fue concebido como una garantia
frente al abuso del poder central, pero hoy es utilizado como coartada
para justificar tanto la irresponsabilidad local como la intervencion cen-
tralizada. Este modelo hibrido —ni plenamente federal ni verdaderamente
unitario— ha generado lo que puede considerarse como una simulacién de
federalismo, pues si bien se mantienen las formas constitucionales, lo cierto
es que los mecanismos reales de decisién y control operan desde el Poder
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Ejecutivo federal, muchas veces sin controles eficaces del Congreso de la
Unién o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Retomar el federalismo en su dimensién republicana exige repolitizar
la discusion acerca de la distribucion del poder territorial, revisar los prin-
cipios que rigen la coordinacion fiscal y fortalecer los mecanismos de
rendicion de cuentas entre 6rdenes de gobierno. Como sefialaban los cons-
tituyentes de 1856, la descentralizaciéon no es una concesion técnica, sino
una apuesta politica por la libertad, la diversidad y la representacion. A 167
afios de aquella afirmacién institucional, la pregunta sigue vigente: ;puede
el federalismo mexicano actualizarse como una herramienta real de control
al poder y como un canal legitimo de expresion plural? La respuesta se an-
ticipa negativa en el contexto actual.

Conclusiones

La Constitucion de 1857 fue un parteaguas en la historia constitucional de
México. No solo represent6 la afirmacién ideolédgica del liberalismo frente
al autoritarismo, sino que también sento las bases para la construccion
de un Estado republicano, laico y federal. En ella se condensaron las aspi-
raciones de una generacion reformista que buscé transformar el orden co-
lonial en un régimen de derecho racional, centrado en el individuo y en la
limitacién del poder.

No obstante, la distancia entre sus principios y su puesta en practica fue
evidente desde su origen. El liberalismo ahi expresado fue excluyente en
lo social y limitado en lo institucional. El federalismo, mas alla de su valor
simbdlico, fue debilitado por la falta de mecanismos reales de autonomia y
coordinacion. Y el modelo de balances y contrapesos resulté desequilibra-
do por la supresién del Senado y la debilidad del Poder Judicial.

Hoy, a la luz de las tensiones contemporaneas, ese legado adquiere una
nueva urgencia. La amenaza de la democracia iliberal, la concentracion del
poder presidencial y la centralizacién fiscal reavivan viejos debates que la
Constitucién de 1857 pretendia haber resuelto; pero también se reafirma
la vigencia de sus principios fundantes, esto es, de un orden juridico sus-
tentado en derechos, de limites al poder y de un pluralismo institucional.

Asumir criticamente la herencia de 1857 no implica idealizarla, sino
aprender de sus fracasos. El constitucionalismo mexicano no puede avanzar
sin recordar que toda construccién juridica exige conexion con la realidad
social, con instituciones sélidas y con ciudadania activa.
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Para Mark Twain, la historia no se repite, pero, a veces, rima y tiene rit-
mo; esa melodia advierte que sin un verdadero compromiso con los valores
del liberalismo y el federalismo, que son necesarios para la democracia, toda
constitucion puede convertirse en promesa rota.

En tiempos de regresién institucional, el recuerdo de la Constituciéon
de 1857 no es un ejercicio nostalgico, sino una exigencia critica. Sin la me-
moria constitucional no habra un proyecto democratico que perdure en
México. ol
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El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre
son la base y el objeto de las instituciones sociales.

En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las
Autoridades del pais deben respetar y sostener todas

las garantias que otorga la presente Constitucion.

(Constitucion Politica de la Republica Mexicana,
articulo 1, 1857)

Introduccion

Si hay una palabra que puede emplearse para definir la Constitucién
mexicana promulgada el 5 de febrero de 1857 es paradoja. A lo largo de
los 120 articulos contenidos en los 8 titulos que la conforman, esta carta
magna reflejé en su momento tanto el enfoque progresivo de un sector
politico respecto de los derechos del hombre y su proteccién constitu-
cional como la realidad de un tiempo en el que las mujeres permanecie-
ron invisibles a los ojos de la ley.

Llevé el reconocimiento de esos derechos frente al Estado mas alla
que la gran mayoria de los documentos fundacionales contemporaneos
en el escenario internacional, por medio de la instrumentacién del jui-
cio de garantias (hoy conocido como el juicio de amparo), y su vigencia
se vio interrumpida por la divisién imperante en México entre el sec-
tor conservador y el liberal, que emitian sus postulados protegidos por
el nuevo paradigma constitucional a favor de la libertad para expresar
incluso opinion e ideas mediante el derecho constitucional de difundir-
las en la imprenta.

Es la Constitucién por la que la nacién de la entonces denominada
indistintamente como Repuiblica mexicana y Estados Unidos Mexicanos
se constituye oficialmente por primera vez bajo un régimen federalista
y un sistema de gobierno democratico, representativo, popular y laico, a
fin de atender los postulados intrinsecos de su articulado, cuyo decreto
de promulgacién se publicé con la férmula “En el nombre de Dios y con
la autoridad del pueblo mexicano” (Constitucion de 1857 con sus Adicio-
nes y Reformas, 1857).
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Es el marco que exhibe las contradicciones que enfrenté la nacién en su
seno a lo largo del periodo de 60 afios en que estuvo vigente. Suspendida
hasta en dos ocasiones (durante la Guerra de Reforma de 1858 a 1861, pe-
riodo en el cual perdié su vigencia en algunos territorios del pais, y durante
el Segundo Imperio mexicano, de 1864 a 1867), pone de manifiesto el pro-
fundo debate alrededor de la misma idea de libertad que separaba al pais,
asi como la vision de los mexicanos de aquel tiempo acerca de su propia
madurez civica, expresada mediante la aceptacion o el rechazo a los limi-
tes a la injerencia del Estado y la Iglesia respecto al individuo que derivaban
de su promulgacién.

Pese a tal contexto, es innegable que la Constitucion de 1857 es un par-
teaguas en la historia de los derechos a favor de los gobernados y el empo-
deramiento ciudadano en México. Si bien consagro el reconocimiento de
esos derechos bajo el manto de cierta graciosa concesién por parte del Esta-
do como aval, dada la denominacién de “garantias” contenida en su primer
articulo, el sistema de proteccién de libertades que creé a favor del ciuda-
dano frente al Estado por la instauracién del federalismo, la divisiéon de po-
deres, la libertad de expresién, imprenta, credo y ensefianza, el respeto a la
propiedad privada y la garantia de independencia del Poder Judicial de
la Federacion respecto de los otros dos poderes, entre otros, sento las bases
definitivas para la creacion del México moderno.

Este Poder Judicial federal independiente, conformado por la Suprema
Corte de Justicia como érgano maximo colegiado —integrado por 11 minis-
tros o magistrados elegidos por via indirecta— y tribunales de distrito y de
circuito, surge acomparfado en el texto constitucional del principio de gra-
tuidad de la justicia y la adopcién del juicio de amparo como instrumento
de defensa a favor del gobernado contra los actos del Estado, que constitu-
yen antecedentes directos del derecho constitucional de acceso a la justicia
gratuita, con eficacia y de manera expedita, que conservo la Constitucién
promulgada el 5 de febrero de 1917, asi como el derecho a ser oido y vencido
en juicio ante un tribunal competente, profesional e independiente frente
a los posibles abusos y las arbitrariedades que pudieran llegar a realizar las
autoridades en el ejercicio del poder.

También es a partir del reconocimiento de estas garantias que, 147 afios
después y tras la reforma constitucional de junio de 2011 y el subsecuen-
te cambio de paradigma constitucional que pone al centro de la vida pu-
blica al individuo, México se mostré en el escenario internacional como el
pais que entr6 al siglo XXI abierto a la democracia, garante de las liberta-
des, en el que todas las autoridades de todos los ambitos de gobierno tie-
nen la obligacién de promover, proteger, respetar y garantizar el ejercicio de
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los derechos humanos respecto de sus nacionales, mujeres y hombres por
igual, de acuerdo con los principios de universalidad, indivisibilidad, inter-
dependencia y progresividad, asi como incorporar al texto constitucional
en la misma jerarquia los derechos contenidos en los tratados internacio-
nales de los que México es parte, a fin de ampliar la proteccién de estos de-
rechos en todo el territorio y, por tanto, garantizar el derecho de todas las
personas a gozar del derecho a su evolucion, autodeterminaciéon, expan-
sion y crecimiento.

Asimilar el reconocimiento de las garantias individuales al concepto de
derechos humanos —que formalmente se recoge por primera vez en el si-
glo xX, especificamente en la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos que tuvo lugar en 1948— respecto de un documento del siglo XIX sigue
siendo objeto de un debate tan intenso entre académicos y expertos, como
lo es aun el descubrimiento en 1879 del Cilindro de Ciro, el rollo de arci-
lla cuyo origen data del afio 536 a. C., aproximadamente, y que contiene la
proclamacion realizada por Ciro el Grande a favor de la libertad religiosa,
la abolicién de la esclavitud, la igualdad racial y el reconocimiento a la mi-
gracién mas antigua de la que se tiene registro.

A la fecha no se ha logrado el consenso respecto de si este cilindro, efec-
tivamente, puede ser considerado la primera carta de derechos humanos o
debe ser analizado simplemente como el testimonio de una estrategia de con-
solidacion del poder politico, una vez que Ciro logré la conquista de Persia
(Simonin, 2025).

Un parteaguas

En ese sentido, la Constituciéon mexicana de 1857 presenta el mismo dilema
de cara a la comunidad académica. Aquel sector que la considera como el
primer gran avance en la defensa de los derechos humanos en México
argumenta a su favor el establecimiento de la declaracién de libertades
individuales, como la expresion de opinién, de asociacion y de prensa; la
separacion Iglesia-Estado, y el federalismo y la igualdad ante la ley como
un hito en la historia juridica, politica y social en el pais.

Por otro lado, sus detractores la consideran como el instrumento por
medio del cual el grupo liberal mexicano consolidé su poder frente al sec-
tor conservador, desplazandolo bajo la bandera politica de las libertades y
la igualdad a favor del individuo, que no pasaron de ser un mero postulado
en la practica frente a la resistencia opositora y la ausencia de mecanismos
de control para garantizar su implementacion, asi como por la simulada
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igualdad que dejaba fuera de su proteccién a los indigenas (pueblos origi-
narios) y a las mujeres, entre otros.

La Constitucion de 1857 tuvo influencia francesa por medio de la asimi-
lacion del principio de la divisiéon de poderes y la visién iusnaturalista de
derechos inherentes al hombre, como la igualdad ante la ley, la libertad
de ensefianza y de expresion y la separacion Iglesia-Estado. También tuvo
influencia estadounidense por el establecimiento de un régimen federal y
la institucién de estados dotados de cierta autonomia y ambitos de compe-
tencia propios; adaptada a los principios liberales de la tradicién juridica
espafiola en cuanto a la organizacién administrativa del gobierno y la ad-
ministracién de justicia, sento las bases para el desarrollo del nuevo Estado
mexicano liberal y moderno.

Es en ese periodo cuando por primera vez se establece la obligacién al
presidente de la Republica de jurar iinicamente ante el Congreso, o, en su
caso, la Diputaciéon Permanente, cumplir “leal y patriéticamente el encargo
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos conforme a la Constitu-
cion y mirando en todo momento por el bien y la prosperidad de la Unién”
(Constitucion Politica de 1a Republica Mexicana, articulo 83, 1857), limitando
el ejercicio del poder publico a lo previamente establecido en el marco juri-
dico constitucional a partir de la voluntad expresada democraticamente por
y para el bien de la nacién, sin que la Iglesia catélica o ningtin otro grupo
representativo de culto religioso o fuero militar tuviera participacion en la
vigilancia y ejercicio del poder publico.

Es en esa misma linea que el 17 de marzo de 1857 el presidente Ignacio
Comonfort mandoé publicar el primero de los 34 decretos que se emitieron
durante los 60 afios de vigencia de esta carta magna, para imponer a todos
los servidores publicos la obligacién de juramentarla, “so pena de perder el
empleo” (Constitucion, articulo 121, 1857).

En este decreto también se estableci6 el protocolo para la ceremonia del
juramento constitucional que debia realizarse a mas tardar en el término
de los dos dias siguientes a la fecha de su publicacion.

Como es de suponerse, el reconocimiento constitucional de las liberta-
des ampliamente protegidas a favor de los ciudadanos implico, por tanto,
la pérdida significativa de poder a varios actores politicos —como el clero y
las fuerzas militares— que hasta ese momento histérico habian gozado de
privilegios y particular relevancia tanto para intervenir en la vida publica
del pais como en la vida privada de los gobernados, dada la imposicién de
canones de conducta y principios morales que facilitaba el control de la po-
blaciéon mediante su homogeneizacion.
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La férrea oposicién presentada por esos sectores a la aplicacion de las
normas laicas y liberales fue directamente proporcional a la afectacion reci-
bida: 1a Iglesia cat6lica, por ejemplo, amenazo6 con excomulgar a todo aquel
funcionario que llevara a cabo el juramento al que estaba obligado por ley
y colocé a los fieles catolicos frente al dilema de tener que elegir entre su
fe y la conservacion de su empleo.

El Partido Conservador también se opuso a la aplicacién de la Constitu-
cién liberal, al considerarla un documento radical y absolutamente contrario
a sus intereses. Esta posicion dio origen al llamado Plan de Tacubaya,
que, tras ser proclamado el 17 de diciembre de 1857, dividio al pais en dos
bandos casi absolutos.

A dos meses de la entrada en vigor de la nueva carta magna, los con-
servadores exigian en esta proclama la convocatoria a un nuevo Congreso
Constituyente que eliminara todo principio liberal de la redaccién constitu-
cional, asi como el otorgamiento de facultades extraordinarias al presidente
Comonfort para garantizar el establecimiento de la paz y la estabilidad poli-
tica en el pais en lo que se promulgaba una nueva ley fundamental.

El rechazo de los liberales a esta exigencia fue contundente. En 1858,
tras desconocer a Ignacio Comonfort como presidente de la Republica —a
quien consideraron golpista tras su adhesion al Plan de Tacubaya—, fue
designado como presidente sustituto de la Republica, por ministerio de
ley, el entonces ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Benito Juarez Garcia.

Los conservadores desconocieron también a Comonfort como presiden-
te y designaron como presidente interino a Félix Maria Zuloaga. Comenza-
ba asi el periodo de tres afios de guerra civil entre dos gobiernos paralelos
que hoy se conoce como la Guerra de Reforma. Consecuentemente, tam-
bién fueron los primeros tres afios en que la aplicacién de la Constitucion
estuvo suspendida, sin que por ello perdiera su vigencia.

Esto, gracias a la prevision de los legisladores liberales que, conscien-
tes de la volatilidad politica imperante, integraron por primera vez, en el
articulo 128, el principio de inviolabilidad constitucional y proteger asi
el derecho de los mexicanos a la certeza juridica frente a los vaivenes po-
liticos derivados de enfrentamientos y revueltas entre contrarios ideoldgi-
cos, principio que permanece hasta hoy consagrado en el articulo 136 de la
Constituciéon promulgada en 1917.

Fue en 1864, tres afios después de la victoria de los liberales en 1861,
que la vigencia de la primera constitucién liberal fue suspendida por
segunda ocasion en algunos territorios del pais, debido la intervencién fran-
cesa y al establecimiento del Segundo Imperio mediante la proclamacion
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de Maximiliano de Habsburgo como emperador de México, desconociendo
al gobierno encabezado por el presidente Juarez.

Finalmente, el 19 de junio de 1867, con la ejecucion de la condena dicta-
da por el Consejo de Guerra que ordeno el fusilamiento de Maximiliano y
los generales conservadores Miguel Miramén y Tomds Mejia, la Reptiblica
fue restaurada; la soberania, recuperada; la titularidad del Poder Ejecutivo,
determinada, y la aplicacién del texto constitucional vigente, restablecida.

Hoy dia, probablemente sea inverosimil que el reconocimiento del ejer-
cicio de la libertad a la ciudadania en aspectos tan diversos como los dise-
fiados constitucionalmente por los liberales mexicanos en 1857 haya sido
considerado causa legitima para el derramamiento de sangre entre compa-
triotas, que caracterizo a la segunda mitad del siglo XX en México.

Quiza para aquellos que la consideraron en su momento un mero ins-
trumento de consolidacién del poder de los liberales y, por tanto, de some-
timiento, lo era mas que suficiente.

Quiza aquellos que anhelaban escapar del yugo del autoritarismo carac-
teristico de la dictadura de Antonio Lopez de Santa Anna y del abuso por la
concentracion de poder que ostentaba la Iglesia catdlica comprendieron que
si bien toda norma fundamental plasmada en una ley suprema efectivamen-
te consolida una posicién politica, de entre todas las corrientes que puede
adoptar esta norma, siempre es preferible aquella que contiene y limita la
intervencion del Estado y los gobernantes, para ampliar, en consecuencia, el
margen de participacion, determinacién y resolucién de la ciudadania.

Quiza, fundamentalmente, la Constitucion mexicana de 1857 es el tes-
timonio de la inclinacién natural de todo ser humano a vivir en libertad y
a exigir el reconocimiento de su dignidad, a partir de la proteccién al dere-
cho a la libertad y la igualdad; la educacién y el trabajo remunerado; de ex-
presién y de imprenta; de peticion y respuesta por parte de las autoridades
a quien se dirija la peticién; de asociacién y reunion; de posesion y porta-
cion de armas; de transito y libre comercio; de irretroactividad de la ley, ad-
ministracién de justicia gratuita y el principio de legalidad; los derechos del
reo en materia penal, asi como la prohibicién de penas inusitadas y trascen-
dentales y la abolicién de la pena de muerte —con determinadas excepcio-
nes—; el derecho a la propiedad y la proteccién de la correspondencia, y la
prohibicién al establecimiento de monopolios y estancos.

No obstante, la Constitucion liberal de 1857 también es el espejo en el
que se refleja la resistencia que la libertad ha encarado una y otra vez me-
diante las distintas épocas en la historia de la humanidad. Por ello, sigue
vigente el debate alrededor de esta y aun necesario comprender la necesi-
dad y la dificultad que enfrenté para su implementaciéon desde el estudio
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de la garantia y la proteccién de las libertades que hoy en dia constituyen
parte fundamental de la evolucién como nacién, tanto en lo colectivo como
en lo individual.

Del derecho del hombre
alalibertad y la igualdad ante la ley

Ya en el preambulo del presente ensayo se encuentra citado textualmente el
contenido del articulo 1 de la Constitucion de 1857. En este, se reconoce que
son los derechos del hombre el objeto mismo del Estado mexicano, el cual
queda a partir de esta norma obligado a sostenerlos y protegerlos en todas
las leyes que emanen desde el Poder Legislativo y desde todos los ambitos
de competencia y jurisdiccion de las autoridades de gobierno —excepcion
hecha de aquellas leyes que se emitan respecto del ambito tributario, cu-
ya aplicacion solo podia revisarse por y desde el Poder Legislativo, dejando
fuera de esta competencia al Poder Judicial federal—.

Aunque esta disposicion pudiera parecer transgresora y novedosa a quien
le estudie, dado que se erige como la primera norma constitucional en que
se reconoce juridicamente al individuo como depositario del cimulo de li-
bertades que habian sido omitidas por los constituyentes de 1824, es indis-
pensable reconocer que no surgié espontdneamente entre los legisladores
de 1857.

Por el contrario, el reconocimiento de estos derechos tiene su origen en
un primer momento desde la arenga lanzada por el cura Miguel Hidalgo y
Costilla al inicio de la gesta independentista, con su proclama en contra de la
esclavitud lanzada aquella madrugada del 16 de septiembre de 1810, que
formaliz6 posteriormente en el decreto abolicionista del 29 de noviembre
de aquel afio —a pesar de que el hermano de Hidalgo, Cristébal, poseia es-
clavos de cuyo inventario han dado debida cuenta diversos historiadores,
y que incluso Miguel habia fungido alguna vez como administrador de la
Hacienda de Corralejo, propiedad de su padre, la cual, acorde con los es-
tandares de la época, incluia también esclavos—.

En aras de la conservacion de la memoria con justicia, si un mérito ha de
ser reconocido al cura Hidalgo, este debe valorarse mas alla de la considera-
cién de su papel en la historia como el padre de la Independencia mexica-
na. Gracias a él, toda la regién entonces conocida como Nueva Espafia fue
la primera en el continente americano en proclamar su independencia sin
mediar concesion de territorio a terceras naciones, con el fin de establecer
alianzas de defensa, y también la primera regién en la que no solamente se
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aboli6 la esclavitud, sino en la que se proclamo la igualdad entre los hom-
bres que compartian patria, que incluia a aquellos individuos pertenecientes
a los pueblos originarios.

En el Plan del Gobierno Americano, del que hizo entrega al virrey Fran-
cisco Xavier Venegas por medio de sus representantes, quedaba estableci-
do como punto toral de la accién de gobierno la inexistencia de calidad
discriminatoria entre compatriotas, dado que “todos se nombraran ame-
ricanos” (Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las Revoluciones de
México, 1810) y, por lo tanto, “nadie pagara tributos y todos los esclavos se
daran por libres” (Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revolu-
ciones de México, 1810), y se materializaba asi el primer gran cambio pa-
radigmatico en toda América en relacion con la concepcién hasta entonces
tradicional de la libertad del hombre.

Esta nueva visiéon del hombre libre que existe en igualdad frente a otros
y el arraigo a una patria como elementos indispensables para el logro de la
felicidad individual, enunciada por Hidalgo en sus multiples discursos, ban-
dos y proclamas, fue retomada por José Maria Morelos y Pavon en los Sen-
timientos de la nacién que presento6 ante el Supremo Congreso Mexicano
el 14 de septiembre de 1813.

En este documento no solo se declaraba la independencia de la América
mexicana, sino que también se prohibia la esclavitud y el sistema que divi-
dia a la poblacién por castas, para instaurar un gobierno popular representa-
tivo que debia ejercerse por medio de la divisién de poderes (sin establecer
expresamente la independencia del Poder Judicial respecto de los otros po-
deres, pero si la necesidad de la existencia de leyes justas en el entendido de
que todos los hombres serian iguales frente a ella).

Estas consideraciones quedaron plasmadas en la Constitucion de Apatzin-
gan de 1814, carta fundacional que si bien no fue considerada valida ni
tuvo temporalidad para su vigencia, si introdujo en el ideario de los constitu-
cionalistas de la época tanto el establecimiento de un gobierno republicano
popular federal como el principio de la divisiéon de poderes, los cuales, au-
nados al principio de la presuncién de inocencia, serian recogidos pos-
teriormente tanto en la Constitucion de 1824 como en la promulgada en
1857, manteniéndose vigentes también en la actual Constitucion.

De estos antecedentes y dentro de la ola de movimientos sociales, po-
liticos y juridicos que recorria el mundo a partir de la segunda mitad del
siglo xXvIII a favor de la perspectiva iusnaturalista para el reconocimiento
de los derechos del hombre, surge la Constitucion de 1824 en México.
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El Estado y los derechos
del hombre en la carta magna de 1824

Esta norma suprema, la primera vigente en México que adopta con cierta cau-
tela el sesgo liberal proveniente de Europa y Estados Unidos de América, no
contiene, sin embargo, un titulo o capitulo especial en el que particularmen-
te se definan los derechos a favor del hombre que, por su vigencia, quedarian
protegidos por el manto constitucional.

El reconocimiento a estos derechos, entre los que se encuentran ciertas
pero limitadas garantias judiciales, quedé implicito en el total del articulado
que se enfoca particularmente en el establecimiento de una Republica fede-
ral, representativa y popular bajo la denominacién de Estados Unidos Mexi-
canos; la estructura organica de la Administraciéon publica, la divisién de
poderes y el reconocimiento de la religion catélica como la tnica oficial
de la nacion.

Por otro lado, el derecho a la igualdad entre los hombres quedaba res-
tringido por la permanencia del fuero militar y eclesiastico, lo cual contra-
venia la proclama de uno de los principios fundamentales e indispensables
para la fundacién de la Nueva Espafia como nacién independiente conce-
bida por Miguel Hidalgo.

Por supuesto, es necesario tener en consideracién que en 1824 el pais se-
guia sumergido en revueltas en medio de la transicion politica del Imperio
mexicano de Agustin de Iturbide a la instauracién del Supremo Poder Eje-
cutivo que, con caracter provisional, estaba integrado por un triunvirato al
mando de los generales Guadalupe Victoria, Nicolds Bravo y Pedro Celes-
tino Negrete. Este Supremo Poder convoco6 a un nuevo Congreso Constitu-
yente para la instauracion del gobierno que finalmente adopto el sistema
republicano y federal institucionalizado a partir de la promulgacién de la
Constitucién el 4 de octubre de ese mismo afio.

También es en este periodo que dio inicio la gestacion de los dos princi-
pales polos ideoldgicos que mantendrian al pais en la mas encarnada ines-
tabilidad social, juridica e institucional a lo largo del siglo X1X. Durante las
deliberaciones del Congreso Constituyente instalado el 7 de noviembre de
1823, las posiciones politicas sostenidas por los centralistas (como fray Ser-
vando Teresa de Mier, el padre José Miguel Urguidi, el padre José Maria Be-
cerra y Jiménez y Carlos Maria de Bustamante), en contraposicién con las
argumentadas por los federalistas (entre los que destacan Miguel Ramos
Arizpe, Valentin Gémez Farias y el hoy conocido como el padre del juicio
de amparo, Manuel Crescencio Rejon), dieron lugar a algidas discusiones
entre los dos bandos.
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Si bien el interés comun por la integracién de la nueva patria dio lugar al
consenso para la emision de una primera Acta Constitutiva de la Federaciéon
Mexicana, publicada el 31 de enero de 1824, y la posterior promulgacién de
la nueva ley suprema, lo cierto es que las diferencias entre los liberales
y los conservadores eran cada vez mas profundas. Si bien estas fracciones
no se consolidaron formalmente como partidos politicos durante todo el
siglo X1X, la batalla cultural, politica y juridica entre ambas posturas, que
inicié en 1823, alcanzaria picos de verdadera barbarie por las guerras civiles
que tuvieron lugar en la segunda mitad de ese siglo.

La desconfianza entre ambos grupos politicos qued6 mas que manifiesta
en el acuerdo para la seleccion de los perfiles que ejercerian la titularidad
del primer Poder Ejecutivo federal independiente de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante la designacion del liberal Guadalupe Victoria como
presidente, acompafiado del conservador Nicolds Bravo en su calidad de vi-
cepresidente, para el periodo de 1825 a 1829. Aun asi, no fue sino hasta el
15 de septiembre de 1829, durante la presidencia de Vicente Guerrero, que
la abolicion de la esclavitud, el derecho a la libertad y al pago indemniza-
torio por la liberacion de los esclavos segun la capacidad del erario fueron
decretadas formalmente para todo el territorio nacional.

A pesar de que la Constituciéon de 1824 fue el documento fundacional
que puso al centro de la norma la consolidaciéon del Estado mexicano de-
jando al individuo, si no de lado, si como beneficiario indirecto de las pro-
visiones organicas y administrativas necesarias para el funcionamiento de
las instituciones de reciente creacion con legitimidad, la tendencia liberal
mediante las ideas y los postulados de legisladores como José Maria Luis
Mora y otros en el texto constitucional es indiscutible.

Si bien es cierto que la influencia de determinados elementos, tanto
constitucionales como protoconstitucionales, es igualmente evidente en la
redaccién de las disposiciones constitucionales, resulta falsa la creencia po-
pular por la que se ha llegado a afirmar que la Constituciéon de 1824 es una
copia a la mexicana de la Constitucion espafiola de Cadiz dictada en 1812
o de la estadounidense de 1787. Este mito ha alcanzado incluso a las pos-
teriores constituciones mexicanas de 1857 y 1917. Desvelarlo es honrar el
proceso por el que las y los mexicanos han evolucionado como una nacién
mayoritariamente liberal y democratica, con todas sus convicciones y a pesar
de sus contradicciones, desde la capacidad para autodeterminarse libres e
iguales ante la ley, incluso inmersos en el caos politico y social mas violento
en ciertos momentos de la historia.

A este fin, no hay mejor referencia que el Diario de Debates del Congreso
Constituyente mexicano instalado entre 1823 y 1824 (Eissa-Barroso, 2015).
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De su lectura es posible concluir que, efectivamente, los legisladores mexica-
nos se allegaron de diversas fuentes de derecho para su andlisis y discusion,
entre los que se cuentan la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, aprobada en Francia el 26 de agosto de 1789, uno de los muchos
documentos que se publicaron como resultado de los postulados ideoldgi-
cos surgidos de la Revolucién francesa y el mas trascendental para el reco-
nocimiento de los derechos humanos a partir de la segunda mitad del siglo
xX; la Constitucién de 1789 de Estados Unidos de América y la anexién en
1791 al texto del llamado Bill of Rights, que contenia las 10 primeras en-
miendas a la carta magna del vecino pais y consagraba garantias individua-
les a favor de la ciudadania; la traduccién de los Derechos del hombre, de
Nicola Spedalieri, y, por supuesto, las teorias de fil6sofos y juristas libera-
les como John Locke, Montesquieu y Voltaire, el ferviente defensor francés
de los derechos civiles.

Por otro lado, mediante el desglose de las intervenciones, contrargumen-
taciones y votaciones de cada uno de los legisladores mexicanos, es dable
reconocer que los constituyentes mexicanos tenian el conocimiento, la con-
viccién y el entendimiento para analizar y discutir cada norma legal pro-
puesta y su alcance, asi como cada postulado tedrico, politico y filosofico, a
fin de crear una ley suprema adecuada a la realidad historica y las necesi-
dades del emergente Estado mexicano para su consolidacién y defensa, lo
cual extendia la proteccion constitucional a los derechos de los hombres con
sus instituciones.

Aun mas, los legisladores en su conjunto, sin importar la corriente politica
o ideologica de su eleccién, estaban de acuerdo en por lo menos dos premisas
basicas: la independencia y autonomia de México como Estado y la nocién
de que todos los hombres eran libres. Es por ello que la esclavitud fue
abolida legal y constitucionalmente en el pais en 1829, mientras que no fue sino
hasta 1865 que el presidente Abraham Lincoln logr¢ la ratificacién de la 13.2
Enmienda Constitucional, que prohibia la esclavitud y la servidumbre invo-
luntaria en todo el territorio de Estados Unidos de América.

Durante los afios siguientes, la rebelién por parte de los grupos conser-
vadores que pugnaban por la implementacién de un sistema centralista, un
gobierno unitario y la conservacion de los privilegios del clero y los militares
suspendié la vigencia de la Constitucion de 1824 hasta en dos ocasiones. La
primera, de 1836 —con la expedicién de las Siete Leyes Constitucionales— a
1847, cuando la intervencién estadounidense en México obligé a los libera-
les y los conservadores a juramentar la vigencia de la carta magna de 1824
con algunas modificaciones y reformas.

& TEPJF ¢
D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

114 | Garantias individuales en la Constitucién de 1857 |
&
v

La segunda, por la llegada en 1853 de Antonio Lopez de Santa Anna a
la Presidencia de México por onceava ocasion, quien haciéndose nombrar
su alteza serenisima, instalé nuevamente el sistema centralista de gobier-
no para entrar en receso tanto las legislaturas locales de los estados, ahora
considerados departamentos, como la federal, para entonces emprender la
persecucion politica de sus opositores.

Finalmente, con la proclamacién del Plan de Ayutla y la renuncia y el exi-
lio de Santa Anna, la vigencia de la Constitucién de 1824 y el sistema repu-
blicano federal fueron reinstaurados, inicamente en tanto se promulgaba
la nueva ley suprema que habria de regir en los Estados Unidos Mexicanos,
esta vez desde la clara y mayoritaria influencia del sector politico liberal,
lo que no se lograria plenamente sino hasta después de la caida del Segundo
Imperio mexicano de Maximiliano, que dio inicio al periodo conocido como la
Republica restaurada, con Benito Judrez Garcia al frente como presidente
de la nacion.

Derechos del hombre
y garantias individuales
en la Constitucion de 1857

Partiendo de la historia de las asambleas constituyentes instaladas en Méxi-
co desde el primer momento de la proclamacion de su independencia hasta
la convocada en 1856 que han sido referidas, se puede afirmar, sin lugar a
duda, que el reconocimiento de los derechos de los hombres siempre estu-
vo al centro de los debates entre los legisladores mexicanos, lo que otorga-
ba prioridad indiscutible a la libertad como el derecho sin el cual el ejercicio
de todos los demas es imposible.

El derecho a la igualdad, sin embargo, se habia mantenido como punto
de discordia entre las facciones politicas, desde los privilegios que tanto el
clero como las fuerzas militares —y algunos hacendados— intentaban man-
tener contrarios a la premisa liberal que rechazaba la imposicion de toda
norma por la que fuera establecida una calidad discriminatoria entre los
gobernados.

El triunfo del reconocimiento a la igualdad como derecho del hombre
en la Constitucion de 1857 no puede entenderse sin la entrada en vigor de
tres leyes fundamentales encaminadas a contener y, potencialmente, elimi-
nar la influencia de la Iglesia catélica en los asuntos politicos del pais. Es-
tas tres leyes son:
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1)

Ley sobre Administracién de Justicia y Organica de los Tribunales de la
Nacién, del Distrito y Territorios. También conocida como ley Judrez,
elimino los fueros especiales a favor del clero y los militares. Publicada
el 23 de noviembre de 1855, esta ley es considerada la primera entre las
Leyes de Reforma que sento las bases para la secularizacién del pais,
pues establecio la igualdad de toda la ciudadania frente a la ley, lo que
significaba que los miembros del clero y la milicia podian ser juzgados
en tribunales civiles por asuntos civiles y criminales menores, sin que
desaparecieran, por ello, las facultades de los tribunales eclesiasticos
y militares para juzgar dentro de su ambito. Por esta legislacién quedd
establecido el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal —sede
de los Poderes de la Unién— y organizo los tribunales judiciales por sa-
las especializadas. El espiritu de esta ley habria de ser recogido expre-
samente con posterioridad en el articulo 13 de la carta magna del 5 de
febrero de 1857.

Ley de Desamortizacion de Fincas Rusticas y Urbanas, Propiedad de las
Corporaciones Civiles y Eclesiasticas. También conocida como la ley Ler-
do, promulgada el 25 de junio de 1856, tuvo como objetivo poner a la
venta las propiedades que estaban en manos de la Iglesia catélica para
debilitar su poder econémico, juntamente con propiedades de algunas
corporaciones civiles, a fin de fomentar la propiedad privada y el desa-
rrollo econémico del pais. Si bien esta ley también se considera funda-
mental para el impulso del Estado laico en México, lo cierto es que su
aplicacion trajo consigo una grave afectacion para las comunidades in-
digenas, las cuales perdieron grandes extensiones de tierras comunales
que habian sido arrendadas a terceros.

Ley sobre Derechos y Obvenciones Parroquiales. También conocida como
ley Iglesias, fue disefiada para regular los cobros parroquiales. Esta le-
gislacion, hito en la separacion Iglesia-Estado y publicada el 11 de abril
de 1857, exentaba a las personas pobres del pago por servicios religiosos,
como el bautismo, el matrimonio o los entierros, definiendo el nivel de
pobreza como aquel en que “los individuos no obtienen por su trabajo
mas frutos que aquellos necesarios para su subsistencia”.

La entrada en vigor de cada una de estas tres leyes potencio el conflicto

entre los conservadores y los liberales mexicanos, pero dio el margen ne-
cesario al grupo liberal para, por medio del presidente Comonfort (Loyo,
2001), convocar a la instalacién del Congreso Constituyente en 1856, con la
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seguridad de que el aforo contaria con una participacién muy reducida de
militares y de ningin miembro del clero —por los efectos de la ley Juarez—
en los trabajos legislativos y la creacién del nuevo disefio constitucional, en
el que finalmente los derechos a la libertad y a la igualdad quedarian de-
bidamente establecidos y garantizados para su ejercicio en todo el territo-
rio nacional.

Derechos del hombre
o derecho al ejercicio de las libertades

Como se ha mencionado en el presente ensayo, si algo debe reconocerse a
los constituyentes de 1856 es su clara y determinada voluntad para estable-
cer, con toda precisién, el conjunto de derechos reconocidos al hombre, asi
como la obligacién impuesta al Estado mexicano de garantizar el ejercicio
de tales derechos mediante todas las leyes que emita el Poder Legislativo
y de todas las instituciones de gobierno.

Gracias a esa voluntad legislativa es que, por primera vez, el disefio cons-
titucional incluye la clara separacién entre los articulos concernientes a los
derechos de la ciudadania de aquellos que tienen que ver con la organi-
zacion y las facultades de las instituciones del Estado, que en la doctrina
juridica reciben el nombre de “Parte Dogmatica” para la primera de ellas,
denominando a la segunda “Parte Organica”. Esa misma estructura reco-
gi6 también el disefio de la Constituciéon promulgada en 1917, cuya primera
seccién se conoci6 primero como “De las Garantias Individuales” y, con pos-
terioridad a la reforma constitucional de 2011, “De los Derechos Humanos”.

La adaptacién del concepto garantias individuales tiene su origen pre-
cisamente en la garantia a cargo del Estado mexicano en favor del ejercicio
de los derechos del hombre consignado en el articulo 1 del titulo I de la
Constitucion de 1857, titulo que en el ultimo de sus articulos, el 29, esta-
blecia también las condiciones extraordinarias por las que el presidente de
la Republica, de acuerdo con el Consejo de Ministros y con aprobacion
del Congreso de la Union, podia suspender las garantias establecidas en
la Constitucion a favor de la ciudadania, lo que inicamente podia suceder
en caso de invasion, perturbacion grave de la paz publica o cualquier otro
que ponga en peligro o conflicto a la sociedad. Esta suspension no solo se
encontraba condicionada a la aprobacion del Congreso, sino también debia
ajustarse para su otorgamiento a un tiempo determinado, por medio de pre-
venciones generales y sin poder contraerse a determinado individuo, con
lo que persistian tinicamente las garantias para la proteccion de la vida del
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hombre y se colocaba a la vida como el maximo bien tutelado dentro de la
norma constitucional.

Hay que reconocer, ademas, que la Constitucién de 1857 es menos timorata
que la Constitucién de 1917 en el reconocimiento del derecho a la libertad,
ya que en contraposicién al contenido del parrafo cuarto del articulo 1 de la
norma suprema vigente que establece que “esta prohibida la esclavitud en
los Estados Unidos Mexicanos” (Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, articulo 1, parrafo cuarto, 1917), el articulo 2 constitucional
vigente de 1857 a 1917 instauraba sin cortapisas que “en la Republica [mexi-
cana] todos nacen libres. Los esclavos que pisen el territorio nacional re-
cobran, por ese solo hecho, su libertad y tienen derecho a la proteccion de
las leyes” (Constitucion Politica de la Republica Mexicana, articulo 2, 1857).
Es decir, a partir del texto constitucional de 1917 los mexicanos son libres,
toda vez que esta expresamente prohibido que sean esclavos. Durante el
tiempo que estuvo vigente la Constitucién de 1857, los mexicanos eran
expresamente [ibres por el simple hecho de nacer en suelo patrio.

El catdlogo de derechos reconocidos a favor del hombre en el texto cons-
titucional de 1857 es tan amplio que constituye verdaderamente el partea-
guas juridico en la historia de las libertades que goza toda la ciudadania
hoy dia en México.

Los legisladores liberales no querian dejar nada al azar ni ignorar el riesgo
constante que representa el autoritarismo a todo régimen democratico, dada
la experiencia adquirida mediante la imposicién del imperio de Iturbide y
los excesos de Santa Anna a escasos afos de haberse sustraido el pais al
régimen virreinal.

Comprendieron que un Estado es mas fuerte y poderoso en la medida en
que son fuertes y poderosos los individuos que lo integran. Conocian de pri-
mera mano las consecuencias que a la ciudadania le acarrea la instalacién
de un gobierno totalitario con facultades ilimitadas para la persecucién de
aquellos considerados opositores o adversarios politicos. Tenian claro que
la libertad de pensamiento de todo hombre escapa al control del Estado, y
que esa libertad y sus manifestaciones constituia la primera linea de defen-
sa del Estado contra aquellos que pretenden su captura.

Por ello, entre los derechos del hombre reconocidos por los constituyen-
tes en 1857 se encuentran expresamente reconocidos los derechos a la pri-
vacidad respecto de la correspondencia y al dominio sobre la propiedad. Se
garantizo el ejercicio del derecho a la libre manifestacion de las ideas por
cualquier medio y al derecho a difundirlas mediante el uso de la imprenta,
sujetando ambos derechos a limites ciertos y determinados, que de ninguna
manera comprendian la previa censura y la judicializacion de la expresion.
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Se limité la facultad del Estado para ejercer actos de molestia a la ciudada-
nia en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones sin mandamien-
to de la autoridad judicial emitido con arreglo a las leyes vigentes y con base
en hechos que justifiquen debidamente la emisién del mandamiento, lo cual
prohibia asi que los actos de autoridad fueran ejercidos a capricho y de for-
ma arbitraria.

Se elevo a rango constitucional el principio de la presuncién de inocen-
cia, se prohibieron las penas infamantes y se limit6 la imposicién de la pe-
na de muerte a ciertos delitos considerados particularmente graves, dadas
las circunstancias de la época.

A fin de abonar a una mejor comprensién del alcance del liberalismo en
el texto constitucional de 1857, a continuacion se desglosa el catalogo de
derechos reconocidos a favor del hombre, agrupados alrededor del bien ju-
ridico tutelado y los articulos del titulo I relacionados:

Del derecho a la igualdad entre hombres

a) Art. 1°, todos los hombres son iguales frente a la ley y las
instituciones sociales del Estado, las cuales tienen por objeto ga-
rantizar el ejercicio de los derechos del hombre consagrados en la
Constitucion.

b) Art. 2°, todos los hombres, por el hecho de nacer en territorio
nacional, son libres.

c) Art. 11°, igualdad de los hombres para el ejercicio de Ia li-
bertad de transito, quedando prohibida la exigencia de pasaporte,
salvo conducto, carta de seguridad u otro semejante que limite este
derecho.

d) Art. 12°, inexistencia y desconocimiento de titulos nobiliarios,
prerrogativas y honores hereditarios a favor de persona alguna en
todo el territorio de la Reptublica.

e) Art. 13ero, por el que nadie puede ser juzgado por leyes priva-
tivas ni Tribunales especiales. Abolicién de fueros especiales salvo
para el caso de faltas y delitos relacionados a la disciplina militar.

f) Art. 16to, todos los hombres tienen derecho a no ser moles-
tados en su persona, familia, bienes papeles y posesiones sin que
medie mandamiento judicial que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Del derecho a la libertad de ensefianza, eleccién de oficio y profe-
sién y goce del fruto del trabajo y la prohibicién de la servidumbre
involuntaria.

a) Art. 3°, libertad de ensefianza. Herencia de la lucha de José
Maria Luis Mora, promotor del acceso universal a la educacion pu-
blica y laica en México, quien en 1823 publicé la obra “Pensamientos
sueltos sobre la Educacion Publica” Mora, 1963), en el que sostenia
que uno de los grandes bienes de los gobiernos libres es la libertad

@ Carla Erika Urefia Aguilar 4
D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

*



Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

| La Constitucién de 1857, una mirada desde el siglo XXI | 119 R
v

L 2

que tiene todo ciudadano para cultivar su entendimiento; caso con-
trario, sin instruccién es dificil lograr en una republica todos los
bienes que promete [sic] -el gobierno-, dado que un individuo dotado
de un regular talento sera siempre un déspota, que gobernard a su
salvo a un pufiado de hombres que no tienen voluntad propia, ni
son capaces de juzgar de las cosas por si mismos. El articulo tercero
y la proteccién al derecho a la educacion publica con acceso univer-
sal constituye pues la afirmacién constitucional del empoderamiento
ciudadano a partir del acceso al conocimiento, para el fortalecimien-
to de un gobierno de hombres libres.

b) Art. 4°, garantiza la libertad a todo hombre para elegir profe-
sion, industria o trabajo a su mejor interés, y protege el derecho al
goce del fruto del trabajo.

¢) Art. 5°, que prohibe la servidumbre voluntaria, y los convenios
que impliquen proscripcién o destierro para las partes. Asi también,
prohibe la celebracién de contratos que conlleven la pérdida de la
libertad del hombre, sea a través del voto religioso o por causa de
trabajo o educacion.

Del derecho a la libre expresiéon de las ideas y el derecho de
imprenta.

a) Art. 6°, que garantiza la libre manifestacion de las ideas,
dotandola de proteccion constitucional contra la judicializacién de
éstas y la previa censura. Esta libertad sin embargo esta limitada
en cuanto a que no ataque a la moral (concepto amplio y subjeti-
vo que persiste hasta nuestros dias); los derechos de tercero; que
estas ideas provoquen algin crimen o delito o se expresen con el
propésito de perturbar el orden publico (entendiéndose a éste co-
mo el conjunto de condiciones fundamentales para la convivencia
armonica en una comunidad determinada).

b) Art. 7°, que otorga proteccion constitucional a la libertad para
escribir y publicar escritos sobre cualquier materia, sin riesgo a ser
sujeto a judicializacién ni previa censura por el ejercicio de este
derecho ni necesidad de otorgar fianza, derecho que se extiende
tanto a los autores como a los impresores. Este derecho también
se encuentra limitado por el respeto a la vida privada, la moral y la
paz publica.

Del derecho exclusivo de los ciudadanos a participar en los asuntos
politicos del pais.

a) Art. 8°, que garantiza el derecho de peticién a toda persona
en general hacia las autoridades de gobierno, pero que en tratdndose
de asuntos politicos, es de incumbencia exclusiva de los ciudada-
nos mexicanos. Esta peticién debe realizarse por escrito de manera
pacifica y respetuosa, e impone a las autoridades la obligacion de
dar puntual respuesta a todas las peticiones que sean hechas de su
conocimiento.
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b) Art. 9°, protege el derecho de todos los ciudadanos mexica-
nos a reunirse y asociarse con fines licitos, quedando prohibido el
ejercicio del derecho a deliberar a las reuniones armadas. Solamente
los ciudadanos mexicanos pueden hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais.

De las garantias judiciales, el derecho a la certeza y la dignidad
humana.

a) Art. 13ero, garantiza a los ciudadanos el derecho a ser oido y
vencido en juicio ante Tribunales imparciales que apliquen la ley con
objetividad y arreglo a leyes previamente establecidas con caracter
general.

b) Art. 14to, protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados
con certeza y apego a leyes cuya entrada en vigor es anterior a la
conducta, acto o hecho que haya dado origen a la controversia juri-
dica (irretroactividad de la ley).

c) Art. 15to, establece limitaciones a la facultad del Estado
para la convencién de Tratados de extradicion. Los reos politicos,
y aquellos que en su pais de origen hayan tenido la condicion de
esclavos no seran extraditados. Tampoco se reconocen los Tratados
que contravengan o alteren las disposiciones constitucionales que
garantizan el ejercicio de los derechos del hombre.

d) Art.16to, principio de certeza juridica que establece que todo
acto de molestia a un ciudadano debe estar fundado y motivado por
autoridad competente.

e) Art. 17imo, prohibe las penas corporales por deudas de carac-
ter civil. Prohibe la justicia de propia mano (venganza). Establece el
principio de GRATUIDAD para el acceso a la justicia ante Tribunales.

f) Art. 18avo, garantiza el derecho a fianza en tratandose de de-
litos que no ameriten pena corporal.

g) Art. 19no, establece que ninguna detencién podra exceder del
término de tres dias sin que se justifique mediante auto de apre-
hensién debidamente fundado y motivado. Prohibe la tortura del
detenido y la obtencién de beneficios econémicos por parte de las
autoridades por esta circunstancia, estableciendo sanciones a
los servidores publicos que ejecuten estas conductas.

h) Art. 20°, protege los derechos del ciudadano que enfrenta
proceso penal, tales como: hacer de su conocimiento el delito impu-
tado y el nombre de quien lo imputa; rendir declaracién preparatoria
dentro de las 48 horas en que sea puesto a disposicién de un juez;
el derecho al careo con los acusadores y sus testigos; tener acceso
a los datos de la acusacién para preparar su defensa; el derecho a
la defensa por si y/o a través de un tercero, asi como el derecho a ser
asistido por un defensor de oficio.

i) Art. 21ero, establece la distincién entre penas impuestas por
una autoridad judicial y las sanciones administrativas. Estas tiltimas
solo podran consistir en multa y arresto que no podrd exceder de
un mes.
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j) Art. 22°, que establece la prohibicién de la aplicacién de penas
consistentes en mutilacién, infamia, azotes, palos, marca y el tor-
mento; las multas excesivas, la confiscaciéon de bienes y las inusita-
das (inhumanas o crueles) o trascendentales.

k) Art. 23ero, prohibe la pena de muerte para reos politicos y
ordena el establecimiento del sistema penitenciario. La pena de
muerte subsiste para la comisién del delito de traicién a la patria
en guerra extranjera; incendio; parricidio; homicidio con alevosia,
premeditacién y ventaja; salteadores de caminos; pirateria y delitos
graves del orden militar.

1) Art. 24°, que consagra el principio por el que nadie puede ser
juzgado por el mismo delito dos veces, cualquiera que sea el sentido
de la sentencia, ni ante mads de tres instancias judiciales.

Derecho a la legitima defensa

a) Art, 10°, que protege el derecho a la portacién de arma auto-
rizada, de conformidad con las leyes, en el ejercicio del derecho a la
seguridad y la legitima defensa.

Derecho a la privacidad y a la propiedad privada

a) Art. 16to, que extiende la proteccién constitucional al
domicilio y posesiones del ciudadano contra todo acto de molestia
o indebida injerencia que no esté debidamente fundado y motivado
por autoridad competente.

b) Art. 22°, que prohibe la confiscacion de la propiedad por apli-
cacion de penas en procesos del orden criminal.

c) Art. 25°, o de la inviolabilidad de la correspondencia.

d) Art. 26°, que protege la propiedad privada de la ocupacién por
parte de militares en tiempos de paz, y sujetando esta ocupacién a
los limites establecidos en ley en tiempos de guerra.

e) Art. 27°, por medio del cual se protege el derecho a la propie-
dad privada contra la confiscacién arbitraria de bienes por parte del
gobierno. La propiedad privada solo puede ser afectada mediante
el procedimiento administrativo de expropiaciéon que justifique la
causa de utilidad publica al Estado y mediante indemnizacién que se
pague al propietario. Establece la prohibicién a corporaciones civiles
o eclesiasticas para adquirir o administrar propiedades a nombre
propio, con excepcién de aquellos edificios destinados al objeto o
servicio de la institucion. (Constitucion de 1857 con sus Adiciones y
Reformas, titulo primero, seccion I, 1857)

Llama la atencién también que del catdlogo de derechos del hombre
protegidos por la carta fundamental de 1857, agrupados por bien juridico
tutelado, resaltan en particular aquellos que tienen como objeto garanti-
zar el derecho a la igualdad entre la ciudadania, asi como la proteccion de
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la dignidad humana y el derecho a la certeza juridica mediante las garan-
tias judiciales.

Si de algo dan fiel testimonio los documentos fundacionales es de las cir-
cunstancias particulares, tanto en lo social como en lo politico, econémico
y juridico, que aquejan a las naciones que las promulgan.

Por tanto, los liberales de 1857 se avocaron particularmente a la elimina-
cion de fueros entre los ciudadanos —es decir, entre los hombres de 18 afios
casados o de 21 afios solteros, que tenian un modo honesto de vivir— y
a la utilizacién del Poder Judicial como brazo ejecutor del gobierno en tur-
no. Por supuesto, las garantias judiciales requieren, para su proteccion y
cumplimiento, que la aplicacién y la interpretacion de la ley se realice por
medio de tribunales imparciales, lo que solo puede llevarse a cabo con efi-
cacia y eficiencia mediante la existencia de un Poder Judicial independiente.

Del principio de independencia
del Poder Judicial federal

Ya en la Constituciéon promulgada en 1824 se estableci6 el principio de la di-
visién de poderes por medio de la instalaciéon de un Poder Ejecutivo, el Po-
der Legislativo y el Poder Judicial de la Federacién; este se conformaba por
la Suprema Corte de Justicia —integrada por 11 ministros, quienes podian
ser especialistas en derecho o legos—, designados mediante las legislaturas
de los estados y conformada por tres salas.

También del Poder Judicial formaba parte integral la Fiscalia de la Republi-
ca, cuyo titular era elegido por el Congreso, y esta tenia la funcion de defen-
der los intereses tributarios del Estado, la persecucién e imputaciéon de
los delitos en los procesos penales y asesorar a los tribunales para la admi-
nistracién de justicia, acuamulando en un solo poder las facultades de la parte
acusadora y de imparticion de justicia.

Por otro lado, ya en 1824 se establecio el derecho a la administracion de
justicia completa, expedita e imparcial para las y los ciudadanos mexicanos,
con excepcion de aquellos tribunales que tenian competencia por razon de
fuero, clerical o militar, sobre determinados individuos, que se sustraian asi
a la competencia de los tribunales civiles. También en la carta fundacional
de 1824 se establecieron los tribunales de justicia en cada estado y, confor-
me a la constitucién local de las entidades, estos podian estar integrados
por dos salas —especializadas en materia civil y criminal—, tribunales de
primera instancia y juzgados de paz, cuya titularidad recaia en ciudadanos
notables en cada localidad.
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Sin embargo, los constituyentes de 1857, preocupados por garantizar la
independencia del Poder Judicial, establecieron en el texto constitucional
la separacion de la Fiscalia de la Republica, que en lo sucesivo se denomind
procuraduria, del resto del Poder Judicial.

Esta procuraduria estaba a cargo de la investigacién, persecucion e impu-
tacion de los delitos mediante el Ministerio Publico, pero, al ser inde-
pendientes del Poder Judicial, las actuaciones de esta institucién quedaban
sujetas a la valoracién y el andlisis de los juzgadores competentes para la
emision de las sentencias.

A partir del articulo 90, seccidn III, de la carta magna de 1857, se define
organicamente al Poder Judicial de la Federaciéon como aquel integrado por
la Suprema Corte de Justicia conformada por 11 ministros o magistrados
—los legisladores emplearon ambos términos sin distincion—, niimero que,
tras la reforma constitucional de 1900, aument6 a 15, debiendo estos ser
necesariamente expertos en la ciencia del derecho, gozar de buen nombre
y contar con 35 afios cumplidos al momento de su designacion. Los minis-
tros podian sesionar tanto en pleno como en las dos salas creadas para la
pronta resolucién de los asuntos puestos a su consideracion.

En esta conformacién del Poder Judicial se recogi6é también la creacion de
los tribunales de circuito y los tribunales de distrito, los que conocian
de asuntos relacionados con la violacién de las garantias individuales por la
actuacion de las autoridades, siendo esta cuestién materia de estudio para
la Corte, ademas de todas las controversias que pudieran presentarse entre
los estados y la Federacion y entre dos o mas estados; lo relativo al derecho
maritimo; la aplicacion y la interpretacion de las leyes federales, asi como
lo concerniente a los agentes diplomaticos y consulares, y las controver-
sias del orden civil y criminal por los tratados celebrados con otros paises,
lo que dejaba fuera del &mbito de su competencia los asuntos relacionados
con la materia tributaria, que solo podia ser revisada y, en su caso, modifi-
cada por los legisladores federales.

Los 11 ministros debian jurar el cumplimiento de la Constitucién en los
mismos términos que los funcionarios adscritos a los otros dos poderes, y
durarian en el cargo seis afnos. Eran elegidos de manera indirecta en primer
grado —es decir, mediante un colegio electoral que emitia su voto en secreto,
cuyos integrantes eran elegidos en un primer momento por los ciudadanos
en votacion publica que se definia mediante el sistema de mayoria relati-
va— para mayor garantia de su autonomia e independencia.

Estaban facultados para revisar las resoluciones de los tribunales infe-
riores federales y los superiores de cada entidad, principalmente por medio
del juicio de garantias (que hoy popularmente se conoce como juicio de
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amparo) y de la denuncia, asi como resolver acerca de criterios contradicto-
rios sostenidos por los juzgadores de menor rango, para garantizar el dere-
cho a la certeza y la seguridad juridica mediante la uniformidad de criterios
por primera vez en México, y asi dar inicio a la creacién de jurisprudencia,
revestida de obligatoriedad para todos los tribunales en el pais.

El cumplimiento de la garantia a la seguridad juridica se materializ6 en
la publicacién del Semanario Judicial de la Federacion, creado por medio
del decreto presidencial del 8 de diciembre de 1870, cuyo objeto es la difu-
sion de las decisiones de los tribunales federales, especialmente en lo con-
cerniente a las tesis, jurisprudencias y resolucion de contradicciones en
sus distintas épocas y publicaciones. En la doctrina juridica atin se reco-
noce la importancia de esta fuente del derecho que, con la denominacién
de jurisprudencia histérica, abarca las resoluciones judiciales emitidas de
1871 a 1914.

Esencialmente, el Poder Judicial de la Federacion establecido en 1857
fue garante de los derechos fundamentales a favor del hombre, a partir de
la divisién de poderes, que le otorgé la misma jerarquia que los otros dos
poderes federales; el sistema de eleccion de los integrantes de la Suprema
Corte de Justicia y la implementacién del juicio de garantias o amparo en
la carta fundamental.

Si bien la facultad para revisar los actos de autoridad que pudieran cons-
tituir violaciones a las garantias constitucionales y aquella por la cual estaba
a su cargo la interpretacion de las normas juridicas trajo momentos de grave
tension entre el Poder Judicial y los otros dos poderes, especialmente el
Ejecutivo federal, lo cierto es que a partir de la promulgacién de la Constitu-
cion y hasta 1876 —cuando asciende al poder Porfirio Diaz como presidente
de la Republica— la Suprema Corte de Justicia ejercio el papel de autentico
arbitro constitucional, el que no recobraria sino hasta 1995 con la reforma
constitucional impulsada por el expresidente Ernesto Zedillo Ponce de Le6n
y que hoy, tras la implementacién de la reforma judicial de la presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo en 2024, enfrenta un panorama incierto, dado el
método de eleccién mediante el voto popular de los ministros integrantes
de la nueva Corte que entraron en funciones a partir del 1 de septiembre de
2025, reforma que ha sido objeto de multiples sefialamientos y criticas por
parte de constitucionalistas y expertos en derechos humanos.
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Del juicio de amparo

Se declara que este juzgado dispensa a D. Manuel Verastegui la
proteccion que solicita, en conformidad de lo dispuesto en el repeti-
do articulo 25 del Acta de Reformas para que no pueda ser desterrado
del Estado, sin que proceda la formacién del juicio y pronunciamien-
to del fallo por la autoridad judicial a la que exclusivamente corres-
ponde por la Constitucién; debiendo quedar entre tanto en el pleno
uso de sus derechos y libertad que la misma Carta fundamental le
concede como ciudadano mexicano [sic]. Primera Sentencia Federal
de Amparo (extracto). San Luis Potosi, a 13 de agosto de 1849. (Arizpe,
2006, pp. 45-48)

El 31 de marzo de 1841 se aprob¢ la inclusién de la figura del juicio de
amparo en el articulo 8 de la Constitucién del Estado de Yucatdn. Tiene su
origen en el proyecto suscrito el 23 de diciembre de 1840 por los diputados
locales Manuel Crescencio Garcia Rejon —considerado en la doctrina juri-
dica como el padre del juicio de amparo—, Pedro Pérez y Dario Escalante,
que contemplaba, por primera vez en México y el mundo, la creacién de un
instrumento procesal para proteger a la ciudadania frente a los actos y las
leyes de las autoridades.

Concebido desde sus inicios como una garantia procesal de caracter
excepcional que provee a la ciudadania del medio para atacar actos y reso-
luciones de la autoridad que viola derechos y garantias individuales para el
ejercicio de estos de forma eficaz, rapida, sencilla, informal y permanente,
el juicio de amparo, seguin Garcia Rejon, facultaba al Poder Judicial para
revisar tanto la actuacion de la autoridad y el apego a las leyes como la
constitucionalidad de la legislacién, lo que permitia disminuir la fuerza mo-
ral de una norma sin destruirla; por el contrario, serian las mismas resolu-
ciones las que enriquecerian la norma y dotarian de mayor legitimidad a
la autoridad desde el respaldo obtenido por el cumplimiento del espiritu
constitucional.

De hecho, la Constitucién yucateca, en sus articulos 9 y 62, iba mas alla
al conceder a los juzgadores superiores en jerarquia la facultad para “enjui-
ciar inmediatamente al —juzgador— conculcador de las garantias” (Cons-
titucion Politica de Yucatan, 1841), remediando, ademads y desde luego, el
mal reclamado por medio de la resolucién correspondiente, que debia ser
redactada de manera sucinta y breve.

En su concepcion original, el amparo tenia dos vertientes: como juicio
ante tribunales de primera instancia con el fin de proteger el ejercicio de los
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derechos de la ciudadania, y como juicio ante la Suprema Corte local con-
tra leyes del Congreso o actos del Ejecutivo que vulneraran el orden consti-
tucional. En cualquiera de las dos, el amparo se constituye como un juicio
propio y no como un recurso subsidiario dentro de otro juicio.

Es con esta naturaleza que el juicio de amparo se eleva por primera vez
en el Acta Constitutiva y de Reformas a la Constitucién de 1824, emitida en
1847, cuyo articulo 25 establece que

Los Tribunales de la Federaciéon ampararan a cualquier habitante
de la Republica en el ejercicio y conservacién de los derechos que
le concedan esta Constitucién y las leyes constitucionales, contra
todo ataque de los poderes legislativos y ejecutivo, ya de la Federa-
cion, ya de los Estados; limitdndose dichos tribunales a impartir su
proteccién en el caso particular sobre que versa el proceso, sin hacer
ninguna declaracién general respecto de la ley o del acto que lo
motivare. (Acta Constitutiva y de Reformas, 1847)

Esta incorporacién, impulsada por el legislador de pensamiento liberal
moderado y origen jalisciense Mariano Otero, establece como limite en el
juicio de amparo el principio de relatividad de la sentencia; esto es, que
la proteccién constitucional se otorga tinicamente al quejoso promotor del
juicio y tiene efectos exclusivamente respecto del quejoso y las autorida-
des que fueron parte del juicio, por lo que no puede ni debe entenderse co-
mo una declaratoria general en cuanto al acto de autoridad o leyes emitidas
por el Congreso que fueren combatidas por su interposicion (principio que
se conoce también como la férmula Otero).

Finalmente, el juicio de amparo fue incorporado en los articulos 101 y
102 de la Constitucion de 1857 como el primer medio de defensa con ran-
go constitucional en el mundo a favor de la ciudadania respecto a la protec-
cion de sus derechos y las garantias individuales para su ejercicio en contra
de actos de autoridad y leyes emitidas por el Congreso constitutivos de vio-
laciones a tales derechos y garantias.

Este instrumento procesal ha sido retomado en las normas fundamen-
tales de distintos paises a partir de entonces, entre los que se cuentan
Colombia, Chile, Argentina, Perti y Espafia, con la adecuacion a sus contex-
tos, y fue considerado también dentro de la Declaraciéon Universal de De-
rechos Humanos de 1948, que en el articulo 8 establece el derecho de toda
persona a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes
para la proteccién de sus derechos fundamentales.
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Invisibilidad de la mujer:
la deuda constitucional
como herencia de 1857

Es pertinente reconocer también que, a pesar de todas las bondades y las
virtudes que el liberalismo consagré en el texto constitucional de 1857, la
discrecionalidad ejercida por los legisladores mexicanos para la eleccién de
las fuentes del derecho que fueron discutidas durante los trabajos del Cons-
tituyente de 1856-1857 refleja los prejuicios de la sociedad eminentemente
patriarcal de la época, toda vez que si bien fueron recogidos varios princi-
pios de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de Fran-
cia desde las propias deliberaciones del Constituyente de 1824, lo cierto es
que la Declaracién de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana, publicada
en 1791 por su autora, Olympe de Gouges, fue simplemente ignorada y, por
tanto, el reconocimiento a los derechos de las mujeres, omitido.

Esta declaracion por los derechos de la mujer de De Gouges, que no
alcanzo el estatus de validez en su época, es considerada hoy dia como el
documento que enmarca el fracaso de la Revolucién francesa en su lucha
por la igualdad, pues acusaba que “la ignorancia, el olvido o el desprecio de
los derechos de la mujer son las unicas causas de los males publicos y de la
corrupcion de los gobiernos”, estableciendo, por tanto, como premisa prin-
cipal en el articulo 1 que “la mujer nace libre y permanece igual al hombre
en derechos. Las distinciones sociales solo pueden estar fundadas en la
utilidad comun” (Ramirez, 2015, p. 7).

La exigencia contenida en este documento para el reconocimiento de la
palabra mujer en los textos fundacionales, con el propésito de lograr la plena
existencia juridica a favor del grupo mayoritario de la poblacién francesa,
inspird los movimientos sufragistas femeninos en distintos paises de Euro-
pa durante la segunda mitad del siglo XIX y hasta la primera del siglo xX. Es
también fiel testimonio de la invisibilidad ante la ley que enfrentaron las
mujeres en el mundo, la cual continu6é como herencia politica en México
en las posteriores constituciones de 1857 y 1917.

En efecto, el articulo 34 de la Constitucion de 1857 definia a los ciudada-
nos mexicanos como aquellos que, habiendo nacido en territorio nacional,
hubieren “cumplido diez y ocho afios siendo casados o veintiuno si no lo
son” (Constitucién Politica de la Republica Mexicana, articulo 34, 1857),
debiendo tener un modo honesto de vivir. El uso del plural genérico en
espafiol para mencionar a un grupo social en este caso, ademds de enuncia-
tivo, también fue limitativo.

& TEPJF ¢
D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

128 | Garantias individuales en la Constitucién de 1857 |
&
v

Las mujeres no fueron reconocidas como personas sujetas de derecho
pleno en México ni durante la segunda mitad del siglo XIX ni en la prime-
ra del siglo xX. No fue sino hasta el 17 de octubre de 1953 que fueron reco-
nocidas como ciudadanas con plenos derechos, incluyendo el derecho al
voto, para saldar asi la deuda histérica que, a la postre, se habia extendido
durante 96 afios contados a partir del triunfo de la vision liberal y el re-
conocimiento de los derechos del hombre en un documento fundacional
mexicano.

Los olvidados en la Constitucion de 1857

De la lectura del catdlogo de derechos de los hombres, comprendido del ar-
ticulo 1 al 28 de la seccién I del titulo I de la Constitucién de 1857, es evi-
dente que los legisladores liberales abrigaban claramente la nocién de la
igualdad como derecho entre los hombres; tan iguales que la concepcién
de esta igualdad parecia integrar a estos hombres como miembros de una
sociedad aparentemente homogénea, sin particularidades culturales y juri-
dicas que dotaran a un grupo determinado de identidad propia y, por tanto,
de costumbres y tradiciones ajenas al resto de los hombres.

Desde esta vision de ttinel, los liberales de 1857 olvidaron considerar la
diversidad cultural subsistente mediante las comunidades indigenas, cada
una con lengua, autoridades y sistemas juridicos propios y separada del res-
to de la nacién, las mas de las veces, hasta por las circunstancias geografi-
cas de ubicacion de cada comunidad.

Se mencion6 en parrafos anteriores de este ensayo el efecto que la ley
Lerdo tuvo en relacién con las comunidades indigenas que, tras la desamor-
tizacién de bienes de organizaciones civiles y clericales, se vieron despro-
vistas de tierras para el cultivo que habian arrendado a terceros.

A pesar de esta experiencia, las instituciones sociales, politicas y juri-
dicas de dichas comunidades no fueron reconocidas en el texto constitu-
cional ni sus derechos protegidos en cuanto a sus territorios y los recursos
naturales comprendidos en estos, con la consiguiente afectacién a su iden-
tidad y cohesién como grupo.

Consecuentemente, la construccién del concepto de naciéon homogénea,
como premisa para el establecimiento de un Estado con progreso, terminé
excluyendo y discriminando a las poblaciones indigenas que no encaja-
ban en la definicién individualizada del hombre igual a otro frente a la
ley; por el contrario, propicié la marginalizacion de las comunidades origi-
narias, convirtiéndolos de facto en ciudadanos de segunda y acrecentando
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los conflictos entre ellas y el Estado mexicano, que terminé por considerar-
las un obstaculo para el desarrollo nacional.

En ese sentido, en el mismo tenor en cuanto al reconocimiento de los
derechos de las mujeres, el Cédigo Politico de 1857 constituyé también el
instrumento que invisibilizé a los pueblos indigenas, dando origen a con-
flictos que perduran hoy en dia, a pesar de la reforma constitucional publi-
cada el 28 de enero de 1992, por la que, 135 afios después, por primera vez
se reconoce la diversidad cultural y los derechos de los pueblos indigenas
en el articulo 4 de la Constitucién vigente. Este reconocimiento fue modi-
ficado posteriormente por la reforma del 14 de agosto de 2001, que lo am-
plia en el articulo 2 constitucional, resultado de las negociaciones entre el
gobierno federal y el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional.
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Introduccion

La Constitucion de 1857 marcé un punto de inflexién en la historia cons-
titucional de México, al romper, por primera vez, el caracter confesional
del Estado. Su promulgacion represent6 el inicio de una transformacion
profunda del orden politico, juridico y social del pais, pues consolid6 al
liberalismo como la nueva base ideolédgica de la vida institucional mexi-
cana, y esto es grabado a fuego desde los primeros afios en las escuelas
con argumentos, en teoria, irrebatibles.

En primer lugar, esta Constituciéon consagré al liberalismo como un fun-
damento del nuevo México, al establecer principios esenciales como la se-
paracion entre la Iglesia y el Estado, la igualdad ante la ley y las libertades de
expresion, prensa, asociacion y culto. Fue pionera en el reconocimiento
de derechos individuales, al garantizar la libertad de ensefianza, la abo-
licion de la esclavitud y la prohibicién de castigos crueles o infamantes.

En segundo lugar, reafirmo la organizacion republicana, representa-
tiva y federal al consolidar la divisiéon de poderes entre el Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial, y fortalecié la autonomia de las entidades fede-
rativas al buscar un equilibrio institucional, democratico y descentrali-
zado. Estos elementos rompieron con el orden tradicional heredado de
la época colonial y afirmaron una nueva visiéon del Estado como garante
de los derechos individuales.

Aunque muchos de estos derechos enfrentaron obstdculos practicos
por la inestabilidad politica, su inclusion en el texto constitucional sentd
las bases de un marco normativo moderno y progresista, lo cual no pue-
de negarse.
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La Constitucién de 1857 también respaldé e impuls6 profundas reformas
anticlericales, que mas adelante se concretarian en las Leyes de Reforma.
Entre ellas, destacan la nacionalizacién de los bienes del clero, la secula-
rizacion de instituciones educativas y funerarias, y la instauracién del Re-
gistro Civil como atribucién del Estado. Estas medidas limitaron de forma
decisiva el poder politico y econémico de la Iglesia catélica y consolidaron
el principio de laicidad.

No obstante, el proyecto liberal encontr6 una fuerte resistencia por parte
de los sectores conservadores, lo que derivo en un conflicto ideolégico,
primero, y militar, después: la Guerra de Reforma (1857-1861). Esta guerra
civil enfrent6 dos modelos de nacion (o dos visiones del mundo). La victoria
liberal permitié la consolidacién del Estado laico como principio rector del
nuevo régimen y guio la organizacion politica del pais durante el resto
del siglo XiX. Su espiritu influyé de manera directa en la redaccién de la
Constitucion de 1917 que, hasta el dia de hoy, rige a 1a nacién mexicana.

Asi, 1a Constitucion de 1857 es mas que un documento legal: es el punto
de partida de una transformacion estructural del Estado mexicano. Su im-
pulso liberal, su afirmacion de los derechos individuales y su apuesta por
un Estado secular sentaron las bases de la modernizacion juridica y politica
de México, y es por eso que se ha insertado reverencia y admiracién a esta.

Su promulgacién debe entenderse como un pilar fundamental en la cons-
truccién de la soberania nacional bajo un nuevo marco legal liberal. Aprobada
el 5 de febrero de 1857, durante el gobierno de Ignacio Comonfort, esta nor-
ma suprema sintetizo los ideales de la reforma liberal, impulsada por figu-
ras emblematicas como Benito Juarez, Melchor Ocampo y otros pensadores
que, desde décadas atras, promovian una transformacién estructural del pais.

Aunque el texto no proclamo de forma explicita el principio de laicidad,
su omision deliberada de toda referencia a una religién oficial, asi como su
reconocimiento de derechos fundamentales —libertad de creencias, de ex-
presién, de educacién y de asociacion—, lo convierten en el primer instru-
mento constitucional mexicano que abri6 paso a un Estado secular. Con ello
rompié con un orden tradicional, en el que la Iglesia catdlica habia desem-
pefiado durante siglos un papel de poder publico con privilegios juridicos,
econémicos y politicos.

Sin embargo, la Constitucién de 1857 no representé un punto de llegada,
sino un punto de partida. Fue el marco normativo inicial sobre el cual, en
medio del conflicto armado y sus secuelas, se edificé un nuevo orden ins-
titucional. Por medio de las Leyes de Reforma —promulgadas entre 1859 y
1860 y elevadas a rango constitucional en 1873— se consolid6 juridicamente
el Estado laico mexicano. La nacionalizacién de los bienes eclesiasticos, la
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creacion del Registro Civil, la supresién del fuero clerical y la prohibicion de
las 6rdenes religiosas completaron el proyecto transformador que la Cons-
titucién habia inaugurado.

Desde esa perspectiva, la Constitucién de 1857 debe leerse no solo como
una carta de derechos o una reorganizacién del poder publico, sino como una
respuesta juridica a una crisis historica: fue el intento del liberalismo por
transformar un pais profundamente dividido entre la tradicion y la moder-
nidad. Sin embargo, como advirtio el jurista y politico aleman Ferdinand
Lassalle, ignorar los factores reales de poder —en este caso, la Iglesia y los
grupos conservadores— puede provocar reacciones violentas. México en-
frenté justamente ese escenario: un conflicto civil en el que el derecho se
convirtié en un instrumento y en un campo de batalla.

En 1862, Lassalle dict6 dos conferencias en Berlin —en pleno debate
acerca de la Constitucién en Prusia— que dieron forma a su obra ;Qué
es una Constitucién? (1862), en la que senté una de las teorias mas perspi-
caces y duraderas acerca del derecho publico: la teoria de los factores reales
de poder. Segin Lassalle, una constitucién no es solo un texto legal que
enuncia principios o distribuye competencias, sino que es la expresion
juridica de las fuerzas sociales, politicas y econémicas que efectivamente
detentan el poder en una sociedad.

La eficacia verdadera de una carta magna, afirmaba el autor, depende de
que el documento escrito coincida con esos factores reales. Si existe una
discrepancia entre la norma formal y la realidad, esa tensién estalla tarde
o temprano en crisis politicas o, incluso, en revoluciones.

Asi, Lassalle subrayaba que las constituciones no pueden entenderse
simplemente como textos juridicos, sino que son el reflejo de la correla-
cién de fuerzas existentes en cada nacion. Para el autor, los factores reales
de poder son esas fuerzas efectivas —burguesia industrial, aristocracia
terrateniente, Ejército, Iglesia y movimientos obreros, entre otros— que deter-
minan la vida de un pais, aun cuando no estén plasmadas explicitamente
en la carta magna.

Lassalle afirm6 con contundencia: “He ahi, pues, sefiores, lo que es, en
esencia, la Constitucién de un pais: la suma de los factores reales de poder
que rigen en ese pais” (Lasalle, 1862, p. 42).

Cuando una constitucién escrita no refleja esta realidad subyacente, se
vuelve meramente nominal: esta destinada a ser violada, ignorada o sus-
tituida. Solo cuando la constitucién formal coincide con la real, puede ha-
blarse de una norma suprema efectiva.

& TEPJF ¢
D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

°



Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

138 | Lecciones olvidadas de la Constitucion de 1857 |
&
v

Ejemplos historicos de la teoria de Lassalle

La Revolucion francesa de 1789 ilustra con claridad esa tensién. La monar-
quia absoluta de Luis XVI mantenia un orden juridico que ya no respondia
a la realidad: la burguesia habia adquirido poder econémico, los campesi-
nos y trabajadores sufrian cargas fiscales insostenibles y las ideas ilustradas
erosionaban la legitimidad del absolutismo. Al ignorar estos factores emer-
gentes, el régimen colaps6 de forma violenta.

Otro caso paradigmatico es la Constitucion de Weimar (1919) en Alema-
nia. Aunque establecia un régimen democratico y parlamentario, los factores
reales de poder —el Ejército, las élites conservadoras y la crisis econémica—
minaron su viabilidad. La desconexién entre la norma y la realidad allan¢ el
camino para el ascenso del nazismo y la llegada de Hitler al poder en 1933.

En México, la tensién entre la Constitucién de 1857 y los factores reales de
poder también confirman la tesis de Lassalle. Aunque reconocia libertades
individuales y limitaba la influencia de la Iglesia y el Ejército, la resistencia
de estos sectores a perder privilegios desato la Guerra de Reforma (1858-
-1861). El texto constitucional, por si solo, no basté para transformar la rea-
lidad sin que mediara un conflicto armado.

Vigencia del pensamiento de Lassalle

La leccién central de Lassalle es clara: toda constitucion debe partir de un
diagnostico honesto de los factores reales de poder. Cuando un texto cons-
titucional ignora a los actores que realmente controlan recursos, institucio-
nes y fuerza, corre el riesgo de convertirse en un documento simbdlico sin
eficacia.

En contextos contemporaneos, la teoria de Lassalle ayuda a entender
por qué ciertas reformas constitucionales fracasan: promueven transforma-
ciones democraticas sin alterar el equilibrio de las élites econémicas, mi-
litares o mediaticas, lo que genera una brecha entre la constitucion real y
la formal, que desemboca en inestabilidad politica o en estallidos sociales.

Su advertencia cobra sentido en sociedades en las que los derechos exis-
ten en el papel, pero no en la vida cotidiana. El texto constitucional puede
proclamar principios de igualdad, justicia o soberania popular, pero sin
el respaldo de las fuerzas que efectivamente controlan el poder —milita-
res, economicas, religiosas, medidticas o incluso criminales—, su eficacia
se diluye.

A mas de 160 afios, uno de los mayores méritos de Lassalle es haber anti-
cipado lo que hoy se conoce como poder factico. En muchos paises, actores
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no institucionales —carteles, corporaciones, sindicatos, iglesias, medios de
comunicacién o grupos empresariales— ejercen una presion en el Estado
que no esta prevista en el disefio constitucional, pero que influye determi-
nantemente en la toma de decisiones.

Su teoria explica por qué algunas reformas legales, por mas legitimas o
bien redactadas que sean, fracasan: no logran modificar la correlacion de
fuerzas reales. Al mismo tiempo, su pensamiento ofrece una critica al cons-
titucionalismo simbdlico: regimenes autoritarios como Corea del Norte, Ve-
nezuela o la extinta Unién Soviética ostentan constituciones con amplios
catalogos de derechos, pero la realidad del poder contradice lo que procla-
ma el papel o lo que necesitan todos los integrantes de la sociedad. Asi,
la constitucion se convierte en una mascara juridica que encubre un poder
concentrado y no deliberativo.

Esta denuncia de la simulacién juridica ya estaba implicita en Lassalle,
quien advertia contra las constituciones “escritas en papel” que ignoran la
estructura real de fuerzas sociales.

En procesos constituyentes recientes —como en Chile, Colombia o
Tunez—, la teoria de Lassalle invita a formular preguntas incomodas: ;qué
actores detentan realmente el poder?, o jqué intereses militares, corporati-
vos o religiosos estan presentes —o ausentes— en el pacto constitucional?
El éxito o el fracaso de una nueva constituciéon dependera menos de su
retérica y mas de su capacidad para incorporar y equilibrar a los poderes
efectivos que configuran el campo politico.

Incluso en democracias consolidadas su pensamiento conserva vigencia.
Ahi los factores reales de poder pueden ser menos visibles, pero igualmente
influyentes: conglomerados financieros, tecnologias de vigilancia, algorit-
mos de redes sociales y lobbies internacionales. La formalidad institucional
persiste, pero los centros de decision reales se descentralizan y, a veces,
escapan al control democratico. Asi, una constitucién moderna puede
lucir funcional, pero quedar desfasada ante las transformaciones estructu-
rales de la sociedad.

Finalmente, la teoria de Lassalle guarda una dimensién ética: implica
una alerta permanente para juristas, legisladores y ciudadanos. Las normas
no deben divorciarse de la realidad, ni los textos ignorar a los pueblos que
buscan gobernar. Reconocer los factores reales de poder no significa justifi-
carlos, sino diagnosticarlos con rigor para que el derecho no sea un instru-
mento de simulacion, sino de transformacién.

En un mundo donde las constituciones conviven con poderes difusos,
intereses transnacionales y desigualdades persistentes, la advertencia de
Lassalle mantiene su vigencia: ninguin orden juridico es sostenible si no
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dialoga con las estructuras sociales a las que pretende regular. Su legado no
reside solo en sus ejemplos del siglo XIX, sino en su recordatorio universal:
el derecho sin poder es fragil, y el poder sin derecho es peligroso.

Ahora bien, los contenidos de la Constitucion de 1857 resultaron especial-
mente adversos para los intereses eclesidsticos. Los articulos relacionados
con la ensefianza laica, la supresion de fueros, la libertad de cultos y la ena-
jenacion de bienes de corporaciones religiosas provocaron una reaccién in-
mediata del Partido Conservador que, por supuesto, se opuso politicamente
al texto, pero ademas, cuestioné su legitimidad como proyecto de nacion.

La confrontacién escalé hasta convertirse en una guerra civil. La Guerra
de Reforma (Fowler, 2017), también llamada Guerra de los Tres Afios (1858-
-1861), enfrenté a los liberales —defensores de un Estado republicano, laico
y moderno— contra los conservadores, partidarios de un régimen tradicio-
nal basado en la unién entre la Iglesia y el Estado.

El conflicto estalld tras la promulgacion de la Constitucion, cuando los
conservadores desconocieron el nuevo orden legal y formaron un gobierno
paralelo, primero encabezado por Félix Zuloaga y luego por Miguel Mira-
mon. Los liberales, liderados por Benito Judrez, resistieron desde Veracruz
y defendieron la legalidad constitucional.

Se estima que la Guerra de Reforma, uno de los conflictos civiles mas
prolongados y sangrientos del siglo XIX mexicano, dejo un saldo de hasta
200,000 muertes, incluyendo tanto combatientes como civiles. Aunque no
existen registros oficiales precisos —debido a la precariedad institucional
de la época y a la falta de mecanismos confiables de conteo—, los calculos
histéricos se basan en proyecciones demograficas, informes militares y re-
gistros eclesiasticos dispersos.

En comparacién, la intervencién francesa y el Segundo Imperio mexica-
no (1862-1867) causaron alrededor de entre 25,000 y 40,000 muertes, mien-
tras que la revolucién de Ayutla (1854-1855), que derroc6 a Antonio Lopez
de Santa Anna y preparo el terreno para la Constituciéon de 1857, tuvo un
costo humano mas limitado pero politicamente decisivo (Gonzalez Lezama,
2014). Estas cifras reflejan que la Guerra de Reforma no solo fue un partea-
guas ideoldgico, sino también una tragedia social de gran magnitud.

Efectivamente, las guerras son escenarios de confrontacion ideolégica y
cultural, en los que las sociedades intentan reinventar su identidad entre
costumbres arraigadas y las exigencias de un mundo en transformacion.

Durante la guerra coexistieron dos gobiernos y dos visiones irreconci-
liables del pais. La lucha no fue solo militar: fue una batalla por el futuro
politico de México. La victoria liberal en la batalla de Calpulalpan, el 22
de diciembre de 1860, permitio el ingreso de Benito Judrez a la Ciudad de
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México en enero de 1861 y su reconocimiento como presidente constitucio-
nal (Gonzalez Ortega, 1860).

Sin embargo, la paz no fue inmediata. Las reformas liberales —como la
educacion laica y la secularizaciéon de propiedades— provocaron nuevos
levantamientos conservadores. Ademas, la grave crisis econémica dejé
al pais en una situacién vulnerable. La decision de Juarez de suspender
temporalmente el pago de la deuda externa derivé en una respuesta in-
ternacional. Francia, Espafia y Reino Unido enviaron tropas a Veracruz en
1862. Aunque Espafia y Reino Unido se retiraron tras negociaciones, Francia
—con el mando de Napole6n III— aprovechd la coyuntura para intentar im-
poner un régimen mondrquico favorable a sus intereses.

Con el apoyo de los conservadores mexicanos, Francia instaur6 en 1864
el Segundo Imperio mexicano, encabezado por Maximiliano de Habsburgo.
Sin embargo, el proyecto no logré consolidarse. La resistencia republicana
liderada por Judrez, sumada al retiro del Ejército francés en 1867, condujo a
la caida del Imperio y a la restauracién de la Republica.

A pesar de sus altos costos humanos y materiales, la Guerra de Reforma
y el triunfo de la Republica ante el Imperio marcé el inicio de una nueva
etapa en la historia nacional. Las reformas liberales sentaron las bases de
un Estado laico, de un orden republicano y de una visién moderna del dere-
cho publico. La figura de Juarez quedé asociada para siempre con la defensa
de la legalidad y con el principio de que el Estado debe regirse por leyes ci-
viles y no por dogmas religiosos.

Solo tras la restauracién de la Reptiblica, en 1867, 1a Constitucion de 1857
pudo aplicarse plenamente en todo el pais. Este documento representa un
hito en la historia constitucional de México porque plasmoé el ideario libe-
ral del siglo X1X y transform¢ a niveles muy profundos la relacién entre el
Estado y la sociedad. Su promulgacién reafirmé la soberania popular y las
libertades individuales, pero también evidenci6 la profunda polarizacién de
la nacion. El conflicto que desaté no debilitd al liberalismo: lo fortalecio
y lo convirtio en el eje del nuevo pacto republicano.

Al abrir paso al Estado laico, reorganizar el poder y consagrar los dere-
chos del individuo, la Constitucién de 1857 se convirtié en el fundamento
de un nuevo pacto nacional. A pesar de los obstaculos para su implementa-
cion, su impacto aun resuena en la historia constitucional de México y en
las luchas por la legalidad, la justicia social y la democracia.

Su legado, sin embargo, también recuerda que imponer una visién tnica
en un pais diverso puede llevar a la guerra, si no se reconoce la pluralidad
de sus actores sociales y culturales.
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Es un hecho irrebatible que México no seria la Republica que es sin el
cambio generado por la Constitucion de 1857. No obstante, su analisis no
puede limitarse al complejo campo del derecho constitucional, ya que se
estaria dejando de lado el debate vinculado al dafio que puede generar que
un grupo politico o un grupo social llegue al poder sin contrapesos y deci-
da no tomar en cuenta al resto de la sociedad al momento de escribir una
nueva constitucion, como lo plante6 Lassalle.

La democracia, en su esencia mas pura, se fundamenta en la pluralidad
de voces y la negociacién constante entre intereses diversos para construir
un marco legal que refleje, en la medida de lo posible, el consenso de la so-
ciedad. Cuando una corriente ideoldgica, por legitima que se considere, asu-
me el control absoluto de un Estado y procede a reescribir su marco juridico
sin considerar la participacion y las objeciones de todas las voces que inte-
gran el pais, se siembran las semillas de una profunda desestabilizacién. Esa
accion socava los pilares de la gobernanza democratica y puede precipitar
un escenario de conflicto social; incluso, en el peor de los casos, una espi-
ral de violencia cuyas consecuencias pueden ser devastadoras y duraderas.

La historia constitucional del mundo ofrece multiples lecciones acerca
de los peligros que se ciernen en una sociedad cuando una sola corriente
ideoldgica, amparada en la fuerza o en mayorias circunstanciales, toma el
control del poder politico y procede a reconfigurar el marco juridico del pais
sin considerar la diversidad de voces, culturas e intereses que lo conforman.

En estos escenarios, el derecho deja de ser un espacio de didlogo institu-
cional y se convierte en un instrumento de imposicién. Esa homogeneizacién
forzada, revestida de legalidad pero desprovista de legitimidad plural, erosio-
na la confianza en las instituciones, abre las puertas a la violencia estructural
y, eventualmente, al conflicto civil.

El poder constituyente, entendido como la facultad de definir las reglas
fundamentales de una comunidad politica, implica una enorme responsabi-
lidad historica. Reescribir una constitucion o transformar radicalmente las
leyes de una nacién requiere, en toda democracia madura, un amplio pro-
ceso de deliberacién, participacién y consenso.

Cuando una sola corriente ideoldgica asume que su vision del mundo
es la Unica legitima y actia en consecuencia, desconociendo o excluyendo
a los demas actores sociales, la constitucién deja de ser un pacto social in-
cluyente y se convierte en una herramienta de dominacion.

Este fendémeno ha ocurrido en distintas formas a lo largo de la historia.
Ejemplos como la Constitucién soviética de 1936, 1la Constitucion irani de
1979 (Zare, 2013) o los procesos constituyentes controlados por regimenes
unipartidistas en Africa y América Latina ilustran los riesgos de un disefio
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legal construido para perpetuar una ideologia y no para garantizar los de-
rechos en condiciones de pluralidad. El resultado es predecible: represion,
censura, polarizacién, migracién forzada y, en muchos casos, conflicto
armado interno.

Para visualizar estos riesgos con claridad, se propone un escenario hi-
potético en el contexto de una nacién democratica que atraviesa una fuerte
crisis de legitimidad institucional. En este pais imaginario —diverso en
su composicion étnica, religiosa, econémica y cultural—, un movimiento
politico de inspiracién nacionalista, con un discurso anticorrupcion y de
“rescate moral”, gana las elecciones con una mayoria suficiente en el Con-
greso para modificar la Constitucion.

Los lideres de esta corriente, convencidos de la superioridad moral de su
causa, deciden emprender una “refundacion nacional” sin convocar a una
asamblea constituyente ni a una consulta vinculante, reforman unilateral-
mente los articulos fundamentales de la Constitucién, eliminan contrape-
sos institucionales, reducen la autonomia de organismos técnicos y anulan
figuras de control constitucional, como la Suprema Corte o los tribunales
electorales. Justifican estas acciones en nombre del pueblo, pero su base so-
cial real no representa a la totalidad del pais.

En la nueva Constitucién impuesta, desaparecen principios como la
separacion Iglesia-Estado, el pluralismo politico, el reconocimiento de los
pueblos originarios, la libertad de prensa o el federalismo. Se persigue judi-
cialmente a opositores, se controlan los contenidos educativos y se otorgan
privilegios normativos a ciertos grupos afines al nuevo régimen. La legalidad
se mantiene como forma, pero se vacia de contenido democratico.

Ante este panorama, los sectores excluidos —pueblos indigenas, oposito-
res politicos, universidades, iglesias no oficialistas, comunidades rurales y
empresarios criticos— comienzan a organizarse al margen de las institucio-
nes. La via juridica se agota y algunos optan por la desobediencia civil; otros,
ante la falta de canales legitimos, recurren a la resistencia armada.

El pais se fragmenta territorialmente. Surgen gobiernos locales que des-
conocen el orden central y se gestan movimientos insurgentes. Los medios
internacionales denuncian violaciones a los derechos humanos. La repre-
sion estatal se intensifica. La polarizacion social se convierte en violencia
estructural.

Este escenario, aunque hipotético, no es improbable. El conflicto se vuelve
inevitable cuando el pacto constitucional se sustituye por un acto de impo-
sicion. La violencia, en estos casos, no nace necesariamente del extremismo
de los excluidos, sino del vaciamiento de los canales institucionales que les
permitan incidir pacificamente en el disefio del futuro colectivo.
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Desde la teoria constitucional, esta situaciéon puede analizarse por me-
dio del prisma de Ferdinand Lassalle, como ya se vio. Asimismo, el fildsofo
Jurgen Habermas (Diaz Montiel, 2007) defendia la idea de que una constitu-
cion legitima es aquella que nace del didlogo racional e inclusivo entre ciu-
dadanos libres e iguales. En otras palabras, el constitucionalismo solo puede
sostenerse sobre una base plural y deliberativa, en la que se escuchen todas
las voces, incluidas las de los vencidos.

México justamente vivié una experiencia semejante en el siglo Xix. La
Constitucion de 1857, profundamente liberal, fue percibida por los conser-
vadores como una agresion ideoloégica al suprimir privilegios eclesiasticos,
abolir el fuero clerical y promover un Estado laico. Aunque sus contenidos
respondian a una visién moderna y progresista, la falta de consenso entre
las élites politicas del momento detoné una guerra civil: la Guerra de Refor-
ma. Aquel episodio historico demuestra que incluso las mejores ideas pue-
den fracasar si no se construyen con legitimidad inclusiva.

En el contexto actual, en el que muchas democracias enfrentan oleadas de
populismo, nacionalismo excluyente y polarizacion politica, la advertencia es
clara: una constituciéon impuesta por una sola vision de mundo es una receta
para el conflicto. La diversidad ideolégica, cultural y religiosa no es una ame-
naza para la nacion, sino su mayor riqueza. Por eso, los procesos de reforma
deben ser incluyentes, deliberativos, abiertos y transparentes.

El derecho no debe ser un arma de unos contra otros; debe ser el espa-
cio compartido en el que las diferencias puedan convivir bajo reglas comu-
nes. Reescribir el orden juridico sin escuchar todas las voces que integran
un pais es no solo un acto de arrogancia politica: es una forma de violencia
simbolica que, tarde o temprano, se convertird en violencia real.

Toda constitucién es, en ultima instancia, un acto de confianza colecti-
va. Cuando esa confianza se rompe por la imposicién de una visién tinica
del pais, el derecho se vuelve opresivo y el conflicto deja de ser una posibi-
lidad remota. La paz duradera solo es posible cuando el marco juridico nace
del reconocimiento mutuo, no de la anulacién del otro.

En una sociedad polifacética, la legalidad sin pluralismo es una forma
de tirania, y el precio de ignorar la diversidad puede ser, como la historia lo
ha demostrado, una guerra.
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México antes de la Constitucion
de 1857. Diagnostico estructural
de un pais en crisis

Situacion politica: fragmentacion,
militarismo y luchas faccionales

En la década previa a la promulgacion de la Constitucién de 1857, México
vivia una inestabilidad politica crénica marcada por golpes de Estado, pro-
nunciamientos militares y la alternancia violenta entre facciones liberales
y conservadoras.

Tras la independencia en 1821, el pais no logré consolidar un proyecto
nacional comtn. La Constitucién de 1824, influida por el modelo estadou-
nidense, estableci6 un sistema federal, pero pronto fue erosionada por ten-
siones entre el centralismo y el federalismo, entre los mondarquicos y los
republicanos, y entre los clericales y los anticlericales. El poder real lo de-
tentaban muchas veces generales con ambiciones personales (Santa Anna,
Bravo o Bustamante), en un contexto que hoy podria describirse como
autoritarismo delegativo.

Tras la revolucién de Ayutla (1854), que derrocé a Santa Anna, se abrio
una ventana para la reconfiguracion del Estado bajo ideales republicanos y
liberales, lo cual desemboco en la convocatoria al Congreso Constituyente
de 1856.

Situacion legal: pluralismo juridico,
fueros y crisis del constitucionalismo

En términos legales, México estaba atrapado entre la herencia del derecho
colonial espafiol y los esfuerzos liberales por establecer un nuevo marco
normativo. Coexistian sistemas juridicos paralelos: el fuero militar y el fue-
ro eclesidstico, regidos por normas propias distintas del derecho civil. El
sistema judicial era débil, jerarquico y su independencia estaba compro-
metida por la injerencia del Ejecutivo y de los poderes facticos, en espe-
cial 1a Iglesia.

La legislacién civil y penal conservaba elementos del derecho indiano
y del derecho candnico, lo que generaba una profunda inseguridad juridica.
Las reformas liberales, como la ley Juarez (1855), comenzaron a desmontar
estos privilegios, pero aun sin consolidacién constitucional (Ley Judrez,
1855).
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Situacion social: fragmentacion,
desigualdad y exclusion

La sociedad mexicana era desigual y estaba profundamente fragmentada. La
mayoria de la poblacién era campesina, analfabeta e indigena, sin acceso
al poder ni a la ciudadania efectiva. Las élites urbanas, criollas y clericales
monopolizaban el acceso a la educacion, la tierra y los cargos de gobierno.
La Iglesia catdlica, ademads de su influencia espiritual, era la institucién mas
rica del pais: poseia cerca de la mitad de la tierra cultivable.

Persistia una estructura corporativa heredada del Virreinato, con gre-
mios, cofradias y municipios con autonomia local. La nocién de nacién
mexicana era mas aspiracion que realidad.

Situacion economica: bancarrota estatal,
concentracion de riqueza y dependencia

La economia mexicana era fragil, dependiente y excluyente. El Estado care-
cia de capacidad fiscal, no habia un sistema bancario nacional y gran parte
de los ingresos publicos dependian de impuestos indirectos y del diezmo.

Las guerras civiles y la guerra con Estados Unidos de América (1846-1848)
dejaron al pais en bancarrota. El Tratado de Guadalupe-Hidalgo supuso una
pérdida de mas de 50 % del territorio nacional. El acceso a la propiedad de
la tierra estaba restringido a élites eclesiasticas y civiles. Los pueblos indi-
genas enfrentaban despojo sistematico bajo mecanismos legales y milita-
res. No existia clase media consolidada ni movilidad social.

Antes de 1857, México era un pais sin cohesién institucional ni consenso
nacional; las estructuras coloniales convivian con proyectos republicanos
incipientes, las leyes no eran iguales para todos y el poder politico no se ba-
saba en el derecho, sino en la fuerza.

La Constituciéon de 1857 buscé construir un nuevo pacto basado en el li-
beralismo, el Estado laico y los derechos individuales, pero, al hacerlo sin
integracién nacional real ni didlogo plural, desencaden6 una guerra civil.
Fue un intento valiente pero incompleto de fundar una nacién en medio
del caos.

Orden juridico: privilegios, pluralismo
normativo y desigualdad ante la ley

El sistema juridico mexicano era un mosaico incoherente de normas colo-
niales, disposiciones republicanas y ordenamientos especiales. Los fueros

@ Salvador Mejia Alvarez 4
D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

*



Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

| La Constitucién de 1857, una mirada desde el siglo XXI | 147 R
v

L 2

eclesiastico y militar no eran meras excepciones juridicas: constituian sis-
temas paralelos de justicia con reglas propias y ajenas al principio de igual-
dad ante la ley.

El Poder Judicial carecia de independencia. Los jueces eran designados
por compromisos politicos y sus decisiones estaban subordinadas a intere-
ses de facciones. Las normas civiles y penales no eran uniformes y muchas
conservaban su origen en el derecho indiano y el derecho canénico.

La ley Juarez (1855) fue el primer intento serio por suprimir estos privile-
gios y establecer un sistema judicial unificado. No obstante, la resistencia de
la Iglesia y del Ejército no tardé en manifestarse y se reveld la profundidad
del conflicto estructural entre el proyecto liberal y los poderes tradicionales.

Exclusion social y estructuras
heredadas del Virreinato

Desde la perspectiva sociolégica, México era una nacién sin integracion real.
La mayor parte de la poblacién —campesina, indigena y analfabeta— no
tenia participacion en la vida politica ni acceso a la ciudadania. E1 modelo
republicano era una construccion de élites ilustradas urbanas, alejado de
las condiciones sociales del pais profundo.

La estratificacién social, heredada de la Colonia, seguia vigente: las cas-
tas habian sido abolidas formalmente, pero la exclusion estructural per-
manecia. Los indigenas eran vistos como obstaculos para el progreso; sus
tierras comunales eran objeto de codicia y despojo, lo cual se agudizaria
con la ley Lerdo (1856).

La Iglesia catolica, ademas de su funcion espiritual, era la institucién
mas poderosa del pais: controlaba la educacién, poseia tierras, imponia for-
mas de vida y contaba con redes de influencia que iban del altar al Ejérci-
to. Cualquier intento de limitar su poder implicaba un choque frontal con
el ntcleo del orden tradicional.

Crisis economica y dependencia externa

La economia mexicana era débil, desorganizada y altamente concentrada.
El Estado carecia de una politica fiscal efectiva. La recaudacion tributaria
era baja y gran parte de los ingresos dependian de aduanas, monopolios y
contribuciones eclesidsticas.

La pérdida de mas de la mitad del territorio tras la guerra con Estados
Unidos de América (Tratado de Guadalupe-Hidalgo, 1848) y la deuda externa
acumulada con potencias europeas ponian en riesgo la soberania econémica
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del pais. La ausencia de infraestructura, de banca nacional y de inversién
en educacion técnica lo condenaban al atraso.

La oligarquia agroexportadora y la Iglesia poseian los principales acti-
vos productivos, mientras que la mayoria de la poblacién vivia en condicio-
nes precapitalistas. El liberalismo econémico, ain en ciernes, se enfrentaba
a un modelo de acumulacién basado en el acaparamiento y el privilegio.

Hacia una ruptura inevitable

La Constitucién de 1857 respondi6 a la necesidad histérica de reordenar al
pais bajo principios modernos: legalidad, ciudadania, igualdad y secularis-
mo. No obstante, al hacerlo sin lograr un consenso plural, deton6 una reaccion
violenta. La Guerra de Reforma fue el precio de imponer un nuevo pacto so-
cial sin haber resuelto las fracturas estructurales de la nacién.

cComo fue que los liberales
lograron imponer su vision del mundo?

La promulgaciéon de la Constitucion de 1857 marc6 un parteaguas en la his-
toria constitucional de México no solo por sus contenidos juridicos, sino
por la ruptura politica e ideoldgica que implicé. A diferencia de intentos
anteriores de reconciliar facciones, este texto fue redactado y aprobado
exclusivamente desde el liberalismo, sin incorporar las visiones del Parti-
do Conservador.

El objetivo de este apartado es explicar como fue posible que una so-
la corriente ideolégica alcanzara el poder suficiente como para reorganizar
el Estado desde sus fundamentos, sin conceder espacio real a los intereses
del bando adversario.

Este fendmeno complejo requiere una explicaciéon compleja: el triunfo
liberal no fue fortuito ni producto de una imposicién arbitraria, sino el
resultado de una reconfiguracion de los factores reales de poder —militares,
economicos, simbdlicos e institucionales— que desplazé al conservaduris-
mo y consolidé un nuevo orden.

Hasta 1855, el proyecto conservador se mantenia en el poder bajo la
figura autoritaria de Antonio Lopez de Santa Anna. Su régimen era profun-
damente impopular, marcado por la corrupcién, la represién y decisiones
desastrosas, como la venta de La Mesilla y los impuestos arbitrarios. Es-
ta decadencia mind la legitimidad del conservadurismo como garante del
orden. Santa Anna concentro el poder al extremo, suprimié instituciones
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representativas y favorecio a la Iglesia y al Ejército, creando un sistema pa-
trimonialista que estall6 por su ineficacia. Su caida en 1855 fue interpreta-
da como el fracaso estructural del conservadurismo y abrié paso a un nuevo
liderazgo con base en el liberalismo emergente.

Los liberales no solo derrocaron a Santa Anna, sino que lograron articular
una alternativa creible, organizada y modernizadora, que prometia legali-
dad, progreso y ciudadania.

Encabezada por Juan Alvarez, Ignacio Comonfort y Benito Juarez, la revo-
lucion de Ayutla fue el punto de quiebre. Una revuelta armada con respaldo
social en el sur y en sectores urbanos. Su triunfo condujo al derrocamiento
de Santa Anna y a la convocatoria de un Congreso Constituyente domina-
do por liberales.

El Partido Conservador, confiado en su poder econémico y religioso, boi-
coted el proceso y se abstuvo de participar plenamente en la redaccion de
la nueva constitucion. Este error estratégico dejo el espacio necesario para
que los liberales moldearan el nuevo orden juridico sin necesidad de nego-
ciar los principios fundamentales.

Asi, el poder constituyente —que en teoria deberia representar a toda
la nacion— fue capturado legalmente por una sola corriente, lo cual facilito
una transformacion profunda sin compromisos interideoldgicos.

Hegemonia discursiva:
prensa, educacion y modernidad

Ademas del poder politico, los liberales lograron establecer una hegemonia
cultural. Controlaban gran parte de la prensa urbana, las redes intelectua-
les, las logias masoénicas y los espacios educativos.

Supieron utilizar conceptos como soberania popular, igualdad juridica,
progreso y ciudadania para contraponerse al conservadurismo, que era pre-
sentado como atraso, privilegio y supersticion. Esta narrativa se alineaba con
las ideas modernas europeas —Locke, Rousseau y Bentham— y con el libe-
ralismo estadounidense. La idea del Estado laico como condicién para el
desarrollo nacional se convirtié en el ntcleo del nuevo sentido comtin juridico.

Asi, los liberales no solo vencieron militarmente, sino también lograron
que su proyecto apareciera como el unico legitimo y compatible con la ci-
vilizaciéon moderna.
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Reformas estructurales
como despliegue de poder

Antes incluso de la Constitucidn, los liberales comenzaron a desmontar los
pilares del poder conservador con las leyes prerreformistas:

1) La ley Juarez eliminé los fueros eclesidsticos y militares en asuntos
civiles.

2) La ley Lerdo promovié la desamortizacién de bienes comunales y
eclesiasticos.

3) Laley Iglesias regul6 los cobros parroquiales y debilité la base econ6-
mica de la Iglesia.

Estas reformas no fueron simboélicas: afectaron directamente los intere-
ses materiales del clero y las élites conservadoras. Ademads, ampliaron la
base social liberal al favorecer la creacion de una clase media propietaria.
Los liberales entendieron que gobernar no era solo promulgar leyes, sino
transformar la distribucién del poder real.

La teoria de Lassalle aplicada
al caso mexicano

Como ya se dijo, Ferdinand Lassalle afirmaba que una constitucién solo es
efectiva si refleja los factores reales de poder. En 1857, los liberales habian
logrado reorganizar esos factores:

[y

Derrotaron militarmente al conservadurismo en Ayutla.
Controlaban el Congreso y la maquinaria del Estado.
Redujeron la influencia institucional de la Iglesia.
Capturaron el discurso legitimo del progreso.

Movilizaron una base social urbana, estudiantil y comercial.

=88

Aunque los conservadores atin contaban con influencia regional y reli-
giosa, habian perdido el control del poder formal y simbélico. Por eso, la
Constitucién de 1857 fue promulgada sin ceder ante ellos, pero esta ruptu-
ra sin consenso tuvo un costo: la Guerra de Reforma fue la reaccién de los
actores excluidos del nuevo pacto.

La imposicion del proyecto liberal no fue el resultado de un acto de arro-
gancia, sino de un reacomodo profundo del poder en México. Los liberales
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aprovecharon una crisis histérica, articularon una alternativa viable, toma-
ron el poder constituyente y lo usaron para transformar la estructura legal
del pais. Ignorar a los conservadores fue posible porque estos perdieron
el poder efectivo; sin embargo, el conflicto que siguié demuestra que nin-
gun orden legal puede sostenerse indefinidamente si no logra integrar a
las fuerzas vivas de la sociedad. La Constituciéon de 1857 nacié como un
acto de modernizacion, pero también como una linea de fractura que divi-
diria al pais por décadas.

La historia mexicana demuestra asi que el derecho, cuando no es acompa-
fiado por legitimidad social, puede encender guerras en lugar de resolverlas
y esto se puede comprobar tras las elecciones federales de 2018.

Ruptura del orden constitucional
y Guerra de Reforma

Si, la Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857, promulgada
el 5 de febrero de ese afio, representé un hito fundamental en la historia
del pais, lo cual consolid6 el proyecto liberal que habia emergido con fuerza
tras la revolucién de Ayutla.

Este documento no fue meramente una actualizacion legal; fue una de-
claracion de principios que buscaba transformar radicalmente la estructura
politica, social y econémica del pais, para romper con el orden estableci-
do desde la Colonia y el México independiente dominado por las élites
conservadoras.

Sus reformas, audaces y progresistas para su tiempo, atacaron directa-
mente los privilegios y las bases de poder de la Iglesia catoélica, el Ejército
y los grandes propietarios de tierras, lo que inevitablemente provocé una
reaccion vehemente por parte de los sectores conservadores y desembocd
en uno de los conflictos mas sangrientos de la historia nacional: la Guerra
de Reforma.

La Constitucion de 1857 representé una ruptura decisiva con el orden
social, politico y econémico que habia prevalecido en México desde la Co-
lonia. Su contenido recogia los principios del liberalismo, lo cual debilitaba
profundamente los privilegios del clero, el Ejército y las élites conservadoras.
Como sefalé uno de sus articulos fundamentales: “La soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo” (Constitucién de 1857 con
sus Adiciones y Reformas, articulo 39, 1857), proclamando un principio de
legitimidad que contrastaba con la tradicién conservadora basada en el or-
den jerarquico y corporativo.
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Supresion de fueros
eclesiasticos y militares

El articulo 13 estableci6é que “Nadie puede ser juzgado por leyes privativas
ni por tribunales especiales” (Constitucion de 1857 con sus Adiciones y Re-
formas, articulo 13, 1857). Con ello, se elimino el fuero especial de clérigos
y militares en materia civil. Esa disposicion atacé de manera frontal los pri-
vilegios juridicos de dos pilares del conservadurismo, obligandolos a some-
terse a la justicia ordinaria y debilitando su capacidad de ejercer un poder
auténomo frente al Estado.

Libertad de culto

Si bien la Constitucién no mencioné explicitamente la libertad religiosa,
al garantizar la libertad de profesién (articulo 5) y la libertad de expresion
(articulo 7), abrio la puerta a la practica de religiones distintas a la catoélica.
Esto afect6 el monopolio espiritual y cultural de la Iglesia que habia sido,
durante siglos, la principal autoridad moral en la sociedad mexicana. Para
el sector conservador, esta medida signific6 una amenaza directa a la cohe-
sion social basada en el catolicismo.

Supresion de titulos nobiliarios

El articulo 12 prohibié de forma tajante que en México se concedieran ti-
tulos de nobleza: “No hay, ni se reconocen en la Republica titulos de no-
bleza, ni prerrogativas, ni honores hereditarios” (Constitucién de 1857 con
sus Adiciones y Reformas, articulo 12, 1857). Con ello, se eliminé cualquier
posibilidad de restaurar estructuras aristocraticas, lo que debilito a las fa-
milias conservadoras vinculadas a distinciones hereditarias y a un orden
social jerarquizado.

Libertad de trabajo

El articulo 5 garantiz6 que a ninguna persona podrd impedirse que se de-
dique a la profesion, la industria, el comercio o el trabajo que le acomode.
Esta disposicion debilit6 los sistemas de servidumbre y las restricciones
gremiales que beneficiaban a las élites conservadoras en el campo y en
algunas actividades productivas, para contribuir a la desarticulaciéon de es-
tructuras semifeudales.

@ Salvador Mejia Alvarez 4
D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

*



Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

| La Constitucién de 1857, una mirada desde el siglo XXI | 153
V'S
v

L 2

Derecho de propiedad sujeto
a utilidad publica

Si bien el articulo 27 reconoci6 la propiedad privada, establecié que esta
podia ser expropiada “por causa de utilidad publica y mediante indemni-
zacién” (Constitucién de 1857 con sus Adiciones y Reformas, articulo 27,
1857). Esta base juridica fue fundamental para la ley Lerdo que desamortizo
los bienes de la Iglesia. La pérdida de vastas propiedades rurales y urba-
nas representé uno de los golpes mas fuertes al poder econémico del clero.

Soberania popular y sufragio universal

Al proclamar que “la soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo” (Constitucion de 1857 con sus Adiciones y Reformas, articulo
39, 1857), 1a Constitucién establecio que el poder politico emanaba de la ciu-
dadania y no de corporaciones o élites privilegiadas. Esto debilit6 el control
politico que tradicionalmente habian ejercido las clases conservadoras, al
abrir paso a un modelo representativo de corte democratico.

Libertad de imprenta y expresion

El articulo 7 dispuso que “es inviolable la libertad de escribir y publicar es-
critos sobre cualquiera materia” (Constitucién de 1857 con sus Adiciones y
Reformas, articulo 7, 1857). Esta garantia permitio la difusion de ideas libe-
rales y anticlericales sin censura previa, al erosionar el poder ideolégico de
la Iglesia y del conservadurismo en general.

Prohibicion de monopolios y
privilegios

Finalmente, el articulo 28 prohibi6 que existieran “monopolios ni estancos
de ninguna clase” (Constitucién de 1857 con sus Adiciones y Reformas, ar-
ticulo 28, 1857). Con esta medida se afectaron intereses economicos ligados
a corporaciones privilegiadas, incluidas aquellas controladas por la Iglesia,
lo que impuls6 un modelo econémico mas liberal y competitivo.

Impacto global

En su conjunto, estas reformas significaron el desmantelamiento de la base
de poder del sector conservador. Se eliminaron sus privilegios juridicos
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mediante la supresién de fueros, se debilité su poder econémico median-
te la desamortizacién de bienes, se socavé su hegemonia ideoldgica con la
libertad de imprenta y culto y se redujo su control politico al proclamar
la soberania popular.

El resultado fue una confrontacién inevitable. La resistencia de los con-
servadores a aceptar la pérdida de privilegios desemboco en la Guerra de
Reforma (1858-1861). La Constitucion de 1857, mas que un simple texto le-
gal, se convirtié en un instrumento revolucionario que alter6 profundamen-
te la correlacion de fuerzas en México, lo que confirmd la tesis de Ferdinand
Lassalle acerca de la estrecha relacién entre la constitucion real y la cons-
titucién escrita.

La promulgacion de la Constitucién de 1857 fue la chispa que encendio
la mecha de la Guerra de Reforma. Para los conservadores, este documen-
to no era simplemente un conjunto de leyes; era una declaraciéon de guerra
a su vision de México, a sus privilegios histéricos y a su existencia como
clase dominante.

El 17 de diciembre de 1857, apenas 10 meses después de la promulga-
cion de la Constitucion, el general Félix Zuloaga, con el apoyo del clero y de
importantes figuras conservadoras, lanzé el Plan de Tacubaya. Este desco-
nocia la Constitucion de 1857, exigia la renuncia del presidente Ignacio Co-
monfort (quien inicialmente se adhiri6 al plan, pero luego intent6 revertir
la situacion y perdio el apoyo de ambos bandos) y proponia la convocatoria
de un nuevo Congreso Constituyente para redactar una constitucién acorde
con los “intereses nacionales”, lo que en la practica significaba restaurar el
orden conservador.

La reaccién conservadora no fue solo una cuestiéon de defensa de intere-
ses materiales, sino una profunda reaccion ideoldgica y cultural. Se sentian
moralmente superiores y guardianes de las tradiciones y la fe catélica. La
Constitucion de 1857 era vista como un producto de ideas “extranjeras”
(liberalismo o Ilustracién) que amenazaban la esencia de México. Para ellos,
la “libertad” liberal era anarquia, la “igualdad” era subversion del orden
natural y la “tolerancia religiosa” era una herejia.

La Iglesia catdlica tuvo un papel central en la movilizacién conservadora.
Desde los pulpitos se condend la Constitucién y las Leyes de Reforma como
impias y anticatolicas, y exhorto a los fieles a desobedecerlas. Se excomulgd
a quienes juraran la Constitucién o aplicaran las Leyes de Reforma, lo que
cre6 un dilema moral para muchos ciudadanos. La Iglesia aport6 recur-
sos econdmicos significativos para financiar al ejército conservador y mu-
chos clérigos se unieron activamente a la causa.
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El Ejército, por su parte, se sinti6 traicionado por la abolicién de sus
fueros y la reduccion de su influencia. Muchos de sus lideres eran conser-
vadores y veian en el gobierno liberal una amenaza a su estatus y a la dis-
ciplina militar. La alianza entre el clero y el Ejército, los dos pilares del
poder conservador, fue fundamental para el estallido y la prolongaciéon
de la guerra.

La Guerra de Reforma fue un conflicto brutal y fratricida que dividié al
pais en dos facciones irreconciliables: los liberales, defensores de la Cons-
titucién y las Leyes de Reforma, y los conservadores, que luchaban por res-
taurar el orden tradicional, los privilegios de la Iglesia y el Ejército, y un
gobierno centralista. La guerra dejé un saldo devastador de vidas perdi-
das, destruccién y polarizacién social, para sentar las bases de la posterior
intervencion francesa y el Segundo Imperio mexicano, un ultimo intento
conservador de imponer su proyecto por medio de la ayuda extranjera.

La Constitucién de 1857 fue el catalizador de una confrontacién ideold-
gica y armada que habia estado gestandose por décadas. Sus reformas, al
desmantelar los privilegios y el poder de la Iglesia y el Ejército y al promo-
ver un modelo de sociedad y Estado diametralmente opuesto al conserva-
dor, hicieron inevitable el choque. La Guerra de Reforma fue la expresion
violenta de esta irreconciliable disputa por el alma de México.

Conclusiones

La Constitucién de 1857 representa uno de los momentos mas decisivos de la
historia constitucional mexicana. Fue un texto progresista, adelantado a su
tiempo, que consagro las libertades individuales, la organizacion republica-
nay el cardcter laico del Estado.

Sin embargo, su aprobacion respondié a un proceso unilateral impulsado
por la élite liberal que, tras derrocar a Santa Anna, utilizé su supremacia
politica para reorganizar el Estado sin la participacion de los conservadores
ni de los sectores sociales vinculados a la Iglesia. La consecuencia fue in-
evitable: la Guerra de Reforma, un conflicto civil que sumié al pais en afios
de violencia, polarizacion y crisis.

El aprendizaje histérico es evidente. Como advirtié Ferdinand Lassalle,
cuando un texto constitucional ignora a actores relevantes, se convierte en
un documento nominal, carente de eficacia, y esta condenado a provocar
tensiones que pueden desembocar en violencia. La Constitucién de 1857,
pese a sus avances, se convirtio en el ejemplo mas claro de este fenémeno.
La exclusion del bando conservador, que aun mantenia influencia social y
econdmica, generd un rechazo que se tradujo en guerra civil.
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La victoria liberal consolidé el proyecto de un Estado laico y republica-
no, pero el costo humano y politico fue altisimo. Este episodio histérico
demuestra que las reformas constitucionales impuestas por una sola vision,
aun cuando sean legitimas o justas en sus principios, carecen de estabili-
dad si no logran construir consenso.

En ese sentido, es 1itil traer a colacion la nocién de la Vision de los venci-
dos, de Miguel Leén Portilla (2024). Asi como la historia suele contarse desde
la perspectiva de los triunfadores, las constituciones que se imponen sin
considerar a los sectores derrotados generan pactos fragiles y excluyentes.
Una democracia genuina no puede limitarse a gobernar para las mayorias:
debe garantizar que las minorias y las voces disidentes tengan un espacio
real en la deliberacién publica y en la construccién del orden juridico. En
1857, los conservadores representaron a esos vencidos ignorados, y el pre-
cio de su exclusioén fue una guerra civil.

La historia demuestra que cuando una faccién politica, amparada en una
ventaja coyuntural, concentra todo el poder y elimina las voces criticas, se
pone en grave riesgo la estabilidad de una nacién. Ese tipo de asimetria
de fuerzas destruye los contrapesos y genera una dindmica de imposicion
que, tarde o temprano, conduce a la resistencia, la polarizacion y, en casos
extremos, al conflicto abierto.

La ausencia de didlogo y la supresion de la oposicion socavan la legitimidad
de cualquier proyecto politico, por justo que parezca en su intencién. Sin
la participacion de todos los sectores, el poder se convierte en dominacién
y la constitucién en un instrumento de exclusion.

Ademas, cuando una faccién concentra el poder absoluto, se erosiona
la confianza social y se polarizan las relaciones entre la ciudadania. La im-
posicién de una sola vision provoca que los sectores excluidos perciban el
sistema politico como ilegitimo y ajeno a sus intereses. Este sentimiento
de exclusién, sumado a la falta de canales institucionales de participacion,
fomenta la radicalizacién, el surgimiento de movimientos antisistema y la
eventual ruptura del orden democratico. Las experiencias histéricas mues-
tran que los regimenes que sofocan la pluralidad terminan enfrentando el
descontento social creciente, las migraciones forzadas, los conflictos inter-
nos y hasta la violencia politica organizada.

La concentracién de poder también genera incentivos para la corrupcién
y el abuso de autoridad. La ausencia de contrapesos facilita la captura de las
instituciones, la manipulacién de recursos publicos y la perpetuacién de li-
derazgos autoritarios. De esa manera, la democracia se vacia de contenido
y se convierte en una fachada que legitima decisiones tomadas unilateral-
mente. En esos contextos, el derecho deja de ser un espacio de convivencia
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y pasa a ser una herramienta de imposiciéon que divide a la sociedad entre
vencedores y vencidos.

Hoy, mas de 160 afios después, México vive un escenario con inquietantes
similitudes. Desde 2018, el proyecto politico encabezado por Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador ha impulsado una agenda de reformas bajo el paraguas
de la llamada Cuarta Transformacion.

Con una mayoria legislativa afin, el Ejecutivo ha aprobado cambios sus-
tanciales con escasa deliberacién plural. Organismos auténomos, como el
Instituto Nacional Electoral (INE), han sido objeto de propuestas para su
debilitamiento o desaparicién. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(S¢JN) ha sido blanco de ataques directos, cuestionando su autonomia y
legitimidad. Este patréon evidencia una tendencia hacia la concentra-
cién del poder en la figura presidencial, lo que debilita los contrapesos
institucionales.

La analogia con 1857 es clara: en ambos momentos, un grupo politico con
amplia ventaja utiliz6 su posicion para transformar el orden juridico, igno-
rando las voces disidentes y debilitando el equilibrio de poderes. Si en el
siglo X1X la imposicion liberal derivé en la Guerra de Reforma, hoy existe
el riesgo de que una dinamica similar erosione la estabilidad democratica.
La polarizacioén politica, el desprecio por la oposicién y el debilitamiento de
instituciones independientes son sefiales de alerta que no pueden ignorarse.

La reforma a la Ley de la Industria Eléctrica es un ejemplo paradigmati-
co. Pese a que la SCJN sefiald su inconstitucionalidad, el Ejecutivo defendié
su visién de “interés nacional” e ignoré los fundamentos juridicos. Asimis-
mo, las propuestas para modificar la integracién del Poder Judicial y del
INE representan intentos de subordinar a instituciones clave de la demo-
cracia mexicana. Estas acciones, justificadas bajo una narrativa de justicia
social y combate a la corrupcioén, reflejan la misma légica que criticaba
Lassalle: la desconexion entre la constitucién formal y la realidad de los
factores de poder.

Si la historia ensefia algo, es que las constituciones impuestas por ma-
yorias circunstanciales carecen de estabilidad. La experiencia de 1857 hace
recordar que la falta de didlogo y consenso conduce a la confrontacion. En
el México contemporaneo, el riesgo es evidente: la concentraciéon de poder
bajo una sola visién ideolégica amenaza con debilitar la pluralidad, minar
los contrapesos y erosionar la democracia representativa.

El futuro del pais depende de reconocer que el poder constituyente debe
ejercerse con responsabilidad histérica. Reformar la Constitucién no pue-
de ser un acto de imposicién, sino un proceso de deliberacion plural que
incorpore a todas las voces de la sociedad. Solo asi se evitara repetir los
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errores del pasado. Ignorar esta lecciéon puede llevar a una nueva etapa de
crisis y divisién.

La Constitucién de 1857 sigue siendo un referente fundamental para com-
prender el desarrollo del Estado mexicano, pero su historia es también una
advertencia: las mejores ideas, si se imponen sin legitimidad inclusiva, pue-
den convertirse en la semilla de conflictos profundos.

En 2025, México enfrenta el desafio de aprender de su pasado y de ga-
rantizar que cualquier transformacion politica o constitucional surja del con-
senso, la pluralidad y el respeto a los factores reales de poder. Solo asi se
podra evitar que la historia vuelva a repetirse con consecuencias tan devas-
tadoras, como las que marcaron la Guerra de Reforma. ot
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Faesimil de la Constitucion
Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, sancionada
y jurada por el Congreso

General Constituyente, el dia
5 de febrero de 1857
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LA CONSTITUCION
DE 1857,

una mirada desde el siglo XXI

D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

O 12k i 371
e [3h202)]

CONSTITUCION FEDERAL  *=
£ 77

i LON

ASTADOS-UNIDOS MEKICANGS

SANCIONADA Y JURADA

ToR AT

CONGRESD GENERAL CONSTITUYENTE

EL DIA

b de Febrevo de 1§57,

MEXICO.

IMPRENTA DE IgNacio CUMPLIDO,
Calle de fox Relbeldes ndm, 2.

185 7.

D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

ADVERTENCIA.

- —
La presente edicion es la oficial, y los ¢jem-
plares que @ ella pertenecen, estdin marcados

con el sello de esta secretaria,—FRANCISCO DE
P. Cexpeias, oficial mayor,
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IGNACIO COMONFORT, Presidente sustituto
de la Republica Mexicana, a los habitantes
de ella, sabed:

Quﬁ el Congreso estraordinario cons-
tituyente ha decretado lo que sigue:

En el nombre de Dios y con la au-
toridad del Pueblo Mexicano.

Los representantes de los diferentes
Estados, del Distrito y Territorios que
componen la Republica de México, 1la-
mados por el plan proelamado en Ayu-
tla el 1.° de Marzo de 1854, reformado
en Acapuleo el dia 11 del mismo mes
y aifio, y por la convoeatoria espedida
el 17 de Octubre de 1855, para consti-
tuir & la Nacion bajo la forma de repii-
blica demoeritica, representativa, po-
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pular, poniendo en ejercicio los pode-
res con que estin investidos, cnmplen
con su alto encargo decretando la si-
gulente:

CONSTITUCLON

Politica de la Republica Mexicana, sobre la indes-
tructible base de su legitima Independencia, pro-

clamada ¢l 16 de Septicmbre de 1510 y consuma-
da el 27 de Septiembre de 1821,

TITULO I.
BIBLIOTECA N&L DE MBXICO

SECCION L
De los derechos del hombre,
Art. 12 El pueblo mexicano reconoce,
que los derechos del hombre son la base y el

ohjeto de las instituciones zociales. En con-
secuencia declara, que todas las leyes y to-
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] et
das las autoridades del pais, deben respetar
y sostener las garantfas que otorga la pre-
sente Constitucion.

Art. 22  En la Repiiblica todos nacen
libres. Los esclavos que pisen el territorio
nacional recobran, por ese solo hecho, su li-

bertad, y tienen derecho & la proteccion de
las leyes,

Art, 32 Laensefianza es libre. La ley
determinard qué profesiones necesitan tftulo
para su ejercicio, ¥ con qué requisitos se de-
ben espedir.

Art. 42 Todo hombre es libre para abra-
zar la profesion, industria 6 trabajo que le
acomode, siendo Gtil y honesto, y para apro-
vecharse de sus productos. Ni uno ni otro
se le podrd impedir, sino por sentencia judi-
cial cuando ataque los derechos de tercero, o
por resolucion gubernativa, dictada en los

términos que marque la ley, euando ofenda
los de la sociedad.

Art. 52 Nadie puede =er obligado @ pres-
tar trabajos personales;, sin la justa retribu-
cion’y sin su pleno consentimiento, La ley
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no puede autorizar ningun contrato que ten-
ga por objeto la pérdida & el irrevocable sa-
erificio de la libertad del hombre, ya sea per
causa de trabajo, de educacion, 6 de voto re-
ligiosn, Tampoco puede antorizar convenios
en que el hombre pacte su proscripeion &
destierro,

Art. 62 La manifestacion de las ideas
no puede ser objeto de ninguna inguisicion
judicial 6 administrativa, sino en el caso de
que ataque la moral, los derechos de tercero,
provoque i :{]gun erfmen § delito, 6 perturbe
el arden publico,

Art. 72  Esinviolable la libertad de es-
cribir y publicar eseritos sobre cualguiera
materia. Ningona ley .ni autoridad puede
establecer Ja prévia censura, ni ecsigir fianza
a los antores & impresores, ni coartar la li-.
bertad de imprenta, que no tiene mas limi-
tes que el respeto a la vida privada, a la mo-
ral, y i la paz piblica, TLwos delitos de im-
prenta serdn juzgados por un jurado qué ca-
lifique el hechio, y por otro que aplique la ley
y designe la pena,
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Art, 82  Es inviolable el derecho de pe-
ticion ejercido por escrito, de una manera
pacifica y respetuosa; pero en materias polf-
ticas solo pueden ejercerlo los ciudadanos de
la Republica. A toda peticion debe recaer
un acuerdo escrito de la autoridad & quizn se
haya dirigido, y ésta tiene obligacion de ha-
cer conocer el resultado al peticionario,

Art. 92 A nadie se le puede coartar el
derecho de asociarse & de reunirse pacilica-
mente con cualguier objeto licito; pero sola-
mente los ciudadanos de la Repiiblica pue-
den hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Ninguna reunion armada
tiene derecho de deliberar.

Art. 10, Todo hombre tiene derecho de
poseer y portar armas para su seguridad y
legitima defensa. La ley sefialara cuales son
las prohibidas y la pena en que incurren los
que las portaren,

Art. 11, Todo hombre tiene derecho pa-
ra entrar y salic de la Repiublica, viajar por
su territorio y mudar de residencia sin ne-
cesidad de carta de seguridad, pasaporte,
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salvo—conducto @ otro requisito semejante.
El ejercicio de este derecho no perjudica las
legftimas facultades de la autoridad judicial
6 administrativa, en los casos de responsabi-
lidad criminal 6 eivil.

Art. 12. No hay, ni se recorocen en la
Repiiblica, titulos de nobleza, ni prerogati-
vas, ni honores hereditarios. Solo el pueblo,
legitimamente representado, puede decretar
recompensas en honor de los que hayan pres-
tado 6 prestaren servicios eminentes f la pa-
tria 6 & la humanidad.

Art. 13.  En la Republica inexicana na-
die puede ser juzgado por leyes privativas,
ni por tribunales especiales, Ninguna perso-
na ni corporacion puede tener fueros, ni go-
zar emolumentos que no sean compensacion
de un servicio ptblico, y estén fijados por la
ley. Subsiste el fuero de guerra solamente
para los dehitos y fultas que tengan esacta
conecsion con la disciplina militar. La ley
fijara con toda claridad los casos de esta es-
cepelon.

A.t, 14, No se podri espedir ninguna ley
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retroactiva. Nadie puede ser juzgado ni sen-
tenciado, sino por leyes dadas con anteriori-
dad al hecho y esactamente aplicadas & €l
por el tribunal que préviamente haya esta-
blecido la ley.

Art. 15. Nunea se celebrarfin tratados pa-
ra la estradicion de reos politicos, ni para la
de aquellos delincuentes del drden comun
que hayan tenido en el pais en donde come-
tieron el delito la condicion de esclavos; ni
convenios O tratados en virtud de los que se
alteren las garantfas y derschos que esta

Constitucion otorga al hombre y al ciuda-
dano.

Art. 16. Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles y po-
sesiones, sino en virtud de mandamiento es-
crito de la autoridad competente, que funde
¥ motive la caonsa legal del procedimiento.
En el caso de delito infraganti, toda persona
puede aprehgnder al delincuente y & sus com-
plices, poniéndolos sin demora & disposicion
de la autoridad inmediata.

Art. 17, Nadie puede ser preso por deu-
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das de un caricter puramente civil. Nadie
puede ejercer violencia para reclamar su de-
recho, Los tribunales estarin siempre es-
peditos para administrar justicin. Esta serd
gratuita, quedando en consecuencia abolidas
las costas judiciales,

Art, 18. Solo habra lugar & prision por
delito que merezea pena corporal. En cual-
quier estado del proceso en que aparezca que
al acusado no se le puede imponer tal pena,
se pondrd en libertad bajo de fianza. En
ningun caso podra prolongarse la prision 6
detencion por falta de pago de honorarios, 6
de cualquiera otra ministracion de dinero.

Art, 19. Ninguna detencion podri esce-

der del término de tres dias, sin que se
justifique con un auto motivado de prision y
los demas requisitos que establezca la ley.
El solo lapso de este término, constituye res-
ponsables & la antoridad que la ordena 6 con-
giente y & los agentes, ministrok, aleaides o
carceleros que la ejecuten. Todo maltrata-
miento en la aprehension 6 en las prisiones,.
toda molestia que se infiera sin motivo legal,
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toda gabela 6 contribucion enlas ehrceles, es
un abuso que deben corregir las leyes y cas-
tigar severamente las autoridades.

Art. 20, En todo juicio eriminal, el acu-
sado tendrd las signientes garantfas:

I. Que se le haga saber el motivo del
procedimiento y el nombre del acusador, si
lo hubiere,

II. Que se le tome su declaracion prepa-
ratoria dentro de cuarenta y ocho horas,
contadas desde que esté 4 disposicion de su
JUci,

IIT. Que se le caree con los testigos que
depongan en su contra.

IV. Que se le faciliten los datos que ne-
eesite ¥ consten en el proceso, para preparar
sus descargos.

V. Que se le oiga en defensa por &f 6 por
persona de su confianza, 6 por ambos, segun
su voluntad, In caso de no tener quien lo
defienda, se le presentard lista de los defen-
sores de oficio, para que elija el que, 6 los
que le convengan,

Art, 21, La aplicacion de las penas pro-
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piamente tales, es esclusiva de la auntoridad
judicial. La -politica 6 administrativa solo
podri imponer, como correccion, hasta qui-
nientos pesos de multa, 6 hasta un mes de
reclusion, en los casos y modo que espresa-
mente determine la ley.

Art, 22, Quedan para siempre prohibi-
das las penas de mutilacion y de infamia, la
marea, los azotes, los palos, el tormento de
cualquiera especie, la multa escesiva, la con-
fiscacioni de bienes y cualesquiera otras pe-
nas inusitadas 6 trascendentales.

Art, 23, Para la abolicion de la pena de
muerte, queda & cargo del poder administra-
tivo el establecer, & la mayor brevedad, el
régimen penitenciario. Entre tanto, queda
abolida para los delitos politicos, y no podra -
estenderse A otros casos mas que al traidor &
la patrin en guerra estrangern, al salteador
de caminos, al incendiario} al parricida, al ho-
micida con alevosfa, premeditacion 6 venta-
ja, & los delitos graves del orden militar y &
los de piraterfa que definiere la ley.

Art, 24, Ningun juicio criminal puede
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tener mas de tres instancias. Nadie puede
ser u:gado dos veces por el mismo delito,
va sea que en el juicio se le absuelva 6 se le
condene, Queda abolida la prictica de ab-
solver de la instancia.

Art. 25.  La correspondencia, que bajo eu-
bierta circule por las estafetas, estalibre de to-
do registro. - La violacion de esta garantfa es
un atentado que la ley castigard severnmente.

Art, 26, En tiempo de paz ningun mi-
litar puede ecsigir alojamiento, bagaje, ni otro
servicio real 6 personal, sin el consentimien-
to del propietario. IEn tiempo de guerra so-
lo podré hacerlo en los términos que establez-
ca la ley.

Art. 27. La propiedad delas personas no
puede ser ocupada sin su consentimiento, si-
no por causa de utilidad ptiblica y prévia in-
demnizacion. La ley determinara la autori-
dad que deba hacer la expropiacion y los re-
quisitos con que €sta haya de verificarse.

Ninguna cerporacion civil 6 eclesiastica,
cunlquiera que sea su carieter, denominacion
@ objeto, tendrd capacidad legal para adqui-

3
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rir en propiedad 6 administrar por sf bienes
raices, con la Ginica escepcion de los edificios
destinados inmediata y directamente al ser-
vicio G objeto de la institucion,

Art. 28. No habrd monopolios, ni estan-
cos de ninguna clase, ni prohibiciones a tf-
tulo de proteccion a la industria. Escep-
tianse inicamente, los relativos & la acurfia-
cion de moneda, & los correos y & los privile-
gios que, por tiempo limitado, conceda la ley
&'los inventores 6 perfeccionadores de algu-
na mejora,

Art. 29. Enlos casos de invasion, per-
tarbacion grave de la paz publica, 6 cuales-
quiera otros que pongan 4 la sociedad en gran-
de peligro 6 conflicto, solamente el presiden-
te de la Repiiblica, dé acuerdo con el conse-
jo de ministros y con aprobacion del congre-
go de la Union, y, en los recesos de éste, de
la diputacion permanente, puede suspender
las garantfas otorgadas en esta Constitucion,
con escepcion de las que aseguran la vida del
hombre; pero deberé hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones genera-
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les v sin que la suspension pueda contraerse
& determinado individuo.

51 la suspension tuviere lugar hallindose
el congreszo reunido, este concederd las auto-
rizaciones que estime necesarias para que el
ejecutivo haga frente a la situacion. Si la
suspension se verificare en tiempo de receso,
la diputacion permanente convocara sin de-
mora al congreso para que las acuerde,

SECCION II.
De los Mexicanos,

Art, 30. Son mexicanos:

I. Todos los nacidos dentro 6 fuera del
territorio de la Repiiblica, de padres mexi-
canos.

IT. Los estrangeros que se naturalicen
conforme @ las leyes de la federacion,

ILL  Los estrangeros que adquieran bie-
nes raices en la Reptblica 6 tengan hijos
mexieanos, siempre que no manifiesten la
resolucion de conservar su nacionalidad.

Are. 31, 3eobligacion de todo mexicano:

D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

I. Defender la independencia, el territo-
ri9, el honor, los derechos & intereses de su
patria.

II. Contribuir para los gastos piiblicos,
asf de la federacion como del Estado y mu-
nicipio en que resida, de la manera propor-
cional y equitativa que dispongan las leyes.

Art. 32,  Los mexicanos seran preferidos
i los estrangeros, en igualdad de circunstan-
cias, para todos los empleos, cargos & comi-
giones de nombramiento de las autoridades,
en que no sea indispensable la calidad de ciu-
dadano. Se espedirdn leyes para mejorar la
condicion de los mexicanos laboriosos, pre-
miando & los que se distingan en eunalquier
ciencia 6 arte, estimulando al trabajo y fun-
dando colegios y escuelas practicas de artes
y oficios.

SECCION IIL
De los estrangerod

Art. 33, Son Esh'lﬂnget‘ﬂﬂ los que no po-
pean las calidades determinadas en el Art. 30,
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Tienen derecho & las garantfas otorgadas en
la seccion 12 titulo 12 dela presente Cons-
titucion, galva en todo caso la facultad que
el gobierno tiene para expeler al estrangero
pernicioso. Tienen obligacion de contribuir
para los gastos puiblicos, de la manera que
dispongan las leyes, y de obedecer y respe-
tar las instituciones, leyes y autoridades del
pafs, sujetandose & los fullos y sentencias de -
los tribunales, sin poder intentar otros recur-
80s, que los que las leyes conceden & los me-
- Xicanos.

SECCION 1V.
De los cindadanos mexicanos,

Art. 3%, Son ciudadanos de la Repiblica
todos los que, teniendo la calidad de mexica-
nos, reunan ademas las siguientes:

I. Haber cumplido diez y ocho afios sien-
do casados, 6 veiptiuno si no lo son.

II. Tener un modo honesto de vivir.

Art, 35. Son prerogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares.
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II. Poder ser votado para todos los car-
£os de eleccion popular, y nombradov para
cualquier otro empleo & comision, teniendo .
las calidades que la ley establezea.

III. Asociarse para tratar los asuntos po-
liticos del pais,

IV. Tomar las armas en el ejército 6 en
la guardia nacional, para la defensa de la Re-
publica y de sus instituciones,

V. Ejercer en toda clase de negocios el
derecho de peticion.

Art, 36. Son obligaciones del ciudadano
de la Republica:

I. Inscribirse en el padron de su muni-
cipalidad, manifestando la propiedad que tie-
ne, 6 la industria, profesion 6 trabajo de que
subsiste.

II. Alistarse en la guardia nacional.

III. Votar en las elecciones populares, en
el distrito que le corresponda.

IV. Desempefiar los cargos de eleccion
popular de la federacion, que en ningun caso
serin gratuitos.

Art. 37. La calidad de ciudadano se pierde:
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I. Por naturalizacion en pafs estrangero.

II. Por servir oficialmente al gobierno
de otro pafs, 6 admitir de €]l condecoraciones,
titulos 6 funciones, sin prévia licencia del
congreso federal. Esceptiianse los tftulos li-
terarios, cientfficos y humanitarios, que pue-
den aceptarse libremente.

Art. 38. - La ley fijard los casos y la for-
ma en que se pierden 6 suspenden los dere-

chos de cindadano, y la manera de hacer la
rehabilitacion.
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TITULO 1I.

SECCION L
De la soberania nacional y de la forma de gobierno,

Art. 39, La soberanfa nacional reside
esencial y originarinmente en el pueblo. To-
do poder piiblico dimana del pueblo y se ins-
tituye para su beneficio. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar
0 modificar la forma de su gobierno.

Art, 40. Es voluntad del pueblo mexica-
no constituirse en una repuiblica representa-
tiva, democriitica, federal, compuesta de Esta-
dos libres y soberanos en todo lo concernien-
te fi su régimen interior; perounidos en una
federacion establecida segun los principios
de esta ley fundamental,

Art. 41. El pueblo ejerce su soberanfa
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por medio de los poderes de la Union en los
casos de su competencia, y por los de los Es-
tados para lo que toca @ su régimen interior,
en los términos respectivamente establecidos
por esta Constitucion federal y las particula-
res de los Estados, las que en ningun caso
podrin contravenir & las estipulaciones del
pacto federal.

SECCION 1L

De las partes integrantes de la federacion y del
territorio nacional

Art. 42, El territorio nacional compren-
de el de las partes integrantes de la federa-
cion, y ademas el de las islas adyacentes en
ambos mares,

Art. 43, Las partes integrantes de la fe-
deracion son: los Estados de Aguascalientes,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Gua-
najuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoa-
can, Nuevo-Leon y Coahuila, Qaxaca, ue-
bla, Querétaro, San Luis Potosf, Sinaloa, So-
nora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxeala, Valle
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de México, Veracruz, Yucalan, Zacatecas y
el territorio de la Baja California,

Art. 44. Los Estados de Aguascalientes,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Mé-
xico, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Ta-
maulipas y el Territorio de la Baja—Califor-
nia, conservarén los limites que actualmente
tienen. _

Art. 45. Los Estados de Colima y Tlax-
cala conservarin, en su nuevo cardcter de
Estados, los limites que han tenido como ter-
ritorios de la federacion.

Art. 46. El Estado del Valle de México
se formara del territorio que en la actualidad
comprende el Distrito federal; pero la erec-
cion solo tendra efecto, cuando los supre-
.mos poderes federales se trasladen & otro
Iygar. |

Art. 47. El Estado de Nuevo-Leon y
Coahuila comprendera el territorio que ha
pertenecido & los dos distintos Estados que
hoy lo forman, separandose la parte de la
hacienda de Bonanza, que se reincorpora-
ra & Zocatecas, en los mismos términos en
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que estaba antes de su incorporacion i Coa-
huila.

Art, 48. Los Estados de Guanajuato, Ja-
lisco, Michoacan, Oaxaca, San Luis Potosf,
Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, re-
cobraran la estension y lfmites que tenian en
31 de Diciembre de 1852, con las alteracio-
nes que establece el artfeulo siguiente,

Art. 49, El pueblo de Contepec, que ha
pertenecido & Guanajuato, se incorporard &
Michoacan, La municipalidad de Ahualul-
cop.que ha pertenecido § Zacatecas, se incor-
porarf & San Luis Potosf. Las municipali-
dades de Qjo~Caliente y San Francisco de
los Adames, que han pertenecido & San Luis,
asf como los pueblos de Nueva-Tlaxeala y
San Andres del Teul, que han pertenecido &
Jalisco, se incorporarin a Zacatecas. El de-
partamento de Tuxpan continuard formando
parte de Veracruz. El canton de Huiman-
guillo, que ha pertenecido & Veracruz, se in-
corporard & Tabhasco.
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TITULO IIL

De la division de poderes.

~Art. 50, El Supremo poder de la federa-
cion se divide para su ejercicio en legislati-
vo, ejecutivo y judicial. Nunca podrin reu-
nirse dos 6 mas de estos poderes en una per-
sona o corporacion, ni depositarse el legisla-
tivo en un individuo.

SECCION L

Del poder legislativo

Art, 51. Se deposita el ejercicio del Su-
premo poder legislativo en una asamblea, que

ge denominard Congreso de la Union.
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Parraro L
De la eleccion e instalacion del Congreso,

Art. 52. El Congreso de la Union se
compondra de representantes, elegidos en su
totalidad cada dos afios por los ciudadanos
mexicanos.

Art. 3. Se nombrard un diputado por
cada cuarenta mil habitantes, 6 por una frac-
cion que pase de veinte mil. El territorio
en que la poblacion sea menor de la que se
fija en este articulo, nombrara sin embargo
un diputado,

Art. 54. Por cada diputado propietario
se nombrara un suplente.

Art. 55. La eleccion para diputados serd
indirecta en primer grado, y en escrutinio
secreto, en los términos que disponga la ley
electoral.

Art. 56. Para ger diputado se requiere:
ser cindadano’ mexicano en ejercicio de sus
derechos; tener veinte y cinco anos cumpli-
dos el dia de la apertura de las sesiones; ser
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vecino del Mstado 6 Territorio que hace la
‘eleccion; y no pertenecer al estado eclesifs-
tico. La vecindad no se pierde por ausencia
en desempefio de cargo piliblico de eleccion

popular.
Art. 57. El cargo de diputado es incom-

patible con cnalguiera comision 6 destino de
la Union en que se disfrate sueldo.

Art. 53, Los diputados propietarios des-
de ¢l dia de su eleccion, hasta el dia en que
concluyan su encarge, no pueden aceptar
ningun empleo de nombramiento del Ejecn:
tivo de la Union por el que se disfrute suel:
do, sin previa licencia del Congreso. El
mismo requisito es necesario para los dipu-
tados suplentes, que estén en ejercicio de sus
funciones,

Ait. 659. Los diputados son inviolables
por sus opiniones manifestadas en el desem-
pefio de su encargo, y jamas podriin ser re-
convenidos por ellas.

Art. 60. F1 Congreso califica las eleccio-
nes de sus miembros y resuelve las dudas

- que ocurran sobre ellas,
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Art. 61. El Congreso no puede abrir sus
sesiones, ni ejercer su encargo, sin la concur-
rencia de mas de la mitad del nimero total de
sus miemkbros; pero los presentes deberan reu-
nirse el dia sefialado por la ley y compeler
a los ausentes, bajo las penas que ella designe,

Art. 62. El Congreso tendra cada afio
dos periodos de sesiones ordinarias: el pri-
mero comenzard el 16 de Septiembre y ter-
minard el 15 de Diciembre; y el sezundo,
improrogable, comenzari el 1.° de Abril y
terminard el Gltimo de Mayo.

Art. 63, A la apertura de sesiones del
Congreso asistird el Presidente de la Union,
¥y pronunciard un discurso en que manifieste
el estado que guarda el pafs. El presidente
del Congreso contestard en términos gene-
rales.

Art, 64, Toda resolucion del Congreso
no tendri otro cardcter que el de ley 6 acuer-
do ccondmico. Las leyes se:comunicarin al
Ejecutivo firmadas por el Presidente y dos
Sceretarios, y lor acuerdos econdmicos por
golo dos Sceretarios,
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Parearo IL
De la iniciativa y formacion de las leyes.

Art. 65. Elderecho de iniciar leyes com-
pete:

I. Al Presidente de la Union.

II. A los Diputados al Congreso Fe-
deral.

IIT. A las Legislaturas de los Estados,

Art. 66. Las iniciativas presentadas por
el Presidente de la Repiblica, las legislatu-
ras de los Estados 6 las diputaciones de los
mismos, pasarin desde luego A comision.
Las que presentaren los diputados, se sujeta-
rin a los tramites que designe el reglamento
de debates,

Art. 67. Todo proyecto de ley que fuere
desechado por el Congreso, no podré volver
a presentarse en las sesiones del afio.

Art. 68, El segundo periodo de sesiones
ge destinard, de toda preferencia, al ecsimen
y votacion de los presupuestos del afio fiscal
giguiente; & decretar las contribuciones para

D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judiciai de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

L

cubrirlos y 4 la revision de la cuenta del afio
anterior, que presente el Ejecutivo.

Art. 69, El dia pentltimo del primer pe-
riodo de sesiones, presentari el Ejecutivo al
Congreso el proyecto de presupuesto del afio
procsimo venidero y la cuenta del afio ante-
rior. Uno y otra pasarin & una comision
compuesta de cineo representantes nombra-
dos en el mismo dia, la cual tendri obliga-
cion de ecsaminar ambos documentos y pre-
sentar dictAmen sobre ellos, en la segunda
sesion del segundo periodo.

Art. 70. Las iniciativas & proyectos de
ley deberin sujetarse & los tramites sis
guientes:

I. Dictimen de comision,

II. Una 6 dos discusiones, en los términos
que espresan las fracciones signientes,

ITI. La primera discusion se verificard
en el dia que designe el presidente del Con-
greso, conforme & reglamento,

IV. Concluida esta discusion se pasarf
al Ejecutivo copia del espediente, para que

en el término de siete dias manificste su
4
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opinion, & esprese que no usa de esa fa-
cultad, B

V. Sila opinion del Ejecutivo fuere con-
forme, se procederd, sin mas discusion, & la
votacion de la ley.

VI. Sidicha opinion discrepare en todo 6
en parte, volvera el espediente & la comision,
para que, con presencia de las observaciones
del gobierno, ecsamine de nuevo el negocio.

VII. El nuevo dictimen sufrird nueva
discusion, y concluida esta se procedera a la
votacion.

VIII. Aprobacion de la mayorfa abso-
luta de los diputados presentes.

Art. 71, En el caso de urgencia notoria,
calificada por el voto de dos tercios de los
diputados presentes, el Congreso puede es-
trechar 6 dispensar los tramites establecidos
en el art. 70.

Pirraro IIL ;
De las facultades del congresa.

Art. 72. El congreso tiene facultad:
I. Para admitir nuevos Estados 6 Terri=
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torios & la Union federal, incorporandolos
la nacion,

II. Para erigir los Territorios en Estados
cuando tengan una poblacion de ochenta mil
habitantes, y los elementos necesarios para
proveer & su ecsistencia polftica.

III. Para formar nuevos Estados dentro
de los limites de los ecsistentes, siempre que
lo pida una poblacion de ochenta mil habi-
tantes, justificando tener los elementos ne-
cesarios para proveer @ su ecsistencia politi-
ca. Oird en todo caso 4 las legislaturas de
cuyo territorio se trate, y su acuerdo solo ten-
dri efecto, silo ratifica la mayorfa de las le-
gislaturas de los Estados.

IV. Para arreglar definitivamente los If-
mites de los Estados, terminando las diferen-
cias que entre ellos se susciten sobre demar-
cacion de sus respectivos territorios, ménos
enando esas diferencias tengan un cardcter
contencioso. |

V. Para cambiar la residencia de loa su-

premos pzdcres de la federacion,
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VI. Para el arreglo interior del Distrito
federal y Territorios, teniendo por base el
que los ciudadanos elijan popularmente las
autoridades polfticas, municipales y judicia-
les, designindoles rentas para cubrir sus aten-
ciones locales.

VII. Para aprobar el presupuesto de los
gastos de la federacion que anualmente debe
presentarle el Ejecutivo, & imponer las con-
tribuciones necesarias para cubrirlo.

VIIL. Para dar bases bajo las cuales el
Ejecutivo pueda celébrar empréstitos sobre
el crédito de la nacion; para aprobar esos
‘mismos empréstitos, y para reconocer y man-
dar pagar la deuda nacional.

IX. Para espedir aranceles sobre el co-
mercio estrangero, y para impedir, por me-
dio de bases ‘generales, que en el comercio de
Estado & Estado, se establezcan restricciones
Onerosas,

X. Para establecer las bases generales de

Ia legislacion mercantil,
AL Para crear y suprimir empleos pii-
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blicos de la federacion; sefialar, aumentar &
disminuir sus dotaciones.

XII. Para ratificar los nombramientos
que haga el Ejecutivo de los ministros, agen-
tes diplométicos y consules, de los emplea-
dos superiores de hacienda, de los coroneles
y demas oficiales superiores del ejército y ar-
mada nacional.

XIII. Para aprobar los tratados, conve-
nios 6 convenciones diploméaticas que celebre
el Ejecutivo,

XIV. Para declarar la guerra en vista de
los datos que le presente el Ejecutivo.

XV, Para reglamentar el modo en que
deban espedirse las patentes de corso; para
dictar leyes, segun las cuales deban declarar-
se buenas 6 malas las presas de mar y tierra,
y para espedir las relativas el derecho marf-
timo de paz y guerra.

XVI. Para conceder 6 negar la entrada

de tropas estrangeras en el territorio de la
federacion, y consentir la estacion de escua-
dras de otra potencia, por mas de un mes, en
las aguas de la Repliblica.
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- XVII. Para permitir la salida de tmpﬂ-.ls
nacionales fuera de los lfmites de la Repii-

blica.

XVIII. Para levantar y sostener el ejér-
cito y la armada de la Union, y para regla-
mentar su organizacion y servicio.

XIX. Para dar reglamentos con el objeto
de organizar, armar y disciplinar la guardia
nacional, reservando & los ciudadanos que la

formen, el nombramiento respectivo de ge-
fes y oficiales, y & los Estados la facultad de

instruirla, conforme & la disciplina prescrita
por dichos reglamentos.

XX, Para dar su consentimiento  fin de
que el ejecutivo pueda disponer de la guar-
dia nacional, fuera de sus respectivos Estados
6 Territorios, fijando la fuerza necesaria.

XXI. Para dictar leyes sobre naturaliza-
cion, colonizacion y ciudadanfa.

XXII. Para dictar leyes sobre vfas ge-
nerales de comunicacion y sobre postas y

COrreos, :
XXIII. Para establecer casas de mone-

da, fijar las condiciones que esta deba tener,
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determinar el valor de la estrangera y adop-
tar un sistema general de pesos y me-
didas.

XXIV. Para fijar las reglas & que debe
sujetarse la ocupacion y enagenacion de ter-
renos baldfos y el precio de estos.

XXV. Para conceder amnistfas por de-
litos euyo conocimiento pertenezca & los tri-
bunalés de la federacion.

XVI. Para conceder premios & recom-
pensas por servicios eminentes prestados ala
patria 6 &4 la humanidad, y privilegios por
tiempo limitado & los inventores 6 perfeccio-
nadores de alguna mejora.

XXVII. Para prorogar pcr treinta dias
iitiles el primer periodo de sus sesiones ordi-
narias,

XXVIII. Para formar su reglamento in-
terior y tomar las providencias necesarias pa-
ra hacer concurrir @ los diputados ausentes,
¥ corregir las faltas G emisiones de los pre-
sentes,

XXIX. Para nombrar y remover libre-
mente i los empleados de su secretarfa y &
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los de la contadurfa mayor, que se organiza-
ra segun lo disponga la ley.

XXX. Para espedir todas las leyes que
gean necesarias y propias para hacer efecti-
vas las facultades antecedentes y todas las
otras concedidas por esta Constitucion & los

poderes de la Union,

Pirraro 1V,
De la diputacion permanente.

Art. 73. Durante los recesos del congre-
80 de la Union, habra una diputacion perma-
nente, compuesta de un diputado por cada
Estado y Territorio, que nombrara el con-
greso la vispera de la clausura de sus se-
siones,

Art. 74, Las atribuciones de la diputa-
cion permanente, son las siguientes:

I. Prestar su consentimiento para el uso
de la guardia nacional, en los casos de que
habla el art. 72, fraccion 20,

II. Acordar por sfsola, 6 & peticion del
Ejecutivo, la convocacion del congreso & se-
slones estraordinarias.
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III. Aprobar en su casolos nombramien-
tos & que se refiere el art. 85, fraccion 3.2

IV. Recibir el juramento al presidente
de la Repiiblica, y & los ministros de la Su-
prema Corte de Justicia, en los casos preve-
nidos por esta Constitucion.

V. Dictamigar sobre todos los asuntos
que queden sin resolucion en los espedientes,
a fin de que la legislatura que sigue tenga
desde luego de que ocuparse.

SECCION IL
Del poder Ejecutivo,

Art. 75, Se deposita el ejercicio del su-
premo poder ejecutivo de la.Union, en un so-
lo individuo que se denominari “Presidente
de los Fstados—Unidos Mexicanos.”

Art. 76. La eleccion de presidente serd
indirecta en primer grado y en escrutinio se-
creto, en los términos que -disponga la ley
electoral.

Art. T7. Para ser presidente se requiere:
ser ciudadano mexicano por nacimiento, en
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ejercicio de sus derechos, da treinta y cinco
afios cumplidos al tiempo de la eleccion, no
pertenecer al estado eclesiastico y residir en
el pafs al tiempo de verificarse la eleccion.

Art. 18. El presidente entrard & ejercer
sus funciones el primero de Diciembre y du-
rard en su encargo cuatro afos,

Art. 79. En las faltas temporales del pre-
sidente de la Repliblica, y en la abboluta,
miéntras se presenta el nuevamente electo,
entrard a ejercer el poder, el presidente de
la Suprema Corte de Justicia.

Art. B0, Sila falta del presidente fuere
absoluta, se procederd f nueva eleccion con
arreglo i lo dispuesto en el art. 76, y el
nuevamente electo, ejercera sus funciones has-
ta el dia altimo de Noviembre del cuarto
afio siguiente al de su eleccion.

Art. 81. El cargo de presidente. de la
Union, solo e: renunciable por causa grave,
calificada por el congreso, ante quien se pre-
pentard la renuncia,

Art. 82. Si por cualquier motivo la elee-
cion de presidente no estuviere hecha y pu-
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blicada para el 12 de Diciembre en que de-
be verificarse el reemplazo, 6 el electo no es-
tuviere pronto & entrar en el ejercicio de sus
funciones, cesara sin embargo el antiguo, ¥
el supremo poder ejecutivo se depositard in-
terinameénte en el presidente de la Suprema
Corte de Justicia. |

Art. 83. El presidente al tomar posesion
de su encargo, jurard ante el congreso, y en

u receso ante la diputacion permanente, ba-

jo la formula siguiente: “Juro desempefiar
leal y patriGticamente el encargo de presi-
dente de los Estados—Unidos Mexicanos, con-
forme & la Constitucion, y mirando en todo
por el bien y prosperidad de la Union.”

Art. 84. El presidente no puede separar-
se del lugar de la residencia de los poderes
federales, ni del ejercicio de sus funciones,
gin motivo grave calificado por el congreso,
y en sus recesos por la diputacion perma-
nente. . :

Art. 85. Las facultades y obligaciones
del presidente, son las siguientes;

I. Promulgar y ejecutar las leyes que es-
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pida el congreso de la Union, proveyendo en
ia esfera administrativa 4 su esacta obser-
vancia.

II. Nombrar y remover libremente & los
secretarios del despacho, remover 4 los agen-
tes diplomiticos y empleados superiores de
hacienda, y nombrar y remover libremente &
los demas empleados de la Union, euyo nom-
bramiento 6 remocion no estén determina-
dos de otro modo en la Constitucion 6 en las
leyes.

III. Nombrar los ministros, agentes di-
plomiticos y consules generales, con aproba.
cion del congreso, y en sus recesos de la di-
putacion permanente.

IV. Nombrar con aprobacion del congre-
g0, los coroneles y demas oficiales superiores
del ejéreito y armada nacional y los emplea-
dos superiores de hacienda,

V. Nombrar los demas oficinles del ejér-
cito y armada nacional, con arreglo 4 las
leyes.

VI. Disponer de la fuerza armada per-
manente de mar y tierra para la seguri-
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dad interior y defensa esterior de la fede-
racion.

VII. Disponer de la guardia nacional pa-
ra los mismos objetos, en los términos que
previene la fraccion 20 del artfeulo 72.

VIII. Declarar la guerra en nombre de
los Estados—Unidos Mexicanos, prévia ley
del congreso de la Union.

I1X. Conceder patentes de corso con suje-
cion & las bases fijadas por el eongreso.

X. Dirigir las negociaciones diplomiticas,
y celebrar tratados con las potencias estran-
geras, sometiéndolos a la ratificacion del con-
greso federal. |

XI. Recibir ministros y otros enviados
de las potencias estrangeras.

XII. Convocar al congreso § sesiones es-
traordinarias, cuando lo acuerde la diputa-
clon permanente,

XIII.  Facilitar al poder judicial los au-
silios que necesite para el ejercicio espedito
de sus funciones,

XIV. Habilitar toda clase de pnertos,
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establecer aduanas marftimas y fronterizas
y designar su vbicacion, -

XV. Conceder, conforme f las leyes, in-
dultos & los reos sentenciados por delitos de
la competencia de los tribunales federales.

Art. 86, Para el despacho de los nego-
cios del 6rden administrativo de la federa-
cion, habré el niimero de secretarios que es-
tablezca el Congreso por una ley, la que ha-
rd la distribucion de los negocios que han de
estar & cargo de cada secretarfa.

Art. 87. Para ser secretario del despacho
ge requiere: ser cindadano mexicano por na-
cimiento, estar en ejercicio de sus derechos
y tener veinte y cinco afios cumplidos.

Art. 88, Todos los reglamentos, deeretos
y ordenes del Presidente, deberin ir firma-
dos por el secretario del despacho encargado
del ramo & que el asunto ecorresponde. Sin
este requisito no serin obedecidos,

Art. 89, Los secretarios del despacho,
luego que estén abiertas las sesiones del pri-
mer periodo, darin cuenta al Congreso del

estndo de sus respectivos ramos.
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SECCION IIL
Del poder judicial

Art, 90, Se deposita el ejercicio del po-
der judicial de la federacion en una Corte
Suprema de Justicia y en los tribunales de
Distrito y de C rcuito.

Art,-91. La Suprema Corte de Justicia
se compondra de once ministros propietarios,
cuatro supernumerarios, un fiscal y un pro-
curador general,

Art, 92, Cada uno de los individuos de
lIa Suprema Corte de Justicia durard en su
encargo seis afos, y su eleccion serd indirec-
ta en primer grado, en los términos que dis-
ponga la ley electoral.

Art. 93, Para ser electo individuo de la
Suprema Corte de Justicia, se necesita: estar
instruido en la ciencia del derecho, a juicio
de los electores, ser mayor de treinta y cin-
co ainos y cindadano mexicano por nacimien-
to, en ¢jercicio de sus dercchos,

Art. 94, Los individuss de la Suprema
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Corte de Justicia al entrar 4 ejercer su en-
cargo, prestarin juramento ante el Congre-
80, y en sus recesos ante la diputacion per-
manente, en la forma siguiente:—* jJurais
¢ desempefiar leal y patriGticamente el cargo
“ de magistrado de la Suprema Corte de Jus-
t ticia que os ha conferido el pueblo, confor-
“ me fi la Constitucion, y mirando en todo
“ por el bien y prosperidad de la Union? "

~ Art. 95, El cargo de individuo de la Su-
prema Corte de Justicia solo es renunciable
por causa grave, calificada por el Congreso,
ante quien se presentarfi la renuncia. En
los recesos de éste, la calificacion se hard por

la diputacion permanente,

Art, 96, La ley establecerf y organizari
los tribunales de Circuito y de Distrito,

Art, 97, Corresponde & loa tribunales de
la federacion conocer:

I. De todas las controversias que se sus-
citen sobre el cumplimiento y aplicacion de
las leyes federales,

II. De las que versen sobre derecho ma-~
ritimo.

D. R. © 2025. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



Este apartado pertenece a la obra La Constitucion de 1857,
una mirada desde el siglo XXI, la cual es acervo del TEPJF.

o e—

ITI. De aquellas en que la federacion
fuere parte,

IV. De las que se susciten entre dos &
mas Istados.

V. De las que se susciten entre un Esta-
do ¥ uno 6 mas vecinos de otro.

VI. De las del orden civil 6 eriminal que
se susciten & consecuencia de los tratados ce-
lebrados con las potencias estrangeras,

VII. De los casos concernientes 4 los
agentes diplomiticos y ednsules,

Art, 98, Corresponde a la Suprema Cor-
te de Justicia desde la primera instancia, el
conocimiento de las controversias que se sus-
citen de un Jstado con otro, y de aquellas
en que la Union fuere parte.

Art, 99, Corresponde tambien a la Su-
prema Corte de Justicia dirimir las compe-
tencias que se susciten entre los tribunales
de la federacion; entre estos y los de los Es-
tados, 6 entre los de un Estado y los de otro.

Art. 100. In los demus casos compren-
didos en el art. 97, la Suprema Corte de Jus-
ticia serd tribunal de apelacion, 6 bien de al-
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tima instancia, conforme & la graduacion que
haga la ley de las atribuciones de los tribu-
nales de Circunito y de Distrito,

Art, 101, Los tribunales de la federacion
resolverfin toda controversia que se suscite:

I. Por leyes 6 actos de cualgquiera auto-
toridad que violen las garantfas individuales.

II. Por leyes 6 actos de la autoridad fe-
deral que volneren 6 restrinjan la soberanfa
de los Estados.

III. Por leyes 6 actos de las autoridades
de estos, que invadan la esfera de la autori-
dad federal.

Art, 102. Todos los juicios de que habla
el artfeulo anterior se seguirin, a peticion de
ln parte agraviada, per medio de procedi-
mientos y formas del 6rden jurfdico, que de-
terminard una ley. La sentencia seri siem-
pre tal, que solo se ocupe de individuos par-
ticulares, limitindose & protejerlos y ampa-
rarlos en el easo especial sobre que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracion ge-
neral respecto de la ley 6 acto que la mo-
tivare.
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TITULO IV.

De la responsabilidad de los fancionarios publicos.

Art. 103, Los diputados al Congreso de
la Union, los individuos de la Suprema Cor-
te de Justicia y los Secretarios del Despacho,
son responsables por los delitos comunes que
cometan durante el tiempo de su encargo, ¥
por los delitos, faltas @ omisiones en que in-
curran en el ejercicio de ese mismo encargo,
Los gobernadores de los Estados lo son igual-
mente por infraccion de la Constitucion y
leyes federales. Lo es tambien el Presiden-
te de la Reptiblica; pero durante el tiempo
de su encargo solo podra ser acusado por los
delitos de traicion @ la patria, violacion es-
presa de la Constitucion, ataque  la libertad
eleetoral y delitos graves del 6rden comun,
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Art. 104, Si el delito fuere comun, el
Congreso erigido en gran jurado declarard, &
mayorfa absoluta de votos, sl ha 6 no lugar a
proceder contra el acusado. En caso negati-
vo no habrd lugar a ningun procedimiento
ulterior. En el afirmativo, el acusado queda
por el mismo hecho, separado de su encargo
y sujeto & la accion de los tribunales co-
munes.

Art. 105. De los delitos oficiales conoce-
ran: el Congreso como jurado de acusacion,y
la Suprema Corte de Justicia como jurado de
sentencia,

Kl jurado de acusacion tendri por objeto
declarar & mayorfa absoluta de votos, si el
acusado es 6 no culpable. Sila declaracion
fuere absolutoria, el funcionario continuarg
en el ejercicio de su encargo. Si fuere con-
denatoria, quedard inmediatamente separado
de dicho encargo, y seri puesto i disposicion
de la Suprema Corte de Justicia. Esta, en
tribunal pleno, y erigida en jurado de sen-
tencia, con audiencia del reo, del fiscal y del
acusador, si lo hubiere, procederf & aplicar 4
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mayorfa absoluta de votos, la pena que la ley

designe.
Art. 106, Pronunciada una sentencia de

responsabilidad por delitos oficiales, no puede
concederse al reo la gracia de indulto.
Art, 107. La responsabilidad por delitos

y faltas oficiales solo podra ecsigirse durante
el periodo en que el funcionario ejerza su

encargo y un afio despues.
Art. 108, En demandas del érden eivil

no hay fuero, ni inmunidad para ningun fun-
cionario publico.
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TITULO V

De los Estados de la federacion.

Are, 109. Los Estados adoptaréin para su
régimen interior la forma de gobierno repu-
blicano representativo popular.

Art. 110, Los Estados pueden arreglar
entre sf, por convenios amistosos, sus respec-
tivos Iimites; pero no se llevarin & efecto
esos arreglos gin la aprobacion del Congreso
de la Union.

Art, 111, Los Estados no pueden en nin-
gun caso:

I. Celebrar alianza, tratado &6 coalicion
con otro Estado, ni con potencias estrange=-
ras. Iisceptiiase la coalicion, que pueden ce-
lebrar los Estados fronterizos, para la guerra
efensiva 6 defensiva contra los barbaros.
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II. Espedir patentes de corso ni de re-
presalias,

III. Acuiiar moneda, emitir papel mo-
neda, ni papel sellado.

Art. 112, Tampoco pueden, sin consenti-
miento del Congreso de la Union:

I. Establecer derechos de tonelage ni
otro alguno de puerto; ni imponer contribu-
ciones- 0 derechos sobre importaciones 0 es-
portaciones,

II. Tener en ningun tiempo tropa per-
manente, ni buques de zuerra,

III. Hacer la guerra por &f & alguna po-
tencia estrangera. Isceptiianse los casos de
invasion & de peligro tan inminente que no
admita demora. En estos easos darin cuen-
ta inmediatamente al Presidente de la Re-
piblica.

Art: 113, Cada Estado tiene cbligacion
de cntregar sin demora los criminales de
otros Estados & la autoridad que los reclame.

Art. 114. Los gobernadores de los Esta-
dos estha obligados & publicar y hacer cum-
plir las leyes federales,
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Art, 115. En cada Estado de la federa-
cion se darda entera fé y crédito a4 los actos
plblicos, registros y procedimientos judicia-
les de todos los otros. El Congreso puede,
por medio de leyes generales, prescribir la
manera de probar dichos actos, registros y
procedimientos y el efecto de ellos.

Art, 116. Los poderes de la Union tie-
nen el deber de proteger 4 los Estades con-
tra toda invasion 6 violencia esterior. En
caso de sublevacion 6 trastorno interior les
prestaréin igual proteccion, giempre que sean
escitados por la legislatura del Estado 6 por
gu Ejecutivo, s1 aquella no estuviere reunida.
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TITULO VL

Prevenciones génerales,

Art, 117, Las facultades que no estin
espresamente concedidas por esta Constitu-
cion @ los funcionarios federales, se entien-
den reservadas 4 los Estados.

Art. 118  Ningun individuo puede de-
sempefiar d la vez, dos cargos de la Union
de eleccion popular; pero el nombrado puede
elegir entre ambos el que quiera desem-
peiar.

Art. 119, Ningun pago podrh hacerse,
que no esté comprendido en el presupuesto
6 determinado por ley posterior.

Art. 120, El Presidente de la Repiiblica,
log individuos de la Suprema Corte de Justi-
cin, los diputades y demas funcionarios pii-
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blicos de la federacion, de nombramiento po-
pular, recibirin una compensacion por sus
servicios, que sera determinada por la ley y
pagada por el tesoro federal. Esta compen-
sacion no es renunciable, y. la ley que la
aumente 6 la disminuya, no podra tener efec-
to durante el periodo en que un funcionario
ejerce el cargo,

Art, 121, Todo funcionario piiblico, sin
escepcion alguna, antes de tomar posesion de
su encargo, prestar juramento de guardar
esta Constitucion y las leyes que de ella
emanen,

Art. 122, En tiempo de paz ninguna au-
toridad militar puede ejercer mas funciones,
que las que tengan esucta conecsion con la
digeiplina militar, Solamente habri coman-
dancias militares fijas y permanentes en los
castillos, fortalezas y alimacenes que dependan
inmediatamente del gobierno de la Union;
0 en los campamentos, cuarteles 6 depdsitos
que, fuera de las poblaciones, estableciere pa-
ra la estacion de las tropas,

Art, 123, Corresponde esclusivamente i
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los poderes federales ejercer, en materias de
culto religioso y disciplina esterna, la inter-
vencion que designen las leyes.

Are, 124, Para el dia 1.° de Junio de
1858 quedarin abolidas las alecabalas y adua-
nas interiores en toda la Repiblica.

Art. 125. Estarian bajo la inmediata ins-
peccion de los poderes federales los fuertes,
cuarteles, almacenes de depdsitos y demas
edificios necesarios al Gobierno de la Union,

Art. 126. Esta Conslitucion, las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los tratados hechos 6 que se hicieren
por el Presidente de la Repfiblica, con apro-
bacion del Congreso, serin la ']c:,r suprema
de toda la Union, Los jueces de cada Esta-
do se arreglarfin & dicha Constitucion, leyes
y tratados, & pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las constitucio-
nes 6 leyes de los Estados,
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TITULO VII.

De la reforma de la Constitucion.

Art. 127. La presente Constitueion pue-
de ser adicionada 6 reformada. Para que
las adiciones 6 reformas lleguen & ser parte
de la Constitucion, se requiere que el Con-
greso de la Union, por el voto de las dos ter-
ceras partes de sus individuos presentes,
acuerde las reformas 6 adiciones, y que estas
sean aprobadas por la mayorfa de las legis-
laturas de los Kstados. El Congreso de la
Union hara el computo de los votos de las
legislaturas y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones 6 reformas,
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TITULO VIII.

—

De la inviolabilidad de 1a Constitucion.,

Art, 128, Esta Constitucion no perder&
su fuerza y vigor, aun cuando por alguna re-
belion se interrumpa su observancia. En
caso de que por un trastorno piiblico se esta-
blezea un gobierno contrario & los principios
que ella sanciona, tan luego como el pueblo
recobre su libertad, se restablecerid su obser-
vancia, y, con arreglo 4 ella y 4 las leyes que
en su virtud se hubieren espedido, serin juz-
gados, asf los que hubieren figurado en el go-
bierno emanado de la rebelion, como los que
hubieren cooperado i esta.

ARTfCULD TRANSITORIO.

Esta Constitucion se publicard desde luego
¥ serd jurada con la mayor solemnidad en
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toda la Republica; pero con escepeion de las
disposiciones relativas a las elecciones de los
supremos poderes federales y de los Estados,
no comenzard & regir hasta el dia 16 de Sep-
tiembre procsimo venidero, en que debe ins-
talarse el primer Congreso constitucional,
Desde entdnces el Presidente de la Republi-
ca ¥ la Suprema Corte de Justicia, que de-
ben continuar en ejercicio hasta que tomen
posesion los individuos electos constitucio-
nalmente, se arreglariin en el desempefio de
sus obligaciones y facultades a los preceptos
de la Constitucion,

Dada en el salon de Sesiones del Congreso
en México, fi cinco de Febrero de mil ocho-
cientos cincuenta y siete, trigésimo séptimo
de la Independencia.— Valentin Gomez Fa-
rias, Diputado por el Estado de Jalisco, Pre-~
sidente.— Leon Guzman, Diputado por el Is-
tado de México, Vice-Presidente.— Por el
listado de Aguascalientes: Manuel Bucnros-
tro.— Por el Estado de Chiapas: I'rancisco
Tlobles, Matias Custellanos.—DPor el Estado
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de Chihuahua: José FEligio Muiioz, Pedro
Ignacio Irigoyen.— Por el Estado de Coahnui.
la: Simon de la Garza y Melo.—Pcr el Esta-
do de Durango: Mareeling Castaiieda, Fran-
cisco Zarco.— Por el Distrito federal: Fran-
cisco de Paula Cendejas, José Maria del
Rio, Ponciano Arriaga, J. M, del Custillo
Velasco, Munuel Morales Puente.—Por el
Estado de Guanajuato: Tgnacio Sierra, An-
tonto’ Lémus, José de la Luz Ilosas, Juan
Marales, Antonio Aguado, Franeisco P.
Montaiéz, Francisco Guerrero, Blas Bal-
ciree!,—Por el Estado de Guerrero: Francis-
co Lharra.—Por el Iistado de Jalisco: Espi-
vidion Moreno, Mariano Torres Aranda, Je-
sus Anaya y Hermosillo, Albino Aranda,
Ignacio Luis Vallarta, Bepito (omez Fa-
rias, Jesus D. BRojas, Ignacio Ochoa San-
chez, Guillermo Langlois, Joaguin M. Dego-
llado.—DPor el Estado de México: Antonio
Liseudero, José L. Revilla, Julian Listrada,
I de la Peiin y Barragan, Iisteban Paez,
Rafael Marie Villogran, Francisco I'ernan-
dez de Alfaro, Justino I'ernandez, Llulogio
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Barrera, Manuel Romero Rubio, Manuel de
la Peita y Ilamirez, Manuel Fernando So-
10.— Por el Estado de Michoacau: Santos
Degollado, Sabis Iturbide, Franciseo (.
Anaya, amon I. Alcaraz, Francisco Diaz
Buarriga, Luis Gutierrez Correa, Mariano
Ramirez, Mateo Eehaiz.—Por el Estado de
Nuevo-Leon: Manuel P, de Lluno.— Por el
Estado de Quxaen: Mariano Zavala, (. Lar-
razabal, Ignacio Mariscal, Juan Nepomuceno
Cerqueda, I'éliz Romero, Manuel K. Goy-
tic.—Por el LEstado de Puebla: Miguel Ma-
ria Arrigia, Fernando Maria Ortega, Gui-
Uermo Pricto, J. Mariano Viadas, Francis-
co Banuet, Manuel M. Vargas, Francisco
Ldzo Estrada, Juan N. Ibarra, Juan N, de
la Parra.—Por el Estado de Querétaro: Ig-
nacio Ileyes.—Por el Estado de San Luis
Potosi: Francisco J. Villalobos, Pablo Te-
llez.—Por el Estado de Sivaloa: Ignacio lia-
mirez.—DLor el Estado de Sonora: Denito
(Juintana.—Por el Estado de Tabasco: Gre-
gorio Payré.—Por ¢l Lstado de Tumaulipas:
Luis Garcia de Arellano.—Por el Estado de
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Tlaxcala: José Mariano Sanchez. - Por el
Estado de Veraeruz: José de Empiran, José
Maria Mata, Rafael Gonzalez Paez, Marin-
no Vega.—Por el Estado de Yueatan: Benito
Quijano, Francisco Iniestra, Pedro de Ba-
randa, Pedro Contreras Elizalde. - Por el
Territorio de Tehuantepec: Joaquin Garcia
G'ranados.—Por ¢l Estado de Zacutecas: Mi-
guel Auza, Agustin Lopez de Nava, Basilio
Perez Gallardo.— Por el Territorio de la
Baja-California: Mateo Eamirez, - José Ma-
ria Cortés y FEsparza, por el Estado de Gua-
najuato, Diputado Secretario.—Isidoro Ol-
vera, por el Estado de México, Diputado Se-
cretario.—Juan de Lios Arias, por el Ista-
do de Puebla, Diputado Secretario.—J. A.
Gamboa, por el Estado de Oaxaeca, Diputado
Secretario.

Por tanto, mando se imprima, publi-
que, circule y se le dé el debido eum-
plimiento, en los términos que ella pres-

eribe. Palacio del Gobierno nacional
6
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en México, Febrero doce de mil ocho-
cientos cincuentia y siete —IGNACIO
COMONFORT.—AI ciudadano Igna-
cio de la Llave, Secretario de Estado
y del Despacho de Gobernacion.”

Y lo comunico & V. para su pu-
blicacion y eumplimiento.

Dios y libertad. Meéxico, 12 de Fe-
brero de 1857.

Have.

Constitucion federal de los Estados Unidos Mexicanos,
sancionada y jurada por el Congreso General Constituyente
el dia 5 de febrero de 1857.

México: Ignacio Cumplido, 1857.

RSXIX D342,72C 1857 MEX.c 1857 €j.2.

Fondo Reservado de la Biblioteca Nacional de México.
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LA CONSTITUCION
DE 1857,

una mirada desde el siglo XXI
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Rogelio Ibarra Juarez

Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma Metropolitana,
maestro en Finanzas Publicas por IEXE Universidad y doctorante en Cien-
cias de lo Fiscal por el Instituto de Especializacion para Ejecutivos, Ciudad
de México. Profesor de asignatura en la Division de Estudios de Pos-
grado de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma
de México. Secretario técnico de la Comisién de Economia, Comercio y
Competitividad de la Camara de Diputados en la LXVI Legislatura.

Felipe de la Mata Pizana

Abogado por la Escuela Libre de Derecho, con mencién especial; maes-
tro en Derecho por la Universidad Iberoamericana, asi como doctor en
Derecho por la Universidad Panamericana y en Derecho y Libertades
Constitucionalmente Reconocidas por la Universidad de Castilla-L.a Man-
cha. A propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Se-
nado de la Republica lo eligié6 como magistrado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién por un periodo
de nueve anos.
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Salvador Mejia Alvarez

Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México
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Editorial Lambién

TEPJF \2/ [gRos

La Constitucién de 1857, una mirada desde el siglo XXI ofre-
ce una nueva apreciacion de este texto fundamental en la
Optica contemporanea, al combinar enfoques histéricos y ju-
ridicos para analizar su trascendencia. Mediante un estudio
minucioso de las versiones facsimilares de los documentos
originales, la obra revela el proceso de creacién y las discu-
siones que dieron forma a esta ley suprema, ademas de que
destaca su papel como piedra angular del constitucionalis-
mo mexicano. Este analisis no solo rescata el contexto de su
elaboracion, sino que también ilumina su influencia en el
desarrollo de las leyes supremas posteriores.

El impacto de la Constituciéon de 1857 se extiende mas
alla de su texto para moldear el ejercicio del gobierno y
la funcién publica en México. La obra examina como sus
principios liberales —por ejemplo, la separacién de poderes,
la libertad de culto y la igualdad ante la ley— sentaron las
bases para un sistema democratico forjado en el siglo XxI.
Asimismo, explora cémo estas ideas han permeado en la
concepciéon moderna de la democracia mexicana.

Finalmente, esta relectura invita a reflexionar acerca de la
vigencia de los ideales plasmados en la Constitucién de 1857
y su relevancia en los desafios actuales. Al conectar el pasado
con el presente, los textos no solo enriquecen el entendi-
miento histérico, sino que también ofrecen herramientas
para repensar el futuro de las instituciones democraticas en
México, al subrayar la importancia de preservar y actualizar
los principios constitucionales en tiempos de cambio.
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