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PRESENTACION

Continuando con una de las tareas mas importantes que realiza el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consistente en
compilar, dar transparencia y difusién a los criterios sostenidos en sus
resoluciones, en esta Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoralnimero 12, 2013, se publican las jurisprudencias, asi como las
tesis aprobadas por la Sala Superior en el primer semestre de enero-junio
de 2013. Tales criterios novedosos suman un total de 20, que comprenden
7 jurisprudencias y 13 tesis. Debe destacarse que entre los criterios
emitidos se encuentrantemas relacionados con la garantia de audiencia
en los procedimientos de registro de partidos o agrupaciones politicas
y el referente a la residencia tratdndose del plazo requerido para poder
ser designado como magistrado electoral.

Con esta edicion, el Tribunal Electoral sigue cumpliendo el compromiso
de compilar y transparentar los criterios emitidos en sus resoluciones.

Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
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JURISPRUDENCIA






José Guadalupe Medrano Chaires y otros
vs.

Ayuntamiento de Zinapécuaro,
Michoacan

Jurisprudencia 1/2013

COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.—Del
articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que, conforme al principio de legalidad,
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino por mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento; por tanto, como
la competencia es un requisito fundamental para la validez de un acto
de molestia, su estudio constituye una cuestion preferente y de orden
publico, que se debe hacer de oficio por las Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, a fin de dictar la sentencia que en
Derecho proceda, en el juicio o recurso electoral correspondiente.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-422/2008.—Actores: José Guadalupe Medrano
Chairesyotros.—Autoridad responsable: Ayuntamiento de Zinapécuaro,
Michoacan.—10 de julio de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Emilio Buendia Diaz.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-287/2010.—
Actor: Partido del Trabajo.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral
del Estado de México.—29 de septiembre de 2010.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios:
Enrique Figueroa Avila y Paula Chavez Mata.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-190/2012—Actor: Movimiento
Ciudadano.—Autoridad responsable: Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral—9 de mayo de 2012.—Unanimidad de
cinco votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Isaias Trejo
Séanchez.
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del Poder Judicial de la Federacion

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el veintitrés de enero de
dos mil trece, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Hilda Margarita Gomez Gomez

Vs.

Comiteé Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional

Jurisprudencia 2/2013

PETICION EN MATERIA POLIiTICA. LA RESPUESTA SE DEBE
NOTIFICAR PERSONALMENTE EN EL DOMICILIO SENALADO POR EL
PETICIONARIO.—De lainterpretacion sistematica de los articulos 8y 35,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se advierte que las autoridades u 6rganos partidistas deben respetar el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
escrito, en forma pacifica y respetuosa. A toda peticion debe recaer
un acuerdo escrito que se haga del conocimiento del peticionario en
breve término. En este contexto, si el solicitante sefiala domicilio para
oir y recibir notificaciones, la autoridad o el partido politico, en su caso,
debe notificarle personalmente, en ese lugar, la respuesta recaida a
su peticion, con lo cual se garantiza la posibilidad real de que tenga
conocimiento del pronunciamiento respectivo.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1251/2010.—Actora: Hilda Margarita Gémez
Gomez.—Responsable: Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional.—16 de diciembre de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Hugo Dominguez
Balboa.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-36/2011.—Actora: Jestus Maria Doddoli
Murguia.—Responsables: Comité Ejecutivo Nacional del Partido
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urisprudencia

Accién Nacional y otro.—23 de febrero de 2011.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—Secretario: Arturo
Espinosa Silis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-3005/2012.—Actor: Arturo Antelmo Chévez
Juarez—Responsable: Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional—10 de octubre de 2012.—Unanimidad de cinco votos.—
Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Rodrigo Quezada Goncen.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el veintitrés de enero de
dos mil trece, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Shuta Yoma, A.C.

vs.

Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca

Jurisprudencia 3/2013

REGISTRO DE PARTIDOS 0 AGRUPACIONES POLITICAS. GARANTIA
DE AUDIENCIA.—De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 1°, 14, 35, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que son derechos del ciudadano
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais; que a toda persona se le debe dar la
oportunidad de defenderse o manifestar lo que a su derecho corresponda
previamente al acto de autoridad que pueda llegar a privarla de sus
derechos y que las normas relativas a los derechos humanos se deben
interpretar favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia. En este sentido, se debe observar la garantia de audiencia
en los procedimientos de registro de partidos o agrupaciones politicas,
para lo cual, una vez verificada la documentacion presentada, las
autoridades electorales deben prevenir o dar vista a los solicitantes
con las inconsistencias o irregularidades formales que se encuentren,

ENERO — JUNIO 2013



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

a fin de conceder, en términos razonables, la oportunidad de que se
subsanen o desvirtlen las respectivas observaciones. Lo anterior, a
fin de implementar las medidas apropiadas y efectivas que lleven a su
maxima dimensidn el derecho fundamental de libre asociacion politica.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1895/2012—Actora: Shuta Yoma, A.C—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.—3 de octubre de 2012.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis
I-',igueroa.—Secretarios: José Alfredo Garcia Solis y Enrique Figueroa
Avila.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-3218/2012.—Actora: Organizacion “Democracia
e lgualdad Veracruzana”.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.—9 de
enero de 2013.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzélez
Oropeza.—Secretario: Juan Manuel Arreola Zavala.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-6/2013.—Actora: Organizacion Ciudadana
“Partido Progresista de Coahuila”—Autoridad responsable: Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza.—16
de enero de 2013.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban
Penagos Lépez.—Secretario: Sergio Davila Calderdn.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el veinte de febrero de
dos mil trece, aprobé por unanimidad de seis votos la jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Quintana Roo
Vs.

Tribunal Electoral de Quintana Roo

Jurisprudencia 4/2013

LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL
LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL.—De lo dispuesto en los articulos 13y 88 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
advierte que las autoridades que tuvieron el caracter de responsables en
lainstancialocal, no estan legitimadas para promover unjuicio de revision
constitucional electoral. Lo anterior, pues dicho medio de impugnacidn esta
disefiado para que los partidos o agrupaciones politicas puedan defender
sus derechos, no asi para las autoridades que tuvieron el caracter de
responsables en un proceso previo. Esto es, cuando una autoridad
electoral estatal o municipal, particip6 en una relacion juridico procesal
como sujeto pasivo, demandado o responsable, de conformidad con
el sistema de medios de impugnacion federal, carece de legitimacion
activa para promover juicio de revision constitucional electoral, pues
éste (lnicamente tiene como supuesto normativo de legitimacion activa,
a los partidos politicos cuando hayan concurrido con el caracter de
demandantes o terceros interesados.

Quinta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-49/2010.—Actor:
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Quintana
Roo.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral de Quintana Roo.—6
de mayo de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Julio César Cruz Ricardez y Luis
Alberto Balderas Fernandez.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-113/2010.—Actor:
LIX Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala.—Autoridad
responsable: Sala Electoral-Administrativa del Tribunal Superior de
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Justicia del Estado de Tlaxcala.—13 de mayo de 2010.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—Secretario: Luis
Alberto Balderas Fernandez.

Asunto General. SUP-AG-23/2010.—Promovente: Ayuntamiento de
Santa Lucia del Camino, Oaxaca.—27 de mayo de 2010.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretario: Gerardo
Sanchez Trejo.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el veintisiete de febrero
de dos mil trece, aprobo por unanimidad de seis votos la jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Partido Revolucionario Institucional
Vs.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Jurisprudencia 5/2013

PADRON DE AFILIADOS Y MILITANTES DE PARTIDOS POLITICOS.
ALCANCES DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.- De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion Il
y 18, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, los partidos politicos son entidades
de interés pablico, cuya finalidad primordial es promover la participacién
ciudadana enlavida democratica del pais, de acuerdo con los principios
ideoldgicos que proclaman;y los datos concernientes a la informacion de
las personasfisicas, entre otros, suideologia politica, son confidenciales.
Sin embargo, ello no implica que la informacién correspondiente al
nombre, entidad y municipio de quienes integran el padron de afiliados y
militantes, deba entenderse confidencial, aunque el primero de los datos
mencionados permita inferir suideologia politica, pues aun cuando pueda
suponerse que comparten la del partido politico al que pertenecen, al
externar su voluntad de integrarse a una entidad de interés publico, esa
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informacion se traslada del ambito privado al plblico, por lo que ya no
existe razon legal para considerarla confidencial.

Quinta Epoca:

Recurso  de  apelacion.  SUP-RAP-137/2008.—Actor:  Partido
Revolucionario  Institucional—Autoridad  responsable:  Consejo
General del Instituto Federal Electoral—18 de septiembre de 2008.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-8/2009 .—Actor: Carlos Alberto Navarrete
Ulloa.—Autoridad responsable: Organo Garante de la Transparencia y
Acceso a la Informacién del Instituto Federal Electoral.—28 de enero
de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez—Secretarios: Aurora Rojas Bonilla, Maria Cecilia Guevara y
Herrera, Sergio Guerrero Olvera y Leobardo Loaiza Cervantes.

Recursode apelacionyjuicio paralaprotecciondelos derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-RAP-104/2012 y acumulado.—Actores:
Partido Revolucionario Institucional y otro.—Autoridad responsable:
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Federal Electoral—30 de mayo de 2012.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretario: Clicerio
Coello Garcés.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el diez de abril de dos
mil trece, aprobé por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

ENERO — JUNIO 2013



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Rogelio Lopez Guerrero Morales
Vs.

Comision Nacional de Elecciones
del Partido Politico Nacional
“Movimiento Ciudadano”

Jurisprudencia 6/2013

FIRMA. SU AUSENCIA EN RESOLUCIONES PARTIDISTAS DE
ORGANOS COLEGIADOS NO IMPLICA NECESARIAMENTE
LA INEXISTENCIA DEL ACTO (NORMATIVA DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO Y SIMILARES).—De lainterpretacion
funcional de los articulos 58, 75, 76, de los Estatutos del Partido
Movimiento Ciudadano, 10 y 42 a 45 del Reglamento de Elecciones de
dicho partido, se advierte que la Comision Nacional de Elecciones es
el érgano de control en los procesos de eleccion partidista, que para
acordarvalidamente es necesaria la presencia de mas de la mitad de sus
miembros y sus decisiones se adoptan por mayoria de votos expresados
publicamente. Ahora bien, tratandose de 6rganos colegiados que
resuelven piblicamente los asuntos de su competencia, debe distinguirse
entre la resolucion como acto juridico, que consiste en la declaracion
de determinada decision;y como documento, esto es, larepresentacion de
la misma en una constancia. En ese sentido, |a falta de firma o elemento
grafico en el documento, que identifique la decision de alguno de los
integrantes del 6rgano emisor, no implica necesariamente la inexistencia
del acto juridico, sino una irregularidad en la constancia en la que se
plasma, dado que tal manifestacion de voluntad puede ser acreditada
mediante otros elementos, como el acta de sesion enla que se emitio la
resolucion, la version estenografica, el video o el audio de ésta.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-652/2012.—Actor: Rogelio Lépez Guerrero
Morales.—Responsable: Comisién Nacional de Elecciones del Partido
Politico Nacional “Movimiento Ciudadano”.—5 de mayo de 2012.—
Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Secretario: Gustavo César Pale Beristain.
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-653/2012.—Actor: Juan Herndndez Rivas.—
Responsable: Comisién Nacional de Elecciones del Partido Politico
Nacional Movimiento Ciudadano.—5 de mayo de 2012.—Unanimidad
de cuatro votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—Secretaria:
Berenice Garcia Huante.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1894/2012.—Actor: Marlon Berlanga Sénchez.—
Responsable: Comisién Nacional de Garantias del Partido de la
Revoluciéon Democrética.—17 de octubre de 2012—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Ldpez.—Secretario:
Salvador Andrés Gonzélez Bércena.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el quince de mayo de dos
mil trece, aprobé por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Herminio Quiiionez Osorio y otro

Vs.

LVII Legislatura del Congreso del Estado
de Qaxaca, erigida en Colegio Electoral
y otro

Jurisprudencia 7/2013

PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS
QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL.— De lainterpretacion sistematica de los articulos 4, parrafo
primero y 17, parrafos seqgundo y tercero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que se debe garantizar
a los integrantes de los pueblos indigenas “el efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado”, que los tribunales deben estar expeditos para
impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, asi como el
que se garantice la independencia judicial y la plena ejecucién de sus
resoluciones, lo que obliga a tener un mayor cuidado en la aplicacién
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de las causas de improcedencia que se prevén expresamente en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
ylas que derivan de la normatividad aplicable en la materia. En ese tenor,
una inteleccidn cabal del enunciado constitucional “efectivo acceso a
la jurisdiccion del Estado”, debe entenderse como el derecho de los
ciudadanos que conforman las respectivas comunidades indigenas a
lo siguiente: a) La obtencion de una sentencia de los 6rganos
jurisdiccionales del Estado; b) La real resolucion del problema planteado;
c¢) La motivacion y fundamentacion de dicha decision jurisdiccional y,
d) La ejecucion de la sentencia judicial. Esta Gltima conclusion se apunta
porque los integrantes de dichas comunidades deben tener un acceso
real a la jurisdiccion del Estado, no virtual, formal o teérica, por lo
que se debe dispensar una justicia en la que se puedan defender
sin que se interpongan impedimentos procesales por los que
indebidamente se prescinda de sus particulares circunstancias, yaquela
efectividad de la administracion de justicia electoral debe traducirse
en un actuar que sustraiga al ciudadano de esas comunidades de
una resolucién o sentencia alejada de formalismos exagerados
e innecesarios, para que, en forma completa y real, el 6rgano jurisdiccional
decida materialmente o en el fondo el problema planteado.

Nota: El contenido del primer parrafo del articulo 4.° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se interpreta en
la presente tesis, corresponde con el 2.°, Apartado A, fraccion VIII,
del ordenamiento vigente a la fecha de publicacién de la presente
Compilacion.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-37/99.—Actores: Herminio Quifidnez Osorio y
otro.—Autoridades responsables: LVII Legislatura del Congreso del
Estado de Oaxaca, erigida en Colegio Electoral, y otro.—10 de febrero
de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jesis Orozco
Henriquez. —Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-9167/2011.—Actores: Rosalva Duran Campos y
otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral
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de Michoacdn.—2 de noviembre de 2011.—Mayoria de seis votos.—
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1640/2012.—Actor: Andrés Nicolas Martinez.—
Autoridades  responsables:  Sexagésima  Primera  Legislatura
Constitucional del Estado de Oaxaca y otras.—30 de mayo de 2012.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzédlez Oropeza.—
Secretario: Héctor Rivera Estrada.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el veintiséis de junio de
dos mil trece, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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Partido Revolucionario Institucional
Vs.
Consejo Estatal Electoral de Sonora

Tesis 1/2013

PARTIDOS POLITICOS. TIENEN DERECHO A INTEGRAR ORGANOS
ELECTORALES LOCALES RESPECTO DE PROCESOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA (LEGISLACION DE SONORA).—De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1°, 40, 41 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte
que los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen,
entre sus finalidades, tanto en el ambito federal como local, la de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica; que
en una democracia, la participacion de la ciudadania se manifiesta
a través de las elecciones asi como por la via directa por medio de
los instrumentos de participacion ciudadana; que silos partidos politicos
nacionales tienen el derecho irrestricto de integrar los drganos de las
autoridades electorales federales, entre otros, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, con base en el principio de igualdad, lo mismo
debe observarse en el orden local, respecto de los partidos nacionales
y locales; que éstos cumplen funciones de vigilancia sobre los actos de
los organismos electorales de los que forman parte, para verificar que
sus determinaciones se ajusten a los principios rectores de la materia
electoral; que la Unica diferencia reconocida por la Constitucion entre
los partidos politicos nacionales y locales, radica en las elecciones en
que pueden participar unos y otros; y, que los conceptos de comicios y
elecciones no sélo deben entenderse referidos a los procesos
relacionados con la eleccion de representantes, sino también incluyen
a los instrumentos de democracia directa, como son los procesos
de participacion ciudadana, por encontrarse comprendidos dentro de
la materia electoral. Bajo esas premisas, son contrarios al orden
constitucional, los articulos 10 y 47 de la Ley de Participacion Ciudadana
de Sonora, porque limitan a los partidos politicos a concurriry participar
en las sesiones del Consejo Estatal Electoral; a integrar las comisiones
relacionadas con asuntos de participacion ciudadana, asi como al
no considerar las figuras de representantes de los partidos, alianzas
o coaliciones ante las mesas directivas de casilla en el desahogo de
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los procesos de plebiscito y referéndum, porque injustificadamente los
restringen en el cumplimiento de sus objetivos constitucionales.

Quinta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-10/2012.—Actor:
Partido Revolucionario Institucional—Autoridad responsable: Consejo
Estatal Electoral de Sonora.—29 de febrero de 2012—NMayoria de
seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio
Galvan Rivera.—Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el veintitrés de enero de
dos mil trece, aprobé por mayoria de seis votos la tesis que antecede.

Jesis Estrada Ferreiro

Vs.

Comision de Puntos Constitucionales
y Gobernacion de la LX Legislatura
del Congreso del Estado de Sinaloa

Tesis 11/2013

RESIDENCIA. EL PLAZO REQUERIDO PARA SER DESIGNADO
MAGISTRADO ELECTORAL LOCAL, DEBE SER JUSTIFICADO Y
RAZONABLE (LEGISLACION DE SINALOA).—De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 35, fraccion VI, 41, parrafo primero,
95, fraccion V, 99 y 116, fraccion Ill, parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que para ser Ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o Magistrado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se
requieren dos afios de residencia en el pais; que las constituciones
locales deben ser acordes con el Pacto Federal y que los magistrados
que integran los Poderes Judiciales de los Estados deben reunir, entre
otros, el requisito de residencia. En ese contexto, debe estimarse
inconstitucional y, por ende, inaplicable el articulo 204, fraccién VI,
de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, al exigir como requisito para
ejercer el cargo de Magistrado del Tribunal Electoral, haber residido en
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el propio Estado durante los Gltimos cinco afios, pues se trata de un plazo
que no es justificado ni razonable, al ser mayor al de dos afios previsto
en la constitucion federal para el desempefio de cargos de la misma
naturaleza y de mayor jerarquia.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1/2013.—Actor: Jesis Estrada Ferreiro.—
Autoridad responsable: Comision de Puntos Constitucionales
y Gobernacion de la LX Legislatura del Congreso del Estado de
Sinaloa.—9 de enero de 2013.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Rodrigo Torres Padilla.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el treinta de enero de dos
mil trece, aprobo por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Santiago Lopez Acosta
Vs.

Tribunal Electoral

del Estado de Guanajuato

Tesis 111/2013

CONSEJERO CIUDADANO. ELREQUISITO DE NO HABER SIDO MILITANTE
DE UN PARTIDO POLITICO, PARA SER DESIGNADO, DEBE SUJETARSE A
TEMPORALIDAD (LEGISLACION DE GUANAJUATO0).—De lainterpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1°, 35, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23 y 29 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, se desprende que las normas relativas a
los derechos fundamentales deben interpretarse favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia; que las restricciones
a los mismos, para ser legitimas, deben ser acordes con la Constitucion
generalylos tratados internacionales y que todo ciudadano tiene derecho
a ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico.
En tal virtud, es inconstitucional y, por ende, inaplicable el articulo 57,
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fraccion I, inciso c) del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato, al establecer como requisito
para ser consejero ciudadano, de manera indefinida, no ser o haber sido
militante, con el caracter de representante de candidato o de partido en el
ambito estatal o federal, ante 6rganos electorales o de casilla, pues al no
precisarun plazo de separacion de la militancia, tal disposicion restringe
de manera desproporcionada e irracional el derecho de participacion
politica de los ciudadanos y transgrede el principio de certeza, rector
de la materia electoral.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-3236/2012.—Actor: Santiago Lépez Acosta.—
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato.—23
de enero de 2013—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez
Oropeza.—Secretario: Juan Manuel Arreola Zavala.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinte de febrero de dos
mil trece, aprobé por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Partido Accion Nacional

Vs.

LXI Legislatura del H. Congreso
del Estado de Tamaulipas

Tesis 1V/2013

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL LOCAL. SU DESIGNACION,
POR PARTE DEL PODER LEGISLATIVO, ES INCONSTITUCIONAL.—De
la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 17, parrafo
sexto y 116, fraccion 1V, inciso c) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que las leyes estableceran
los medios necesarios para garantizar que los drganos jurisdiccionales
que resuelvan controversias en la materia electoral, gocen de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, sin mas
limitaciones que las previstas en las leyes relativas. En ese tenor, resultan
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inconstitucionalesy, por ende, inaplicables, las disposiciones normativas
en las que se establezca la facultad del Poder Legislativo para designar
al Presidente del Tribunal Electoral local, en virtud de que esa facultad
de designacion no es racional ni proporcional, ya que atenta contra
la autonomia del drgano, pues impide su adecuado funcionamiento
y la independencia de sus integrantes, al no permitir que designen a su
presidente.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-195/2012.—Actor:
Partido Accién Nacional—Autoridad responsable: LXI Legislatura
del H. Congreso del Estado de Tamaulipas.—30 de enero de 2013 —
Unanimidad de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Secretarios: José Eduardo Vargas Aguilar e Ivan Ignacio Moreno Mufiiz.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el veinte de febrero de dos
mil trece, aprobo por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Jaime Fernando Cardenas Gracia
vs.

Camara de Diputados del Congreso
de la Union y otras

Tesis V/2013

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU
INTEGRACION INCIDE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS
RECTORES DE LA MATERIA ELECTORAL.—De la interpretacion
sistematica de los articulos 41 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 109 a 112 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se advierte que el Instituto Federal
Electoral es un érgano autonomo que tiene asignadas las funciones
estatales de organizar comicios federales y de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad orienten la actividad de la autoridad
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electoral. En ese contexto, toda vez que el Instituto Federal Electoral es
un organismo auténomo al cual, conforme con el orden constitucional,
le estan asignadas funciones torales para el Estado y la sociedad en
general, es necesaria la adecuada integracion de su Consejo General,
para el cumplimiento de los principios rectores del proceso electivo.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-12639/2011.—Actor: Jaime Fernando Cardenas
Gracia.—Autoridades responsables: Camara de Diputados del
Congreso de la Unién y otras.—30 de noviembre de 2011.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: José
Luis Ceballos Daza.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintisiete de febrero de
dos mil trece, aprobé por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca

Tesis VI/2013

SERVIDORES PUBLICOS DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL ESTATAL. PROCEDE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
PARA CONTROVERTIR SU DESIGNACION.—Conforme a los articulos 3,
parrafo 2, inciso d) y 86 apartado 1, incisos a) y f) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el juicio de
revision constitucional electoral es la via para impugnar actos y
resoluciones de autoridades administrativas electorales de las entidades
federativas, para organizar los comicios locales y procede, entre otros
supuestos, cuando se promueva contra actos definitivos y firmes. En ese
sentido, sien el ambitolocal existe un medio de impugnacion disefiado para
combatir actos o resoluciones de dichas autoridades, que causen
perjuicio a un partido politico, como lo es la designacion de un servidor
publico del Consejo General del Instituto Electoral local, atento al principio
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de definitividad, debe agotarse la instancia estatal, a fin de estar en
condiciones de acudir a la justicia electoral federal.

Quinta Epoca:

Asunto General. SUP-AG-45/2012y acumulados.—Promovente: Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca.—22 de marzo de 2012.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—
Secretario: Rolando Villafuerte Castellanos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-11/2013. Acuerdo
de Sala Superior—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco.—13de febrero de 2013.—Mayoria
de cinco votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Roberto Jiménez Reyes.

Nota: Que en sesion privada de primero de abril de dos mil trece, con
apoyo en el articulo 21,fraccién VI, del Acuerdo relativo a las reglas
para la elaboracion, envio y publicacion de las tesis relevantes y de
jurisprudencia que emitan las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la Sala Superior determiné corregir el error
mecanografico de la Tesis VI/2013, aprobada por unanimidad de votos
en sesion plblica celebrada el veintisiete de febrero de dos mil trece,
ordenando de nueva cuenta su respectiva notificacion y publicacidn.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintisiete de febrero de
dos mil trece, aprobé por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Leonor Santos Navarro y otras
Vs

LX Legislatura del Congreso
del Estado de Sonora

Tesis VI1/2013

MAGISTRADOS ELECTORALES. LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES A UN PARTIDO POLITICO NO GENERA INELEGIBILIDAD
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EN EL CARGO (LEGISLACION DE SONORA Y SIMILARES).- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 116, parrafo
segundo, fraccion IV, inciso ¢), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 22, parrafo décimo segundo, de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora; 309 y 313, fraccion VI, inciso a), del
Cadigo Electoral local, se advierte que las constituciones y leyes de los
Estados garantizaran que las autoridades jurisdiccionales locales gocen
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones
y que para ocupar el cargo de magistrado electoral, se requiere no
tener militancia partidista activa y pblica, como el desempefiar o haber
desempefiado cargo de dirigencia de un partido politico en los dltimos
cinco afios anteriores al dia de la designacion. En este sentido, la
prestacion de servicios profesionales a un partido, consistente en brindar
asesoria en materia electoral, no puede considerarse una actividad de
dirigencia partidista, siempre que sea el (nico nexo entre las partes, y
por ende, no presupone inelegibilidad en el cargo de magistrado electoral
ni indicio de dependencia o parcialidad para tener por demostrado un
interés que exceda la prestacion del servicio convenido.

Quinta Epoca

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-30/2013 y acumulados.—Actoras: Leonor
Santos Navarro y otras.—Autoridad responsable: LX Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora.—7 de febrero de 2013.—Mayoria de
cuatro votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Disidente: José
Alejandro Luna Ramos.—Secretaria: Ma. Luz Silva Santillan.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-61/2013 .—Actora: Rosa Elvira Jacobo Lara.—
Autoridad responsable: Congreso del Estado de Sinaloa.—27 de
febrero de 2013.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban
Penagos Lépez.—Secretario: Ernesto Camacho Ochoa.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diez de abril de dos
mil trece, aprobé por unanimidad de cinco votos la tesis que antecede.
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Marco Antonio Torres Inguanzo y otros
Vs.

Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas

Tesis VII1/2013

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. ES INCONSTITUCIONAL EXIGIR
ESCRITO DE INTENCION PARA EL REGISTRO (LEGISLACION DE
ZACATECAS).—De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 14, 16, 35, fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 18, parrafo 1 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, se advierte que los ciudadanos tienen derecho a ser
votados para todos los cargos de eleccion popular; que para ello
pueden solicitar su registro de manera independiente, conforme a los
requisitos, condiciones y términos que determine la ley, comunicandolo
a la autoridad administrativa electoral, por lo menos diez dias antes del
inicio del plazo de registro. En ese contexto, resulta inconstitucional el
articulo 13, parrafos 1y 2 del Reglamento de Candidaturas Independientes
del Estado de Zacatecas, cuando exige como requisito para el registro
de candidatos independientes, la presentacion previa de un escrito de
intencion, pues excede la facultad reglamentaria de ese 6rgano electoral
al prever un requisito no contemplado enlaley, lo cual se traduce en una
restriccion al derecho fundamental de ser votado.

Quinta Epoca:

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-41/2013 y acumulados.—Actores: Marco Antonio
Torres Inguanzo y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.—Unanimidad de cinco
votos.—7 de febrero de 2013.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez—Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el ocho de mayo de dos
mil trece, aprobo por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.
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José Jaime Poy Reza

vs.

VI Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal

Tesis 1X/2013

CONSEJERO ELECTORAL. EL REQUISITO RELATIVO AL PLAZO DE
SEPARACION DE UN PARTIDO POLITICO ES CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL, EN RELACION A LOS PRINCIPIOS RECTORES EN
MATERIA ELECTORAL (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL Y
SIMILARES).—De una interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 35, fraccion VI; 116, fraccion IV, incisos b) y ¢), y 122, base
primera, fraccion V, inciso f), de la Constitucion Federal, asi como 23
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se concluye que el legislador
local puede establecer, en ejercicio de su potestad de configuracion,
todos aquellos requisitos necesarios para que, quien ocupe el cargo
de consejero electoral, tenga el perfil y las cualidades necesarias que
permitan dar cumplimiento a los principios constitucionales en la materia,
a condicion de no restringir en forma no razonable o desproporcionada
o hacer nugatorio el derecho humano de participacion politica de
ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio piblico,
teniendo las calidades que establezca la ley. Por lo tanto, el articulo 27,
fraccion V, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Distrito Federal que establece el impedimento consistente en no
ser directivo o militante de un partido politico o haberse desempefiado
como tal dentro de los cinco afios anteriores a la designacion, es
valido, pues tiene un fin legitimo y es acorde con los principios de
necesidad, razonabilidad y proporcionalidad, asi como con los principios
de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia y objetividad,
rectores de la funcidn estatal electoral.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-3234/2012.—Actor: José Jaime Poy Reza.—
Autoridad responsable: VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del
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Distrito Federal.—13 de marzo de 2013.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Mauricio I. del
Toro Huerta, Berenice Garcia Huante, Jorge Alberto Medellin Pino y
Javier Ortiz Flores.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el quince de mayo de dos
mil trece, aprobé por unanimidad de cinco votos la tesis que antecede.

Miguel Angel Rivero Escalante

VS.

Tribunal de Justicia Electoral

y Administrativa del Poder Judicial
del Estado de Yucatan

Tesis X/2013

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO. EL PREVISTO EN LA LEGISLACION DEL
ESTADO DE YUCATAN, PROCEDE PARA IMPUGNAR LA DESIGNACION
DE CONSEJEROS ELECTORALES DISTRITALES Y MUNICIPALES.—De la
interpretacion gramaticaly sistematica de los articulos 16, 17,35, fraccion
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fraccion
segunda, 25 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Yucatany 19dela Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral de la misma entidad federativa, se advierte que los ciudadanos
tienen, entre otros, el derecho a ser nombrados para cualquier empleo o
comision y que procede el juicio local para la defensa de sus derechos
politico electorales. En ese contexto, como el derecho a integrar
autoridades electorales locales esta comprendido dentro de los derechos
politico electorales del ciudadano, a fin de garantizar el efectivo acceso
alajusticia, también debe estimarse procedente dicho juicio cuando se
aduzcan violaciones en el procedimiento de designacion de consejeros
distritales y municipales del Instituto Electoral local.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos pol/’ticg—electora/es
del ciudadano. SUP-JDC-266/2012—Actor: Miguel Angel Rivero
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Escalante.—Autoridad responsable: Tribunal de Justicia Electoral y
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan.—28 de marzo
de 2012.—Mayoria de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar—Disidente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios:
Arturo Espinosa Silis, Ernesto Camacho Ochoa y Leobardo Loaiza
Cervantes.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el quince de mayo de dos
mil trece, aprobo por unanimidad de cinco votos la tesis que antecede.

Bruno Placido Valerio

Vs.

Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Guerrero

Tesis X1/2013

USOS Y COSTUMBRES. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE
VERIFICAR Y DETERMINAR LA EXISTENCIA HISTORICA DE DICHO
SISTEMA EN UNA COMUNIDAD.—De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 2, apartado A, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, incisos a) y b), 7, apartado
1, 8, apartado 2 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes;
1° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1° del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 4, 5,20y
33 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, se colige que las comunidades indigenas que soliciten
la implementacion del sistema de eleccion por usos y costumbres de
sus autoridades tienen el derecho a que se lleven a cabo las consultas
por parte de la autoridad administrativa electoral para determinar si se
adopta dicho sistema siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales con pleno respeto a los derechos humanos; que
sus usosy costumbres constituyen el marco juridico y politico que rige su
vida interna y que toda autoridad tiene la obligacion de respetarlos,
protegerlos, garantizarlos y promoverlos. En este sentido, para determinar
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la procedencia de una eleccion por usos y costumbres, la autoridad
administrativa debe verificar y determinar mediante todos los medios
atinentes, informacion objetiva, que demuestre la existencia historica de
un sistema normativo interno, para lo que, entre otros, puede desahogar
peritajes, entrevistas con habitantes e informes de autoridades, a efecto
de proteger el derecho constitucional a la autodeterminacion de las
comunidades indigenas.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano.—SUP-JDC-1740/2012—Actor: Bruno Placido Valerio.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Guerrero.—13 de marzo de 2013.—Mayoria de seis votos.—
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio Galvén
Rivera.—Secretarios: Angel Eduardo Zaraztia Alvizar, Fernando Ramirez
Barrios y Emilio Zacarias Galvez.

La Sala Superior en sesion pablica celebrada el veintinueve de mayo de
dos mil trece, aprobé por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Bruno Placido Valerio

vs.

Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Guerrero

Tesis X11/2013

USOS Y COSTUMBRES. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS, PARA CELEBRAR
ELECCIONES.—De la interpretacion del articulo 6 del Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, se advierte que los integrantes de las
comunidades indigenas tienen derecho a elegir sus autoridades de
conformidad con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales
y a ser consultados para determinar sila mayoria opta por continuar con
el sistema tradicional o por una nueva modalidad para celebrar elecciones.
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En ese contexto, para su validez, la consulta, ademas de observar los
principios establecidos en dicho Convenio, como en la Declaracion sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, debe cumplir con los siguientes
requisitos: 1. Debe realizarse con caracter previo a la adopcion de la
modalidad susceptible de afectar los derechos de los indigenas, lo que
implica que deben ser involucrados, lo antes posible en el proceso de
decision; 2. No se debe agotar con la mera informacidn, lo que significa
proporcionarles los datos para que participen de forma genuina y
objetiva en la construccion de la misma; 3. Debe ser libre, sininjerencias
externas, coercitivas, intimidatorias o de manipulacion; 4. Debe ser de
buena fe, dentro de un proceso que genere confianza entre las partes,
basada en principios de confianza y respeto mutuos, con el objeto
de alcanzar el consenso; y, 5. Debe ser adecuada y a través de las
instituciones representativas indigenas, esto es, que el procedimiento
realizado sea apropiado para todas las partes involucradas, tomando
en cuenta los métodos tradicionales del pueblo o la comunidad para
la toma de decisiones y, sistematica y transparente, lo que se traduce
en la determinacion de los criterios que se utilizaran para establecer la
representatividad, forma de participacion y metodologia.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano.—SUP-JDC-1740/2012—Actor: Bruno Placido Valerio.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Guerrero.—13 de marzo de 2013.—Mayoria de seis votos.—
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretarios: Angel Eduardo Zaraztia Alvizar, Fernando Ramirez
Barrios y Emilio Zacarias Gélvez.

La Sala Superior en sesion pablica celebrada el veintinueve de mayo de
dos mil trece, aprobé por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.
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Andreés Nicolas Martinez

vs.

Sexagésima Primera Legislatura
Constitucional del Estado

de Oaxaca y otras

Tesis XI111/2013

USOS Y COSTUMBRES. EL TEQUIO DEBE RESPETAR LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DELOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD (LEGISLACION
DEL ESTADO DE OAXACA).—De la interpretacion sistematica de los
articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
12y 25, apartado A, fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, asi como el 8, parrafo 2, del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, se colige que el “tequio” como componente en
el sistema de eleccion por usos y costumbres derivado del desempefio del
trabajoyde cargos en grados jerarquicos de reconocimiento comunitario,
no es absoluto, sino que tiene limites, los cuales se actualizan cuando
se atenta en contra del ejercicio de los derechos fundamentales de los
miembros de la comunidad respectiva. En ese sentido, el “tequio” al ser
asimilado al pago de contribuciones municipales y por su naturaleza de
tributo, aunado a que es un uso que se toma en cuenta para la provision
de cargosy la eleccion de autoridades y consecuentemente esta ligado
al derecho de votar y ser votado, debe cumplir con los elementos de
proporcionalidad, equidad y razonabilidad al momento de su realizacion,
entendiéndose por el primero de ellos, que las contribuciones deben
estar en proporcion a la capacidad contributiva de las personas; por el
segundo, a que dichos sujetos reciban un trato tomando en cuenta su
condicion particular y, por ltimo, respecto al tercer elemento, permite
que no se impongan mas cargas o restricciones que las indispensables
para el funcionamiento de la citada practica consuetudinaria.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1640/2012.—Actor: Andrés Nicolas Martinez.—
Autoridades  responsables:  Sexagésima  Primera Legislatura
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Constitucional del Estado de Oaxaca y otras.—30 de mayo de 2012.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—
Secretario: Héctor Rivera Estrada.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de junio de
dos mil trece, aprobé por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.
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