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PRESENTACIÓN

Continuando con una de las tareas más importantes que realiza el 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, consistente en 
compilar, dar transparencia y difusión a los criterios sostenidos en sus  
resoluciones, en esta Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia 
electoral número 12, 2013, se publican las jurisprudencias, así como las 
tesis aprobadas por la Sala Superior en el primer semestre de enero-junio 
de 2013. Tales criterios novedosos suman un total de 20, que comprenden 
7 jurisprudencias y 13 tesis. Debe destacarse que entre los criterios 
emitidos se encuentran temas relacionados con la garantía de audiencia 
en los procedimientos de registro de partidos o agrupaciones políticas 
y el referente a la residencia tratándose del plazo requerido para poder 
ser designado como magistrado electoral.

Con esta edición, el Tribunal Electoral sigue cumpliendo el compromiso 
de compilar y transparentar los criterios emitidos en sus resoluciones.

Tribunal Electoral  
del Poder Judicial de la Federación

P
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JURISPRUDENCIA





José Guadalupe Medrano Chaires y otros 
vs.
Ayuntamiento de Zinapécuaro, 
Michoacán

Jurisprudencia 1/2013

COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD 
RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL 
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN.—Del 
artículo 16, párrafo primero, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, se advierte que, conforme al principio de legalidad, 
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o 
posesiones, sino por mandamiento escrito de la autoridad competente, 
que funde y motive la causa legal del procedimiento; por tanto, como 
la competencia es un requisito fundamental para la validez de un acto 
de molestia, su estudio constituye una cuestión preferente y de orden 
público, que se debe hacer de oficio por las Salas del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, a fin de dictar la sentencia que en 
Derecho proceda, en el juicio o recurso electoral correspondiente. 

Quinta Época:

Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano. SUP-JDC-422/2008.—Actores: José Guadalupe Medrano 
Chaires y otros.—Autoridad responsable: Ayuntamiento de Zinapécuaro, 
Michoacán.—10 de julio de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: 
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Emilio Buendía Díaz.

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-287/2010.—
Actor: Partido del Trabajo.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral 
del Estado de México.—29 de septiembre de 2010.—Unanimidad de 
votos.—Ponente: María del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: 
Enrique Figueroa Ávila y Paula Chávez Mata.

Recurso de apelación. SUP-RAP-190/2012.—Actor: Movimiento 
Ciudadano.—Autoridad responsable: Secretario del Consejo General 
del Instituto Federal Electoral.—9 de mayo de 2012.—Unanimidad de 
cinco votos.—Ponente: Flavio Galván Rivera.—Secretario: Isaías Trejo 
Sánchez.
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La Sala Superior en sesión pública celebrada el veintitrés de enero de 
dos mil trece, aprobó por unanimidad de votos la jurisprudencia que 
antecede y la declaró formalmente obligatoria.

Hilda Margarita Gómez Gómez 
vs.
Comité Ejecutivo Nacional del Partido 
Acción Nacional 

Jurisprudencia 2/2013

PETICIÓN EN MATERIA POLÍTICA. LA RESPUESTA SE DEBE 
NOTIFICAR PERSONALMENTE EN EL DOMICILIO SEÑALADO POR EL 
PETICIONARIO.—De la interpretación sistemática de los artículos 8 y 35, 
fracción V, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
se advierte que las autoridades u órganos partidistas deben respetar el  
ejercicio del derecho de petición, siempre que ésta se formule por 
escrito, en forma pacífica y respetuosa. A toda petición debe recaer 
un acuerdo escrito que se haga del conocimiento del peticionario en 
breve término. En este contexto, si el solicitante señala domicilio para 
oír y recibir notificaciones, la autoridad o el partido político, en su caso, 
debe notificarle personalmente, en ese lugar, la respuesta recaída a 
su petición, con lo cual se garantiza la posibilidad real de que tenga 
conocimiento del pronunciamiento respectivo.

Quinta Época:

Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano. SUP-JDC-1251/2010.—Actora: Hilda Margarita Gómez 
Gómez.—Responsable: Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acción 
Nacional.—16 de diciembre de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Hugo Domínguez 
Balboa. 

Juicio para la protección de los derechos político-electorales 
del ciudadano. SUP-JDC-36/2011.—Actora: Jesús María Doddoli 
Murguía.—Responsables: Comité Ejecutivo Nacional del Partido 
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Acción Nacional y otro.—23 de febrero de 2011.—Unanimidad de 
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Arturo 
Espinosa Silis. 

Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano. SUP-JDC-3005/2012.—Actor: Arturo Antelmo Chávez 
Juárez.—Responsable: Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acción 
Nacional.—10 de octubre de 2012.—Unanimidad de cinco votos.—
Ponente: Flavio Galván Rivera.—Secretario: Rodrigo Quezada Goncen. 

La Sala Superior en sesión pública celebrada el veintitrés de enero de 
dos mil trece, aprobó por unanimidad de votos la jurisprudencia que 
antecede y la declaró formalmente obligatoria.

Shuta Yoma, A.C.
vs.
Consejo General del Instituto  
Estatal Electoral y de Participación  
Ciudadana de Oaxaca 

Jurisprudencia 3/2013

REGISTRO DE PARTIDOS O AGRUPACIONES POLÍTICAS. GARANTÍA 
DE AUDIENCIA.—De la interpretación sistemática y funcional de los 
artículos 1°, 14, 35, fracción III de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, se advierte que son derechos del ciudadano 
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacífica 
en los asuntos políticos del país; que a toda persona se le debe dar la 
oportunidad de defenderse o manifestar lo que a su derecho corresponda 
previamente al acto de autoridad que pueda llegar a privarla de sus 
derechos y que las normas relativas a los derechos humanos se deben 
interpretar favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección 
más amplia. En este sentido, se debe observar la garantía de audiencia 
en los procedimientos de registro de partidos o agrupaciones políticas, 
para lo cual, una vez verificada la documentación presentada, las 
autoridades electorales deben prevenir o dar vista a los solicitantes 
con las inconsistencias o irregularidades formales que se encuentren, 

Ju r i s p r u d e n c i a
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a fin de conceder, en términos razonables, la oportunidad de que se 
subsanen o desvirtúen las respectivas observaciones. Lo anterior, a 
fin de implementar las medidas apropiadas y efectivas que lleven a su 
máxima dimensión el derecho fundamental de libre asociación política.

Quinta Época:

Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano. SUP-JDC-1895/2012.—Actora: Shuta Yoma, A.C.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Estatal Electoral 
y de Participación Ciudadana de Oaxaca.—3 de octubre de 2012.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: María del Carmen Alanis 
Figueroa.—Secretarios: José Alfredo García Solís y Enrique Figueroa 
Ávila.

Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano. SUP-JDC-3218/2012.—Actora: Organización “Democracia 
e Igualdad Veracruzana”.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral 
del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.—9 de  
enero de 2013.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel González 
Oropeza.—Secretario: Juan Manuel Arreola Zavala.

Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano. SUP-JDC-6/2013.—Actora: Organización Ciudadana 
“Partido Progresista de Coahuila”.—Autoridad responsable: Tribunal 
Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza.—16 
de enero de 2013.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban 
Penagos López.—Secretario: Sergio Dávila Calderón.

La Sala Superior en sesión pública celebrada el veinte de febrero de 
dos mil trece, aprobó por unanimidad de seis votos la jurisprudencia 
que antecede y la declaró formalmente obligatoria.

J
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Comité Directivo Estatal del Partido 
Acción Nacional en Quintana Roo 
vs.
Tribunal Electoral de Quintana Roo

Jurisprudencia 4/2013

LEGITIMACIÓN ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO 
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL 
LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISIÓN 
CONSTITUCIONAL.—De lo dispuesto en los artículos 13 y 88 de la Ley 
General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, se 
advierte que las autoridades que tuvieron el carácter de responsables en 
la instancia local, no están legitimadas para promover un juicio de revisión 
constitucional electoral. Lo anterior, pues dicho medio de impugnación está  
diseñado para que los partidos o agrupaciones políticas puedan defender 
sus derechos, no así para las autoridades que tuvieron el carácter de 
responsables en un proceso previo. Esto es, cuando una autoridad 
electoral estatal o municipal, participó en una relación jurídico procesal 
como sujeto pasivo, demandado o responsable, de conformidad con 
el sistema de medios de impugnación federal, carece de legitimación 
activa para promover juicio de revisión constitucional electoral, pues 
éste únicamente tiene como supuesto normativo de legitimación activa, 
a los partidos políticos cuando hayan concurrido con el carácter de 
demandantes o terceros interesados.

Quinta Época:

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-49/2010.—Actor: 
Comité Directivo Estatal del Partido Acción Nacional en Quintana 
Roo.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral de Quintana Roo.—6 
de mayo de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador 
Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Julio César Cruz Ricárdez y Luis 
Alberto Balderas Fernández. 

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-113/2010.—Actor: 
LIX Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala.—Autoridad 
responsable: Sala Electoral-Administrativa del Tribunal Superior de 
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Justicia del Estado de Tlaxcala.—13 de mayo de 2010.—Unanimidad de 
seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Luis 
Alberto Balderas Fernández.

Asunto General. SUP-AG-23/2010.—Promovente: Ayuntamiento de 
Santa Lucía del Camino, Oaxaca.—27 de mayo de 2010.—Unanimidad 
de votos.—Ponente: Flavio Galván Rivera.—Secretario: Gerardo 
Sánchez Trejo.

La Sala Superior en sesión pública celebrada el veintisiete de febrero 
de dos mil trece, aprobó por unanimidad de seis votos la jurisprudencia 
que antecede y la declaró formalmente obligatoria.

Partido Revolucionario Institucional
vs.
Consejo General del Instituto 
Federal Electoral

Jurisprudencia 5/2013

PADRÓN DE AFILIADOS Y MILITANTES DE PARTIDOS POLÍTICOS. 
ALCANCES DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN.- De 
conformidad con lo dispuesto en los artículos 41, párrafo segundo, base I, 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fracción II  
y 18, fracción II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública Gubernamental, los partidos políticos son entidades 
de interés público, cuya finalidad primordial es promover la participación 
ciudadana en la vida democrática del país, de acuerdo con los principios 
ideológicos que proclaman; y los datos concernientes a la información de 
las personas físicas, entre otros, su ideología política, son confidenciales. 
Sin embargo, ello no implica que la información correspondiente al 
nombre, entidad y municipio de quienes integran el padrón de afiliados y 
militantes, deba entenderse confidencial, aunque el primero de los datos 
mencionados permita inferir su ideología política, pues aun cuando pueda 
suponerse que comparten la del partido político al que pertenecen, al 
externar su voluntad de integrarse a una entidad de interés público, esa 
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información se traslada del ámbito privado al público, por lo que ya no 
existe razón legal para considerarla confidencial.

Quinta Época:

Recurso de apelación. SUP-RAP-137/2008.—Actor: Partido 
Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Consejo  
General del Instituto Federal Electoral.—18 de septiembre de 2008.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: Fidel Quiñones Rodríguez.

Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano. SUP-JDC-8/2009 .—Actor: Carlos Alberto Navarrete 
Ulloa.—Autoridad responsable: Órgano Garante de la Transparencia y 
Acceso a la Información del Instituto Federal Electoral.—28 de enero 
de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos 
López.—Secretarios: Aurora Rojas Bonilla, María Cecilia Guevara y 
Herrera, Sergio Guerrero Olvera y Leobardo Loaiza Cervantes.

Recurso de apelación y juicio para la protección de los derechos político-
electorales del ciudadano. SUP-RAP-104/2012 y acumulado.—Actores: 
Partido Revolucionario Institucional y otro.—Autoridad responsable: 
Órgano Garante de la Transparencia y el Acceso a la Información del 
Instituto Federal Electoral.—30 de mayo de 2012.—Unanimidad de 
votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos López.—Secretario: Clicerio 
Coello Garcés.

La Sala Superior en sesión pública celebrada el diez de abril de dos 
mil trece, aprobó por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que 
antecede y la declaró formalmente obligatoria.
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Rogelio López Guerrero Morales
vs.
Comisión Nacional de Elecciones 
del Partido Político Nacional 
“Movimiento Ciudadano”

Jurisprudencia 6/2013

FIRMA. SU AUSENCIA EN RESOLUCIONES PARTIDISTAS DE 
ÓRGANOS COLEGIADOS NO IMPLICA NECESARIAMENTE 
LA INEXISTENCIA DEL ACTO (NORMATIVA DEL PARTIDO 
MOVIMIENTO CIUDADANO Y SIMILARES).—De la interpretación 
funcional de los artículos 58, 75, 76, de los Estatutos del Partido 
Movimiento Ciudadano, 10 y 42 a 45 del Reglamento de Elecciones de 
dicho partido, se advierte que la Comisión Nacional de Elecciones es 
el órgano de control en los procesos de elección partidista, que para 
acordar válidamente es necesaria la presencia de más de la mitad de sus 
miembros y sus decisiones se adoptan por mayoría de votos expresados 
públicamente. Ahora bien, tratándose de órganos colegiados que 
resuelven públicamente los asuntos de su competencia, debe distinguirse 
entre la resolución como acto jurídico, que consiste en la declaración  
de determinada decisión; y como documento, esto es, la representación de  
la misma en una constancia. En ese sentido, la falta de firma o elemento 
gráfico en el documento, que identifique la decisión de alguno de los 
integrantes del órgano emisor, no implica necesariamente la inexistencia 
del acto jurídico, sino una irregularidad en la constancia en la que se 
plasma, dado que tal manifestación de voluntad puede ser acreditada 
mediante otros elementos, como el acta de sesión en la que se emitió la 
resolución, la versión estenográfica, el video o el audio de ésta. 

Quinta Época:

Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano. SUP-JDC-652/2012.—Actor: Rogelio López Guerrero 
Morales.—Responsable: Comisión Nacional de Elecciones del Partido 
Político Nacional “Movimiento Ciudadano”.—5 de mayo de 2012.—
Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Secretario: Gustavo César Pale Beristain.
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Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano. SUP-JDC-653/2012.—Actor: Juan Hernández Rivas.—
Responsable: Comisión Nacional de Elecciones del Partido Político 
Nacional Movimiento Ciudadano.—5 de mayo de 2012.—Unanimidad 
de cuatro votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: 
Berenice García Huante.

Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano. SUP-JDC-1894/2012.—Actor: Marlon Berlanga Sánchez.—
Responsable: Comisión Nacional de Garantías del Partido de la 
Revolución Democrática.—17 de octubre de 2012.—Unanimidad de 
seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos López.—Secretario: 
Salvador Andrés González Bárcena.

La Sala Superior en sesión pública celebrada el quince de mayo de dos 
mil trece, aprobó por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que 
antecede y la declaró formalmente obligatoria.

Herminio Quiñónez Osorio y otro
vs.
LVII Legislatura del Congreso del Estado 
de Oaxaca, erigida en Colegio Electoral 
y otro

Jurisprudencia 7/2013

PUEBLOS INDÍGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS 
QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCIÓN 
ELECTORAL.— De la interpretación sistemática de los artículos 4, párrafo 
primero y 17, párrafos segundo y tercero de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que se debe garantizar 
a los integrantes de los pueblos indígenas “el efectivo acceso a la 
jurisdicción del Estado”, que  los tribunales deben estar expeditos para 
impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo 
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, así como el 
que se garantice la independencia judicial y la plena ejecución de sus 
resoluciones, lo que obliga a tener un mayor cuidado en la aplicación 
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de las causas de improcedencia que se prevén expresamente en la Ley 
General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral  
y las que derivan de la normatividad aplicable en la materia. En ese tenor, 
una intelección cabal del enunciado constitucional “efectivo acceso a 
la jurisdicción del Estado”, debe entenderse como el derecho de los 
ciudadanos que conforman las respectivas comunidades indígenas a  
lo siguiente: a) La obtención de una sentencia de los órganos 
jurisdiccionales del Estado; b) La real resolución del problema planteado; 
c) La motivación y fundamentación de dicha decisión jurisdiccional y,  
d) La ejecución de la sentencia judicial. Esta última conclusión se apunta 
porque los integrantes de dichas comunidades deben tener un acceso 
real a la jurisdicción del Estado, no virtual, formal o teórica, por lo  
que se debe dispensar una justicia en la que se puedan defender  
sin que se interpongan impedimentos procesales por los que 
indebidamente se prescinda de sus particulares circunstancias, ya que la  
efectividad de la administración de justicia electoral debe traducirse 
en un actuar que sustraiga al ciudadano de esas comunidades de 
una resolución o sentencia alejada de formalismos exagerados  
e innecesarios, para que, en forma completa y real, el órgano jurisdiccional 
decida materialmente o en el fondo el problema planteado. 

Nota:  El contenido del primer párrafo del artículo 4.° de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se interpreta en 
la presente tesis, corresponde con el 2.º, Apartado A, fracción VIII, 
del ordenamiento vigente a la fecha de publicación de la presente 
Compilación.

Quinta Época:

Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano. SUP-JDC-37/99.—Actores: Herminio Quiñónez Osorio y 
otro.—Autoridades responsables: LVII Legislatura del Congreso del 
Estado de Oaxaca, erigida en Colegio Electoral, y otro.—10 de febrero 
de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jesús Orozco 
Henríquez. —Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano. SUP-JDC-9167/2011.—Actores: Rosalva Durán Campos y 
otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral 
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de Michoacán.—2 de noviembre de 2011.—Mayoría de seis votos.—
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio Galván 
Rivera.—Secretario: Fernando Ramírez Barrios.

Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano. SUP-JDC-1640/2012.—Actor: Andrés Nicolás Martínez.—
Autoridades responsables: Sexagésima Primera Legislatura 
Constitucional del Estado de Oaxaca y otras.—30 de mayo de 2012.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel González Oropeza.—
Secretario: Héctor Rivera Estrada.

La Sala Superior en sesión pública celebrada el veintiséis de junio de 
dos mil trece, aprobó por unanimidad de seis votos la jurisprudencia 
que antecede y la declaró formalmente obligatoria.

Ju r i s p r u d e n c i a
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TESIS





Partido Revolucionario Institucional
vs.
Consejo Estatal Electoral de Sonora

Tesis I/2013

PARTIDOS POLÍTICOS. TIENEN DERECHO A INTEGRAR ÓRGANOS 
ELECTORALES LOCALES RESPECTO DE PROCESOS DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA (LEGISLACIÓN DE SONORA).—De la interpretación 
sistemática y funcional de los artículos 1°, 40, 41 y 116 de la  
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte 
que los partidos políticos son entidades de interés público que tienen, 
entre sus finalidades, tanto en el ámbito federal como local, la de 
promover la participación del pueblo en la vida democrática; que 
en una democracia, la participación de la ciudadanía se manifiesta 
a través de las elecciones así como por la vía directa por medio de  
los instrumentos de participación ciudadana; que si los partidos políticos 
nacionales tienen el derecho irrestricto de integrar los órganos de las 
autoridades electorales federales, entre otros, el Consejo General del 
Instituto Federal Electoral, con base en el principio de igualdad, lo mismo 
debe observarse en el orden local, respecto de los partidos nacionales 
y locales; que éstos cumplen funciones de vigilancia sobre los actos de 
los organismos electorales de los que forman parte, para verificar que 
sus determinaciones se ajusten a los principios rectores de la materia 
electoral; que la única diferencia reconocida por la Constitución entre 
los partidos políticos nacionales y locales, radica en las elecciones en 
que pueden participar unos y otros; y, que los conceptos de comicios y  
elecciones no sólo deben entenderse referidos a los procesos 
relacionados con la elección de representantes, sino también incluyen 
a los instrumentos de democracia directa, como son los procesos  
de participación ciudadana, por encontrarse comprendidos dentro de  
la materia electoral. Bajo esas premisas, son contrarios al orden 
constitucional, los artículos 10 y 47 de la Ley de Participación Ciudadana 
de Sonora, porque limitan a los partidos políticos a concurrir y participar 
en las sesiones del Consejo Estatal Electoral; a integrar las comisiones 
relacionadas con asuntos de participación ciudadana, así como al 
no considerar las figuras de representantes de los partidos, alianzas  
o coaliciones ante las mesas directivas de casilla en el desahogo de 
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los procesos de plebiscito y referéndum, porque injustificadamente los 
restringen en el cumplimiento de sus objetivos constitucionales.

Quinta Época:

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-10/2012.—Actor: 
Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Consejo 
Estatal Electoral de Sonora.—29 de febrero de 2012.—Mayoría de 
seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio 
Galván Rivera.—Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sánchez.

La Sala Superior en sesión pública celebrada el veintitrés de enero de 
dos mil trece, aprobó por mayoría de seis votos la tesis que antecede.

Jesús Estrada Ferreiro 
vs.
Comisión de Puntos Constitucionales  
y Gobernación de la LX Legislatura  
del Congreso del Estado de Sinaloa

Tesis II/2013

RESIDENCIA. EL PLAZO REQUERIDO PARA SER DESIGNADO 
MAGISTRADO ELECTORAL LOCAL, DEBE SER JUSTIFICADO Y 
RAZONABLE (LEGISLACIÓN DE SINALOA).—De la interpretación 
sistemática y funcional de los artículos 35, fracción VI, 41, párrafo primero, 
95, fracción V, 99 y 116, fracción III, párrafo tercero de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que para ser Ministro 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación o Magistrado de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación se 
requieren dos años de residencia en el país; que las constituciones 
locales deben ser acordes con el Pacto Federal y que los magistrados 
que integran los Poderes Judiciales de los Estados deben reunir, entre 
otros, el requisito de residencia. En ese contexto, debe estimarse 
inconstitucional y, por ende, inaplicable el artículo 204, fracción VII, 
de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, al exigir como requisito para 
ejercer el cargo de Magistrado del Tribunal Electoral, haber residido en 
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el propio Estado durante los últimos cinco años, pues se trata de un plazo 
que no es justificado ni razonable, al ser mayor al de dos años previsto 
en la constitución federal para el desempeño de cargos de la misma 
naturaleza y de mayor jerarquía.

Quinta Época:

Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano. SUP-JDC-1/2013.—Actor: Jesús Estrada Ferreiro.—
Autoridad responsable: Comisión de Puntos Constitucionales 
y Gobernación de la LX Legislatura del Congreso del Estado de 
Sinaloa.—9 de enero de 2013.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: 
José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Rodrigo Torres Padilla.

La Sala Superior en sesión pública celebrada el treinta de enero de dos 
mil trece, aprobó por unanimidad de seis votos la tesis que antecede. 

Santiago López Acosta
vs.
Tribunal Electoral  
del Estado de Guanajuato

Tesis III/2013

CONSEJERO CIUDADANO. EL REQUISITO DE NO HABER SIDO MILITANTE 
DE UN PARTIDO POLÍTICO, PARA SER DESIGNADO, DEBE SUJETARSE A 
TEMPORALIDAD (LEGISLACIÓN DE GUANAJUATO).—De la interpretación 
sistemática y funcional de los artículos 1°, 35, de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional 
de Derechos Civiles y Políticos; 1, 23 y 29 de la Convención Americana 
sobre Derechos Humanos, se desprende que las normas relativas a 
los derechos fundamentales deben interpretarse favoreciendo en todo 
tiempo a las personas la protección más amplia; que las restricciones 
a los mismos, para ser legítimas, deben ser acordes con la Constitución 
general y los tratados internacionales y que todo ciudadano tiene derecho 
a ser nombrado para cualquier empleo o comisión del servicio público. 
En tal virtud, es inconstitucional y, por ende, inaplicable el artículo 57, 

T e s i s

T
27Enero — Junio 2013



fracción III, inciso c) del Código de Instituciones y Procedimientos 
Electorales para el Estado de Guanajuato, al establecer como requisito 
para ser consejero ciudadano, de manera indefinida, no ser o haber sido 
militante, con el carácter de representante de candidato o de partido en el 
ámbito estatal o federal, ante órganos electorales o de casilla, pues al no 
precisar un plazo de separación de la militancia, tal disposición restringe 
de manera desproporcionada e irracional el derecho de participación 
política de los ciudadanos y transgrede el principio de certeza, rector 
de la materia electoral.

Quinta Época:

Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano. SUP-JDC-3236/2012.—Actor: Santiago López Acosta.—
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato.—23 
de enero de 2013.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel González 
Oropeza.—Secretario: Juan Manuel Arreola Zavala.

La Sala Superior en sesión pública celebrada el veinte de febrero de dos 
mil trece, aprobó por unanimidad de seis votos la tesis que antecede. 

Partido Acción Nacional
vs.
LXI Legislatura del H. Congreso 
del Estado de Tamaulipas

Tesis IV/2013

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL LOCAL. SU DESIGNACIÓN, 
POR PARTE DEL PODER LEGISLATIVO, ES INCONSTITUCIONAL.—De 
la interpretación sistemática y funcional de los artículos 17, párrafo 
sexto y 116, fracción IV, inciso c) de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que las leyes establecerán  
los medios necesarios para garantizar que los órganos jurisdiccionales 
que resuelvan controversias en la materia electoral, gocen de autonomía 
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, sin más 
limitaciones que las previstas en las leyes relativas. En ese tenor, resultan 
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inconstitucionales y, por ende, inaplicables, las disposiciones normativas 
en las que se establezca la facultad del Poder Legislativo para designar 
al Presidente del Tribunal Electoral local, en virtud de que esa facultad 
de designación no es racional ni proporcional, ya que atenta contra 
la autonomía del órgano, pues impide su adecuado funcionamiento  
y la independencia de sus integrantes, al no permitir que designen a su 
presidente.

Quinta Época:

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-195/2012.—Actor: 
Partido Acción Nacional.—Autoridad responsable: LXI Legislatura 
del H. Congreso del Estado de Tamaulipas.—30 de enero de 2013.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Secretarios: José Eduardo Vargas Aguilar e Iván Ignacio Moreno Muñiz.

La Sala Superior en sesión pública celebrada el veinte de febrero de dos 
mil trece, aprobó por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Jaime Fernando Cárdenas Gracia
vs.
Cámara de Diputados del Congreso 
de la Unión y otras 

Tesis V/2013

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU 
INTEGRACIÓN INCIDE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS 
RECTORES DE LA MATERIA ELECTORAL.—De la interpretación 
sistemática de los artículos 41 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos y 109 a 112 del Código Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, se advierte que el Instituto Federal 
Electoral es un órgano autónomo que tiene asignadas las funciones 
estatales de organizar comicios federales y de vigilar el cumplimiento 
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, así 
como velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, 
imparcialidad y objetividad orienten la actividad de la autoridad 
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electoral. En ese contexto, toda vez que el Instituto Federal Electoral es 
un organismo autónomo al cual, conforme con el orden constitucional, 
le están asignadas funciones torales para el Estado y la sociedad en 
general, es necesaria la adecuada integración de su Consejo General, 
para el cumplimiento de los principios rectores del proceso electivo.

Quinta Época:

Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano. SUP-JDC-12639/2011.—Actor: Jaime Fernando Cárdenas 
Gracia.—Autoridades responsables: Cámara de Diputados del 
Congreso de la Unión y otras.—30 de noviembre de 2011.—Unanimidad 
de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: José 
Luis Ceballos Daza.

La Sala Superior en sesión pública celebrada el veintisiete de febrero de 
dos mil trece, aprobó por unanimidad de seis votos la tesis que antecede. 

Tribunal Estatal Electoral del Poder 
Judicial de Oaxaca

Tesis VI/2013

SERVIDORES PÚBLICOS DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA 
ELECTORAL ESTATAL. PROCEDE EL MEDIO DE IMPUGNACIÓN LOCAL 
PARA CONTROVERTIR SU DESIGNACIÓN.—Conforme a los artículos 3,  
párrafo 2, inciso d) y 86 apartado 1, incisos a) y f) de la Ley General del 
Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, el juicio de  
revisión constitucional electoral es la vía para impugnar actos y 
resoluciones de autoridades administrativas electorales de las entidades 
federativas, para organizar los comicios locales y procede, entre otros 
supuestos, cuando se promueva contra actos definitivos y firmes. En ese 
sentido, si en el ámbito local existe un medio de impugnación diseñado para  
combatir actos o resoluciones de dichas autoridades, que causen 
perjuicio a un partido político, como lo es la designación de un servidor 
público del Consejo General del Instituto Electoral local, atento al principio 
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de definitividad, debe agotarse la instancia estatal, a fin de estar en 
condiciones de acudir a la justicia electoral federal.

Quinta Época:

Asunto General. SUP-AG-45/2012 y acumulados.—Promovente: Tribunal 
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca.—22 de marzo de 2012.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos López.—
Secretario: Rolando Villafuerte Castellanos.

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-11/2013. Acuerdo 
de Sala Superior.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Consejo Estatal del Instituto Electoral y de 
Participación Ciudadana de Tabasco.—13 de febrero de 2013.—Mayoría 
de cinco votos.—Ponente: María del Carmen Alanis Figueroa.—
Disidente: Flavio Galván Rivera.—Secretario: Roberto Jiménez Reyes.

Nota: Que en sesión privada de primero de abril de dos mil trece, con 
apoyo en el artículo 21,fracción VII, del Acuerdo relativo a las reglas 
para la elaboración, envío y publicación de las tesis relevantes y de 
jurisprudencia que emitan las Salas del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, la Sala Superior determinó corregir el error 
mecanográfico de la Tesis VI/2013, aprobada por unanimidad de votos 
en sesión pública celebrada el veintisiete de febrero de dos mil trece, 
ordenando de nueva cuenta su respectiva notificación y publicación.

La Sala Superior en sesión pública celebrada el veintisiete de febrero de 
dos mil trece, aprobó por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Leonor Santos Navarro y otras
vs
LX Legislatura del Congreso 
del Estado de Sonora

Tesis VII/2013

MAGISTRADOS ELECTORALES. LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES A UN PARTIDO POLÍTICO NO GENERA INELEGIBILIDAD 
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EN EL CARGO (LEGISLACIÓN DE SONORA Y SIMILARES).- De la 
interpretación sistemática y funcional de los artículos 116, párrafo 
segundo, fracción IV, inciso c), de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; 22, párrafo décimo segundo, de la Constitución 
Política del Estado de Sonora; 309 y 313, fracción VII, inciso a), del 
Código Electoral local, se advierte que las constituciones y leyes de los 
Estados garantizarán que las autoridades jurisdiccionales locales gocen 
de autonomía en su funcionamiento e independencia en sus decisiones 
y que para ocupar el cargo de magistrado electoral, se requiere no 
tener militancia partidista activa y pública, como el desempeñar o haber 
desempeñado cargo de dirigencia de un partido político en los últimos 
cinco años anteriores al día de la designación. En este sentido, la 
prestación de servicios profesionales a un partido, consistente en brindar 
asesoría en materia electoral, no puede considerarse una actividad de 
dirigencia partidista, siempre que sea el único nexo entre las partes, y 
por ende, no presupone inelegibilidad en el cargo de magistrado electoral 
ni indicio de dependencia o parcialidad para tener por demostrado un 
interés que exceda la prestación del servicio convenido.

Quinta Época

Juicios para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano. SUP-JDC-30/2013  y acumulados.—Actoras: Leonor 
Santos Navarro y otras.—Autoridad responsable: LX Legislatura del 
Congreso del Estado de Sonora.—7 de febrero de 2013.—Mayoría de 
cuatro votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Disidente: José 
Alejandro Luna Ramos.—Secretaria: Ma. Luz Silva Santillán.

Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano. SUP-JDC-61/2013 .—Actora: Rosa Elvira Jacobo Lara.—
Autoridad responsable: Congreso del Estado de Sinaloa.—27 de 
febrero de 2013.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban 
Penagos López.—Secretario: Ernesto Camacho Ochoa.

La Sala Superior en sesión pública celebrada el diez de abril de dos 
mil trece, aprobó por unanimidad de cinco votos la tesis que antecede.
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Marco Antonio Torres Inguanzo y otros 
vs.
Consejo General del Instituto 
Electoral del Estado de Zacatecas

Tesis VIII/2013

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. ES INCONSTITUCIONAL EXIGIR  
ESCRITO DE INTENCIÓN PARA EL REGISTRO (LEGISLACIÓN DE 
ZACATECAS).—De la interpretación sistemática y funcional de los 
artículos 14, 16, 35, fracción II, de la Constitución Política de los Estados  
Unidos Mexicanos y 18, párrafo 1 de la Ley Electoral del Estado de 
Zacatecas, se advierte que los ciudadanos tienen derecho a ser 
votados para todos los cargos de elección popular; que para ello 
pueden solicitar su registro de manera independiente, conforme a los 
requisitos, condiciones y términos que determine la ley, comunicándolo 
a la autoridad administrativa electoral, por lo menos diez días antes del 
inicio del plazo de registro. En ese contexto, resulta inconstitucional el 
artículo 13, párrafos 1 y 2 del Reglamento de Candidaturas Independientes 
del Estado de Zacatecas, cuando exige como requisito para el registro 
de candidatos independientes, la presentación previa de un escrito de 
intención, pues excede la facultad reglamentaria de ese órgano electoral 
al prever un requisito no contemplado en la ley, lo cual se traduce en una 
restricción al derecho fundamental de ser votado. 

Quinta Época:

Juicios para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano. SUP-JDC-41/2013 y acumulados.—Actores: Marco Antonio 
Torres Inguanzo y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del 
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.—Unanimidad de cinco 
votos.—7 de febrero de 2013.—Ponente: Pedro Esteban Penagos 
López.—Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

La Sala Superior en sesión pública celebrada el ocho de mayo de dos 
mil trece, aprobó por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.
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José Jaime Poy Reza
vs.
VI Legislatura de la Asamblea 
Legislativa del Distrito Federal

Tesis IX/2013

CONSEJERO ELECTORAL. EL REQUISITO RELATIVO AL PLAZO DE 
SEPARACIÓN DE UN PARTIDO POLÍTICO ES CONSTITUCIONAL Y 
CONVENCIONAL, EN RELACIÓN A LOS PRINCIPIOS RECTORES EN 
MATERIA ELECTORAL (LEGISLACIÓN DEL DISTRITO FEDERAL Y 
SIMILARES).—De una interpretación sistemática y funcional de los 
artículos 35, fracción VI; 116, fracción IV, incisos b) y c), y 122, base 
primera, fracción V, inciso f), de la Constitución Federal, así como 23 
de la Convención Americana sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto 
Internacional de Derechos Civiles y Políticos, se concluye que el legislador 
local puede establecer, en ejercicio de su potestad de configuración, 
todos aquellos requisitos necesarios para que, quien ocupe el cargo 
de consejero electoral, tenga el perfil y las cualidades necesarias que 
permitan dar cumplimiento a los principios constitucionales en la materia, 
a condición de no restringir en forma no razonable o desproporcionada 
o hacer nugatorio el derecho humano de participación política de 
ser nombrado para cualquier empleo o comisión del servicio público, 
teniendo las calidades que establezca la ley. Por lo tanto, el artículo 27, 
fracción V, del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales 
del Distrito Federal que establece el impedimento consistente en no 
ser directivo o militante de un partido político o haberse desempeñado 
como tal dentro de los cinco años anteriores a la designación, es  
válido, pues tiene un fin legítimo y es acorde con los principios de 
necesidad, razonabilidad y proporcionalidad, así como con los principios 
de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia y objetividad, 
rectores de la función estatal electoral. 

Quinta Época:

Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano. SUP-JDC-3234/2012.—Actor: José Jaime Poy Reza.—
Autoridad responsable: VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del 
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Distrito Federal.—13 de marzo de 2013.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Mauricio I. del 
Toro Huerta, Berenice García Huante, Jorge Alberto Medellín Pino y 
Javier Ortiz Flores.

La Sala Superior en sesión pública celebrada el quince de mayo de dos 
mil trece, aprobó por unanimidad de cinco votos la tesis que antecede. 

Miguel Ángel Rivero Escalante
vs.
Tribunal de Justicia Electoral 
y Administrativa del Poder Judicial 
del Estado de Yucatán

Tesis X/2013

JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO 
ELECTORALES DEL CIUDADANO. EL PREVISTO EN LA LEGISLACIÓN DEL 
ESTADO DE YUCATÁN, PROCEDE PARA IMPUGNAR LA DESIGNACIÓN 
DE CONSEJEROS ELECTORALES DISTRITALES Y MUNICIPALES.—De la 
interpretación gramatical y sistemática de los artículos 16, 17, 35, fracción II  
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracción 
segunda, 25 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Yucatán y 19 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 
Electoral de la misma entidad federativa, se advierte que los ciudadanos 
tienen, entre otros, el derecho a ser nombrados para cualquier empleo o 
comisión y que procede el juicio local para la defensa de sus derechos 
político electorales. En ese contexto, como el derecho a integrar 
autoridades electorales locales está comprendido dentro de los derechos 
político electorales del ciudadano, a fin de garantizar el efectivo acceso 
a la justicia, también debe estimarse procedente dicho juicio cuando se 
aduzcan violaciones en el procedimiento de designación de consejeros 
distritales y municipales del Instituto Electoral local. 

Quinta Época:

Juicio para la protección de los derechos político-electorales 
del ciudadano. SUP-JDC-266/2012.—Actor: Miguel Ángel Rivero 
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Escalante.—Autoridad responsable: Tribunal de Justicia Electoral y 
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatán.—28 de marzo 
de 2012.—Mayoría de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava 
Gomar.—Disidente: María del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: 
Arturo Espinosa Silis, Ernesto Camacho Ochoa y Leobardo Loaiza 
Cervantes.

La Sala Superior en sesión pública celebrada el quince de mayo de dos 
mil trece, aprobó por unanimidad de cinco votos la tesis que antecede. 

Bruno Plácido Valerio
vs.
Consejo General del Instituto 
Electoral del Estado de Guerrero

Tesis XI/2013

USOS Y COSTUMBRES. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE 
VERIFICAR Y DETERMINAR LA EXISTENCIA HISTÓRICA DE DICHO 
SISTEMA EN UNA COMUNIDAD.—De la interpretación sistemática y 
funcional de los artículos 2, apartado A, fracción III de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, incisos a) y b), 7, apartado 
1, 8, apartado 2 del Convenio 169 de la Organización Internacional del 
Trabajo sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes; 
1º del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos; 1º del Pacto 
Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales; 4, 5, 20 y 
33 de la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los 
Pueblos Indígenas, se colige que las comunidades indígenas que soliciten 
la implementación del sistema de elección por usos y costumbres de 
sus autoridades tienen el derecho a que se lleven a cabo las consultas 
por parte de la autoridad administrativa electoral para determinar si se 
adopta dicho sistema siguiendo para ello sus normas, procedimientos y 
prácticas tradicionales con pleno respeto a los derechos humanos; que 
sus usos y costumbres constituyen el marco jurídico y político que rige su  
vida interna y que toda autoridad tiene la obligación de respetarlos, 
protegerlos, garantizarlos y promoverlos. En este sentido, para determinar 
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la procedencia de una  elección por usos y costumbres, la autoridad 
administrativa debe verificar y determinar mediante todos los medios 
atinentes, información objetiva, que demuestre la existencia histórica de 
un sistema normativo interno, para lo que, entre otros, puede desahogar 
peritajes, entrevistas con habitantes e informes de autoridades, a efecto 
de proteger el derecho constitucional a la autodeterminación de las 
comunidades indígenas. 

Quinta Época:

Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano.—SUP-JDC-1740/2012.—Actor: Bruno Plácido Valerio.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral del 
Estado de Guerrero.—13 de marzo de 2013.—Mayoría de seis votos.—
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio Galván 
Rivera.—Secretarios: Ángel Eduardo Zarazúa Alvizar, Fernando Ramírez 
Barrios y Emilio Zacarías Gálvez.

La Sala Superior en sesión pública celebrada el veintinueve de mayo de 
dos mil trece, aprobó por unanimidad de seis votos la tesis que antecede. 

Bruno Plácido Valerio
vs.
Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Guerrero

Tesis XII/2013

USOS Y COSTUMBRES. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN  
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDÍGENAS, PARA CELEBRAR 
ELECCIONES.—De la interpretación del artículo 6 del Convenio 169 de 
la Organización Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indígenas y 
Tribales en Países Independientes, se advierte que los integrantes de las  
comunidades indígenas tienen derecho a elegir sus autoridades de 
conformidad con sus normas, procedimientos y prácticas tradicionales 
y a ser consultados para determinar si la mayoría opta por continuar con  
el sistema tradicional o por una nueva modalidad para celebrar elecciones. 
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En ese contexto, para su validez, la consulta, además de observar los 
principios establecidos en dicho Convenio, como en la Declaración sobre 
los Derechos de los Pueblos Indígenas, debe cumplir con los siguientes 
requisitos: 1. Debe realizarse con carácter previo a la adopción de la 
modalidad susceptible de afectar los derechos de los indígenas, lo que 
implica que deben ser involucrados, lo antes posible en el proceso de 
decisión; 2. No se debe agotar con la mera información, lo que significa 
proporcionarles los datos para que participen de forma genuina y 
objetiva en la construcción de la misma; 3. Debe ser libre, sin injerencias 
externas, coercitivas, intimidatorias o de manipulación; 4. Debe ser de 
buena fe, dentro de un proceso que genere confianza entre las partes, 
basada en principios de confianza y respeto mutuos, con el objeto 
de alcanzar el consenso; y, 5. Debe ser adecuada y a través de las 
instituciones representativas indígenas, esto es, que el procedimiento 
realizado sea apropiado para todas las partes involucradas, tomando 
en cuenta los métodos tradicionales del pueblo o la comunidad para 
la toma de decisiones y, sistemática y transparente, lo que se traduce 
en la determinación de los criterios que se utilizarán para establecer la 
representatividad, forma de participación y metodología. 

Quinta Época:

Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano.—SUP-JDC-1740/2012.—Actor: Bruno Plácido Valerio.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral del 
Estado de Guerrero.—13 de marzo de 2013.—Mayoría de seis votos.—
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio Galván 
Rivera.—Secretarios: Ángel Eduardo Zarazúa Alvizar, Fernando Ramírez 
Barrios y Emilio Zacarías Gálvez.

La Sala Superior en sesión pública celebrada el veintinueve de mayo de 
dos mil trece, aprobó por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.
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Andrés Nicolás Martínez
vs.
Sexagésima Primera Legislatura 
Constitucional del Estado 
de Oaxaca y otras

Tesis XIII/2013

USOS Y COSTUMBRES. EL TEQUIO DEBE RESPETAR LOS DERECHOS 
FUNDAMENTALES DE LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD (LEGISLACIÓN 
DEL ESTADO DE OAXACA).—De la interpretación sistemática de los 
artículos 1° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 
12 y 25, apartado A, fracción II, de la Constitución Política del Estado Libre 
y Soberano de Oaxaca, así como el 8, párrafo 2, del Convenio 169 de la 
Organización Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indígenas y Tribales 
en Países Independientes, se colige que el “tequio” como componente en 
el sistema de elección por usos y costumbres derivado del desempeño del 
trabajo y de cargos en grados jerárquicos de reconocimiento comunitario, 
no es absoluto, sino que tiene límites, los cuales se actualizan cuando 
se atenta en contra del ejercicio de los derechos fundamentales de los 
miembros de la comunidad respectiva. En ese sentido, el “tequio” al ser 
asimilado al pago de contribuciones municipales y por su naturaleza de 
tributo, aunado a que es un uso que se toma en cuenta para la provisión 
de cargos y la elección de autoridades y consecuentemente está ligado 
al derecho de votar y ser votado, debe cumplir con los elementos de 
proporcionalidad, equidad y razonabilidad al momento de su realización, 
entendiéndose por el primero de ellos, que las contribuciones deben 
estar en proporción a la capacidad contributiva de las personas; por el 
segundo, a que dichos sujetos reciban un trato tomando en cuenta su 
condición particular y, por último, respecto al tercer elemento, permite 
que no se impongan más cargas o restricciones que las indispensables 
para el funcionamiento de la citada práctica consuetudinaria. 

Quinta Época:

Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano. SUP-JDC-1640/2012.—Actor: Andrés Nicolás Martínez.—
Autoridades responsables: Sexagésima Primera Legislatura 
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Constitucional del Estado de Oaxaca y otras.—30 de mayo de 2012.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel González Oropeza.—
Secretario: Héctor Rivera Estrada.

La Sala Superior en sesión pública celebrada el veintiséis de junio de 
dos mil trece, aprobó por unanimidad de seis votos la tesis que antecede. 
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