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Prologo

“Las mujeres pertenecen a todos los lugares
donde se toman decisiones.
No deberia ser que las mujeres sean la excepcién™.

Ruth Bader Ginsburg

En los tltimos tiempos se ha evidenciado que en general el Poder Judi-
cial tiene una larga deuda con las mujeres, privandolas de participar en
igualdad de condiciones en la carrera judicial. En este sentido, el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), en aras de en-
frentar esta posicion desequilibrada, ha optado por realizar acciones y
emitir instrumentos y politicas publicas que reviertan esta situacién e
incrementen la participacidn de las mujeres en la carrera judicial, co-
mo ejemplo tenemos el Acuerdo General para el Ingreso, Promocién
y Desarrollo de la Carrera Judicial con Paridad de Género en el TEPJF
(2017)2, entre otras politicas.

En ese sentido, el presente Diagndéstico del acceso y participacion
de las mujeres en la carrera judicial en el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, tiene como objetivo profundizar en
el conocimiento y analizar la trayectoria de la carrera judicial para el
fortalecimiento y profesionalizaciéon de una justicia electoral con pers-
pectiva de género, que permita identificar y examinar a través de un diag-
nostico los elementos que impiden a las mujeres ascender en la misma
dimensién que los hombres en la carrera judicial en el TEPJF y recono-
cer los retos pendientes para evolucionar hacia la igualdad sustantiva

Magistrada de la Corte Suprema de los Estados Unidos, icono feminista mundial.

2 Disponible en: https://www.te.gob.mx/normateca/acuerdo-general-para-3


https://www.te.gob.mx/normateca/acuerdo-general-para-3
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en este ambito, a fin de lograr la incorporacién y movilidad laboral de
las mujeres en la carrera judicial de este 6rgano jurisdiccional.

« La presente obra parte de un andlisis estadistico sobre la participa-
cion de las mujeres en México en el espacio publico en general y parti-
cularmente en el Poder Judicial, el cual refleja la situacién de la mujer
mexicana.

« Posteriormente, se presenta el ingrediente esencial para poder vi-
sibilizar la participacién de las mujeres en la carrera judicial, el cual es
la metodologia de la perspectiva de género, por ello, el diagndstico con-
templa el marco conceptual desde la mirada violeta que permite valo-
rar el avance y las dificultades para alcanzar la aplicacién sustantiva de
la igualdad entre hombres y mujeres en este ambito.

De igual forma, en la obra se recorren los avances de la participa-
cion de las mujeres gracias al sustento de una robusta normatividad
que nos guia hacia los antecedentes de los sistemas de la carrera admi-
nistrativa y la profesionalizacién de los poderes publicos para la inclu-
sidn de las mujeres.

Por ultimo, el centro vital de la obra la encontramos en el capitu-
lo sobre la carrera judicial al interior de la institucién, que reposa en
el Acuerdo General que incorpora la perspectiva de género de for-
ma transversal, progresiva y equitativa en el desarrollo de la carrera
judicial.

Por mas interesante e indispensable es el cierre de este diagndstico
con el dltimo tema sobre las recomendaciones para consolidar la pa-
ridad en la carrera judicial a través de las buenas practicas y dreas de
oportunidad que pone a disposicion del lector. De esta forma se ofrece
a todas las personas lectoras las herramientas para detectar las barre-
ras estructurales y las posibles acciones positivas que ayudaran a pro-
mover tan compleja tarea para el acceso y participaciéon de las mujeres
a dicha carrera judicial y construir una institucién cada dia mas igua-
litaria y sin discriminacién.

Moénica Arali Soto Fregoso
Magistrada de la Sala Superior



Resumen Ejecutivo

El presente diagndstico tiene como objetivo brindar informacién
cuantitativa y cualitativa sobre la participacion de las mujeres en la
carrera judicial en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién (TEPJE).

A partir del planteamiento de conceptos teéricos como la categoria
de género, la division del trabajo, la igualdad y transversalizacion de
la perspectiva de género y de una lectura histérica de la profesiona-
lizacién de la carrera judicial en México en general y en el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) se analiza
el acceso y participacion de las mujeres a dicha carrera, en especi-
fico con las reformas que incluyen la igualdad de género en dichos
instrumentos.

Se considera que la transversalizacion de la perspectiva de género
se manifiesta en las propias modificaciones legales, a los distintos
cuerpos normativos que permitan desarrollar la igualdad de género,
a normativas que permitan el acceso y participacién de las mujeres
en distintos espacios de toma de decisiones; en la forma misma de
redaccién y presentacion de dichos instrumentos legislativos, en el
uso del lenguaje incluyente y no discriminatorio y en las acciones
que se tomen para garantizar la igualdad.

Asi, a través del andlisis de informacién de diferentes fuentes, in-
cluida la estadistica y el acervo del TEPJF, se construyo la data que,
con base en un marco conceptual desde la teoria critica feminista
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y sus categorias, permitié sistematizar la informacion e identificar y
resaltar buenas practicas, asi como sugerir acciones en miras de
garantizar la igualdad, propiciando las condiciones para gestar es-
trategias que permitan un mayor acceso y participacién de las mu-
jeres en la carrera del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.



Introduccion

En los tltimos 20 afios la participacion de las mujeres en el espacio pt-
blico se ha elevado notablemente a nivel internacional.

Si bien la presencia de las mujeres en diversos sectores va en aumen-
to, su participacion es ain menor comparada con los hombres. Existen
ambitos en los cuales la participacion de las mujeres es escasa, como el
sector minero, el de telecomunicaciones e incluso en las instituciones
gubernamentales y judiciales.

Pese a que en México las mujeres representan alrededor del 51 %
de la poblacién, alin no existe esa representatividad en los espacios de
poder. De acuerdo con Aguilar (2019), en el &mbito de la imparticion
de justicia en México a nivel nacional, se observa que casi la mitad del
personal jurisdiccional estd integrada por mujeres (46 %), lo que seria
una paridad casi alcanzada, pero en realidad la mayoria de las mujeres
que forman parte de los poderes judiciales ocupa puestos en jerarquias
menores, no son juezas y ni magistradas.

Las mujeres tienen una posicién estructural dificil ante el poder en
una sociedad patriarcal, pues existen factores que necesitan reunir pa-
ra relacionarse con él y que son ajenos a su identidad “femenina’; lo que
las coloca en un constante ir y venir entre ambos mundos.

Las pocas mujeres que llegan a los puestos altos de toma de deci-
siones deben jugar las reglas del juego, adoptar y reproducir cualida-
des masculinas propias de la cultura politica, empresarial y en general
de las esferas de poder. Ademds, como seres “extrafios” en esas esferas,
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las mujeres son observadas y evaluadas por encima de la media y con
estdndares distintos, que pretenden ser, a la vista de la estructura, uni-
versales y neutrales.

Se les permite acceder, pero nunca hasta la cumbre y si lo hacen se
les exige mas o se les devaltia constantemente. Al parecer en cuanto
mayor sea el poder, la lucha y el desgaste es mayor. Se habla de que la
construccion social del poder es incompatible con el género femenino.

En este sentido, este diagnostico busca entender la situacion de las
mujeres en su acceso y participacion en la carrera judicial del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF) a fin de brindar
informacion para la toma de decisiones y, en su caso, disefiar acciones
y mecanismos para fortalecer la igualdad de género en la institucion.



1. La participacion de las mujeres en México
en el espacio pablico y en el Poder Judicial

Con base en informacién generada en 2020, por el Instituto Nacional
de las Mujeres Inmujeres (Inmujeres, 2020), en México las mujeres han
incrementado su presencia en el Poder Judicial de la Federacion (pyE),
esto como resultado de las politicas de inclusion laboral de las mujeres,
como parte del cumplimiento del derecho humano al trabajo, registran-
dose al cierre de 2019 que, casi la mitad del personal del pjF eran muje-
res, constituyendo el 49.5 %, situacién que nos haria pensar, en primera
instancia, que las mujeres han consolidado plenamente la paridad en
el Poder Judicial y que son participes en condiciones de igualdad en la
toma de decisiones en dicho dmbito.

Sin embargo, si se analizan los datos mas a detalle, tenemos que es-
te porcentaje se refiere al total del personal contratado en general, sin
poner atencion en los cargos desempenados ni en la estructura jerar-
quica de los mismos.

En este sentido, el Inmujeres sefnala que la mayoria de las mujeres que
trabajan en el pJF no laboran en la imparticién de justicia, ya sea como
juezas o magistradas. Entrando al detalle en la informacidn, el boletin de
Inmujeres refiere que hasta esa fecha iinicamente habian existido 13 mi-
nistras, en comparacién con los 202 ministros que han participado en los
diversos plenos del Poder Judicial (Inmujeres, 2020b).

Al hablar de igualdad, es sumamente importante que se distinga la
igualdad formal de la igualdad sustantiva, es decir, de la mera formali-
dad numérica de senalar que casi se alcanza la paridad en el pJF, al dato
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duro que arroja la realidad al pensar en la igualdad sustantiva, donde
vemos que los espacios de toma de decisiones en el ambito judicial si-
guen estando ocupados en su mayoria por hombres.

Asi tenemos que en espacios tan importantes como la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion (scjN), el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) y el Consejo de la Judicatura (cj), al momento de
la publicacién del boletin Desigualdad en cifras del Inmujeres, en 2020,
las mujeres en los plenos representaban menos del 30 %. Desagregando
los datos se tiene que del total de las 25 personas 7 son mujeres. Asi, la
Suprema Corte de Justicia estd integrada por 11 ministros, de los cua-
les 3 son mujeres y 8 son hombres; el Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacién cuenta con 7 magistrados, siendo 2 mujeres y 5
hombres; mientras que el Consejo de la Judicatura Federal tiene 7 per-
sonas consejeras de las cuales son 2 mujeres y 5 hombres.

En este sentido, se sefala, en el mencionado documento, que “en el
Consejo de la Judicatura Federal, es decir, en los Tribunales Colegiados
de Circuito (Tcc), los Tribunales Unitarios de Circuito (Tuc), los Juzga-
dos de Distrito (Jp) y los Centros de Justicia Penal Federal (cjPF) (Sistema
Penal Acusatorio), de mil 437 personas en el servicio publico, las muje-
res ocuparon Unicamente el 22.5 % de los puestos para la imparticion de
justicia, en contacto directo con la ciudadania” (Inmujeres, 2020b).

Segun el Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal elaborado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2022), los 6rga-
nos jurisdiccionales, 6rganos y unidades administrativas del Poder Judicial
de la Federacidn se integran casi de manera paritaria (50.2 % hombres,
49.8 % mujeres). Sin embargo, la paridad practicamente desaparece en
los 6rganos de toma de decisidn: segtin el Poder Judicial de la Federacion,
80 % de los magistrados de Circuito en funciones son hombres, asi como
74 % de los jueces de Distrito en funciones; en el Consejo de la Judica-
tura Federal solamente dos de los siete integrantes del Pleno son muje-
res, igual que en la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacién;
en el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién hay tinicamen-
te cuatro mujeres entre sus once integrantes.

Para avanzar en la erradicacion de estas desigualdades de género en
la imparticion de justicia, es preciso retomar la Recomendacion gene-
ral nimero 33, que emiti6 en 2015 el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) para garantizar el acceso de
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las mujeres a la justicia; recomendacién que gira en torno a hacer con-
cursos de oposicidn solamente para mujeres, flexibilizar el tiempo de
la jornada laboral para la preparacién de los examenes respectivos, asi
como tomar en consideracién el lugar de residencia a la hora de asig-
nar los lugares de trabajo, incluso tomar en cuenta si las mujeres que
ingresaran a laborar realizan actividades de cuidados.

Como resultado de diversas movilizaciones de diversas agencias
de activismo social de mujeres, se ha efectuado una serie de reformas
constitucionales y legales, configurando un nuevo entramado juridico
nacional que busca garantizar la igualdad y participacién de las muje-
res en el espacio publico.

En 2014, mediante una reforma al articulo 41 constitucional, se in-
corpord la paridad, es decir, la obligatoriedad de los partidos politi-
cos de incorporar en sus candidaturas federales a 50 % de mujeres y
50 % de hombres.

Afos mas tarde, entre 2019 y 2020, se construyeron las reformas por
la Paridad en Todo y contra la Violencia Politica contra las Mujeres en
Razdn de Género (VPMRG). Estas reformas contintian siendo un enor-
me reto para el sistema judicial en México, ya que de inicio, hablando
de igualdad formal, en los estados atin hace falta mas presencia de mu-
jeres en los espacios laborales y, hablando de igualdad sustantiva, hace
falta que el 50 % de los espacios de toma de decisiones, estén efectiva-
mente ocupados por mujeres.

Asimismo, con relacién a la VPMRG, es necesario garantizar que las
mujeres que lleguen a ocupar espacios directivos puedan ejercerlos en
igualdad de condiciones que los hombres, toda vez que es preciso do-
tarlas de los recursos técnicos, econémicos y humanos para el adecua-
do desempeiio de sus encargos directivos.

Un aliciente al respecto es lo que Inmujeres informé a finales de
2020, al senalar que:

En el Poder Judicial, la reforma “Paridad en Todo” estipula que la
integracién de los 6rganos de imparticién de justicia sea mediante
concursos abiertos y que impulsen la paridad de género. Por lo que, en
2019 se emitié una convocatoria de 25 espacios para la designacién de
juezas de distrito, lo que significé la primera accién contundente para
la mayor participacién de las mujeres en la imparticidn de justicia en
Meéxico. (Inmujeres, 2020b)

19
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Sin embargo, un reto mds para todas las instancias que imparten jus-
ticia en nuestro pais es que todo su personal, mujeres y hombres, sean
capacitados en materia de perspectiva de género, ya que desgraciadamen-
te las personas servidoras publicas del sistema judicial, como primeras
respondientes ante las mujeres que son victimas de algin delito, son
quienes suelen revictimizarlas, debido a la existencia de visiones este-
reotipadas de los roles que deben cumplir las mujeres en estas socie-
dades genéricas desiguales.

Aunque la agenda internacional ha pugnado porque los Estados
parte generen mecanismos en miras de las brechas de desigualdad y
de propiciar el acceso de las mujeres a posiciones de poder, de acuer-
do son datos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), se
necesitaran al menos 300 afios para tener una sociedad igualitaria
(Saade, 2022).

En este sentido, es conveniente entender cudl es la relacién estruc-
tural que aiin no permite que se logre la igualdad sustantiva.

1.2. Marco Conceptual desde la Perspectiva de Género

Para abordar el andlisis de los avances de la participaciéon de las mujeres
en espacios de toma de decisiones, se debe dar cuenta de varias defini-
ciones que permitirdn clarificar los conceptos que serdn utilizados en el
transcurso de este diagnostico.

Esta base conceptual se ha ido enriqueciendo en el transcurso de
mas de dos siglos, como parte de la lucha histérica en defensa de los
derechos humanos de las mujeres.

El concepto de género se entiende como el conjunto de roles, rela-
ciones, caracteristicas de la personalidad, actitudes, comportamientos
y valores socialmente construidos que la sociedad asigna a ambos se-
xos de manera diferenciada, construyendo la identidad de cada indivi-
duo. De acuerdo con Inmujeres (2004, pag. 7) dicho concepto alude a
las formas histdricas y socioculturales en que mujeres y hombres cons-
truyen su identidad, interactiian y organizan su participacion en la so-
ciedad. Estas formas varian de una cultura a otra y se transforman a
través del tiempo. Cabe precisar que el concepto de sexo hace alusion
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a las diferencias y caracteristicas bioldgicas, anatémicas, fisioldgicas y
cromosdmicas de los seres humanos que los definen como hombres
0 mujeres.

Joan Scott (1990, pag. 39) senala que el género como categoria anali-
tica es un importante instrumento dado que permite visibilizar las rela-
ciones sociales por sexo y reconocer las relaciones de poder existentes
y propone dos partes analiticamente interconectadas:

a) El género como elemento constitutivo de las relaciones sociales ba-
sadas en las diferencias que distinguen los sexos, y

b) El género como forma primaria de poder. Este poder se refuerza
en mitos y simbolos culturalmente disponibles, conceptos normativos
surgidos de los simbolos, instituciones y organizaciones sociales, en la
identidad, en practicas concretas y la conducta.

En esta linea es a través del género como categoria que se han ana-
lizado las diferentes expresiones de desigualdad que ha originado la
divisién de la humanidad en femenino y masculino como categorias
exclusivas y excluyentes y que se manifiesta a través de los estereotipos
y los roles de género.

Los estereotipos son esas ideas generalizadas acerca de los atributos
o caracteristicas que hombres y mujeres deben tener por el sélo hecho
de pertenecer a ese grupo (Instituto Municipal de las Mujeres, 2022).
Estos pueden generar prejuicios hacia las mujeres u hombres que no
se ajustan a ellos, dando lugar a la discriminacion. Al ser una serie de
creencias sociales naturalizan ideas, como por ejemplo, a todas las mu-
jeres no saben conducir o todos los hombres se interesan en el futbol.

Ahora bien, los roles de género se entienden como un conjunto de
comportamientos, funciones, tareas y responsabilidades que se asig-
nan en funcién de cada género y que se refuerzan a lo largo de nuestra
crianza y vida en sociedad, ademads de generar expectativas de lo que
debe hacer un hombre y lo que debe hacer una mujer (Instituto Muni-
cipal de las Mujeres, 2022). Por ejemplo, las mujeres deben cuidar de
los hijos, mientras que los hombres deben ser los proveedores.

Esta diferencia marcada por el género ha posibilitado que los varo-
nes hayan sido asignados al espacio publico, lo que los ha posibilita-
do a ser tomadores de decisiones, ademas de ser los proveedores, por

21
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ende, detentadores del poder politico y econémico en las diversas so-
ciedades. Mientras que a las mujeres se les ha conferido la responsabi-
lidad del cuidado de las infancias.

Gayle Rubin (1986, pag. 97) crea el concepto-sistema sexo/género
que ella define como el conjunto de disposiciones por el que una so-
ciedad transforma la sexualidad biolégica en productos de actividad
humana, y en la cual se satisfacen estas necesidades humanas transfor-
madas. En su articulo “El trafico de mujeres: Notas sobre la economia
politica del sexo” analiza y expone las causas por las cuales las mujeres
estan oprimidas y subordinadas a los hombres. Ella retoma los trabajos
de Marx y Freud y sefiala que, en el andlisis marxista de la opresién, no
se considera la variable género. Si bien Marx ubica a las mujeres como
parte del sistema que permite contribuir a la produccién de plusvalia
dentro del sistema desde el trabajo doméstico, no identifica las causas
por las que las mujeres, incluso, estin relegadas a un segundo lugar u
oprimidas por los hombres de su misma clase.

De esta manera, dichas relaciones se dan sobre de orden social que
se conoce como patriarcado. Marcela Lagarde (1996) define al patriar-
cado como un orden social genérico de poder, basado en un modo de
dominacién cuyo paradigma es el hombre. Este orden asegura la supre-
macia de los hombres y de lo masculino sobre la interiorizacion previa
de las mujeres y de lo femenino. Es asimismo un orden de dominio de
unos hombres sobre otros y de enajenacidn entre las mujeres.

Nuria Varela, en su definicién, considera otros elementos que con-
forman el patriarcado, tal como se menciona en la siguiente cita:

... El patriarcado es una forma de organizacidén politica, econdmica,
religiosa y social basada en la idea de autoridad y liderazgo del varén,
en la que se da el predominio de los hombres sobre las mujeres; del
marido sobre la esposa; del padre sobre la madre, los hijos y las hijas;
de los viejos sobre los jévenes y de la linea de descendencia paterna
sobre la materna. El patriarcado ha surgido de una toma de poder
histérica por parte de los hombres, quienes se apropiaron de la se-
xualidad y reproduccién de las mujeres y de su producto, los hijos,
creando al mismo tiempo un orden simbdlico a través de los mitos y
la religién que lo perpetian como tnica estructura posible. (Varela,
2008, pag. 146)
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Para el andlisis de esta organizacién social, la teoria critica feminis-
ta ha dado pie a la generacion de otros conceptos tales como el sexis-
mo y el androcentrismo. El primero es entendido como una forma de
discriminacién que se manifiesta en el trato desigual y la segregacién
de las personas de un sexo, por considerarlas inferiores a las del otro.

Referente al androcentrismo, se define como la vision del mundo
que coloca al hombre como centro de todas las cosas, lo que genera
que prevalezca la idea de que el varén es el modelo, la medida y la re-
presentacion de la humanidad. Al otorgar un valor superior y universal
a lo masculino, el androcentrismo produce una descalificacion e invi-
sibilizacién de lo femenino (Instituto Municipal de las Mujeres, 2022).

Por su parte, Patricia Castaneda (2008) asegura que, en una acepcion
mas amplia, el androcentrismo estd presente en el conjunto de la vi-
da social contemporanea, siendo el referente principal a partir del cual
se despliegan segregaciones cada vez mas radicales de las mujeres y lo
femenino, llegando a conformar expresiones tan extremas como el se-
xismo —discriminacién con base en el sexo— y la misoginia —odio vio-
lento hacia las mujeres.

Cabe senalar que Margrit Eichler (1997) define, de la siguiente ma-
nera, las formas en que el sexismo se presenta en la vida de las socie-
dades modernas:

+ Androcentrismo: adopcion de una perspectiva masculina abarcado-
ra. Toda interpretacion parte del punto de vista masculino y todas las
actividades de las mujeres, deben girar en torno a los hombres.

« Insensibilidad de género: ignorar al sexo como variable social impor-
tante en contextos en que si lo es.

+ Dicotomismo sexual: adjudicar a los sexos el caricter de entidades
totalmente constituidas, sin considerar su solapamiento. Esencializan-
do y estereotipando a los seres humanos, segtin sea su sexo.

+ Familismo: considerar a la familia la unidad de andlisis basica, donde se
le asigna a la mujer la obligacién de hacer el trabajo de cuidados sin re-
muneracién econémica y sin reconocimiento social; y donde tiene la car-
ga obligatoria de la reproduccién de la familia, tanto por gestacién, como
por los servicios que brinda para que quienes salen a trabajar de manera
remunerada, tengan las condiciones de hacerlo (elaboracién de alimentos,
lavado de ropa, cuidado de infancias y personas enfermas, etc.).
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» Sobregeneralizacidon: prolongacion de las conclusiones validas pa-
ra un sexo como aplicable a ambos, sin tomar en cuenta la posicién
de las mujeres que las colocan en condiciones de vulnerabilidad an-
te contextos econémicos, sociales, educativos, culturales, etc., que son
diferenciados.

» La aplicacidon sexual: usar descripciones de diferencia sexual co-
mo prescripciones o asignaciones de condiciones ontoldgicas, como
algo “propio de su sexo” Cuando las desigualdades y discriminacién
generada entre los sexos son resultado de una condicién social, no
bioldgica.

« Etnocentrismo: tendencia de que quien investiga “traduzca” los resul-
tados en términos de su propia cultura; consecuencia del “yo domino’,
es decir, la epistemologia del hombre conquistador como sujeto que
escribe la historia.

Ahora bien, Virginia Maquieira (2001, pags. 167-171) menciona di-
ferentes unidades en las que se ha dividido el concepto de género pa-
ra hacerlo operativo y entender sus interrelaciones, dichas unidades se
muestran en la Tabla 1.1.

Tabla 1.1. Unidades para operacionalizar
el concepto de género

Es la asignacion estructural de tipos particulares de tareas
Division del trabajo a categorias particulares de personas. Toda tarea tiene una
dimension social, temporaly material

Roles de Género Conjunto de normas establecidas socialmente para cada sexo

Se refiere al complejo proceso elaborado a partir de las defini-
ciones sociales recibidas y las autodefiniciones de los sujetos.
Entran en juego sentimientos, actitudes, modelos de identi-
ficacion o de rechazo que se incorporan a través de todo el
ciclo vital y que supone un proceso de afirmacion frente a, o de
distincion en relacién con los demas. En este caso, la identidad
genérica funciona como un criterio de diferencia entre varones
y mujeres 'y de pertenencia o adscripcion a unos modos de
sentimientos y comportamientos que en una sociedad concreta
se han definido como femeninos o masculinos

Identidad de género
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Atribuciones de género

Son criterios sociales, materiales o biolégicos que las personas
de una determinada sociedad utilizan para identificar a otros,
en este caso como hombres y mujeres. Esta asignacion o atri-
bucidon de género se realiza desde el conocimiento o percep-
cion de las diferencias anatémicas. Pero es importante desta-
car que, en tanto forman parte de las definiciones sociales, son
creencias, valores y normas ampliamente compartidos por los
miembros de una sociedad que inciden en las representaciones
acerca de los roles que se han de desempeiiar. Se forman a lo
largo del tiempo y expresan no sélo los fendmenos histéricos,
sino también los contemporaneos

Estereotipos de género

Son considerados como el conjunto de caracteristicas que se
aplican de un modo fijo como representativas de una persona,
grupo o colectivo

Ideologias de género

Refiere a los significados acerca de lo femenino y lo masculino,
acerca del sexo y la reproduccién en una cultura determinada.
Son sistemas de creencias, derechos, responsabilidades, res-
tricciones, prohibiciones y sanciones que diferencian a varones
y mujeres

Simbolos y metaforas cul-
turalmente disponibles

Evocan representaciones maltiples y a menudo contradictorias.
En este caso es importante preguntarse cuales son las repre-
sentaciones simbdélicas, sus interpretaciones o significados,
qué evocan, como y en qué contextos

Normas sociales

Son expectativas ampliamente compartidas referentes a la
conducta adecuada de las personas que ocupan determinados
roles y posiciones sociales o se encuentran en situaciones
especificas

Las instituciones y orga-
nizaciones sociales

Son aquellas en las cuales, y a través de las cuales, se
construyen las relaciones de género, tales como la familia, el
mercado de trabajo, la educacién y la politica. Las instituciones
proporcionan el marco de referencia para formar organizacio-
nes especificas que, a través de la tradicion, la costumbre o el
apremio legal, tienden a crear patrones duraderos y rutinarios
de comportamiento

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Maquieira, Virginia (2001, pags. 167-171).

En esta linea de ideas veremos que el concepto de trabajo y adscrip-

cion a los espacios ptblico y privado estd fuertemente influenciado por

la categoria de género.

El trabajo es la categoria mas distintiva del ser humano. “El trabajo

define la relacién de los seres humanos con la naturaleza, pues a tra-

vés de él modifica la materia para poder utilizarla para sus fines y es

uno de los espacios vitales diferenciados por género, a partir de ca-

racteristicas sexuales” (Lagarde, 1990, pag. 112).
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Las mujeres al incorporarse al mercado laboral rompieron con la
idea de la division sexual tradicional del trabajo: mujeres en la repro-
duccién y hombres en la produccidén. Sin embargo, de manera unilate-
ral, ahora las mujeres estan en ambos espacios. En la esfera doméstica
su trabajo es invisible, en lo publico es infravalorado, pues lo desempe-
nan en situaciéon de inferioridad y de no pertenencia, todavia como ex-
trafias. La identidad femenina estd asociada con lo doméstico, con lo
reproductivo, con la carencia de poder y de reconocimiento. Las mu-
jeres no pertenecemos por definicion a lo publico.

La identidad femenina ha transitado desde el ser exclusivamente
amas de casa a mujeres profesionales. Actualmente, las mujeres de-
bemos complementar la domesticidad con empleos o estudios. La in-
corporacién de las mujeres al trabajo remunerado es una tendencia
imparable, necesaria para el mercado, pero que no se ha dado en igual-
dad de condiciones.

La rigida division del trabajo en los hogares y el mercado contribuye
a explicar que las mujeres (vistas como trabajadoras reproductivas) ac-
cedan a todos los campos de la sociedad en posiciones subordinadas, es-
pecialmente en la divisién de los recursos econémicos, la propiedad, las
capacidades y el ejercicio del poder. Observamos cémo las normas que
regulan la divisién sexual del trabajo dentro de la familia se extrapolan
y condicionan el acceso de las mujeres al espacio publico.

Los hombres, por su parte, son liberados del ambito doméstico y
pueden dedicarse exclusivamente al trabajo productivo y al disfrute de
la privacidad.

La mayor dificultad de las mujeres para acceder a la vida publica
se cimienta en un entramado de factores culturales, socioeconémicos
e histdricos de cardcter estructural determinados por una hegemonia
masculina. Esta division sexual del trabajo diferencia cuéles son las ta-
reas que deben ser realizadas por hombres y cudles por mujeres.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (o1T) (01T, 2016)
el reparto desigual de las labores de cuidado y las tareas domésticas no
remuneradas entre las mujeres y los hombres, y entre las familias y la
sociedad, es un determinante importante de las desigualdades de gé-
nero en el trabajo como se vera mas adelante.

Las tasas mas bajas de participacién de las mujeres se traducen
en menos oportunidades de empleo, en dificultades para escalar a un
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mejor puesto y oportunidades de obtener mayores ingresos o mejores
prestaciones.

En este orden de ideas existen diferentes expresiones de desigual-
dad que atraviesan a las mujeres y su acceso y participacién al traba-
jo remunerado.

1. Segregacion ocupacional por sexo. Se define como la concentra-
cién de las mujeres en un numero reducido de ocupaciones, la exis-
tencia de ocupaciones predominantemente femeninas o masculinas, y
la primacia de los hombres en las posiciones jerdrquicas al interior de
una ocupacion.

2. Desigualdad salarial. La brecha salarial entre hombres y mujeres se
estima en el 23 %; en otras palabras, las mujeres ganan sélo el 77 % de
lo que ganan los hombres. Aun considerando la remuneracién horaria
(dado que las mujeres trabajan menos horas que los hombres), las mu-
jeres contindan enfrentindose a una desigualdad salarial persistente
por motivo de género, que representa el 10 % o mas en los paises para
los cuales existen datos disponibles (o1T, 2016, pag. 9). Con estos da-
tos se necesitan 70 afios para alcanzar la igualdad salarial respecto a
los hombres.

3. Hostigamiento y acoso laboral. La o1T (2016) define el acoso labo-
ral como cualquier conducta no correspondida o no deseada que afecte
la dignidad de una persona en el trabajo. Puede ir desde abusos verba-
les, gritos, insultos, bromas de mal gusto, a intimidacién, hostigamien-
to y ataques fisicos, aunque las y los expertos afirman que el tipo de
acoso que mas sufren las mujeres es el sexual. Este incluye —pero no
agota— la exhibicién de iméagenes pornograficas, contacto fisico inde-
seable, el uso de sexo a cambio de beneficios o derechos o a manera de
amenazas para no ser despedidas. Por su parte, el hostigamiento se-
xual es el ejercicio del poder en una relaciéon de subordinacién real de
la victima frente al agresor en los dmbitos laboral o escolar. Se expre-
sa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexuali-
dad de connotacioén lasciva.

4. Doble jornada laboral. Se refiere al trabajo visible (esfera publica)
y al trabajo invisible (esfera doméstica) que realizan las mujeres. Para
Marcela Lagarde (1990) la jornada publica es aquella que se da fuera
del hogar, tiene un horario asignado y por la cual se recibe un salario.
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La doméstica es aquella que no tiene un horario establecido, se lleva a
cabo también en los dias de descanso, inclusive en los momentos sefia-
lados de descanso, no hay un salario y se da en el hogar.

5. Los cuidados. El concepto de cuidados se relaciona con la necesi-
dad de ser atendidos que tenemos todos los seres humanos para poder
sobrevivir, crecer y aprender. No hay persona alguna que no haya si-
do cuidada fisica y emocionalmente a lo largo de su vida. El trabajo de
cuidados ha sido cultural e histéricamente asignado a las mujeres y
de igual manera ha sido invisibilizado y minimizada su contribucién a
la sociedad y a la economia.

6. Brecha de género. Es la distancia que existe entre mujeres y hom-
bres con relacion al acceso, participacidn, asignacidn, uso, control y ca-
lidad de recursos, servicios, oportunidades y beneficios del desarrollo
en todos los dmbitos de la vida social (Pérez Haro, 2005).

Ma. Antonia Garcia de Leén (1994, pag. 48) precisa que “en la so-
ciedad la escala de valoracion social de lo que debe ser, de lo justo, de
lo poderoso, de lo que debe ser reconocido es masculina y las mujeres
se ven afectadas por dicha escala, se ven sometidas a una violencia sim-
bdlica que las coloca en una posicion de inferioridad”

El estudio del poder y el género son indisociables. Desde la com-
prensién del fenémeno social del poder se entiende que el patriarcado
es un sistema estructurado de poder por género.

Pero ese poder se establece desde lo masculino y para lo masculino.
Desde pequeiios la socializacion referente al poder se hace presente. A
los hombres se les incentiva a ejercerlo, a apropiarse de él, a las muje-
res no. Nuria Varela indica que:

... El poder no se tiene, se ejerce: no es una esencia o una sustancia, es
una red de relaciones; el poder nunca es de los individuos, sino de los
grupos, asi el patriarcado al ser un sistema de pactos entre varones,
son estos quienes conservan el mayor poder posible y han apartado a
las mujeres de este. (Varela, 2008, pag. 155)

Ma. Antonia Garcia Ledn (1994, pags. 40-41) puntualiza que las mu-
jeres tienen una posicion estructural dificil ante el poder en una socie-
dad patriarcal, pues existen factores que las mujeres necesitan reunir
para relacionarse con él y que son ajenos a su identidad “femenina’, lo
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que las coloca en un constante ir y venir entre ambos mundos. Vare-
la (2008, pag. 156) agrega que, en realidad, las mujeres no llegan a los
centros de poder porque en el sistema de seleccion previo atn prima
la perspectiva de los varones.

Las pocas mujeres que llegan deben jugar las reglas del juego, adop-
tar y reproducir cualidades masculinas propias de la cultura politi-
ca, empresarial y en general en esferas de poder. Ademds, como seres
“extranos” en esas esferas, las mujeres son observadas y evaluadas por
encima de la media y por estandares distintos, que pretenden ser uni-
versales y neutrales.

Amelia Valcércel (2008, pag. 193) afirmaba que ninguna mujer dispo-
ne aun de un poder para el cual haya sido perfectamente autorizada, un
poder que no sea puesto en duda y que sea plenamente reconocido. La
realidad es que, a casi 10 afos de esta aseveracion, si bien las mujeres es-
tan en diversos espacios, aun no se les relaciona con una imagen de poder
en esos términos. Se les permite acceder, pero nunca hasta la cumbre y si
lo hacen se les exige mas o se les devalta constantemente. Al parecer en
cuanto mayor sea el poder, la lucha y el desgaste es mayor. Se habla de que
la construccion social del poder es incompatible con el género femenino.

Ma. Antonia Garcia de Ledn (1994, pag. 48) precisa que “en la socie-
dad la escala de valoracién social de lo que debe ser, de lo justo, de lo
poderoso, de lo que debe ser reconocido es masculina y las mujeres se
ven afectadas por dicha escala, se ven sometidas a una violencia simbé-
lica que las coloca en una posicidn de inferioridad” Por ello, identifica
algunos aspectos sobre la incursion y rasgos sobre su comportamiento
y explica aquellos aspectos a los que las mujeres se enfrentan para po-
der estar dentro del poder.

o Inputs o superpluses. — Las mujeres deben reunir una serie de requi-
sitos superiores a los que ya poseen los hombres, tienen que demostrar
que se merecen estar ahi, mas las habilidades propias del cargo. Deben
manifestar actitudes de direccién. Generalmente, en estos ambitos las
mujeres poseen un nivel de estudios mas alto, trabajan mas horas que
los hombres en esa misma categoria o puesto, son mas jévenes que los
hombres y la solteria es un alto diferencial en ellas.

» Costes diferenciales o costes de aculturaciéon. — Son los sacrificios
que hacen las mujeres respecto a la familia, el matrimonio, los hijos,
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el tiempo, la privacidad, etc., para poder estar en el poder. Sacrificios
que no hacen los hombres, puesto que ellos son la esencia del modelo
masculino dominante que tiene el poder.

+ Requerimientos excepcionales o diferenciales. — Se refieren a la
exigencia de no equivocarse, de ser “buenas” y “excelentes” en lo que
hagan, pues al ser consideradas ajenas al espacio puiblico, siempre estdn
en la mira de la observacidn social. En este sentido, las mujeres siem-
pre estdn siendo evaluadas, ya que las expectativas sobre su liderazgo
son m4ds exigentes.

» Fortaleza emocional o psiquica. — Desde el plano de la psicologia
social, requieren de una fortaleza personal y psiquica enorme para po-
der enfrentar discriminaciones, asi como para vivir esa ambivalencia o
cierta esquizofrenia entre su labor profesional y su identidad femenina
(Garcia, M.A., 1994, 41-42).

Desde la experiencia de las mujeres, las expectativas dirigidas a
ejercer el mismo poder que el correspondiente a un hombre en situa-
cién paralela resultan a veces frustrantes, porque se considera que
lo mas dificil es conseguir el acceso, especialmente cuando ha sido
competitivo y sus méritos superan los requisitos de los perfiles (Va-
lle, 2008, pag. 149), pero al estar en esa posicién de poder deben en-
frentarse a ser cuestionadas constantemente, a trabajar diario por ser
reconocidas como aptas para el cargo y luego poder hacer el trabajo.

Lo anterior nos lleva a reflexionar que mientras no se desmonte la
concepcidn de que el principal trabajo de las mujeres es el trabajo re-
productivo y que su lugar se cifie a lo doméstico, seguiran viviendo vio-
lencia y enfrentando desigualdades en su ingreso y ascenso dentro del
trabajo remunerado.

En este tenor, se debe sefialar la importancia del abordaje de esta
problematica a través de la Perspectiva de Género (PG). De acuerdo con
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV), la perspectiva de género se define como:

Una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hom-
bres. Se propone eliminar las causas de la opresiéon de género como
la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas ba-
sada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través
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de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a
construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el
mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a
los recursos econdmicos y a la representacidén politica y social en los
ambitos de toma de decisiones. (LGAMVLYV, 2007)

La metodologia de la perspectiva de género permite establecer corre-
laciones entre las posibilidades de vida de mujeres y hombres. Analiza la
realidad para intervenir en ella y destruir el orden patriarcal, criticando
los rasgos nocivos, destructivos, opresivos y enajenantes que se produ-
cen en las sociedades que reproducen relaciones sociales basadas en la
desigualdad y exclusién de la mitad de la poblaciéon; sociedades injus-
tas que jerarquizan a las personas con base en su sexo (Lagarde, 1996).

Por lo cual implementar acciones y politicas con PG significa, en primer
lugar, reconocer las desigualdades, injusticias y violencias producidas por
el trato y oportunidades diferenciadas entre las personas por razones
de género para, en segundo lugar, incorporar acciones especificas que
permitan eliminar las desigualdades y promover la igualdad.

Dentro del andlisis de la misma se establecen otros conceptos que
debe ser considerados, tales como:

La igualdad es un derecho humano que es reconocido por diversos
instrumentos juridicos nacionales e internacionales. Implica el dere-
cho a la no discriminacidn, y que se dé un trato idéntico o diferenciado
a mujeres y hombres en funcion de sus diferencias bioldgicas y de las
desigualdades histéricas que ha habido entre unas y otros (ONU Mujeres,
2015, pag. 7). En este sentido, el reconocimiento juridico de la igualdad,
entonces, tiene que partir de dos supuestos. Por un lado, aquel que
deriva de una omisién o falta de reconocimiento de las diferencias y
que excluye irremediablemente a quienes no estdn en el molde para el
cual fue creada la norma o politica publica. Por el otro lado, el princi-
pio de igualdad debe hacerse cargo de las desventajas histdricas de cier-
tos grupos sociales y las relaciones de opresiéon que condicionan una
menor aptitud para el goce y ejercicio de los derechos (cDHDF, 2011,
pag. 19, citado en Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de
Género (CELIG), 2019).

La discriminacién contra la mujer a toda distincion, exclusién o
restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado me-
noscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
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independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera, como se indica en la Ley General de Igualdad entre Hombres
y Mujeres (DOF, 2006). Adicionalmente, la discriminacién se manifiesta
en acciones como el menosprecio moral, sexual, la descalificacion inte-
lectual, la violencia psicoldgica, verbal y fisica.

La discriminacion puede ser directa, indirecta o multiple. Es consi-
derada discriminacién directa cuando una persona es tratada de forma
menos favorable en razén de ser mujer. Se considera discriminacién in-
directa cuando una norma, regla o prictica que se supone neutra sitta
a las personas de un sexo en desventaja en el acceso a las oportunida-
des y recursos y el goce de derechos (Centro de Estudios Legislativos
para la Igualdad de Género, CELIG, 2019).

En relacion con el tema de género, de acuerdo con la Convencién
sobre la Eliminaciéon de Todas Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) las acciones afirmativas son
“medidas especiales de cardcter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer [...] estas medidas cesardn
cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad
y trato” (OHCHR, 1981).

La transversalidad de la perspectiva de género es una estrategia para
incorporar la perspectiva de género en distintos &mbitos. La transversa-
lidad es una herramienta metodolégica para garantizar la inclusion de
la perspectiva de género como eje integrador, en la gama de instrumen-
tos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y
reglamentaria, tendientes a la homogeneizacién de principios, concep-
tos y acciones a implementar, para garantizar la concrecion del princi-
pio de igualdad (poF, 2003).

Finalmente, se debe tener en cuenta que la perspectiva de género de-
be estar presente en todo hacer por parte del Estado, puesto que, como se
vera en el siguiente apartado, México estd suscrito a diversas convencio-
nes y tratados en los que se compromete a transversalizar esta perspectiva.

Un punto importante en este sentido es que tanto en las legislaciones
como en las estrategias y acciones que se lleven a cabo parte de las insti-
tuciones, es que a través de la perspectiva de género se busca desarrollar
las herramientas para identificar y disminuir las brechas de desigualdad
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estructural, por razén de género; eliminar los elementos de discriminacién
y exclusion de la normatividad; promover la igualdad de género en la nor-
matividad; propiciar presupuestos con perspectiva de género, para cerrar
las brechas de género; y reconocer si la legislacion puede generar, en sus
resultados, incentivos que ahonden la desigualdad de género y, en su ca-
so, corregir esas fallas (Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad
de Género, 2019).

1.3. Avances de la participacion de las mujeres
a partir del marco juridico internacional y nacional

La participacién de las mujeres en los espacios de toma de decisiones
es producto de una larga trayectoria de lucha. Hoja de ruta que siem-
pre es preciso historizar.

En primera instancia es preciso recorrer el camino seguido por al-
gunas mujeres del S. xvi11, cuando la Declaracion de los derechos del
hombre y del ciudadano, producto de la Revolucién Francesa que pro-
clamé igualdad, fraternidad y libertad, dejé fuera a las mujeres.

Dos importantes exponentes, Olimpia de Gouges y Mary Wolsten-
craft fueron fundamentales al exigir igualdad de derechos respecto a
los hombres. La primera redacté los Derechos de la Mujer y la Ciuda-
dana, emulando la Declaracién Revolucionaria, y fue decapitada por
ello. Por su parte, Mary, la primera filésofa feminista, defendié hasta
su muerte la racionalidad y capacidad de las mujeres de ser participes
del progreso de la humanidad, afirmando que deberian ser educadas
en igualdad de condiciones.

En esta época, la lucha estaba enfocada en reforzar la exigencia de
que las mujeres sean consideradas como sujetas de derechos plenos,
donde la dignidad, libertad y educacién son las demandas mas sentidas
del feminismo naciente. Es por ello que se plantea que el feminismo, es
producto no planeado (ni deseado) de la Ilustracidn, las mujeres ilustra-
das exigen para si y las demas, igualdad, fraternidad y libertad ante los
hombres, criticando la doble moral de la sociedad de esta época, ade-
mas de la aplicacién del doble estindar sexual que, en todas las disci-
plinas, siempre ha exigido mucho mads a las mujeres.
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Con esta importante base, las mujeres del S. x1x contintian el cami-
no trazado en busca de igualdad, educacidn, libertad sexual; derecho
a la propiedad y al trabajo remunerado y digno; asi como la abolicién de
la prostitucién, como exigencia del fin de todas las formas de opresion
contra las mujeres, para construir una cultura de la paz. Nacen las lu-
chas de las sufragistas, las socialistas y las abolicionistas.

Es durante estos siglos que comienza a darse sustento tedrico-
-intelectual al feminismo, como corriente tedrico-critica ilustrada, cu-
yo marco teérico conceptual contintia vigente hasta nuestros dias, no
sin varias distorsiones impulsadas por el propio patriarcado para des-
virtuar la lucha por la igualdad de las mujeres.

ElS. xx lleg6, como sabemos, acompanado de grandes atrocidades de
la mano de dos guerras mundiales, donde las mujeres, al igual que des-
de hacia siglos, fueron parte de los crimenes de guerra que las convir-
tieron, una vez mas, en botin del conflicto armado. Una vez concluida
la Segunda Guerra Mundial, en 19438, se crea la oNu, Eleonor Roosevelt
tuvo un papel fundamental en la redaccion de la Declaracion de los Dere-
chos Humanos, documento que establece el piso comtn para los estados
para instaurar todo un sistema de derechos de las poblaciones y su con-
secuente proteccion. Declaracion que en su Articulo 1 sobre igualdad
y no discriminacién versa que “todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos’, estableciendo, con toda claridad, la
igualdad entre mujeres y hombres.

Acto mediante el cual se confirmaron los valores modernos de paz, li-
bertad, dignidad, igualdad, no discriminacién y equidad; ademas de es-
tablecer las obligaciones de los Estados para con su poblacion y frente a
otros Estados, para alcanzar el llamado desarrollo humano y la democra-
cia. De igual forma, se establecen las obligaciones de los Estados partici-
pes en convenciones y se establece una agenda. Asimismo, se intensifica la
lucha por los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, como par-
te de la exigencia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Hablando de igualdad, fue importante luchar por el Estado laicoy,
por ende, la libertad religiosa. Como acertadamente lo ha sefialado la
abogada feminista Andrea Medina, es preciso reflexionar sobre los de-
rechos y las libertades, como categorias relacionales que deben anali-
zarse siempre acorde al contexto, la comunidad y la estructura en la que
se ejercen (Roque, 2022).
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De manera tal es que ha sido posible llegar a la lucha por la llamada
igualdad sustantiva (igualdad concreta, no sdlo en papel y que permitird a
las mujeres estar en los espacios de toma de decisiones, asumiendo el po-
der en el espacio publico, y no sélo simularlo, como sucede hasta ahora).

Como senala Marcela Lagarde (1996), las mujeres que luchan por
defender los derechos de todas las demés siempre han encontrado mu-
chos obstaculos; denostaciones por romper con el paradigma patriar-
cal dominante y que les ubica en la esfera de lo privado-doméstico. Asi
que cuando estas mujeres salen a ser parte del espacio publico, a exigir
igualdad de derechos y ser participes en la toma de decisiones, la res-
puesta del patriarcado es sumamente violenta. Baste dar un vistazo al
reciente proceso electoral 2020-2021 en México para dar cuenta de la
gran beligerancia y violencia con que se trata a mujeres politicas, quie-
nes, desgraciadamente incluso, llegan a ser asesinadas victimas de la
extrema violencia politica en su contra por razén de género; es decir,
que son violentadas y, en el peor de los casos, asesinadas, por el sélo
hecho de ser mujeres que han decidido romper los cautiverios patriar-
cales en que se les ha querido mantener.

1.3.1. Los derechos humanos de las mujeres
en el marco juridico internacional

Los derechos humanos fueron construidos a lo largo de varios siglos,
para conformarse como principios filoséficos y como un conjunto de
acuerdos de convivencia para compartir este mundo en paz. Estos dere-
chos han estado siempre sujetos a interpretacion, por ello es fundamen-
tal que las mujeres estén presentes como sujeto juridico, toda vez que
la interpretacion del derecho se hace a la literalidad, ya que, derivado
de ello, se operan dichos derechos a través de la imparticion de justi-
cia y de politicas publicas.

Para esta implementacion juridica de los derechos, ha sido importan-
te que los Estados reconozcan que existe una desigualdad histérica entre
mujeres y hombres, lo que ha conllevado siglos de discriminacion y vio-
lencia contra las mujeres, ejercido en su gran mayoria por los hombres.

Con la lucha histérica emprendida por las mujeres se logré el reco-
nocimiento expreso (aunque parezca innecesario o hasta un pleonas-
mo) de que sus derechos son derechos humanos, logrando construir
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diversos instrumentos —de la mano del derecho internacional— que
han fungido como poderosas herramientas de la consecucién de la
igualdad entre mujeres y hombres.

Como parte fundamental de la lucha de las mujeres por estar inclui-
das en los estandares de derechos humanos, se insisti6 en la necesidad de
reconocer de manera especifica cudles son las situaciones que viven las
mujeres y que deberian ser debatidas para que basados en los estdnda-
res de derechos humanos (expansivos y progresivos) y bajo el principio
propersona se llegase a construir planes de accién con metas y objeti-
vos programaticos concretos.

En este marco es que, a partir de 1945, con la fundacién de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas (ONU) se desarrollaron una serie de
tratados e instrumentos internacionales que representan una base nor-
mativa so6lida en materia de garantia de los derechos humanos en to-
das las personas.

Asi, Dentro de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
en su articulo 21 se sefiala que toda persona tiene derecho a participar
en el gobierno de su pais, asi como al acceso en condiciones de igual-
dad a las funciones publicas y a las elecciones por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice
la libertad de voto (Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), 1948).

De igual forma, con el fin de garantizar los derechos laborales femeni-
nos, en 1952, México ratifica el Convenio nimero 100 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (o1T) (01T, 1951), el cual establece que los
paises miembros deben de fijar tasas de remuneracion bajo el princi-
pio de igualdad de pago por un trabajo de igual valor, sin importar el
sexo de quien labora.

Igualmente, en 1958, México firma el Convenio nimero 111 de la
oIT, en donde se establece que todos los paises miembros deben de lle-
var a cabo una politica nacional que promueva la igualdad de oportuni-
dades y trato en materia de empleo y ocupacion, con el fin de erradicar
la discriminacién sexual en la obtencion de un empleo.

Para 1975 la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mu-
jer de la ONU inst6 a organizar la primera conferencia mundial sobre
la mujer en ocasién del Afio Internacional de la Mujer. Posteriormen-
te, se celebro la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mu-
jer en Ciudad de México, en la cual participaron representantes de 133
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gobiernos, al tiempo que 6,000 representantes de organizaciones de la
sociedad civil asistian a un foro paralelo, la Tribuna del Afio Interna-
cional de la Mujer. En la Conferencia se definié un plan de accién mun-
dial para la consecucion de los objetivos del Afio Internacional de la
Mujer, que incluia un amplio conjunto de directrices para el progreso
de las mujeres hasta 1985.

Es tras la Primera Conferencia de la Mujer en 1975, que se decidid
elaborar un instrumento especifico para la proteccién de los derechos
humanos de las mujeres. Asi, en 1979 fue aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus
siglas en inglés). A través de esta convencidn se compromete a los esta-
dos miembro a eliminar la discriminacién contra las mujeres y avanzar
a la igualdad sustantiva tanto en lo publico como en lo privado.

Tal cual en la convencion se define la discriminacion contra las mujeres
como “cualquier distincidn, exclusion o restriccién basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, so-
bre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera” (OHCHR, 1981).

En 1980, un total de 145 Estados Miembros se reunieron en Copenha-
gue con motivo de la celebracién de la Conferencia Mundial del Decenio
de las Naciones Unidas para la Mujer. La Conferencia tenia por objetivo
examinar los avances realizados hacia el cumplimiento de los objetivos de
la primera conferencia mundial, especialmente de los relacionados con
el empleo, la salud y la educacién. El programa de accién que se apro-
b6 hacia un llamado a favor de adoptar medidas nacionales maés firmes
para garantizar la apropiacion y el control de la propiedad por parte de
las mujeres, asi como a introducir mejoras en el ambito de la protec-
ciéon de los derechos de herencia, de custodia de los hijos y de naciona-
lidad de la mujer. Los participantes identificaron tres esferas en las que
se necesitaban medidas para la igualdad, el desarrollo y la paz: Igualdad
de acceso a la educacién; Igualdad de acceso a las oportunidades de em-
pleo, e Igualdad de acceso a servicios de salud adecuados.

Para 1985, tiene lugar la tercera conferencia mundial para la mujer,
la Conferencia Mundial para Revisar y Evaluar los Logros del Decenio

37


https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/copenhagen.html
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/copenhagen.html
https://www.un.org/es/conferences/women/nairobi1985

1. La participacion de las mujeres en México en el espacio publico...

38

de las Naciones Unidas para la Mujer, en Nairobi, Kenya. El manda-
to de la conferencia era establecer medidas concretas para superar los
obstaculos al logro de los objetivos del Decenio. Los gobiernos adopta-
ron las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelan-
to de la mujer, que esbozan medidas para lograr la igualdad de género
a nivel nacional y promover la participacion de la mujer en los esfuer-
zos de paz y desarrollo.

Es en 1995 en Beijing, China, que surge la Declaracién y Platafor-
ma de Accidn de Beijing, adoptada de forma undnime por 189 paises,
constituye un programa en favor del empoderamiento de la mujer y en
su elaboracion se tuvo en cuenta el documento clave de politica mun-
dial sobre igualdad de género. La Declaracion y Plataforma de Accién
de Beijing (ONU Mujeres, 2015) establece una serie de objetivos estra-
tégicos y medidas para el progreso de las mujeres y el logro de la igual-
dad de género en 12 esferas cruciales: La mujer y el medio ambiente,
la mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones, la nina, la
mujer y la economia, la mujer y la pobreza, la violencia contra la mu-
jer, los derechos humanos de la mujer, la educacién y capacitacion de
la mujer, los mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer, la
mujer y la salud, la mujer y los medios de difusion, la mujer y los con-
flictos armados.

En 1993 se lleva a cabo la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos en Viena, Austria. Donde el resultado principal de la con-
ferencia fue la Declaracion y Programa de Accién de Viena, un plan
comun para el refuerzo de la protecciéon de los derechos humanos
en todo el mundo. La conferencia también formulé recomendacio-
nes concretas para fortalecer y armonizar la capacidad de supervi-
sién del sistema de las Naciones Unidas. Instaba a la creacion del
puesto del Alto Comisionado para los Derechos Humanos por la Asam-
blea General, que lo creé posteriormente el 20 de diciembre de 1993.
Ademais, la conferencia adopté nuevas medidas para promocionar y
proteger los derechos de las mujeres, los nifios y las poblaciones in-
digenas respectivamente.

En América, en 1994 tiene lugar la Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, Con-
vencién de Belém do Pard, donde se establece en el articulo 4, inciso J,
que “la mujer tiene derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
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publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo
la toma de decisiones” (0AsS, 1994).

Asimismo, en el articulo 5 se precisa que “toda mujer podra ejercer
libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales
y culturales y contara con la total proteccién de esos derechos consa-
grados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mu-
jer impide y anula el ejercicio de esos derechos” (0As, 1994).

A continuacion, se presenta un resumen elaborado por la abogada
Andrea Medina, donde se presentan los principios garantizados, en la
llamada Convencion Belém do Pard (0as, 1994).

Cuadro 1.1.
Principios de la Convencion Belém do Para

Principio Belém do Para Indicadores Indicadores Indicadores
transversal estructurales de Proceso de resultado

Seiiales cualitativas de progreso

Igualdad y no Indicadores de Recepcion del derecho
discriminacion diversidad
Art. 9

Contexto financiero basico y compromiso presu-
puestario

Capacidades institucionales o estatales

Indicadores de Recepcidn del derecho

Legislacion

Art.1,2,3y70),

eyeg) Contexto financiero basico y compromiso presu-
+ puestario

Indicadores de

planes nacio-
nales
Art.1,2,7y80),
d)yf

Capacidades institucionales o estatales

Acceso a la justicia  Indicadores Recepcion del derecho

de accesoala - - : :
justicia Contexto financiero basico y compromiso presu-

Art.7d),fy8 puestario

Ay d Capacidades institucionales o estatales

39



1. La participacion de las mujeres en México en el espacio publico...

40

Continuacion.
Principio Belém do Para Indicadores Indicadores Indicadores
transversal estructurales de Proceso de resultado
Seiales cualitativas de progreso
Acceso a lainforma- Indicadores de Recepcion del derecho
cién y participaciéon informaciony - i :
ciudadana estadisticas Contexto financiero basico y compromiso presu-

Art. 8 b) puestario

Capacidades institucionales o estatales

Fuente: Elaboracion Mtra. Tania Roque Medel con base en la informacién proporcionada
por la Lic. Andrea Medina Rosas en el marco del Seminario de Investigacion de la Dra.
Aimeé Vega Montiel del Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales (2021) (Roque, 2022).

Como resultado, por cada convencidn se cre6 una comision de segui-
miento y derivado de cada convencion se fueron estableciendo ya sea rela-
torias especificas, planes de accidn, politicas publicas, etc., como medidas
para el cumplimiento de todo lo que esta definido en la normatividad.

México como miembro de la Organizacién Internacional del Traba-
jo (orT) se adhiere a la Resolucion relativa a la promocion de la igualdad
de género, la igualdad de remuneracion y la proteccion de la maternidad,
adoptada en junio de 2004, y a la Resolucidn relativa a la igualdad de gé-
nero como eje del trabajo decente, adoptada en junio de 2009.

Cabe precisar que el mandato de la orT de promover la igualdad en-
tre mujeres y hombres en el mundo del trabajo estd consagrado en su
Constitucién y fue proyectado en las normas internacionales del traba-
jo pertinentes. Los cuatro Convenios clave de la o1T son: el Convenio
(num. 100) sobre igualdad de remuneracién (1951), el Convenio (nim.
111) sobre No se puede la discriminacion en el empleo y la ocupacién
(1958), el Convenio (nim. 156) sobre los trabajadores con responsabi-
lidades familiares (1981) y el Convenio (nim. 183) sobre la proteccion
de la maternidad (2000). Los Convenios 100 y 111 también se cuentan
entre los ocho Convenios fundamentales de la Declaracién de la o1t re-
lativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (01T, 2022).

Una vez que fue tejiéndose el amplio marco en materia de derechos
humanos, estos fueron consoliddndose en tres ambitos:

+ En el filoséfico, los principios a garantizar, a manera de ejes rectores
fueron: Libertad, igualdad, solidaridad y dignidad. Y en el debate am-
plio del concepto género, como categoria relacional.
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« En el ambito politico, implicé el reconocimiento de diversos intere-
ses y tensiones que impactan en la vida social y de cada persona, don-
de el poder y la forma en que se ejerce fue puesto a debate, exigiendo
reconocimiento y respeto a la plena participacion de las mujeres en la
toma de decisiones. Ya que la falsa creencia de que las mujeres perte-
necen “de manera natural” al ambito de lo privado, es producto de una
forma de organizacién genérica del mundo, donde al momento de na-
cer se asigna a las personas (de acuerdo al sexo), las posibilidades de
desarrollo, o limitaciones, que tendra a lo largo de su vida.

+ Respecto al ambito juridico, se consolidaron diversas leyes y sus res-
pectivos operadores e instancias encargadas de aplicarlas y de construir
una cultura ciudadana que fomente y respete irrestrictamente los de-
rechos humanos de las mujeres.

Estos marcos internacionales se fueron plasmando en los marcos
juridicos de los Estados miembros. A continuacién se aborda el mar-
co juridico nacional.

1.3.2. Los derechos humanos de las mujeres.
Marco Juridico Nacional

Ahora bien, por su parte, en México se han desarrollado leyes y articu-
los especificos para resguardar los derechos de las mujeres, comen-
zando por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente en sus articulos 1, a través del cual se eleva a rango
constitucional los derechos humanos reconocidos en los tratados rati-
ficados y garantiza la proteccién mas amplia para las personas sin im-
portar su género; articulo 4, que establece la igualdad del varén y la
mujer ante la ley, y en su articulo 123, que determina que para traba-
jo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni
nacionalidad.

Asimismo, la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres
(LcIHM) (DOF, 2006) establece las obligaciones que deben de cumplir
las instancias correspondientes para lograr la paridad, cumpliendo con
el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el dm-
bito publico y privado ordenado en la Constitucidn, para luchar contra
la discriminacién sexual con el fin de empoderar a las mujeres.
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La Ley Federal del Trabajo (LFT) (DOF, 2022), en su articulo segun-
do, establece la definicion de igualdad sustantiva, asi como las pautas
para impulsar la inclusidn, y, en su articulo tercero, define la necesidad
de las empresas a propiciar ambientes laborales libres de discrimina-
cién y violencia.

La Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral
y No Discriminacién, que busca favorecer el desarrollo laboral de las mu-
jeres, otorgando un reconocimiento a los centros de trabajo que cuenten
con practicas en materia de igualdad laboral y no discriminacién. A
partir de esta norma, diversas secretarias e instituciones estatales se
han certificado en ella.

La Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (DOF, 2021), que regu-
la las funciones y obligaciones del Instituto Nacional de las Mujeres en
su busqueda por erradicar la discriminacién y posibilitar la igualdad de
oportunidades y trato entre los géneros, garantizando el ejercicio ple-
no de todos los derechos de las mujeres.

En la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia (LGAMVLV) (DOF, 2007), se delinean las caracteristicas més im-
portantes de la perspectiva de género:

+ Se le define como una visién cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres.

» Se propone eliminar las causas de la opresidon de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en
el sexo-género.

+ Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el ade-
lanto y el bienestar de las mujeres.

+ Contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hom-
bres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades
para acceder a los recursos econdmicos y a la representacién politica y
social en los &mbitos de toma de decisiones (DOF, 2007).

A las mujeres, aun cuando representan mas del 50 % de la poblacién
mundial, se les continian menoscabando el pleno acceso y disfrute de
sus derechos y libertades, lo que ha significado la exclusion del espa-
cio publico y, por tanto, de la toma de decisiones y de la participacion
en los sistemas administrativos de los Estados; y en los casos en que han
logrado incorporarse, no gozan de igualdad sustantiva, respecto a sus
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pares hombres, ya sea porque no estdan en los puestos directivos, sino
que son subalternas o porque, aun con cargas iguales de trabajo, no re-
ciben salarios iguales a los hombres.

Esta circunstancia afecta directamente la representacién social de
las mujeres y la participacién de las mismas en el espacio publico, ya
que se ha consolidado un orden social que distribuye a su poblacién
entre desigualdades y privilegios, donde los derechos y libertades ple-
nas, s6lo son para unos cuantos, generando exclusividades para unos y
distinciones para la mayoria.

Es por ello que la lucha de las mujeres, que se remonta a casi 300
afos, ha planteado que debe garantizarse la igualdad. Si existe plena
igualdad, no hay cabida para los privilegios; si hay igualdad, por ende
se gana seguridad juridica, justicia garantizada por el Estado y, como
lo sefiala Marcela Lagarde (1996), se podra construir una democracia
genérica.

Por ello, al insistir en el cumplimiento de las normas y tratados an-
tes mencionados, las cuales determinan las condiciones que permitan
la igualdad de las mujeres para la participacion en el espacio publico,
se estd luchando por erradicar la discriminacién y la impunidad.

En la actualidad nos encontramos ante una circunstancia en la que
los propios Estados y sus instituciones reproducen los valores patriar-
cales, ante lo cual se han gestado diversos movimientos de mujeres
con caracteristicas contraculturales, democratizadoras, participativas
y antijerarquicas.

Conocedoras de las desigualdades transfronterizas, que comprenden
que las personas vivimos en un mundo globalizado, pero que recono-
cen que los Estados son los principales responsables de garantizar a las
mujeres una vida libre de violencia, debemos de poner especial aten-
cién en conocer todas las normativas nacionales e internacionales que
nos proporcionan las herramientas para hacer valer nuestros derechos
y hacer garantizar su cumplimiento.
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1.4. Antecedentes de los sistemas de carrera
administrativa. La participacion de las mujeres
en la profesionalizacion de los poderes pablicos

Tradicionalmente, la vida ptblica ha sido protagonizada por varones,
mientras que el desarrollo de las mujeres se ha limitado al ambito de lo
privado o lo doméstico. Sin embargo, en la historia de México la par-
ticipacidn de las mujeres en el espacio publico, aunque invisibilizada,
ha sido una constante.

Un primer referente lo tenemos en 1879 cuando se celebra el Primer
Congreso Obrero, el cual hace que nticleos importantes de mujeres for-
men parte activa de las acciones de lucha contra la dictadura porfirista
y se incorporen a los distintos clubes liberales y partidos de oposicién
(Hernéndez, 2001, 458).

Posteriormente, durante el periodo de la Revolucion mexicana, las
mujeres también estuvieron presentes en distintos momentos: mien-
tras que, por un lado, mujeres como Carmen Serdan se unian a los es-
fuerzos de Francisco I. Madero para implementar nuevas elecciones
y desconocer el gobierno de Porfirio Diaz en 1910, por el otro, se estaba
creando en 1906 la organizacién femenil de “Las admiradoras de Juarez’,
dando inicio a la lucha sufragista en México (Herndndez, 2001, 458).

La lucha femenina contintia cuando Hermilia Galindo solicita al
Congreso Constituyente de 1916-1917 el reconocimiento a los derechos
politicos de las mujeres. Sin embargo, la respuesta es negativa, argu-
mentando que “las actividades de las mujeres mexicanas han estado
circunscritas al hogar y por ende no ha desarrollado una conciencia
politica y no se vislumbra la necesidad de participar en los asuntos pu-
blicos” (Hernandez, 2001, 459).

Mas adelante, de 1922 a 1924, el gobernador de Yucatan, Felipe Ca-
rrillo Puerto, reconoce el derecho de las mujeres a participar en las
elecciones municipales y estatales. Gracias a ello, Elvira Carrillo Puer-
to, socialista que lucha por la reivindicacién de los derechos politicos
de las mujeres, es la primera candidata electa al Congreso de Yucatan,
cargo que desempena por dos anos, pero que se ve obligada a abando-
nar por amenazas de muerte (Pérez, 2003).

Para 1932, se inicia la Constitucién de Ligas Femeniles Campesi-
nas y de Centros Femeniles Revolucionarios impulsados por el Partido
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Comunista Mexicano para luchar por los derechos de las trabajadoras
(Pérez, 2003).

Lo anterior funge como antecedente a 1934, afio en que se da la ma-
yor organizacion de mujeres hasta entonces durante la campana del ge-
neral Lazaro Céardenas, conforméandose con ello el Frente de Mujeres
Mexicanas (Pérez, 2003).

Por su parte, ese mismo afo, Carlos Riva Palacio, lider del Partido
Nacional Revolucionario, convoca a la formacion del sector femenino
del partido. Las principales asociaciones de mujeres que se suman a las
filas del PNR son: la Liga Orientadora de Acciéon Femenina (creada en
1927), dirigida por Elvira Carrillo Puerto; el Bloque Nacional de Mu-
jeres Revolucionarias (creado en 1929), presidido por Florinda Lazos
Leon; el Partido Feminista Revolucionario (creado en 1929), de donde
saldra la primera dirigente del Sector Femenil del PNR, Edelmira Rojas
viuda de Escudero, y la Confederacion Femenil Mexicana (creada en
1931), encabezada por Maria Rios Cardenas (Pérez, 2003).

Para 1935, promovido por el Partido Comunista Mexicano y por
otras fuerzas, se origina el Frente Unico Pro-Derechos de la Mujer, que
llegé a contar con 60,000 afiliadas. La organizacién luché por el voto,
la extension de la alfabetizacidn, guarderias, maternidades y hospitales;
ademads, incorporé a las mujeres a la lucha politica, obtuvo algunas de sus
reivindicaciones. Entre sus dirigentes destacaron Consuelo Uranga, Fri-
da Kahlo, Adelina Zendejas y Maria del Refugio Garcia (Pérez, 2003).

En 1941, las secretarias femeniles de la Confederacién de Trabaja-
dores Mexicanos (cTm), la Confederacién Nacional de Organizaciones
Populares (cnopr), la Confederacion Nacional Campesina (cNc), la Fe-
deracion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) y
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) integran
la Alianza Nacional Femenina, asociacién que buscaba pedir acce-
so a los puestos publicos para las mujeres. A partir de ello, Matilde
Rodriguez Cabo es nombrada jefa del Departamento de Prevision So-
cial de la Secretaria de Gobernacidén (Pérez, 2003).

El 24 de diciembre de 1946, la Camara de Diputados aprueba la ini-
ciativa enviada por el presidente Miguel Aleman, en la que se adiciona
el Articulo 115 Constitucional, en donde se establecia que las muje-
res podrian ejercer el derecho politico de poder votar y ser votadas
en las elecciones municipales. Dicho articulo entré en vigor el 2 de
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febrero de 1947, permitiendo que Maria del Carmen Martin del Cam-
po se convirtiera en la primera presidenta municipal en Aguascalien-
tes (Pérez, 2003).

Este antecedente permite que, al fin, el 17 de octubre del afio 1953,
tras la discusion ocurrida el 6 de octubre en la Camara de Diputados, se
publique en el DOF, la reforma al articulo 34 constitucional, en don-
de se le otorga la ciudadania a la mujer mexicana, y, con ello, sus dere-
chos politico-electorales.

A partir de este hecho, en los afos siguientes, distintas mujeres van
ocupando distintos cargos por primera vez en la historia de México, co-
mo es el caso de la primera diputada federal, Aurora Jiménez de Pala-
cios, que ocupa el puesto por el Distrito I del estado de Baja California
en septiembre de 1954; o en 1958, cuando Macrina Rabaddn se con-
vierte en la primera diputada propietaria de la oposicidn, por el Parti-
do Popular Socialista, en la XLIV Legislatura, y por supuesto, un afo
clave fue 1979, cuando Griselda Alvarez Ponce de Ledn se convierte en
la primera gobernadora de un estado de la Republica Mexicana (Coli-
ma), ocupando el cargo hasta 1985 (Pérez, 2003).

No obstante, conseguir que la mujer fuera vista como sujeto politi-
co no fue el ultimo paso que las mujeres tomaron para integrarse a la
vida politica en México, si no que a finales del siglo xx y principios del
XXI1, comenzaron a trabajar por lograr que la participacion fuera equi-
tativa, iniciando la lucha por la paridad y la igualdad.

Fue asi que en 1993, la Camara de Diputados y Diputadas aprueba la
propuesta de varias de las mujeres que pertenecen a ella, estableciendo
en la fraccién III del articulo 175 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que los partidos politicos deberdan promo-
ver una mayor participacidon de la mujer en la politica, permitiendo a
mas de ellas postularse a través de ellos a los distintos cargos de elec-
cién popular (Pérez, 2003).

En 1997, las diputadas de la Cdmara logran poder agregar a la frac-
cién XXII transitoria del articulo 1 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que las candidaturas de los distintos par-
tidos politicos no podran ser todas ocupadas por un mismo sexo, sino
que deberia de haber por lo menos un 30 % de variacién en el género
de sus candidatos o candidatas, obligando a llegar a tener una mayor
participacion femenina en las urnas (Pérez, 2003).
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Algo similar ocurre en Puebla, en donde, en el afio 2000, se estable-
ce en el articulo 201 del Cddigo Electoral de Puebla que ningtn par-
tido politico puede tener a mas de un 75 % de sus candidatos, siendo
solo hombres. Estos esfuerzos por la mayor integracion femenina con-
tindan, y en 2002, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (COFIPE) publica en el DOF unas reformas estableciendo
que los partidos politicos deben de inscribir por lo menos al 30 % de
las candidaturas femeninas en las listas a puestos de eleccién popular en
calidad de propietarias; ademas de asegurar en las listas plurinominales,
una mujer por cada tres hombres (Pérez, 2003).

Otro de los puntos en la agenda politica contemporénea femenina,
ademas del cumplimiento del principio de paridad, y con ello el cum-
plimiento de una verdadera igualdad, fue el de poder tener decision so-
bre sus propios cuerpos.

Es por ello que se inicia una lucha, bajo el lema “lo personal es poli-
tico’, para poder legalizar el aborto, la cual tiene un triunfo importante
en 2008, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina,
con 8 votos a favor, despenalizar el aborto en el Distrito Federal antes de
las 12 semanas de gestacién. Sobre esta cuestion, ain no existe una des-
penalizacién a nivel nacional, pero poco a poco se han unido distintos
estados de la Republica, para permitir a las mujeres decidir sobre su
propio cuerpo.

En 2014, se realiza una reforma constitucional en donde se establece
el principio de paridad en el registro de candidaturas a diputaciones fe-
derales y locales, es decir, se plantea que en todos los cargos el 50 % de los
candidatos sean hombres y el otro 50 % sean mujeres (Inmujeres, 2020a).

Finalmente, es en 2019 cuando se efecttia la reforma constitucional
que ordena la existencia del principio de paridad en todo, no solamen-
te en las candidaturas a diputaciones, sino en todas las candidaturas, asi
como en la ocupacién de todos los cargos publicos, deben de existir un to-
tal de 50 % de mujeres junto con el 50 % de hombre (Inmujeres, 2020a).
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2. La carrera judicial en el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Cabe senalar que dentro de las acciones que puede realizar el Esta-
do para garantizar el ejercicio de los derechos humanos, se encuentra
la adscripcion a marcos legales internacionales sobre derechos huma-
nos de las mujeres y realizar una adecuada armonizacién de todos los
principios y compromisos asumidos en estos, en su aparato juridico na-
cional y estatal. Es por ello que en este capitulo, siguiente apartado, se
describen los principales documentos y articulos en los que se cimen-
ta la carrera judicial.

Para iniciar, el Poder Judicial es el Poder que cuenta con las atri-
buciones necesarias para impartir justicia de manera cumplida y para
mantener el equilibrio entre los demds Poderes. Esta integrado por: los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistra-
dos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, los ma-
gistrados de los Tribunales de Circuito, Colegiados y Unitarios, y los
jueces de Distrito, entre otros. Una de las funciones mds importantes
del Poder Judicial de la Federacion es proteger el orden constitucional.

2.1. Antecedentes de la creacion del TEPJF
y su incorporacion al Poder Judicial de la Federacion

La historia de la judicatura electoral mexicana comenz6 como tal en
1987, con la reforma al articulo 60 de la Constitucion, con la creacién
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del Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRICEL) (TEPJF, 2014, pag. 9)
el cual era un érgano auténomo de caracter administrativo cuyo ob-
jetivo era ser garante de la legalidad en las actuaciones de los organis-
mos electorales. Con esto se crean los cimientos de la justicia electoral
a cargo de la primera generacion de magistrados electorales.

Se senala que en el desarrollo de la democracia en México fue du-
rante la mayor parte del siglo xx que se conservé el sistema politico de
autocalificacidn electoral por parte de los integrantes del Poder Legis-
lativo Federal, con una participacién poco perceptible de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (scJN) (TEPJF, 2012).

Julio Rios Figueroa (Rios, 2017) dice que la Constitucién mexicana
promulgada el 5 de febrero de 1917 delineé los elementos principales
del gobierno del poder judicial federal y la carrera judicial en México. La
caracteristica mds importante estd en el Articulo 97 donde se delega a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la seleccidn, promocién, trans-
ferencias, monitoreo y destitucion de jueces y magistrados federales.

Galvén, F. (Galvén, 2015, 45) precisa que la historia moderna de la
justicia electoral en México se inicia con la reforma constitucional de
1977, especificamente con la reforma y adiciones al articulo 60 de la
Carta Magna, segtn el decreto del 1 de diciembre, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién (poF) el dia 6 de dicho mes y ano, con lo
cual se instituyd el recurso de reclamacién ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (scjN), para controvertir los actos y las resolu-
ciones del Colegio Electoral (ce) de la Camara de Diputados (cp) del
Congreso de la Unién (cu), emitidos durante el procedimiento de ca-
lificacion de la eleccion de diputados.

El articulo 60 citaba lo siguiente:

... La Camara de Diputados calificard la elecciéon de sus miembros a
través de un colegio electoral, que de acuerdo con las constancias de
mayoria que registre la Comision Federal Electoral hubieran obtenido
mayor numero de votos... Si la Suprema Corte de Justicia considera
que se cometieron violaciones sustanciales en el desarrollo del pro-
ceso electoral o en la calificaciéon misma, lo hara del conocimiento de
dicha Cdmara para que emita nueva resolucién, misma que tendra el
caracter de definitiva e inatacable. (TEPJF, 2012)

Con ello también se otorga reconocimiento constitucional a los par-
tidos politicos y se genera un contexto que favorece el surgimiento de
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nuevos partidos politicos reconociendo la existencia de organizaciones
y fuerzas emergentes. Ademas, de acuerdo con Rodolfo Duarte (Duar-
te, 2002, 4), por vez primera se regula el financiamiento publico de las
mismas y se les concede la oportunidad de convertirse en fuerzas na-
cionales, de manera que no requieran de la patente de las entidades fe-
derativas para competir en las elecciones de cardcter local. Por lo que

el sistema de autocalificacién!

era el vigente. También se crea el recur-
so de reclamaciodn, “el cual se interponia ante la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn en contra de las resoluciones del Colegio Electoral de
la Cdmara de Diputados, relativas a la calificacién de la eleccién de sus
miembros, excepcién hecha de la impugnacién en materia de nulidad
de la votacion en casilla o de asignacién de constancias de mayoria y de
asignacion proporcional. Sélo los partidos politicos podian interponer
este recurso, y ello dentro del término de tres dias siguientes a aquel
en que se hubiera llevado a cabo la calificacién” (Barquin, 2002, 170).

El 11 de diciembre de 1986 se deroga, dando paso a la instituciéon
de un tribunal electoral cuyas competencias se establecen en el articu-
lo 60, parrafo cuarto, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de di-
ciembre de 1986 (DOF, 1986) en el que se indica:

Articulo 60. Corresponde al Gobierno Federal la preparacién, desa-
rrollo y vigilancia de los procesos electorales. La Ley determinara los
organismos que tendrdn a su cargo esta funcién y la debida correspon-
sabilidad de los partidos politicos y de los ciudadanos; ademas, esta-
blecer4 los medios de impugnacién para garantizar que los actos de los
organismos electorales se ajusten a lo dispuesto por esta Constitucion
y las leyes que de ella emanen e instituye un tribunal que tendra la
competencia que determine la Ley; las resoluciones del tribunal serdn
obligatorias y s6lo podran ser modificadas por los Colegios Electorales

El sistema de autocalificacién deriva del principio de separacion de poderes, que implica la in-
dependencia y respeto que éstos deben guardar entre si. La practica comtn es que los miem-
bros del nuevo parlamento nombran a una comisién que se encarga de cumplir la funcién de
sancionar la validez de las elecciones, eliminando la fiscalizacién externa y fortaleciendo de esta
manera la autonomia del Poder Legislativo. En México, el sistema de autocalificacién otorga-
ba a cada una de las cdmaras la facultad para determinar la validez de la eleccién de sus miem-
bros. De acuerdo con ese mecanismo, antes de cerrar el tltimo periodo de sesiones ordinarias
de la legislatura, cada cdmara nombrard una Comision Instaladora cuya funcién era la de ins-
talar el Colegio Electoral que calificaria la eleccién de los miembros de la nueva legislatura. Se
trata de un sistema ya derogado que estuvo vigente hasta agosto de 1990 (Montoya, 2021).
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de cada Cdmara, que serén la Gltima instancia en la calificacién de las
elecciones; todas estas resoluciones tendréan el cardcter de definitivas e
inatacables. (DOF, 1986)

En este tenor, Galvidn precisa que “la finalidad del nuevo sistema
electoral, segiin la reforma constitucional de 1986, era el control juri-
dico de los procedimientos electorales, para asegurar que se llevarian a
cabo conforme a la ley, ademas de garantizar la transparencia de las ac-
ciones y mecanismos electorales” (Galvéan, 2015, 46). Cabe senalar que
en México las elecciones representan un proceso de excepcional con-
tinuidad, ya que en el periodo que abarca los aios 1920 a 2000 han si-
do electos 16 presidentes de la Republica, 5500 diputados federales y
cerca de 600 gobernadores (Barquin, 2002, 157).

Una de las innovaciones de la reforma electoral de 1986 fue el estableci-
miento del principio de corresponsabilidad de los ciudadanos, los partidos
y el gobierno en el desarrollo y la organizacién de los procesos electo-
rales, lo cual llevaba implicita una mayor participacion politica de la
oposicidon. Hecho que se veria reflejado en las elecciones de 1988 y to-
da la controversia que marcaria dicho suceso histérico.

Siguiendo a Barquin (2002, pag. 196), el Tribunal de lo Contencio-
so Electoral como un organismo auténomo de cardcter administrativo,
dotado de plena autonomia, competente para resolver los recursos en
materia electoral de apelacion y queja, Sus resoluciones s6lo pueden ser
modificadas por la Cdmara de Diputados actuando en caracter de Co-
legio Electoral. Por ello, puede decirse que el Codigo Federal Electoral
optd por un sistema mixto, donde se combina el principio de autoca-
lificacién con el jurisdiccional, aunque el Tribunal es un érgano des-
vinculado en cuanto a jerarquias de los poderes del Estado.

Lo anterior motivd la critica severa de algunos estudiosos del dere-
cho, de politicos y politélogos, e incluso de ciudadanos en general, ar-
gumentando que, en su opinidn, este 6rgano no era uno verdadero que
decidiera controversias, sefialando las siguientes ideas:
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[...] Gnicamente puede ordenar a las correspondientes comisiones
electorales que no expidan las constancias de mayoria o de asignacién
a diputados o senadores electos, cuando existe alguna causa de nulidad
de la eleccion, lo cual es ineficaz, porque la interposicion de los recursos
no suspende los efectos de los actos o resoluciones impugnados, razén
por la cual no puede evitar que dichas constancias sean expedidas,
volviendo inoperantes las 6rdenes del Tribunal y sus resoluciones no
son definitivas, ya que pueden ser modificadas, revocadas o hacerse
nugatorias por los colegios electorales: drganos supremos en materia
electoral. (TEPJF, 2012, 5)

Para algunos autores, la creacién de dicho tribunal obedecié al mo-
mento histérico en que se dio su creacién y “si bien la creacién de un
Tribunal Electoral auténomo no respondié en la préctica a las expecta-
tivas, si fue el primer paso para la instauracién de instituciones politico
electorales confiables” (Barquin, 2002, 219). También es cierto que es-
te contexto marca una ruptura en las formas de entender y practicar la
competencia politica y, en palabras de Gutiérrez y Becerra (Gutiérrez
y Becerra, 2002, 232), abri6 una nueva etapa tanto al reconocimiento
de la creciente expresién plural de la sociedad, como a la dindmica que
generaria en el futuro cercano el sistema de partidos.

Es en 1990 que se crea el Tribunal Federal Electoral (TRIFE), el cual
se caracteriza por ser un 6rgano jurisdiccional auténomo en materia
electoral. Tres afios después, en 1993, se hace un cambio al desapare-
cer la autocalificacion. Con esto, el Tribunal se convierte en la maxima
autoridad en materia electoral, a su vez se crea una Sala de Segunda
Instancia.

Cabe precisar que en ese momento habia una sociedad mas deman-
dante y plural y se organizaron diversos foros de consulta publica, con
el objeto de reformar la legislacidn vigente. Asi, “producto de las deli-
beraciones entre los legisladores y las aportaciones de la sociedad civil,
en 1990 se realizaron modificaciones constitucionales y legales, lo que
originé un nuevo marco juridico en materia politico electoral” (TEPJF,
2012, pag. 5). Ademas, se organizaron diversos foros de consulta pua-
blica con el objetivo de reformar la legislacion.

De esta manera, el 6rgano encargado de la justicia electoral, en una
de sus modalidades, transita de ser un érgano estrictamente adminis-
trativo a otro con capacidad juridica de mas amplio alcance. Esta eta-
pa seria complementada con las reformas de 1993, que, al contemplar
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la desaparicién de la autocalificacién de las elecciones para los miem-
bros del Congreso de la Unién, amplia consecuentemente las facultades
de los érganos del Instituto Federal Electoral para declarar la validez de
las elecciones y hace del Tribunal Federal Electoral la maxima autori-
dad jurisdiccional en la materia (Gutiérrez y Becerra, 2002, pag. 231).

Asimismo, definia la organizacion interna del Tribunal, integrado
por una Sala Central con sede en el Distrito Federal y cuatro Salas Re-
gionales, cuyas sedes serian las cabeceras de las demds circunscripcio-
nes plurinominales, las cuales s6lo funcionaron de enero a noviembre
del ano de la eleccién (Galvan, 2015, pag. 50).

Se puede decir que esta reforma tuvo avances significativos en ma-
teria juridica y electoral, iniciando porque se tuvo la corresponsabili-
dad de las autoridades electorales, de los érganos de vigilancia tanto
en las jornadas electorales como en la resolucidn de controversias. “Se
puede decir que existen cuatro puntos que representan la mayor in-
novacién de esta reforma electoral: a) el establecimiento de los érga-
nos encargados de la organizacion de las elecciones; b) la estructura y
composicién del Instituto Federal Electoral; c) la estructura y funcio-
namiento del TRIFE, y d) el establecimiento del sistema de medios de
impugnacién” (Gutiérrez y Becerra, 2002, pag. 273).

Ademas, hubo una reforma legal que tuvo lugar a través de los De-
cretos del 18 de mayo y del 3 de junio, en virtud de los cuales se refor-
maron, adicionaron o derogan diversos articulos del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para adecuarlos a un mar-
co normativo establecido por nuestra Constitucion, destacando dispo-
siciones relativas a:

1. Fijacion de reglas para la acreditacién de observadores en el proce-
so electoral.

2. Definicién de las atribuciones y requisitos que deben satisfacer los Con-
sejeros Ciudadanos del Consejo General del Instituto Federal Electoral.
3. Delimitacidén de la participacion de los representantes de los partidos
politicos ante el érgano superior de direccién del Instituto Federal
Electoral.

4. Atribucién de la facultad al Tribunal, para precisar cualquier inter-
pretacion sobre el desempeno y las remuneraciones que reciban los
consejeros ciudadanos (Gutiérrez y Becerra, 2002, pag. 298).
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Para muchos autores, con este punto se inicia la transparencia en
los actos de las autoridades electorales y se vuelve una cualidad inhe-
rente a la organizacién electoral.

De acuerdo con Fermin Pérez (2002, pag. 484), es digno de comen-
tar que el 22 de febrero de 1994 fueron inauguradas las instalaciones
del entonces Tribunal Federal Electoral en las calles de Carlota Arme-
ro 5000, que albergaron la sede de las Salas Central y de Segunda Ins-
tancia, asi como el Centro de Capacitacidn Judicial Electoral.

Posteriormente, en 1996 se efectia una nueva reforma constitucio-
nal que da origen al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién (TEPJE), siendo el 6rgano especializado del Poder Judicial y la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia (TEPJF, 2014, pag. 10).

Uno de los puntos de mayor dificultad fue el de hacer compatible la
larga tradicion del Poder Judicial de la Federacién de no intervenir en
asuntos de caracter electoral, con la necesidad de que en el orden ju-
ridico mexicano, existieran mecanismos de control jurisdiccional que
garantizaran la constitucionalidad y la legalidad de los actos y reso-
luciones en esa materia. Con ello se busca establecer un sistema de
control de la constitucionalidad en la materia electoral que tenia que
encomendarse, dados los antecedentes en nuestro pais, al Poder Judi-
cial de la Federaciodn, pero sin que ello implique el involucramiento directo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los conflictos de natu-
raleza politico-electoral (Terrazas, 2002, pags. 367, 371).

En esta tesitura, se establecen las siguientes lineas generales para la
reforma citada:

a) En cuanto al 6rgano jurisdiccional: Se revisardn a profundidad su es-
tructura y los mecanismos para su integracion.

b) En cuanto al Sistema de Medios de Impugnacién del contencioso
electoral: Se redisefiaron las reglas y procedimientos referentes a la pro-
cedencia de los medios de impugnacién en materia electoral.

¢) En cuanto a control de la constitucionalidad: Se establecen nuevos
mecanismos de control constitucional sobre leyes y actos en materia
electoral en los 6rdenes federal y estatal; ademas de establecerse nue-
vos mecanismos de proteccion constitucional a los derechos politico-
-electorales de los ciudadanos (Pérez, 2002, pags. 485-486).
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Asi, a raiz de la reforma de noviembre de 1996, ya como 6rgano es-
pecializado del Poder Judicial de la Federaciéon y maxima autoridad ju-
risdiccional en la materia, el nuevo Tribunal Electoral fue estructurado
organicamente con una Sala Superior, de cardcter permanente, con se-
de en el Distrito Federal y 5 salas regionales, de caracter temporal ins-
taladas en las ciudades designadas como cabeceras de circunscripcion
plurinominal.

Cabe senalar que, como parte del trabajo del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, estd la capacitacion de sus integrantes
a través de la carrera judicial a través de la Escuela Judicial Electoral.

En 2007 se reformé la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en 2008 se expidié un nuevo Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales. “En comparacién con el anterior, regulaba
con mayor precision el uso de las prerrogativas de los partidos politicos,
especialmente en cuanto a los tiempos en medios de comunicacion,
que corresponde a una nueva realidad constitucional en lo referente a
los tiempos del Estado” (Hidalgo, 2022).

Ademais, este Cddigo incluia sustanciales modificaciones en el
ambito orgéanico del Instituto Federal Electoral e importantes disposi-
ciones en materia de transparencia para los partidos politicos. En este
periodo se reafirmé el cardcter constitucional del Tribunal y se alcanz6
la permanencia de las salas regionales.

Posteriormente, el 10 de junio de 2011, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos modifica su articulo primero y eleva a la
categoria de constitucional los derechos humanos, lo que los coloca en
el centro de toda actividad estatal. Esta reforma fue tan importante que:

Dio pie a la formacién de la Décima Epoca de la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y reafirmé y propulso la
interpretacion garantista que realiza el TEPJF. Sin embargo, es pre-
ciso apuntar que la aplicacién directa de los tratados internacionales
(la convencionalidad) ya se venia haciendo por parte del Tribunal
Electoral afios antes de la reforma y que incluso principios procesales
derecho humanistas, como el de presuncién de inocencia, ya tenian
su aplicacién directa en la sede electoral. (Hidalgo, 2022)

El 10 de febrero de 2014, el Congreso de la Unién comenzé a estu-
diar el redisefio normativo conocido como reforma politica de 2014,
el cual incluyé modificaciones a varios articulos de la Constitucién



Diagndstico del acceso y participacion de las mujeres en la carrera judicial...

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la derogacion del Cédigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales, la transformacion
del Instituto Federal Electoral en Instituto Nacional Electoral (INE), asi
como la reforma o emisidn de una larga lista de leyes relacionadas con
la materia electoral y con el ejercicio de las labores ptublicas y politicas.
También se crea una Sala Regional Especializada encargada de resolver
los procedimientos especiales sancionadores y, derivado de ello, en 2017
se aprueba la creacién de dos nuevas Salas Regionales. (TEPJF, 2014, 11)

De acuerdo con Hidalgo (2022) esta reforma aborda un régimen
nacional para la materia electoral, que supone una especie de
centralizacién de las funciones administrativas electorales y aborda
aspectos sustanciales relacionados con diferentes dmbitos del queha-
cer politico-electoral mexicano. También considera la de resolver los
asuntos que el INE someta a su conocimiento para la imposicidn de san-
ciones por violaciones relacionadas con la propaganda politica, elec-
toral y gubernamental, realizacién de actos anticipados de campana y
acceso a los medios de comunicacién (Centro de Capacitacién Judicial
Electoral, 2014).

Como se observa a lo largo de su historia, el TEPJF se ha enfocado
en trabajar para garantizar los principios democraticos de los proce-
sos electorales.

2.2. Institucionalizacion de la carrera judicial
en México y ordenamientos juridicos que la regulan

Es importante destacar que los inicios de la carrera judicial en México
se vinculan estrechamente con la formacién profesional del abogado,
tal y como lo senala la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la obra
publicada en 1985, que menciona: “articulo 13 toca a la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los exdmenes de abogados y
escribano, incluyendo el expediente respectivo” (Pina, 2016).

Debido a la reforma constitucional en el ano 1987, a pesar de no ha-
cer referencia a la carrera judicial y escuelas judiciales, se precisa en el
articulo 17 constitucional que se procurara garantizar la independen-
cia de los tribunales, asi como la plena ejecucién de sus resoluciones.
Un poco después se crea el H. Consejo de la Judicatura Federal y la del
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Distrito Federal, las cuales deben elegir a las personas méas aptas para
ejercer la funcion de jueces (Garcia, 2017, 26).

Es por ello que en la reforma de 1994, en el Articulo 100 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que:

La administracidn, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Fe-
deracién, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
estardn a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos
que, conforme a las bases que sefala esta Constitucion, establezcan las
leyes. [...] La ley establecer4 las bases para la formacion y actualizacién
de funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la
cual se regira por los principios de excelencia, objetividad, imparciali-
dad, profesionalismo e independencia. Asimismo, el pleno y las Salas
del tribunal Superior, asi como los jueces de Primera Instancia y de-
mds 6rganos judiciales que con cualquier otra denominacidn se creen,
nombrardn y removeran a sus funcionarios y empleados conforme
a los que establezca la ley en materia de Carrera Judicial. (Garcia,
2017, 27)

En este sentido, la Carrera Judicial constituye un sistema insti-
tucional encargado de regular los procesos de ingreso, formacidn,
promocidn, evaluacién del desempefio, permanencia y separacion de
las personas servidoras publicas de caracter jurisdiccional del Poder Ju-
dicial de la Federacion, basado en el mérito y la igualdad real de opor-
tunidades (DOF, 2021) tal como lo establece el articulo 4 de la Ley de
Carrera Judicial de Poder Federal Judicial de la Federacién.

La formalizacion de la carrera judicial en nuestro pais tiene su pun-
to de partida en dos instituciones, el Consejo de la Judicatura Federal
(eje de su administracidn) y el Instituto de la Judicatura (eje de la exis-
tencia de la carrera judicial, a partir de 1994) (Pina, 2016, 276).

En el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 1995, en rela-
cion a la carrera judicial, se sefiala lo siguiente: “A fin de que en lo fu-
turo se eleve a la calidad profesional, de quienes habrin de impartir
justicia, mediante esta reforma se pretenden elevar a rango constitucio-
nal la carrera judicial, de tal manera que en lo futuro el nombramiento,
adscripcion y remocion de jueces y magistrados quede sujetos a criterios
generales, objetivos e imparciales que al respecto determinen las leyes”
(DOF, 1995). Asi, los servidores judiciales van ascendiendo, acreditan-
do sus habilidades a través de concursos de oposicidn.
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Karla Pina (2016) sefiala que como resultado del andlisis doctrinal,
legal y jurisprudencial se puede decir que los elementos que deben de
reunirse para que pueda hablarse de la existencia de una carrera ju-
dicial son: la permanencia o continuidad en la funcién de juzgar; los
nombramientos para ocupar los cargos, que tengan el carcter de defi-
nitividad; una profesidn juridica especial, y un cuerpo de conocimien-
tos propios de su actividad.

La carrera judicial en México esta plenamente reglamentada a partir de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes organi-
cas respectivas, asi como los reglamentos (Garcia, 2017, 31). A continua-
cion se presentan los instrumentos normativos y los articulos que hacen
referencia a la misma.

2.2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

A partir del Capitulo IV en su articulo 94 se aborda lo concerniente al
Poder Judicial y se indica que se deposita el ejercicio del Poder Judi-
cial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzga-
dos de Distrito (DOF, 2017). También se subraya que:

La administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos
que, conforme a las bases que sefala esta Constitucidn, establezcan
las leyes. Parrafo adicionado por 11-06-1999

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondré de once
Ministros y funcionard en Pleno o en Salas. Pdrrafo reformado DoF
31-12-1994

En los términos que la ley disponga, las sesiones del Pleno y de las
Salas serdn publicas, y por excepcidn secretas en los casos en que asi
lo exija la moral o el interés publico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno
y Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de
Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en que
incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacidn, se
regirdn por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases
que esta Constitucion establece. Pdrrafo reformado por 22-08-1996

El Consejo de la Judicatura Federal determinard el ndmero,
division en circuitos, competencia territorial y especializacién por ma-
terias, entre las que se incluird la de radiodifusidn, telecomunicaciones
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y competencia econémica, de los Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y de los Juzgados de Distrito. Pdrrafo reformado poF
31-12-1994, 11-06-2013

Asimismo, mediante acuerdos generales establecerd Plenos de
Circuito, atendiendo al ndmero y especializacién de los Tribunales Co-
legiados que pertenezcan a cada Circuito. Las leyes determinardn su
integracién y funcionamiento. Pdrrafo adicionado por 06-06-2011

Sobre el Tribunal Electoral de la Federacidn, es a partir del articulo 99
donde se aborda y se sefiala que el Tribunal Electoral sera, con excepcién
de lo dispuesto en la fraccién II del articulo 105 de esta Constitucidn, la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado
del Poder Judicial de la Federacion. Y que, para el ejercicio de sus atribu-
ciones, el Tribunal funcionard en forma permanente con una Sala Supe-
rior y salas regionales; sus sesiones de resolucion seran publicas, en los
términos que determine la ley. Contara con el personal juridico y admi-
nistrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

Adicionalmente, se indica que la Sala Superior se integrara por
siete Magistrados Electorales. El Presidente del Tribunal sera elegi-
do por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo
por cuatro afios. Asimismo, se establecen las funciones que le corres-
ponden al Tribunal Electoral, como lo es resolver en forma definitiva
e inatacable, en los términos de esta Constitucién y segtn lo dispon-
ga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y
senadores;

II. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos que serdn resueltas en dnica
instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y Regionales del Tribunal sélo podran declarar
la nulidad de una eleccién por las causales que expresamente se esta-
blezcan en las leyes.

La Sala Superior realizard el computo final de la eleccién de Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impug-
naciones que se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo
a formular, en su caso, la declaracion de validez de la eleccién y la
de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el
mayor nimero de votos.

III. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las sefialadas en las dos fracciones ante-
riores, que violen normas constitucionales o legales;
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IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes
de las autoridades competentes de las entidades federativas para or-
ganizar y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan
durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el desa-
rrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta
via procederd solamente cuando la reparacion solicitada sea material
y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible
antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacién
de los érganos o la toma de posesién de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los de-
rechos politicos electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y
de afiliacién libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos
del pais, en los términos que senalen esta Constitucion y las leyes.
Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccién del Tribunal por
violaciones a sus derechos por el partido politico al que se encuentre
afiliado, debera haber agotado previamente las instancias de solucién
de conflictos previstas en sus normas internas, la ley establecer4 las
reglas y plazos aplicables;

VI Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores;

VIL Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacio-
nal Electoral y sus servidores;

Fraccion reformada poFr 10-02-2014.

VIII. La determinacién e imposicién de sanciones por parte del
Instituto Nacional Electoral a partidos o agrupaciones politicas o
personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que infrinjan las
disposiciones de esta Constitucion vy las leyes;

Fraccion reformada poF 10-02-2014.

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su
conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base III del articulo
41y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucién; a las normas
sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacién de
actos anticipados de pre campana o de campana, e imponer las san-
ciones que correspondan, y

X. Las demds que sefiale la ley. (DOF, 2017)

En esta linea también se sefiala el proceso de eleccion y atribuciones
de los Magistrados Electorales, sefialando que quienes integren la Sala
Superior deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no
podran ser menores a los que se exigen para ser Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, y durardn en su encargo nueve anos im-
prorrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados
Electorales de la Sala Superior serdn tramitadas, cubiertas y otorgadas
por dicha Sala, segtin corresponda, en los términos del articulo 98 de
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esta Constitucion. Ademads, los Magistrados Electorales que integren
las salas regionales deberdn satisfacer los requisitos que senale la ley,
que no podran ser menores a los que se exige para ser Magistrado de
Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su encargo nueve afios im-
prorrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores (DOF, 2017).

Esta normativa se complementa con la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y la Ley de la Carrera Judicial, las cuales se enuncian a
continuacidn.

2.2.2. Antecedentes de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion

Esta normativa fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de mayo de 1995 y la tltima reforma aparecié en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de marzo de 2023. Es a partir del Titulo séptimo don-
de se hablaba de la carrera judicial (DOF, 1995).

El articulo 105 establecia que el ingreso y la promocidn de los servi-
dores publicos de cardcter jurisdiccional del Poder Judicial de la Fede-
racion se hard mediante el sistema de carrera judicial a que se refiere el
presente Titulo, la cual se regira por los principios de excelencia, pro-
fesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia y antigiiedad,
en su caso.

El articulo 106 mencionaba los requisitos y expresaba: “para poder
ser designado magistrado de circuito se requiere ser ciudadano mexi-
cano por nacimiento, que no se adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos, mayor de
treinta y cinco afos, gozar de buena reputacién, no haber sido conde-
nado por delito intencional con sancién privativa de la libertad mayor
de un ano, contar con titulo de licenciado en derecho expedido legal-
mente y practica profesional de cuando menos cinco afos, ademas de
los requisitos previstos en esta ley respecto de la carrera judicial. Los ma-
gistrados de circuito duraran seis afos en el ejercicio de su encargo, al
término de los cuales, si fueren ratificados, solamente podran ser priva-
dos de sus cargos por las causas que sefiala esta ley, o por retiro forzoso
al cumplir setenta y cinco afios de edad” (DOF, 2021).

Del articulo 107 al 109 se establecian los requisitos para poder ac-
ceder a las diferentes posiciones de la carrera judicial. En todos ellos
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se resalta que se debe contar con nacionalidad mexicana, contar con
buena reputacién, no haber sido condenado ni privado de la libertad,
por citar algunos.

En términos generales, el articulo 110 indicaba que

La Carrera Judicial estd integrada por las siguientes categorias:

I. Magistrados de circuito;

II. Juez de distrito;

I11. Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Jus-
ticia o de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion Fraccién reformada por 01-07-2008.

IV. Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de
Justicia o de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion; Fraccién reformada poFr 01-07-2008.

V. Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro o Secretarios de Es-
tudio y Cuenta e Instructores de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién;

VI. Secretario de Acuerdos de Sala;

VII. Subsecretario de Acuerdos de Sala;

VIIL Secretario de Tribunal de Circuito o Secretario de Estudio y
Cuenta de las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion;

VIII Bis. Asistente de Constancias y Registro de Tribunal de
Alzada;

IX. Secretario de Juzgado de Distrito; y Fraccién reformada DOF
01-07-2008 Fraccion adicionada poF 17-06-2016.

IX Bis. Asistente de Constancias y Registro de Juez de control o
juez de enjuiciamiento; y Fraccién adicionada poF 17-06-2016.

X. Actuario del Poder Judicial de la Federacion. (Do¥F, 2021)

Referente al ingreso a la carrera judicial, los lineamientos se encuen-
tran en el Capitulo L. de los articulos 112 al 117 (pOF, 2021). Es el ar-
ticulo 112 donde se sefialaba la realizacion de concursos de oposicion
como elemento principal para el ingreso y promocién dentro de la mis-
ma, con sus particularidades para cada caso.

En el articulo 114 se especificaba el proceso que incluye. La convo-
catoria senalard las categorias y nimero de vacantes sujetas a concur-
so, el lugar, dia y hora en que se llevaran a cabo los exdmenes, asi como
el plazo, lugar de inscripciéon y demas elementos que se estimen nece-
sarios; asi indica que los aspirantes seleccionados, en términos de la
fraccion anterior, resolveran los casos practicos que se les asignen me-
diante la emisidn o redaccién de las respectivas sentencias.
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Posteriormente, se procedera a la realizacion del examen oral y
publico que practique el jurado a que se refiere el articulo 117 de es-
ta Ley, mediante las preguntas e interpelaciones que realicen sus miem-
bros sobre toda clase de cuestiones relativas a la funcién de magistrado
de circuito o juez de distrito, segin corresponda. La calificacion final se
determinara con el promedio de los puntos que cada miembro del jurado
le asigne al sustentante. Fraccion reformada poFr 17-06-2016 (DOF, 2021).

Ahora bien, lo referente a la adscripcion, ratificacion y recurso de
revision administrativa se contemplaba a partir del Capitulo II del arti-
culo 118 al 121. Por citar un ejemplo, en el articulo 119 se mencionaba
que en aquellos casos en que para la primera adscripcion de magistra-
dos de circuito o jueces de distrito haya varias plazas vacantes, el Con-
sejo de la Judicatura Federal tomard en consideracién, de conformidad
con el acuerdo respectivo, los siguientes elementos:

L. La calificacién obtenida en el concurso de oposicidn;

II. Los cursos que haya realizado en el Instituto de la Judicatura;

III. La antigliedad en el Poder Judicial de la Federacion o la expe-
riencia profesional;

IV. En su caso, el desempefio en el Poder Judicial de la Federacién, y

V. El grado académico comprende el nivel de estudios con
que cuente el servidor publico, asi como los diversos cursos de
actualizacion y especializaciéon acreditados de manera fehaciente.

Ahora bien, el articulo 121 indicaba que, Para la ratificacion de
magistrados de circuito y jueces de distrito a que se refiere el pri-
mer parrafo del articulo 97 de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el Consejo de la Judicatura Federal tomard en
consideracion, de conformidad con el reglamento respectivo, los si-
guientes elementos:

I. El desempeno que se haya tenido en el ejercicio de su funcidn;

II. Los resultados de las visitas de inspeccidn;

III. El grado académico que comprende el nivel de estudios
con que cuente el servidor publico asi como los diversos cursos de
actualizacion y especializacidon acreditados de manera fehaciente;

IV. No haber sido sancionado por falta grave, con motivo de una
queja de caracter administrativa, y

V. Los demds que estime pertinentes, siempre que consten en
acuerdos generales publicados con seis meses de anticipacion a la
fecha de la ratificacién. (DoF, 2021)
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Desde la perspectiva de género, se puede observar que, si bien se
establecen los procesos para acceder, no se contemplan las diferencias
estructurales que colocan a las mujeres en una situacién de desventa-
ja, por ejemplo, la division sexual del trabajo, donde las mujeres siguen
siendo las encargadas de las actividades domésticas y de cuidado de las
infancias y de las personas ancianas o con discapacidad, lo que impac-
ta en el tiempo disponible para preparar sus concursos de oposicién o
tomar cursos de actualizacién que se solicitan como requisito para ac-
ceder a mejores posiciones. Ademads, no estd redactada en lenguaje in-
cluyente y no sexista.

Si bien la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién esta-
blecia los ejes rectores para la Carrera Judicial en México, hoy en dia
los articulos anteriormente contemplados se encuentran reformados,
dando paso a la creacion de la Ley de Carrera Judicial del Poder Judi-
cial de la Federacién en donde si se toman en consideracién aspectos
para que hombres y mujeres contiendan en igualdad de circunstancias,
contemplando situaciones como el otorgamiento de licencias, horarios
escalonados, mecanismos amplios o incluyentes de convocatoria, o al-
gunas otras medidas positivas que permitan contender con igualdad a las
mujeres, y particularmente, a las que sean madres, asi como a hombres
que ejerzan labores de cuidado. Ahora, si bien esta normativa juridica se
aproxima a cumplir con el principio de paridad de género, continta te-
niendo una estructura que mantiene a hombres y mujeres en igualdad
de condiciones, cuando es bien sabido que las mujeres dia a dia mane-
jan diversos roles sociales, que interfieren de manera directa con su vi-
da laboral. La neutralidad con la que se crean las leyes en México sigue
siendo un tema que pone en desventaja a las mujeres para alcanzar los
objetivos laborales que pudiese tener.

2.2.3. Ley de la Carrera Judicial
del Poder Judicial de la Federacion

De acuerdo con la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Fe-
deracién (DOF, 2021), se tiene que, como lo indica el articulo 1, ésta
es de observancia general y tiene por objeto establecer las bases para
el desarrollo de la carrera judicial de las personas servidoras publi-
cas de caracter jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion, asi
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como regular todas aquellas cuestiones que inciden directamente en
el funcionamiento de la misma.

En este sentido, el articulo 5 de dicha ley indica que la carrera judi-
cial tiene como finalidad:

I. Garantizar la independencia, imparcialidad, idoneidad, estabi-
lidad, profesionalizacién y especializacion de las personas servidoras
publicas que forman parte de ella;

II. Propiciar la permanencia y superacién de sus integrantes, con
base en expectativas de desarrollo personal, mediante una carrera co-
mo personas servidoras publicas en el Poder Judicial de la Federacién;

III. Desarrollar un sentido de identidad y pertenencia hacia el
Poder Judicial de la Federacion;

IV. Contribuir a la excelencia y eficacia de la imparticion de justicia;

V. Garantizar la legitimidad de los érganos jurisdiccionales que
integran el Poder Judicial de la Federacion, y

VI Vincular el cumplimiento de los objetivos institucionales con
el desempeno de las responsabilidades y el desarrollo profesional de
las personas servidoras publicas que forman parte de ella.

En este tenor, en articulo 7 del capitulo segundo se establecen los
principios que deberan observarse y garantizarse durante todas las eta-
pas del desarrollo de la Carrera Judicial, los cuales son:

I. Excelencia: Fomentar una calidad superior en el ejercicio de
la actividad jurisdiccional con un sentido de pertenencia hacia la
institucién, una vocacion de servicio y sentido social, humanismo,
honestidad, responsabilidad y justicia en la prestacion del servicio;

II. Profesionalismo: Disposicién para ejercer de manera res-
ponsable, seria y eficiente la funcién jurisdiccional, con capacidad y
dedicacion;

I1I. Objetividad: Desempeiar la actividad jurisdiccional de manera
clara, precisa y apegada a la realidad, frente a influencias extranas al
derecho;

IV. Imparcialidad: Condicidn esencial que debe revestir la funcién
jurisdiccional para ser ajenos o extrainos a los intereses personales y a
los intereses de las partes en controversia, sin favorecer indebidamente
a ninguna de ellas;

V. Independencia: Condicion esencial que debe revestir la funcién
jurisdiccional para que su ejercicio no pueda verse afectado por deci-
siones o presiones extra-jurisdiccionales ajenas a los fines del proceso;

VI. Antigiiedad: Estimacién del tiempo transcurrido en el
desempeno de los diversos cargos en el Poder Judicial de la Federacién
como factor a considerar en el desarrollo de la Carrera Judicial, y
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VII. Paridad de género: Generacion de condiciones orientadas a
consolidar, de manera progresiva y gradual, una composicién iguali-
taria entre hombres y mujeres en las distintas etapas y procesos que
comprende la Carrera Judicial. (DOF, 2021)

Referente al perfil de la funcionaria o el funcionario judicial, se es-
tablecen las siguientes caracteristicas:

I. Formacién juridica sélida e integral;

II. Independencia y autonomia en el ejercicio de su funcién y de-
fensa del Estado de derecho;

III. El respeto absoluto y el compromiso con la defensa y
proteccién de los derechos humanos;

IV. Capacidad de interpretar y razonar juridicamente a partir de
casos concretos y con perspectiva interseccional;

V. Aptitud para identificar los contextos sociales en que se presen-
tan los casos sujetos a su conocimiento;

VI. Conocimiento de la organizacién y, en su caso, manejo del
despacho judicial;

VII. Aptitud de servicio y compromiso social, y

VIIIL. Trayectoria personal integra.

También se establece, en el articulo 10, que la Carrera Judicial estd
integrada por las siguientes categorias:

I. Magistrada o Magistrado de Circuito;

I1. Jueza o Juez de Distrito;

III. Secretaria o Secretario General de Acuerdos de la Suprema
Corte o de la Sala Superior del Tribunal Electoral;

IV. Subsecretaria o Subsecretario General de Acuerdos de la Su-
prema Corte o de la Sala Superior del Tribunal Electoral;

V. Secretaria o Secretario de Estudio y Cuenta de Ministra o Mi-
nistro; Secretaria o Secretario de Estudio y Cuenta, asi como Instruc-
tor o Instructora de la Sala Superior del Tribunal Electoral;

VI. Secretario o Secretaria de Acuerdos de Sala;

VII. Subsecretaria o Subsecretario de Acuerdos de Sala;

VIII. Secretaria o Secretario de Tribunal de Circuito; Secretario
o Secretaria de Estudio y Cuenta de las Salas Regionales del Tribunal
Electoral;

IX. Asistente de constancias y registro de tribunal de alzada;

X. Secretario o Secretaria Proyectista de Tribunal de Circuito;

XI. Secretario o Secretaria de Juzgado de Distrito;

XII. Asistente de constancias y registro de Juez de control o Juez
de enjuiciamiento; asi como los Secretarios o Secretarias instructores,
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de constancias, de audiencias, de acuerdos, de diligencias y de
instruccion de los juzgados laborales;
XIII. Secretaria o Secretario Proyectista de Juzgado de Distrito;
XIV. Actuaria o Actuario del Poder Judicial de la Federacidn, y
XV. Oficial judicial.

A partir del articulo 20 se establecen los mecanismos para el in-
greso y promocion a la carrera judicial y los lineamientos de los con-
cursos de oposicion.

Finalmente, en el titulo tercero, a partir del articulo 52, se aborda
la escuela judicial y se indica que “funcionara como una instituciéon de
educacion especializada en la que se imparte educacidn judicial para
la profesionalizacién de la Carrera Judicial, para los estudios de pos-
grado, educacién continua e investigacidn, asi como para la formacién,
capacitacién y actualizacion del personal jurisdiccional y administrativo
del Poder Judicial de la Federacién y de quienes aspiren a pertenecer a
éste” (DOF, 2021).

Se puede sefialar que en la actualidad las designaciones de los magis-
trados y jueces federales, se han alejado totalmente de los viejos sistemas
y modelos de designacién considerados subjetivos (Pifa, 2016, 290). A
nivel local, a partir de las reformas constitucionales realizadas en los es-
tados para la implementacion formal de la carrera judicial, todas las de-
signaciones de jueces han recaido en los vencedores de los concursos de
oposicidn, al mismo tiempo que considera su trayectoria académica.

La reflexion internacional sobre la igualdad de género en las tltimas
décadas y el desarrollo de conceptos como: igualdad de género, perspec-
tiva de género, no discriminacién, paridad, transversalidad de la pers-
pectiva de género y lenguaje incluyente, entre otros, deben incluirse al
momento de legislar. Pues son compromisos y acciones que encami-
nan los esfuerzos para alcanzar la igualdad.

En el caso de la normativa revisada, si bien juridicamente regula el
acceso y participacion de las personas que desean sumarse a la carrera
judicial, carece de perspectiva de género, puesto que es considerada neu-
tral, es decir, asume que todas las personas, hombres y mujeres, estan
en las mismas condiciones y situaciones para poder participar en ella.

No se visualizan las diferencias estructurales enfocadas a la distri-
bucién del tiempo y carga de trabajo de cuidados, pues en México las
mujeres siguen siendo las principales responsables de llevarlo a cabo.
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Basta verificar algunos datos del INEGI de 2022 en los que se sefiala
que las mujeres dedican 40 horas a la semana al trabajo de cuidado en
comparacién con las 15.9 horas a la semana que dedican los hombres
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2022). Lo cual impacta
en su participacion en el trabajo remunerado, en el tiempo que dispo-
nen para actualizarse o preparar y asistir a sus concursos de oposicién.

Adicionalmente, las mujeres tardan en consolidar mas tiempo sus
carreras, puesto que las edades estipuladas para acceder a ciertas posi-
ciones se establecen alrededor de los 35 afos, edad que coincide con el
momento que las mujeres deciden ser madres o estin maternando ni-
flos y ninas pequenos que requieren cuidados.

Al no considera la situacién y condicién de las mujeres, es perti-
nente retomar el concepto de discriminacién indirecta entendido co-
mo “cuando una norma, regla o préctica que se supone neutra sitia a
las personas de un sexo en desventaja en el acceso a las oportunidades
y recursos y el goce de derechos” (Centro de Estudios Legislativos pa-
ra la Igualdad de Género, 2019).

Si bien se debe reconocer que gran parte del marco normativo vigen-
te nacional fue concebido aun antes de que la metodologia de la pers-
pectiva de género estuviera presente en la agenda publica, no se debe
olvidar que los compromisos firmados por el Estado mexicano obligan
a transversalizar dicha perspectiva y armonizarla.

Si bien en el articulo 7 del capitulo segundo se establecen los princi-
pios que deberan observarse y garantizarse durante todas las etapas del
desarrollo de la Carrera Judicial y el inciso VII aborda la Paridad de géne-
ro, entendido como la generacién de condiciones orientadas a consoli-
dar, de manera progresiva y gradual, una composicion igualitaria entre
hombres y mujeres en las distintas etapas y procesos que comprende la
Carrera Judicial (DOF, 2021), éste no se aprecia a lo largo de dicha ley.
Y, precisamente, son legislaciones que se consideran neutras las que en
sus efectos y resultados obtienen resultados desiguales para las muje-
res. Adicionalmente, en su redaccion se carece de lenguaje incluyente.
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2.3. La carrera judicial en el TEPJF y su normativa interna
para el acceso, profesionalizacion y permanencia

El 2 de febrero de 2016 se publica en el Diario Oficial de la Federacion
el Acuerdo para el ingreso, promocién y desarrollo de la carrera judi-
cial con paridad de género en el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Referente a la carrera judicial, en el TEPJF se establece en su regla-
mento interno especificamente en el articulo 64 que seréd la Comision
de Administracidén quien tendra a su cargo la carrera judicial, la cual
se instrumentara a través del Acuerdo General que para tal efecto se
emita. Ademds, serdn principios rectores la igualdad de oportunidades,
perspectiva de género, excelencia, profesionalismo, objetividad, impar-
cialidad, independencia y antigiiedad (TEPJF, 2022).

En el articulo 19 se establecen las etapas de la Carrera Judicial
previstas, que comprenden el ingreso, promocion, evaluacion del
desempeno, permanencia y separacion de las personas servidoras
publicas de caracter jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacidn,
con excepcidn de aquellas o aquellos de la Suprema Corte y del Tribu-
nal Electoral, a quienes les serdn aplicables las disposiciones generales
que para tal efecto se establezcan a través de sus respectivos acuerdos
(DOF, 2021).

Asimismo, se sefnala en el articulo 20 de la Ley de Carrera Judicial
del Poder Judicial de la Federacién que cualquier persona puede ingre-
sar a la Carrera Judicial a través de las siguientes vias:

I. Mediante los concursos abiertos de oposicién que para ocupar
la categoria de oficial judicial se realicen por la Escuela Judicial, con
la periodicidad que determine el Consejo;

II. Mediante los concursos abiertos de oposicion para la
designacion de Juezas o Jueces de Distrito en cualquiera de las moda-
lidades a que hace referencia el articulo 24 de esta Ley;

III. A través de la designacion en alguna de las categorias de Carre-
ra Judicial pertenecientes a la Suprema Corte y al Tribunal Electoral, y

IV. A través de la designaciéon como Secretaria o Secretario Proyec-
tista de Tribunal de Circuito o como Secretaria o Secretario Proyectista
de Juzgado de Distrito.
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Adicionalmente, en el articulo 65, se sefiala que los concursos
de oposicién para el ingreso y promocion del sistema de carrera ju-
dicial del Tribunal Electoral a que se refiere el articulo anterior, se
divulgaran oportuna y ampliamente a través de las convocatorias
correspondientes.

Las diversas etapas de los concursos se desarrollardn en sesiones
publicas, garantizando la imparcialidad, objetividad y transparen-
cia de los procesos respectivos. Los resultados se publicaran con la
puntuacién obtenida por cada uno de los participantes (TEPJF, 2017).

Referente al ingreso y promocién en la Carrera Judicial se estable-
ce, en el articulo 19 del Acuerdo General para el Ingreso, Promocién
y Desarrollo de la Carrera Judicial con Paridad de Género en el TEPJF,
que los interesados en ingresar al Sistema de Carrera Judicial deberan
cumplir los requisitos establecidos en la Ley Orgdnica, el Catdlogo de
Puestos y los siguientes:

a) Para Secretariado Instructor:

I. La ciudadania mexicana en pleno ejercicio de sus derechos po-
liticos y civiles, y contar con credencial para votar;

I1. No tener condena por delito intencional con sancién privativa
de libertad mayor de un ano;

II1. Contar con titulo profesional de licenciatura en derecho, ex-
pedido legalmente y con antigiiedad minima de tres afios;

IV. Someterse a la evaluacion que determine la Comisién de Ad-
ministracién para acreditar los requisitos de conocimientos y expe-
riencia en el desempeiio de la materia electoral;

V. Experiencia profesional minima de tres afios en actividades
relacionadas con la materia; y,

VI. No haber sido sancionada o sancionado con inhabilitacién
temporal para desempenar algiin empleo o cargo publico o haber sido
destituida o destituido del mismo, como consecuencia de una sancién
de cardcter administrativo por conductas graves.

b) Para Secretariado de Estudio y Cuenta de Sala Superior, se
requieren los mismos requisitos sefialados en el inciso anterior, con
excepcion de la experiencia profesional, antigiiedad del titulo profe-
sional, que sera de dos afios.

c) Para Secretariado de Estudio y Cuenta de Sala Regional se re-
quieren los mismos requisitos previstos en el inciso anterior.

d) Para la Actuaria:

I. La ciudadania mexicana en pleno ejercicio de sus derechos po-
liticos y civiles, y contar con credencial para votar;

I1. No tener condena por delito intencional con sancién privativa
de libertad mayor de un ano;

71



2. La carrera judicial en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

72

III. No haber sido sancionada o sancionado con inhabilitacién
temporal para desempenar algun empleo o cargo publico o haber
sido destituida o destituido del mismo, como consecuencia de una
sancion de cardcter administrativo por conductas graves; v,

IV. Someterse a la evaluacién que determine la Comisién de Ad-
ministracidn para acreditar los requisitos de conocimientos bdsicos.
(TEPJF, 2021)

Asimismo, se indica que con excepcidn de las categorias de Secre-
tariado y Subsecretariado General de Acuerdos de Sala Superior, el in-
greso al Sistema de Carrera Judicial se realizara a través de examenes
de aptitud o la aprobacién de los cursos que para tal efecto imparta el
Centro de Capacitacién. Por su parte, la Comisién de Administracion
establecerd, a propuesta del Comité de Capacitacion y Carrera Judicial,
la frecuencia de la celebracién de los exdmenes de aptitud.

También se precisa, en el articulo 22, que, para el ingreso y promo-
cion dentro del Sistema de Carrera Judicial, se otorgard caracter prefe-
rente a aquellas personas que hayan desempenado, dentro del Tribunal
Electoral, cargos relacionados con la funcién jurisdiccional.

Referente a la actualizacidn y profesionalizacion se sefala lo siguien-
te en el articulo 46:

Los procesos de actualizacion y profesionalizacion del personal de
carrera seran anuales y determinados por el Comité de Capacitaciény
Carrera Judicial, aprobados por la Comisién de Administracién y coor-
dinados en su aplicacion por el Centro de Capacitacion, orientindose
en todo momento por los principios de excelencia, profesionalismo,
objetividad, imparcialidad, independencia, paridad de género, igualdad
de oportunidades y antigiiedad. (TEPJF, 2021)

Adicionalmente, en el articulo 23, el Centro de Capacitacién llevara
el registro de los resultados obtenidos por el personal de carrera a efec-
tos de desarrollar las acciones necesarias para su profesionalizacion.

Finalmente, el personal de carrera judicial del Tribunal Electoral
que por alguna razén cause baja conservarad el caracter de habilitado,
por un periodo de tres anos posteriores a la determinacion de dicha
baja. Esta prerrogativa no sera aplicable cuando la conclusién de sus ser-
vicios sea consecuencia de responsabilidad administrativa, laboral o pe-
nal (TEPJF, 2021).
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Se puede observar que la normativa usa lenguaje incluyente y men-
ciona la paridad de género e igualdad de oportunidades y tras un ana-
lisis podemos observar en las listas que son publicadas por la Escuela
Judicial Electoral de personas habilitadas para ocupar cargos de carre-
ra judicial que se visibilizan mujeres; sin embargo, en los cargos de ca-
rrera judicial se observa una diferencia notoria, que podriamos concluir
que se debe a la necesidad de contemplar los requerimientos especificos
de las mujeres para participar en igualdad de oportunidades.

En este tenor, una vez reconocida la utilidad conceptual derivada de
la perspectiva de género, el paso siguiente consiste en aplicarla en los
procesos que institucionalmente se realizan.
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3. La carrera judicial en el TEPJF
y la perspectiva de género

Como se menciond anteriormente, la perspectiva de género (PG) toma co-
mo punto de partida que las personas, en funcién de su condicién se-
xogenérica (hombres-masculino, mujeres-femenino) tienen diferentes
perspectivas, necesidades e intereses y desarrollan su vida en condicio-
nes de desigualdad estructural.

Las acciones para transversalizar la perspectiva de género pueden
abarcar la paridad, la promocion del uso del lenguaje incluyente, medi-
das de corresponsabilidad y conciliacién laboral, prevencién y atencion
del hostigamiento sexual, la capacitacion y sensibilizacion en la desigual-
dad, y la modificaciéon de normatividades en las cuales se identifiquen
areas que puedan transformarse para promover una auténtica igualdad
de género (Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Géne-
ro, 2019).

3.1. Quiénes conforman la carrera judicial del TEPJF

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) tute-
la los derechos fundamentales de caracter politico-electoral de las y los
ciudadanos por medio de un sistema integral de medios de impugnacion,
de modo que quien desee cuestionar un acto o resolucion que, conside-
re, vulnere alguno de sus derechos politico-electorales, dispone de un
recurso juridico para acudir a la justicia electoral. Asi, como maxima
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autoridad jurisdiccional electoral, el TEPJF tiene la tltima palabra pa-
ra resolver conflictos que emergen de cualquier elecciéon en México.

Estd conformado por 38 drganos; una Sala Superior, integrada por
siete magistraturas; cinco salas regionales y una sala especializada, con
tres magistraturas cada una y 31 6rganos o unidades administrativas
(INEGI, 2022).

Conforme al Acuerdo General para el ingreso, promocion y desa-
rrollo de la Carrera Judicial con Paridad de Género en el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién, en su articulo 12 indica que
la carrera judicial dentro del TEPJF estard integrada por las siguientes
categorias:

L. Secretariado General de Acuerdos de Sala Superior;

II. Subsecretariado General de Acuerdos de Sala Superior;

III. Secretariado Instructor y de Estudio y Cuenta de Sala Superior;

IV. Secretariado de Acuerdos de Sala Regional;

V. Secretariado de Estudio y Cuenta de Sala Regional;

VI. Actuaria del Poder Judicial de la Federacién. (Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién, 2017)

De acuerdo con el Perfil de Puestos del TEPJF (Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2019) se describe lo siguiente:

«+ Secretariado General de Acuerdos de Sala Superior. Servidor
publico designado con el fundamento en lo dispuesto por el articulo
182 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, dotado de
fe publica por ministerio de ley, cuyas atribuciones son:

I. Apoyar al presidente o la presidenta del Tribunal en las tareas
que le encomiende;

II. Dar cuenta, tomar las votaciones y formular el acta respectiva
en las sesiones de la Sala Superior;

II1. Revisar los engroses de las resoluciones de la Sala Superior;

IV. Llevar el control del turno de los magistrados y las magistradas
electorales;

V. Supervisar el debido funcionamiento de la Oficialia de Partes
de la Sala Superior;

VI. Supervisar que se hagan en tiempo y forma las notificaciones
de la Sala Superior;

VII. Supervisar el debido funcionamiento de los Archivos Jurisdic-
cionales de la Sala Superior y de las Salas Regionales y, en su momento,
su concentracién y preservacién;
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VIII. Dictar, previo acuerdo con el presidente o la presidenta del
Tribunal, los lineamientos generales para la identificacion e integra-
cion de los expedientes;

IX. Autorizar con su firma las actuaciones de la Sala Superior;

X. Expedir los certificados de constancias que se requieran;

XI. Llevar el registro de las sentencias relativas a la no aplicacién
de leyes sobre la materia electoral y auxiliar al presidente o a la pre-
sidenta del Tribunal para hacerlas del conocimiento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, y

XII. Las demds que le senalen las leyes.

» Subsecretariado General de Acuerdos de Sala Superior. El
articulo 183 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién
establece que es el Servidor publico auxiliard y apoyaré al secretario o
la secretaria general de acuerdos en el ejercicio de las funciones que
tenga encomendadas, de conformidad con lo previsto por el Regla-
mento Interno del Tribunal. Asi mismo el articulo 24 del Reglamento
Interno del TEPJF establece que el Subsecretario General de Acuerdos
tendrd las siguientes facultades:

L. Cubrir las ausencias temporales de la persona titular de la Se-
cretaria General;

II. Coadyuvar con la persona titular de la Secretaria General en el
cumplimiento de las facultades que tiene encomendadas;

III. Dar fe de los actos y diligencias que le encomiende la Sala
Superior o la Presidencia del Tribunal;

IV. Certificar los documentos que obren en los archivos de la Se-
cretaria General o que le encomienden la Sala Superior, la Presidencia
o la persona titular de la Secretaria General;

V. Realizar las funciones de Secretariado Técnico de los Comités
que le correspondan;

VI. Auxiliar a la Presidencia del Tribunal Electoral en la elabora-
cion de la agenda jurisdiccional y proveer lo necesario para la elabo-
racion de las sesiones de andlisis, discusion y resolucion;

VII. Tomar las medidas conducentes para publicar oportunamen-
te, en los estrados de la Sala Superior y en la pagina electrénica del
Tribunal Electoral, la lista de los asuntos a resolver en la correspon-
diente sesién publica; y

VIIL. Elaborar las actas de comparecencia de las partes cuando el
expediente respectivo no se encuentre turnado.

IX. Apoyar, en el ambito de sus facultades, a las Secretarias Ge-
nerales de las Salas Regionales; a través de la Unidad de Vinculacién
con las Salas Regionales;

X. Identificar las promociones que ingresen a la Secretaria General y
apoyar a la persona titular de la Secretarfa General con el control del turno;

XI. Elaborar los acuerdos, actas relacionadas con las comisiones
oficiales, vacaciones o demds encomiendas de las y los Magistrados
de la Sala Superior;
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XII. Llevar el control de los archivos no judiciales de la Secretaria
General;

XIIL. Llevar el registro cronoldgico de las sesiones de la Sala
Superior;

XIV. Elaborar los proyectos de las actas de las sesiones privadas
que deberd someter a consideracion de la persona titular de la Secre-
taria General; y

XV. Dar cuenta de inmediato a la persona titular de la Secretaria
General, de las promociones que identifique como urgentes para pro-
veer lo conducente.

« Secretariado Instructor y de Estudio y Cuenta de Sala Superor.
Servidor Publico responsable de la planeacién, coordinacién, desarrollo
y supervision de los trabajos de investigacion, documentos, reportes,
estudios y opiniones sobre ejercicios de derecho comparado, en ma-
teria juridico-parlamentaria, que le sean de interés a la Presidencia del
Tribunal Electoral.

» Secretariado de Acuerdos de Sala Regional. Servidor pablico
dotado de fe publica, quien es responsable de diversas funciones rela-
cionadas con el tramite, listado, sesidn y engrose de los asuntos de la
competencia de la sala regional de su adscripcion en ejercicio de las
atribuciones previstas por el articulo 53 del Reglamento Interior.

La persona titular de la Secretaria General de Acuerdos de la Sala
Regional tendré las facultades siguientes:

L. Dar fe y autorizar todas las actuaciones en que intervenga la Sala
Regional y su Presidencia;

II. Efectuar las certificaciones necesarias para el debido engrose
de las sentencias de la Sala Regional;

II1. Dar cuenta en las sesiones publicas con los asuntos que la Sala
Regional acuerde;

IV. Observar la normativa que emita la Sala Superior para el ade-
cuado funcionamiento de las diversas dreas a su cargo;

V. Tomar las medidas conducentes para publicar oportunamente,
en los estrados de la Sala Regional y en la pagina electrénica del Tri-
bunal Electoral, la lista de los asuntos a resolver en la correspondiente
sesion publica;

VL. Verificar que las y los Magistrados de la Sala Regional reciban
oportunamente copia de los anteproyectos de sentencia que se habran
de presentar en la sesién publica;

VIL. Recibir de las y los Magistrados de la Sala Regional el origi-
nal de los proyectos de sentencia que se presentardn en la respectiva
sesion publica;

VIIL Verificar el quérum legal en las sesiones publicas de la Sala
Regional;

IX. Realizar los tramites conducentes para que se publiquen en el
Diario Oficial de la Federacidn, los actos que determine la Presidencia
de la Sala Regional;
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X. Supervisar la elaboracion de las actas de las sesiones de la Sala
Regional respectiva y realizar la certificacién electronica de las video-
grabaciones de las sesiones ptblicas para constancia de su celebracion;

XI. Llevar el registro de las sentencias relativas a la no aplicacién
de leyes sobre la materia electoral y auxiliar a la persona titular de la
Presidencia de la Sala Regional para hacerlas del conocimiento de la Pre-
sidencia del Tribunal Electoral;

XII. Informar a la Secretaria General de los asuntos que ingresen
y se resuelvan, conforme a la normativa aplicable;

XIII. Llevar el registro, control y seguimiento de los asuntos com-
petencia de la Sala Regional;

XIV. Observar la normativa que emita la Sala Superior respecto
de la facultad de atraccién y delegacion;

XV. Auxiliar a la Presidencia de la Sala Regional en la elaboracion
de la agenda jurisdiccional y proveer lo necesario para la celebraciéon de
las sesiones de analisis, discusién y resolucidn;

XVI. Tramitar las excusas e impedimentos, conforme a los articu-
los 57, 58 y 59 de este Reglamento;

XVII. Expedir los exhortos ordenados por la Sala Regional o su
Presidencia; y

XVIIL Las demds que les confieran las disposiciones aplicables.

+ Secretariado de Estudio y Cuenta de Sala Regional. Servidor
publico, responsable de apoyar y brindar asesoria especializada al Ma-
gistrado integrante de la Sala regional de su adscripcién, en el tramite,
sustanciacién y revisidn de los medios de impugnacién sometidos al
conocimiento de éste, mediante el ejercicio de las atribuciones conferi-
das en el articulo 56 del Reglamento Interior; asi coordinar y participar
en las actividades de la Ponencia a la cual se encuentra adscrito.

« Actuaria del Poder Judicial de la Federacion. Servidor publico,
dotado de fe publica, responsable del ejercicio de las funciones relacio-
nadas con la notificacién de las resoluciones adoptadas en los asuntos de
los que conozca el Tribunal Electoral del poder Judicial de la federacién.

Ahora bien, si se revisa el porcentaje del personal desagregado por
sexo y por puesto en la Grafica 3.1 se observa que las mujeres se con-
centran en Secretariado de Estudio y Cuenta, aunque muy por debajo
del nimero de hombres (34 mujeres contra 59 hombres); en Secretaria-
do Instructor sélo hay una mujer contra 7 hombres; en Subsecretariado
General de Acuerdos de la Sala Superior no hay ninguna mujer; hay una
mujer como Actuaria de Poder Judicial de la Federacion y una mujer en
el Subsecretariado General de Acuerdos de la Sala Superior.
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La desigualdad que se observa en la ocupacion de estos puestos, es
un tema alarmante que advierte que el principio de paridad de género
continta siendo una utopia en la vida laboral de las mujeres en México.
Pero esto no es solo sobre la ocupacion de las mujeres en los distintos
puestos de la Carrera Judicial, sino de las leyes y su falta de reestructu-
racion que impiden que se cumpla el principio de paridad de género.

Grafica 3.1.
Porcentaje por sexo y cargo en la Sala Superior

General General de
Acuordos de Sala Acuerdos de Sala

Mujeres [l Hombres
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Estadistica del Personal que labora en el
TEPJF de octubre de 2022 por la Direccién General de Igualdad de Derechos y Paridad
de Género.

Ahora bien, si se revisa la integracién por ponencia de quienes inte-
gran la Sala Superior, vemos que hay una mujer en el cargo del Secreta-
riado Instructor y 7 hombres en dicho puesto. Referente al Secretariado
de Estudio y Cuenta hay 34 mujeres y 59 hombres.

Cuadro 3.1.
Personal desagregado por sexo y por ponencia

Secretariado instructor por Secretariado de Estudio y Cuenta

ponencia en Sala Superior por ponencia de Sala Superior
Ponencia Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Magda. Otalora
Malassis, Janine 1 6 7

Madeline
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Continuacion.
Secretariado instructor por Secretariado de Estudio y Cuenta
ponencia en Sala Superior por ponencia de Sala Superior
Ponencia Mujeres Hombres Mujeres Hombres
szgt'ia. Sotq Fregoso, ) 5 4
Ménica Arali
N!agijo. De.la Mata 1 10 7
Pizafa, Felipe
Magdo. Fuentes Ba-
rrera, Felipe Alfredo 1 3 1
Magdo. Infante
Gonzales, 1 4 10
Indalfer
Magdo. Rodriguez 1 4 8
Mondragén, Reyes
Magdo. Yargas Val- 1 5 12
dez, José Luis
Total TEPJF 1 7 34 59

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Estadistica del Personal que labora en el
TEPJF de octubre de 2022 por la Direccion General de Igualdad de Derechos y Paridad
de Género.

Adicionalmente, en el Acuerdo General para el ingreso, promocién
y desarrollo de la carrera judicial con paridad de género, en el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn se establecen las siguientes
posiciones: Secretario de Estudio de Cuenta de Sala Regional, Secreta-
riado de Estudio y Cuenta, Coordinador/a de Sala Regional, Actuaria
del Poder Judicial de la Federacion y Secretariado de Acuerdo de Sa-
la Regional.

Actualmente, las Salas Regionales del TEPJF tienen la siguiente
composicion:
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Cuadro 3.2.
Integracion de las Salas Regionales

Sala Secretariado de  Secretariado de Actuaria del Secretariado de
Regional Estudioy Cuenta Estudioy Cuenta Poder Judicialde Acuerdos de Sala
de Sala Regional Coordinador/ade la Federacion Regional

Sala Regional

2

= o

U

2 £

=

= 2
Guadalajara 7 8
Monterrey 8 7
Xalapa 5 10
Ciudad de
México 8 7
Toluca 4 11

Especializada 10 4

Totales TEPJF 42

Porcentaje  47.2 52.8 35.3 64.7 54.2 45.8 33.3 66.7

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Estadistica del Personal que labora en el
TEPJF de octubre de 2022 por la Direccién General de Igualdad de Derechos y Paridad
de Género.

Se aprecia que existe menor numero de mujeres que de hombres
a octubre de 2022. Si bien la presencia femenina se encuentra latente
en el TEPJF, la brecha entre hombres y mujeres sigue siendo un aspec-
to existente y sobre todo visible de la falta de cumplimiento del prin-
cipio de la paridad de género. El equilibrio entre hombres y mujeres
dentro de la Carrera Judicial aun no es algo tangible para el Poder Ju-
dicial de la Federacion.

3.2. El principio de paridad de género
en la habilitacion de la carrera judicial del TEPJF

En México, la paridad de género es un principio constitucional que se
refiere a la participacion equilibrada, justa y legal, que asegura que, al



Diagndstico del acceso y participacion de las mujeres en la carrera judicial...

igual que los hombres, las mujeres en toda su diversidad tengan una
participacién y representacion igualitaria en la vida democratica de
nuestro pais. De acuerdo con el sistema de informacion legislativa se
entiende como:

Principio que se utiliza para garantizar la igualdad entre hombres
y mujeres en el acceso a puestos de representacion politica. Es un
criterio estipulado en la Ley para asegurar la participacién igualita-
ria en la definicién de candidaturas. Se prevé en la Constitucién que
los partidos politicos promoveran y garantizardn la paridad entre los
géneros en la integracion y postulacién de candidatos a los cargos de
eleccion popular para la integracién del Congreso de la Unién y los
Congresos de los Estados. (Sistema De Informacion Legislativa, n. d.)

La paridad, entendida como “la participacion equilibrada, justa y le-
gal, que asegura que al igual que los hombres, las mujeres en toda su
diversidad tengan una participacién y representacion igualitaria en la
vida democrdtica de nuestro pais” (Inmujeres, 2020) se establecié en
Meéxico desde el aino 2014. Sin embargo, fue hasta la reforma constitu-
cional de junio de 2019, conocida como “Paridad en Todo’, que se hi-
zo transversal.

De acuerdo con Gilas (2021, pag. 131), la paridad es una regla de
integracion de los érganos representativos. A diferencia de las cuotas
de género, no es una accién afirmativa, es una regla permanente para
la integracién de los érganos de eleccién popular que pretende garan-
tizar la representacion de la pluralidad de la sociedad mexicana. No se
trata, entonces, de una medida temporal que busca mejorar la situacién
de las personas pertenecientes a un grupo subrepresentado, sino que
es una regla permanente para integrar los érganos de gobierno colegia-
dos que emergen de una elecciéon democratica y constituye una de las
expresiones de la igualdad de género.

Las reformas (DOF, 2019) de los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94y
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ase-
guraron que la mitad de los cargos en los tres 6rdenes de gobierno, or-
ganismos auténomos, candidaturas de los partidos politicos a cargos de
eleccién popular, asi como en los municipios que se rigen bajo sistemas
normativos indigenas, fueran integrados de forma paritaria. Ademas, se
incorporé el lenguaje que visibiliza e incluye a las mujeres (Unidad Téc-
nica de Igualdad de Género y No Discriminacion, INE, 2020, 9).
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Cabe senalar que desde el articulo 1 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se establece el principio de igualdad y
no discriminacion, y el articulo 4 sefnala que la mujer y el hombre son
iguales ante la ley.

El articulo 94 constitucional, que contempla al Poder Judicial de
la Federacién (pJF), sefiala que “la ley establecera la forma y procedi-
mientos mediante concursos abiertos para la integracidn de los 6rganos
jurisdiccionales, observando el principio de paridad de género” (Del-
gadillo y Méndez, 2021, 135). La Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacidn y la Ley de Carrera Judicial del pjr también mencionan el
principio de paridad de género.

Por otra parte, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres en su articulo 36 (DOF, 2006) contempla el fomento de la participa-
cién equitativa de mujeres y hombres en altos cargos publicos por parte
de las autoridades correspondientes, asi como la participacion equilibrada
y sin discriminacién de mujeres y hombres en los procesos de seleccion,
contratacion y ascensos en el servicio civil de carrera del Poder Judicial.

En concordancia, al ser transversal, el principio de paridad impacta
en todo el hacer de las instituciones del gobierno mexicano, tanto en
el ambito interno como externo. Es légico pensar que esto también se
vera reflejado en la carrera judicial del TEPJE.

Por ello, el 2 de febrero de 2016 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo para el ingreso, promocién y desarrollo de la ca-
rrera judicial con paridad de género en el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. En dicho instrumento, especificamente en el
articulo 5, se indica que:

El propésito sustancial que persigue la implementacién del Sistema
de Carrera Judicial con paridad de género es establecer un modelo de
ingreso, promocion y desarrollo de la actividad jurisdiccional del Tri-
bunal Electoral, orientado por los principios de igualdad de oportuni-
dades, objetividad, legalidad, profesionalismo y excelencia.

El modelo tiende a regular los patrones socioculturales de conduc-
ta con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
que influyen en el ingreso, promocién y desarrollo de la carrera ju-
dicial y que generan un desequilibrio entre géneros o cualquier otra
forma de discriminacion.

En la interpretacion y aplicacién de los principios del presen-
te Acuerdo General prevalecerd la prohibicién de toda forma de
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discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad, discapaci-
dad, condiciones sociales o de salud, religién, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana, y tenga por objeto y/o resultado anular o menoscabar los
derechos y libertades de la persona, con el propdésito especifico de
transitar hacia un esquema de ingreso, promocion y desarrollo de la
carrera judicial con paridad de género.

En este tenor se establecen las siguientes medidas:

Articulo 6. El Tribunal Electoral implementard un esquema de
acciones positivas dirigidas a generar un modelo que preserve la
igualdad de condiciones entre géneros para el ingreso, promociéon y
desarrollo de la carrera judicial.

Articulo 7. El Tribunal Electoral establecerd y organizara, prefe-
rentemente dentro de los horarios de trabajo institucional, cursos de
capacitacidn para proveer la formacion necesaria a efecto de generar
igualdad de condiciones a las y los servidores publicos que permitan
su promocion y ascenso en la carrera judicial.

Articulo 8. En el desarrollo de los esquemas de capacitacion y
evaluacion para el ingreso, promocién y desarrollo de la carrera judi-
cial se debe reconocer la necesidad de generar condiciones de igualdad
entre mujeres y hombres, para lo cual, se otorgaran licencias, horarios
escalonados, mecanismos amplios o incluyentes de convocatoria, o
algunas otras medidas positivas que permitan a las mujeres, y par-
ticularmente, a las que sean madres, asi como a hombres que ejerzan
labores de cuidado, contender en igualdad de circunstancias.

Articulo 9. En el contexto de la prestacion de servicios, el Tribunal
Electoral desarrollard las acciones, programas y medidas necesarias para
generar espacios fisicos para lactancia con el equipamiento indispen-
sable y facilitard, con las medidas de seguridad necesarias, el servicio
de cuidado y asistencia infantil para las hijas e hijos de madres y padres
trabajadores que cursen educacién preescolar o primaria, cuando los
menores no asistan a su centro escolar por periodo vacacional u otra
razon justificada en las disposiciones educativas en el orden nacional.

Articulo 10. A ese efecto, a quienes desempeiien labores de cui-
dado, en especial a las madres trabajadoras, el titular del drea res-
pectiva otorgard horarios compatibles con su desempefio laboral y la
preparacidn integral para los exdmenes relacionados con la carrera
judicial. Asimismo, se tomaran las medidas necesarias para garantizar
su participacion en los cursos de capacitacion.

Articulo 11. El servicio de cuidado y asistencia podrd incluir, como
parte del desarrollo infantil, programas de contenido educativo, cul-
tural y entretenimiento acorde con la etapa escolar correspondiente.
(pOF, 2016)
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La carrera judicial tendrd como eje rector la paridad y sera disefiada
con enfoque de género. Para garantizarlo, se definiran y ejecutaran las
medidas que sean necesarias.

En este sentido, se observa que en el articulo 20 se contempla lo si-
guiente: a fin de hacer compatibles las labores de cuidado con los re-
quisitos para la carrera judicial, quienes realicen dichas labores podran
gozar de una licencia de quince dias naturales con goce de sueldo para
la preparacion de los exdmenes y cumplimiento de tramites derivados
de los concursos (TEPJF, 2017).

En este tenor, también en el articulo 52 se indica que las personas que
tienen a su cargo roles de cuidado, asi como las personas pertenecien-
tes al género subrepresentado en el Tribunal, deberan ser consideradas
como prioritarias para el otorgamiento de becas académicas, estimulos
e incentivos adecuados que faciliten su capacitacion, actualizacion,
profesionalizacidn y ascenso dentro del Tribunal.

Adicionalmente, se considera que para el éptimo desarrollo del siste-
ma de Carrera Judicial en el Tribunal Electoral se deberd ... fomentar en
el personal ambientes laborales libres de violencia y discriminacion, asi
como la excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, indepen-
dencia, igualdad de oportunidades, paridad de género y antigiiedad, valo-
res que rigen la actividad jurisdiccional federal” (TEPJF, 2021).

No menos importante es resaltar que el Poder Judicial de la
Federacién incorporo la perspectiva de género, de forma transversal,
progresiva, y equitativa en el desarrollo de la Carrera Judicial, a fin de
garantizar a mujeres y hombres el ejercicio y goce de sus derechos huma-
nos, con un enfoque de igualdad sustantiva y velard porque los érganos
a su cargo asi lo hagan (poF, 2021).

3.3. El principio de paridad de género
en los nombramientos de la carrera judicial del TEPJF

Como se menciond, el principio de paridad estd orientado a combatir
los resultados de la discriminacion histérica y estructural que ha man-
tenido a las mujeres al margen de los espacios publicos de toma de
decisién, responde a un entendimiento incluyente e igualitario de la
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democracia, en donde la representacidn descriptiva y simbdlica de las
mujeres es indispensable.

En el Acuerdo General para el Ingreso, Promocién y Desarrollo
de la Carrera Judicial Electoral con Paridad de Género se establece lo
siguiente:

De los Nombramientos

Articulo 38. Corresponde a las Magistradas y los Magistrados
que integran las Salas del Tribunal Electoral, nombrar de la lista de
personas habilitadas, al personal para desempenar cargos de carrera
judicial.

El secretariado instructor y de estudio y cuenta de las ponencias
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral, estard conforma-
do, por lo menos, con dos terceras partes de personal perteneciente
al Sistema de Carrera Judicial.

Las Magistradas y los Magistrados, asi como los titulares de las
dreas que integran el Tribunal Electoral, podréan entrevistar a las y los
aspirantes, como parte del proceso previo a su nombramiento.

Articulo 39. Para cubrir vacantes en los cargos que conforman
la carrera judicial, se privilegiardn las acciones, programas y medidas
necesarias cuyo resultado asegure la integracién, promocion y desa-
rrollo, en un contexto de paridad.

Articulo 40. Cuando por determinacién de la Comisién de
Administracidn se generen plazas de urgente ocupacién, con el objeto
de no afectar la actividad jurisdiccional; las Magistradas y los Magis-
trados podran seleccionar de forma inmediata y directa a personal que
no esté en la lista de habilitados. Este criterio podra utilizarse siempre y
cuando el personal cumpla con los requisitos del cargo y se respete la
paridad de género, dicho personal deberd habilitarse en el Sistema de
Carrera Judicial en el proceso de seleccidn siguiente.

Articulo 41. El expediente formado por la Coordinacién de
Recursos Humanos o los documentos entregados por las y los aspi-
rantes, serdn los medios idéneos de comprobacién de los requisitos
contemplados en la Ley Orgdnica y en este Acuerdo.

Articulo 42. Para la acreditacion de la antigiiedad o experiencia
profesional a la que se refiere el presente Acuerdo, la Coordinacién de
Recursos Humanos tendrd en todo momento la facultad de comprobar
la informacién proporcionada o solicitar datos adicionales.

Articulo 43. La designacion de las personas titulares del Secre-
tariado y Subsecretariado General de Acuerdos de la Sala Superior,
respectivamente, se realizard a propuesta de la persona titular de la
Presidencia del Tribunal Electoral y se someterd a la decision del Pleno
de la Sala Superior.

Articulo 44. Una vez que la o el servidor publico sea designado
para ocupar un cargo en cualquiera de las categorias a que se refiere
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este Acuerdo, deberd entregar a la Coordinacién de Recursos Hu-
manos los documentos originales que acrediten el cumplimiento de
los requisitos exigidos para el cargo, con el objeto de que la citada
Coordinacién integre el expediente con copias de dichos documentos
previo cotejo.

Articulo 45. De acuerdo a las necesidades del servicio y de mane-
ra temporal, el personal de carrera podrd ser comisionado para prestar
sus servicios en Salas distintas a aquellas en las que ordinariamente se
desempena. (DOF, 2016)

Cabe sefialar que se establece en el articulo 38 que corresponde a
las Magistradas y los Magistrados que integran las Salas del Tribunal
Electoral, nombrar de la lista de personas habilitadas, al personal para
desempenar cargos de carrera judicial. Adicional se menciona que el
secretariado instructor y de estudio y cuenta de las ponencias que in-
tegran la Sala Superior del Tribunal Electoral, estara conformado, por
lo menos, con dos terceras partes de personal perteneciente al Siste-
ma de Carrera Judicial.

Sobre el mecanismo para elegir a quienes integran la maxima cor-
te del pafs, el articulo 96 constitucional establece el procedimiento pa-
ra nombrar a los/las ministros/as de la Suprema Corte de Justicia, que
se encuentra a cargo de érganos politicos. Segin este procedimien-
to, la Presidencia de la Reptuiblica debe someter una terna a considera-
cion del Senado, que hara la designacién correspondiente con las tres
cuartas partes de los votos del Pleno (Delgadillo y Méndez, 2021, 136).

Si bien el principio de paridad de género tiene como objetivo habili-
tar un mayor acceso y participacion de las mujeres en la carrera judicial
en general y en la del TEPJF, en particular, atin hay una diferencia con-
siderable en el numero de hombres y mujeres.

Sin embargo, se observa una mayor sensibilidad a la perspectiva de
género en el marco normativo, puesto que considera el tiempo del que
disponen las mujeres para asistir y preparar sus concursos de oposi-
cién, ademas de establecer medidas especificas enfocadas al cuidado
de las infancias. Estas deberian reflejarse en un mayor nimero de mu-
jeres accediendo y avanzando en la carrera judicial.
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3.4. Las mujeres en la carrera judicial del TEPJF

El articulo 94 constitucional, que contempla al Poder Judicial de la Fe-
deracidn (pJF), senala que “la ley establecerd la forma y procedimientos
mediante concursos abiertos para la integraciéon de los 6rganos juris-
diccionales, observando el principio de paridad de género” La Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley de Carrera Judicial
del pjF también mencionan el principio de paridad de género.

Por otra parte, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres contempla el fomento de la participacion equitativa de mujeres y
hombres en altos cargos publicos por parte de las autoridades corres-
pondientes, asi como la participacion equilibrada y sin discriminacion
de mujeres y hombres en los procesos de seleccion, contratacion y as-
censos en el servicio civil de carrera del Poder Judicial (art. 36).

3.4.1. La carrera judicial en la Sala Superior y Salas Regionales
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

En lo que se refiere al acceso y participacidn de la carrera judicial se
cuenta con informacion desagregada a partir de julio de 2021. Se tie-
ne que desde julio de 2021 a octubre de 2022 ha sido un hombre quien
ha estado en la posicién de Secretario General de Acuerdos de la Sa-
la Superior y una mujer como Subsecretaria General de Acuerdos de la
Sala Superior.

Actualmente los puestos ocupados en las salas Superior y regional
del TEPJF se encuentran de la siguiente manera:
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31 34 55 59

41 42 60 47

4 2 5 4

1 6 11

118 13 86 11
Cuadro 3.3.

Personal desagregado por sexo:
Secretario y Subsecretario

Mujeres Hombres Mujeres Hombres
julio 2021 0 1 1 0
agosto 2021 0 1 1 0
septiembre 2021 0 1 1 0
octubre 2021 0 1 1 0
noviembre 2021 0 1 1 0
diciembre 2021 0 1 1 0
enero 2022 0 1 1 0
febrero 2022 0 1 1 0
marzo 2022 0 1 1 0
abril 2022 0 1 1 0
mayo 2022 0 1 1 0
junio 2022 0 1 1 0
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Continuacion.
Secretariado General Subsecretariado General
de Acuerdos Sala Superior de Acuerdos de Sala Superior
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
julio 2022 0 1 1 0
agosto 2022 0 1 1 0
septiembre 2022 0 1 1 0
octubre 2022 0 1 1 0

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Estadistica del Personal que labora en
el TEP)F de abril de 2021 a octubre de 2022 por la Direccién General de Igualdad de
Derechosy Paridad de Género.

En este sentido, se observa que hay 1 mujer y 8 hombres en la posi-
cion de Secretariado Instructor en la Sala Superior. Tendencia que des-
de julio de 2021 se ha mantenido hasta octubre de 2022.

Grafica 3.2.
Personal por sexo: Secretariado
Instructor en Sala Superior
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Estadistica del Personal que labora en
el TEP)F de julio de 2021 a octubre de 2022 por la Direccion General de Igualdad de
Derechosy Paridad de Género.
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Con relacidn al Secretariado Instructor y de Estudio de Cuenta de la
Sala Superior, se resalta que la brecha inici6 en julio de 2022 en 22 %,
es decir con 24 mujeres menos que de hombres, con un total de 108

personas.
Grafica 3.3.
Personal desagregado por sexo: Secretariado
Instructor y de Estudio de Cuenta en Sala Superior
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Estadistica del Personal que labora en

el TEPJF de julio de 2021 a octubre de 2022 por la Direccion General de Igualdad de
Derechosy Paridad de Género.
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Si bien esta brecha ha fluctuado entre 17 % en enero de 2022 al 31 %
en mayo de 2022, se tiene que a octubre de 2022 se mantiene en 27 % con
25 mujeres menos, es decir, hay 34 mujeres y 59 hombres en esta
posicién.

Referente a la Actuaria del Poder Judicial de la Federacidn se obser-
va que en julio de 2021 la brecha era del 47 %, habiendo 4 mujeres y 11
hombres, tendencia que mantuvo hasta diciembre del 2021.

Grafica 3.4.
Personal desagregado por sexo: Actuaria

B Mujeres || Hombres

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Estadistica del Personal que labora en
el TEPJF de julio de 2021 a octubre de 2022 por la Direccion General de Igualdad de
Derechosy Paridad de Género.

A partir de enero de 2022 la brecha se coloca en 75 %, habiendo 1

mujer y 7 hombres en dicha posicion. Esta brecha se ha mantenido has-
ta octubre de 2022.
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3.4.2. La carrera judicial en Salas Regionales

En primer lugar, se aprecia que de julio de 2021 a abril del 2022 habia

5 hombres y 1 mujer en la posicién de Secretariado General de Acuer-

dos de Sala Regional; a partir de mayo de 2022 la participacién de las

mujeres se eleva y se tienen 2 mujeres y 4 hombres, tendencia que se

mantiene a octubre de 2022.

Grafica 3.5.
Personal desagregado por sexo:
Secretariado General de Acuerdos

Salas Regionales
B Mujeres [l Hombres
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Estadistica del Personal que labora en

el TEP)F de julio de 2021 a octubre de 2022 por la Direccion General de Igualdad de
Derechosy Paridad de Género.
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Sobre el Secretariado de Estudio de Cuenta de Sala Regional la brecha
de género inici6 en 13 %, teniendo 61 mujeres y 79 hombres, dicha bre-
cha ha ido disminuyendo y hasta colocarse en 4 % en octubre de 2022
con 42 mujeres y 47 hombres.

Grafica 3.6.
Personal desagregado por sexo:
Secretariado de Estudio de Cuenta
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Estadistica del Personal que labora en el
TEPJF de julio de 2021 a octubre de 2022 por la Direccién General de Igualdad de
Derechosy Paridad de Género.
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En este sentido, la brecha de género para Secretariado de Estudio
de Cuenta Coordinador/a de la Sala Regional inicié en julio de 2021 en
33 %, conforme pasa el tiempo la brecha ha disminuido y se coloca
en 29 % en octubre de 2022, con 6 mujeres y 11 hombres en esta

posicién.
Grafica 3.7.
Secretariado de Estudio de Cuenta
y Coordinador/a en Sala Regional
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Estadistica del Personal que labora en
el TEP)F de julio de 2021 a octubre de 2022 por la Direccién General de Igualdad de
Derechosy Paridad de Género.
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En relacién con la Actuaria del Poder Judicial de la Federacién, en
las Salas Regionales se observa que la brecha de género ha disminuido.
Inici6 en 12 % con 15 mujeres y 27 hombres en esta posicion, y en oc-
tubre de 2022 se tiene una composicién de 13 mujeres y 11 hombres.

Grafica 3.8.
Personal por sexo de Actuaria de Salas Regionales
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Estadistica del Personal que labora en
el TEPJF de julio de 2021 a octubre de 2022 por la Direccion General de Igualdad de
Derechosy Paridad de Género.

Con toda esta informacion se puede decir que el mayor nimero de
personal con plazas permanente se concentra en la Sala Superior. En
esta sala en los mandos superiores es donde hay una gran diferencia al
haber 50 hombres mds en estas posiciones. En las salas regionales hay
un hombre y una mujer respectivamente.

Son las salas regionales donde la brecha es mas amplia en los man-
dos medios. Siendo las Salas Regionales de la Ciudad de México y la Sa-
la Especializada donde se puede decir que hay paridad en los mandos
medios, incluso hay mds mujeres, dos y tres respectivamente. Sin em-
bargo, en el resto de las Salas regionales sigue habiendo mas varones.
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3.5. Hallazgos en la carrera judicial en el TEP)F

El principio de paridad se establecié en México en el ano 2014 y se hi-
zo transversal en 2019. Este principio de paridad rige la carrera judi-
cial del TEPJF, en los términos que de manera expresa se sefiala en el
Reglamento Interno del 6rgano jurisdiccional y el reglamento que re-
gula la carrera judicial. Sin embargo, dicho principio no se hace reali-
dad en el acceso de las mujeres y hombres en cargos de carrera judicial
a partir de que el nimero de mujeres, sigue siendo menor en compa-
racidn con sus companeros hombres. Se observa que ellas constituyen
la base del personal operativo y su numero disminuye conforme sube
la estructura jerarquica.

Lo anterior, a partir de que al revisar el porcentaje del personal
desagregado por sexo en la Sala Superior se observa que las mujeres se
concentran en las posiciones de Secretariado de Estudio y Cuenta, en
menor numero que los hombres (34 mujeres y 59 hombres); en Secre-
tariado Instructor (1 mujer y 7 hombres); en Subsecretariado General
de Acuerdos de la Sala Superior (1 mujer); y en la Actuaria de Poder Ju-
dicial de la Federacion encuentra 1 mujer.

En mandos intermedios y superiores se advierte también menor nu-
mero de mujeres en relacion con el nimero de hombres que desempe-
nan estos cargos. Esta tendencia también se observa en la estructura
de las Salas Regionales.

En la normativa de carrera judicial del TEPJF se aprecia la incorpo-
racion de la perspectiva de género a partir de que en el Acuerdo Gene-
ral para el ingreso, promocion y desarrollo de la Carrera Judicial con
Paridad de Género se incluyen articulos que consideran las diferencia
entre el uso de los tiempos entre hombres y mujeres y plantean pro-
porcionar més tiempo a las personas que ejercen la tarea de cuidados
al preparar sus concursos y capacitaciones.

Al respecto el articulo 8 dice: “se otorgaran licencias, horarios esca-
lonados, mecanismos amplios o incluyentes de convocatoria, o algunas
otras medidas positivas que permitan a las mujeres, y particularmente, a
las que sean madres, asi como a hombres que ejerzan labores de cuida-
do, contender en igualdad de circunstancias.” (TEPJF, 2017). O el articulo
7 que indica que “el Tribunal Electoral establecera y organizara, prefe-
rentemente dentro de los horarios de trabajo institucional, cursos de
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capacitacion para proveer la formacion necesaria a efecto de generar
igualdad de condiciones a las y los servidores publicos que permitan su
promocion y ascenso en la carrera judicial” (TEPJF, 2017).

También en el articulo 10 se indica que quienes desempenen labo-
res de cuidado, en especial a las madres trabajadoras, el titular del drea
respectiva otorgara horarios compatibles con su desempeno laboral y
la preparacion integral para los examenes relacionados con la carrera
judicial (TEPJE, 2017).

Sin embargo, se puede decir que el contenido de estas disposiciones
no ha tenido mayor impacto en el acceso de las mujeres a cargos de ca-
rrera judicial a partir de que la brecha de género atn persiste.

En este sentido la perspectiva de género y el concepto de paridad a
nivel normativo permite crear las bases sobre la cuales actuar para al-
canzar la igualdad. Por ello seria pertinente que el marco normativo se
implemente con acciones y compromiso por parte de quienes toman la
decision para poder operacionalizar esta normativa a través de métricas
continuas de evaluacién y seguimiento, que ahonden en las razones por
las cuales las mujeres siguen estando subrepresentadas en la carrera ju-
dicial dentro del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacién.
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la paridad en la carrera judicial

Las estructuras laborales han cambiado, gracias a la entrada de mas
mujeres a espacios de toma de decision, quienes a través de sus lu-
chas han hecho visible las desigualdades y violencias que enfrentan en
estos espacios. Sin embargo, ain se necesita seguir desmontando di-
cha estructura y conceptos que privilegian a lo masculino. Se necesi-
tan encontrar nuevas formas de socializacién que vayan cambiando
dichas pautas y aseguren estructuras igualitarias para la autonomia de
las mujeres.

Repensar la socializacion implica entender que es un proceso de
ideologizacién de una sociedad. Esa ideologia se manifiesta a través de un
sistema de representaciones, imagenes y actitudes concretas que tien-
den a procurar la cohesidn social. Esto se lleva a cabo a través de di-
versas instancias como la familia, la escuela, la religion y los medios de
comunicacién. Un ejemplo, el trabajo del hogar y de cuidados al cual
se ha relegado a las mujeres, generando una doble y hasta triple jor-
nada y una sobrecarga que les dificulta progresar en su carrera pro-
fesional, que les hace abandonar sus puestos de trabajo o reducir sus
jornadas.

Se aprecia un trabajo comprometido por parte del TEPJF en su poli-

tica institucional que se anuncia de esta manera en su sitio web:
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A partir del reconocimiento en el desempeiio de nuestras activida-
des, de la dignidad intrinseca de todas las personas y de sus derechos
humanos, sin distincién alguna por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana, que tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de las personas” (TEPJF, n. d.)

Sin embargo, atn persisten obstaculos de cardcter estructural de
la sociedad que habitamos que se materializan en el acceso y participa-
cién de las mujeres en la carrera judicial del TEPJF. En una investigacion
que forma parte del texto La Participacion de las mujeres en los siste-
mas de justicia del 2021, en la cual se vierten “las contribuciones de
magistradas, juezas, académicas y activistas, se sefiala que el orden so-
cial patriarcal y la cultura machista que predomina en México, que de
manera desproporcionada imponen cargas de cuidado familiar sobre
las mujeres, siendo una de las principales limitantes para su desarrollo
profesional en diversos dmbitos, particularmente en el Poder Judicial”
(Delgadillo y Méndez, 2021, 137).

En este sentido, se puede entender que si bien existe una politica y
normativa que fomenta la participacion de las mujeres en la carrera ju-
dicial dentro del Tribunal, se debe considerar que para muchas mujeres
el acceder a puestos de mayor posicién implica mayor carga laboral y
tiempo. Lo que muchas veces no permite compaginar el trabajo de cui-
dados y doméstico con su trabajo remunerado.

Asimismo, se deben considerar los horarios laborales y el impacto
en la doble jornada de las mujeres y que las acciones propuestas real-
mente sean funcionales y realistas para las mujeres. Si bien, el proce-
so prevé en el articulo 52 del Reglamento Interno que las personas que
tienen a su cargo roles de cuidado, asi como las personas pertenecien-
tes al género subrepresentado en el Tribunal, deberdn ser consideradas
como prioritarias para el otorgamiento de becas académicas, estimulos
e incentivos adecuados que faciliten su capacitacién, actualizacion,
profesionalizacion y ascenso dentro del TEPJF.

Cabe senalar que es importante que, a través de la materializacion
de la politica transversal de género, el TEPJF reafirme el compromiso
por llevarla a cabo y que no sélo dependa de la buena voluntad de al-
gunos altos mandos.
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Importante también es procurar que las mujeres no sean segrega-
das en puestos que perpettiian estereotipos de género, desempefando
actividades relacionadas con los cuidados, que se pueden expresar en
el cuidado y la administracidn.

En el andlisis presentado por Delgadillo y Méndez (Delgadillo y
Méndez, 2021, 138) se menciona que algunos procesos de nombra-
miento mantienen un componente politico, que permite evadir la apli-
cacion de las reglas y seguir favoreciendo nombramientos de varones
0, en su caso, el nombramiento de mujeres por su afinidad politica con
hombres que estan en posiciones de poder, afectando la independen-
cia judicial. Asimismo, tampoco existen mecanismos de revision de las
designaciones cuando no cumplen con el principio de paridad ni meca-
nismos para presentar quejas o denuncias en casos de acoso laboral y
hostigamiento sexual para garantizar espacios libres de violencia.

Se debe poner atencion a estos aspectos para que no suceda dentro
del TEPJF. En este tenor, el TEPJF se ha preocupado por generar instru-
mentos y protocolos enfocados en prevenir y atender el acoso laboral y
hostigamiento sexual para garantizar espacios libres de violencia. Asi
como en la capacitacion constante del personal que presta sus servi-
cios profesionales en el 6rgano jurisdiccional.

Es importante ahondar en las causas por las cuales las mujeres no
acceden o avanzan dentro de la carrera judicial. Para ello, se debe rea-
lizar un levantamiento constante de informacién entre las mujeres que
han participado en la carrera judicial e identificar aquellos aspectos
que consideran siguen impidiendo su acceso y participacién. Con ello,
se podran generar indicadores y métricas que deberan monitorearse.

Es de suma importancia implementar acciones afirmativas como el
establecimiento de cuotas en los cargos de carrera judicial para que las
mujeres que se encuentren habilitadas accedan a los cargos para los cua-
les se han habilitado y se alcance una paridad sustantiva en todos los ni-
veles de puestos.
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5. Buenas practicas

Como buenas practicas instaladas se destaca la existencia de una nor-
mativa que regula la carrera judicial con paridad de género y con
disposiciones que recogen una mirada de perspectiva de género, asi
como acciones afirmativas que permitan combatir la visible brecha
de género a partir de concursos exclusivos para mujeres, y para im-
pulsar mds acciones que permitan a las mujeres acceder a cargos de
carrera judicial.

El Tribunal Electoral cuenta con una Escuela Judicial Electoral que
cuenta con atribuciones para formar y capacitar a las personas en ma-
teria de derechos politico-electorales y habilitar a quienes decidan for-
mar parte de la Carrera Judicial.

Cuenta con una Direccién General de Igualdad de Derechos y Pa-
ridad de Género con atribuciones para implementar proyectos y ac-
ciones tendentes a lograr el respeto, la proteccién y la promocion de
la no discriminacién e igualdad entre mujeres y hombres, para el ejer-
cicio de sus derechos politico-electorales; asi como de instituciona-
lizar el enfoque de la perspectiva de género y no discriminacién en
el TEPJF.

Tiene una amplia trayectoria en el juzgamiento con perspectiva de
género que puede orientar sobre la detonacién de un mayor nimero
de acciones positivas que permitan que mdas mujeres accedan a cargos de
carrera judicial.
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Cuenta con programas de capacitacion y sensibilizacién en mate-
rias electoral, género, igualdad y no discriminacion, cero tolerancia al
acoso laboral y sexual para todo el funcionariado que integra el tribu-
nal para adquirir los conocimientos y sensibilizarse en la materia para
continuar profesionalizdndose.
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El presente diagndstico tiene como objetivo brindar informacion cuantitativa y cuali-
tativa sobre la participacion de las mujeres en la carrera judicial en el Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) a partir del planteamiento de conceptos
tedricos —como la categoria de género, la division del trabajo, la igualdad y la transver-
salizacion de la perspectiva de género—, asi como de una lectura historica de la profe-
sionalizacion de la carrera judicial en México, en general, y en el TEPJF, en particular. De
este modo, se analiza el acceso y la participacion de las mujeres en dicha carrera, en
especifico a partir de las reformas que incluyen la igualdad de género.
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