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Presentacion

Con una detallada explicacién de los sistemas normativos en la zona del
istmo de Tehuantepec, en Oaxaca, Mariano Alejandro Gonzélez Pérez
aborda la importancia de la efectividad de los recursos electorales para
proteger los derechos de participacion politica de grupos histéricamente
vulnerables, como son los pueblos y las comunidades indigenas y las
mujeres.

Los ultimos procesos electorales en la comunidad de Cuauhtémoc,
municipio de San Mateo del Mar, se han caracterizado por presentar
diversos conflictos. Se trata de una regién politicamente compleja y cul-
turalmente muy diversa, que obliga a todas las personas estudiosas del
derecho electoral a que sea analizada.

La obra de Gonzélez Pérez desarrolla el recurso de revisiéon
SUP-REC-330/2019 —medio de impugnacioén extraordinario— y cues-
tiona la validez de la contienda de autoridades auxiliares de Cuauh-
témoc, donde el conflicto principal consistié en determinar si en las
elecciones efectuadas se garantizaban los principios constitucionales
de universalidad del voto y de igualdad y no discriminacién entre mu-
jeres y hombres, aunque se realizaran por la via de sistemas normativos
(usos y costumbres).

En este estudio se habla acerca de las medidas de trato diferenciado
en favor de un grupo contra los derechos de participacion politica de las
mujeres y de cémo los estereotipos de género crean barreras que, a pesar
de estar prohibidas no solo en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino también en instrumentos internacionales como
la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimina-
cién Contra la Mujer y la Convencién de Belém do Para, siguen siendo
préacticas comunes en muchas zonas de México.



Es importante destacar que este recurso encuentra una coalicién entre
principios constitucionales: la igualdad para ejercer el sufragio y la libre
determinacién y autogobierno de las comunidades indigenas. En el analisis
se subraya la obligacion de juzgar, por un lado, con perspectiva de género
como un deber de impartir justicia a la particular situacién de desventaja
que viven las mujeres y, por otro, con perspectiva intercultural, en el enten-
dido de que el sistema juridico nacional reconoce los derechos indigenas
como parte de este.

Por dltimo, en la primera y la segunda instancia, las resoluciones prio-
rizan los derechos de la autodeterminacién de las comunidades. Por su
parte, en la Sala Superior implicé un analisis de ponderacion para su reso-
lucién, ya que era un asunto juridicamente complejo, por el conflicto entre
valores y derechos fundamentales.

Le correspondera a cada una de las personas que lean este trabajo hacer
un anélisis en torno a lo que sucedi6 en la comunidad de Cuauhtémoc, en
San Mateo del Mar. Lo que no se puede dejar de lado es que se trata de una
resolucién con ejercicios deliberativos complejos y exhaustivos, propios de
un tribunal constitucional.

Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion



Introduccion

Ojald, mujer, pudieras comprenderme,

ojald yo pudiera hablar tu idioma

para decirte que pasé muchas noches en vela.
La justicia es dura.

Chen tumeen chu’iipen

Las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF)
se ubican en el epicentro de los conflictos politicos y electorales de la
nacion. En estos 6rganos especializados jurisdiccionales aterrizan las
tematicas de mayor relevancia en cuanto al acceso a la vida ptblica
de México, y es por medio de sus resoluciones como se han logrado,
en buena parte, significativos avances respecto a la maximizacion del
sistema democratico y a la participacion efectiva de la ciudadania en las
elecciones de las autoridades constitucionales.

No se trata de una funcién superficial ni limitada a la resolucién de
un litigio en especifico. Si bien el articulo 99 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (cPEUM) reconoce al Tribunal Electoral
como un 6rgano dotado de facultades de control constitucional concreto
—a diferencia de las atribuciones de validez abstractas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (scJN), dispuestas en el articulo 105 del
texto fundamental—, es en los conflictos que surgen antes, durante o
después del desarrollo de las contiendas electorales en los que se requie-
re que el 6rgano cispide especializado jurisdiccional dote de certeza al
sistema democratico constitucional, al verificar la validez de las deter-
minaciones especificas de las autoridades encargadas de la organizacién
de los comicios, y que garantice, en tltima instancia, la efectividad de los
derechos politicos y electorales de la ciudadania (Jiménez 2018, 37-51).
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En no pocas ocasiones, el marco normativo que regula el desarrollo
de las elecciones en México, ademas del papel de las y los participan-
tes en estas, resulta insuficiente al no prever, naturalmente, situaciones
derivadas de una realidad que se encuentra en continua evolucion, asi
como de una ciudadania que cada vez tiene mayores canales y opciones
para acercarse y cuestionar a los actores politicos y las autoridades que
guian el sistema democratico y para reclamar un ejercicio efectivo, en
igualdad de oportunidades, de los derechos y las prerrogativas que se le
reconocen en su calidad de ciudadanas y ciudadanos mexicanos.

Es una labor de integracion que compete realizar a las salas del Tribu-
nal Electoral, tarea compleja que exige en muchas ocasiones un ejercicio
analitico de creaciéon —se podria considerar en sentido material— de
una norma juridica a partir de los principios consagrados en la cPEUM
y los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano, y que
guarde congruencia —e incluso desarrolle— con los criterios estableci-
dos por los 6rganos intérpretes de los textos fundamentales, como son
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte 1pH), la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y la jurisprudencia de la autoridad juris-
diccional electoral.

Es una tarea que, en principio, compete desarrollar solo a los tribuna-
les constitucionales y que, més que cuestionar las disposiciones previstas
soberanamente en las legislaciones, permite que las reglas dispuestas
por las y los representantes de la nacién se adapten a una sociedad que
exige una mayor participacion y representacion, una sociedad que de-
manda que el poder del Estado, encargado de interpretar la ley con base
en los principios constitucionales, haga al sistema democratico actual y
vigente los ajustes que permitan la continuidad de un marco normativo
certero, perseguido en la Constitucion.

Dicho ejercicio ha sido identificado por algunos autores como la ela-
boracién del derecho judicial (Barak 2008, 8), funcién que, a diferen-
cia del Poder Legislativo, resulta incidental en el caso de los tribunales
constitucionales, pues ocurre por medio de la resolucién de controver-
sias; es decir, sin conflicto no existe la disposicién de normas necesarias
para su resolucion, creadas por la judicatura mediante la interpretacion
constitucional.
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De esa forma, la atencién a un problema que pudiera parecer co-
mun y que lleve algtn tiempo aquejando a la sociedad no siempre sera
del conocimiento oportuno de los tribunales constitucionales, pues, en
todo caso, el analisis de los conflictos (y sus tematicas) dependera de lo
expuesto por las partes; sin embargo, en el momento en que corresponda
a los 6rganos constitucionales resolver un asunto de tal naturaleza sera
cuando el tribunal reduzca la brecha entre el derecho (o el marco norma-
tivo) y la sociedad, aunque de manera limitada y naturalmente reactiva.

En el caso de México, la base VI del articulo 41 constitucional
dispone la existencia de un sistema de medios de impugnacién en ma-
teria electoral, para garantizar la constitucionalidad y legalidad de los
actos y las resoluciones de la materia y dar definitividad a las etapas de
los procesos electivos, asi como la proteccion de los derechos politicos
de la ciudadania al voto activo, al voto pasivo y al de asociacion.

Es verdad que tal precepto delega expresamente a la legislatura
la conformacién y regulacion de dicho sistema de impugnacién, de
acuerdo con el esquema competencial dispuesto de igual modo en el
articulo 99 de la cPEUM; sin embargo, en todo caso se trata de juicios y
recursos cuya finalidad es verificar la validez constitucional de todos
los actos de la materia comicial, asi como garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos de participacion politica de la ciudadania.

Como al respecto ha sostenido la Corte 1DH en el desarrollo jurispru-
dencial del articulo 25, parrafo 1 de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos (caph),’ la obligacién de los estados de prever recursos
efectivos frente a actos que atenten contra derechos fundamentales supo-
ne no solo la existencia de un sistema de medios de impugnacién y que
estos sean formalmente admisibles y sin obstaculos innecesarios, sino
que por medio de ellos se atiendan (o se respondan) las lesiones a los
derechos dispuestos en el ordenamiento constitucional y convencional

L “Articulo 25. Proteccion Judicial
1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recur-
so efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o
la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que
actden en ejercicio de sus funciones oficiales” (caDpH, articulo 25, parrafo 1, s. f.).

15
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y que, ademas, de ser el caso, se disponga lo necesario para remediar, si
es posible, la violacién de derechos y la reparacion del dafo causado.?

Es decir, la existencia de un recurso efectivo, exigido por el Pacto de
San José, desde luego no se agota con la sola disposicién normativa
de medios de impugnacién previstos para controvertir los actos y las
resoluciones de la materia, sino que estos deben ser idoneos para redimir
si ha sucedido una vulneracién de los derechos de la ciudadania y, de
ser asi, encontrarse garantizados los medios que permitan ejecutar las
determinaciones de la autoridad jurisdiccional, con la finalidad de que
se tutelen de manera efectiva los derechos violentados.

Tal exigencia se refuerza cuando se trata de grupos en situacién de
vulnerabilidad, como es el caso de los pueblos y las comunidades indi-
genas. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que los estados estan obligados a instaurar procedimientos
adecuados al marco juridico interno, los cuales supongan una posibi-
lidad real para que dichos pueblos y comunidades ejerzan un control
efectivo de su territorio, sin interferencias externas.?

En ello radica precisamente la principal funcién constitucional de las
salas del TEPJF, al analizar y resolver conflictos como el que involucraba
la cadena impugnativa que culminé en el recurso de reconsideracion
identificado con la clave de expediente SUP-REC-330/2019, en el que,
en los hechos, se controvertia la validez de una contienda de autoridades
auxiliares de un ayuntamiento de Oaxaca.

Visto de esa manera, podria incluso cuestionarse la procedencia del
medio de impugnacién, particularmente de un recurso extraordinario,
como es el de reconsideracién, limitado por la legislacién a aspectos
de validez constitucional y convencional; sin embargo, en el fondo, el
asunto involucraba el reclamo de una ciudadana perteneciente a una
comunidad indigena, relativo a que se le impidi6 participar en los co-
micios de las autoridades auxiliares del érgano municipal.

Es decir, el conflicto implicaba determinar, en un comienzo, si
en la eleccién efectuada por el sistema de usos y costumbres de la

2 Véase, entre otras resoluciones, Corte 1DH (2014).

3 Al respecto, puede consultarse Corte 1pH (2015).
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comunidad involucrada se observaron los principios del sistema de-
mocréatico exigidos por el texto constitucional y convencional, como
es el de universalidad del sufragio, al garantizar la participacion de
mujeres y hombres, y si esto sucedi6 en igualdad de circunstancias.

Sentado lo anterior, que ordinariamente podria resumirse a una cues-
tién probatoria —consistente en verificar si existian elementos probato-
rios que permitieran corroborar que, en efecto, se impidié participar a
la ciudadana reclamante en la eleccién de la comunidad—, debfia justi-
preciarse si ello resultaba justificado o no conforme al derecho de auto-
determinacién y autogobierno que consagra el articulo 2 de la cPEUM a
los pueblos y las comunidades indigenas.

En ese punto se puede advertir que el asunto conllevaba una posible
coalicién entre principios constitucionales, ambos igualmente exigibles
para la celebracién de las contiendas constitucionales en el Estado mexi-
cano, asi como la ponderacion entre estos, a efectos de armonizar su ob-
servancia en la medida de lo posible y que, de ser el caso, la prevalencia
de uno no nulificara el contenido esencial del otro.

En ese sentido, no se trataba de un asunto que exigiera un ejercicio de
subsuncioén legal, sino que la validez de la eleccién y la continuidad
de las autoridades comunitarias electas mediante el sistema tradicional
se encontraban en suspenso, por el reclamo de condiciones de desigual-
dad durante el desarrollo de la contienda.

Antes de dicho andlisis correspondjia verificar si la demanda satisfa-
cia los requisitos de procedencia exigidos por la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (LGSMIME), y fue en ese
ejercicio en el que se requiri6 igualmente sentar una postura respecto a
la oportunidad en la presentacion del recurso.

En ese caso, la Sala Superior, como érgano terminal, se encontraba
obligada, por su jurisprudencia y conforme al derecho de acceso a la
justicia, a flexibilizar la exigencia y los plazos de interposicion del recur-
s0, por tratarse de integrantes de una comunidad indigena. Sin embargo,
¢hasta cudndo y en qué medida debia computarse el término de tres dias
dispuesto en el ordenamiento legal, al consistir en una contienda en la
que el principio de definitividad de las etapas opera de manera distinta
al resto de las elecciones constitucionales, posibilitando que iniciaran

17
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funciones los 6rganos de gobierno electos, aun cuando habia pendientes
impugnaciones vinculadas con el proceso electivo?

Todo ello exigia que, en este punto —es decir, en el apartado de pro-
cedencia y antes del estudio de fondo de los reclamos de la demanda—,
se desentranara la naturaleza del conflicto, el cual no solo se trataba de
los derechos de participacion politica de integrantes de una comunidad
indigena, sino que ademas comprendia un colectivo que denunciaba
condiciones de desigualdad en la comunidad.

Es decir, jen qué medida eso debia ser considerado para verificar la
procedencia de la demanda al ser una denuncia de trato discriminato-
rio en una comunidad perteneciente a colectivos y pueblos originarios
que han sido histéricamente relegados y que gozan de una protecciéon
reforzada por parte del Estado debido a las condiciones de margina-
cion y desigualdad en las que habitualmente subsisten?

Todo lo anterior, en armonia con la observancia de las validas exi-
gencias procesales que permiten que exista certeza en el ejercicio del
derecho de accién de los justiciables, asi como una igualdad procesal
entre las partes cuyos intereses se encuentran comprometidos en la
controversia.

Es en esos puntos en los que destaca la sentencia del recurso de re-
consideracién SUP-REC-330/2019, debido a que —sin dnimo de apre-
surar el analisis con detalle de la controversia— muestra en el mismo
documento las siguientes posiciones. Por un lado, la fuerza de los ar-
gumentos que optaron por realizar una interpretacién de los requisitos
procesales que permitiera flexibilizar el plazo de presentacién, con el
sustento, esencialmente, de que era un recurso en el cual se alegaban
condiciones de discriminacién en la poblacién. Es decir, se trata de una
posicion que se aleja de una aplicacion estricta de los plazos dispuestos
por el legislador y que podria ser cuestionable en cuanto a la incidencia
en el derecho de la igualdad procesal entre las partes.

Por otro lado, estd la posiciéon que podria considerarse mas ortodoxa,
la cual sefial6é que, aun al tratarse de un recurso promovido por una inte-
grante de una comunidad indigena, en el caso no existian elementos que
permitieran acreditar que, por esa calidad, la recurrente se encontrara
en dificultades o desventaja para interponer de manera oportuna su de-
manda y que resultaba inaceptable valorar, al momento de determinar la
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procedencia del recurso, la tematica de discriminacion expuesta en ella,
pues eso implicaria incurrir en un vicio légico de peticién de principio.

Igualmente, respecto al conflicto entre los principios constitucionales
de autodeterminacién y autogobierno de la comunidad indigena y la
universalidad del sufragio, particularmente en cuanto a la imposibilidad
que denuncid la recurrente de participar en la contienda para renovar a
las autoridades auxiliares, a lo largo de la cadena impugnativa se iden-
tifican dos posiciones encontradas.

Una posicién priorizé el derecho de la comunidad a autodeterminar
el método y las reglas de sus procesos electivos, mientras que la otra
considerd que las razones expuestas por las autoridades comunitarias
no resultaban validas para restringir la participacién de la recurrente
en la contienda.

Lo anterior, a partir de concepciones distintas de un mismo pro-
blema; todo dependia de qué tanta prevalencia diera el 6rgano juris-
diccional a los valores que se encontraban en juego, y en ese punto
intervenian elementos fundamentales, como la obligaciéon de juzgar
no solo con perspectiva intercultural —por tratarse de una controversia
que involucraba derechos de una comunidad indigena—, sino también
con perspectiva de género, pues se aducia la violacién de derechos de
participacion politica de las mujeres de la comunidad.

¢El hecho de que la adopciéon de medidas de trato diferenciado en
favor de un grupo en situacién de discriminacién estructural pudiera, en
concepto de algunos autores, generar confrontaciéon o rechazo hacia las
politicas diferenciadas y reforzar las practicas de exclusion (Fraser 2000,
68-93) tendria impacto, de alguna forma, en la decision de los érganos
jurisdiccionales acerca de la tutela de los derechos de participacién de
las mujeres de la comunidad?

Tales aspectos seran materia de andlisis principal en el presente texto
y, a efectos de brindar claridad en el estudio del conflicto, seran robus-
tecidos con un breve apartado en el que se expone el contexto de la
eleccién de las autoridades auxiliares de la agencia de Cuauhtémoc, en
San Mateo del Mar, Oaxaca.

De igual forma, ademas de exhibir los razonamientos que sostuvie-
ron la resolucién en cuanto a las dos tematicas de relevancia y los argu-
mentos de los magistrados que no compartieron la posicién mayoritaria

19



Mariano Alejandro Gonzalez Pérez

20

y votaron en contra de la ejecutoria, se expondra la linea jurisprudencial
que ha definido la Sala Superior respecto a dichas cuestiones, asi como la
posible repercusién que se advierte del criterio aprobado en la sentencia
del recurso de reconsideraciéon SUP-REC-330/2019.

Se trata de un precedente ttil en el que se pueden advertir dos de las
cuestiones de mayor relevancia conocidas por las salas del TEPJF en rela-
cién con los sistemas electivos de pueblos indigenas: el efectivo acceso a
la justicia y la validez constitucional y convencional de las restricciones
impuestas por los sistemas normativos ancestrales, en ejercicio de su de-
recho de autodeterminacién y autogobierno, respecto a la universalidad
del sufragio y a la participacién de la ciudadania de dichas comunidades
—particularmente de las mujeres—.



Contexto y eleccidon de autoridades
de la comunidad de Cuauhtémoc,
San Mateo del Mar

Una vez expuestas las obligaciones fundamentales a las cuales se encon-
traban sujetos los 6rganos de justicia al conocer de conflictos que invo-
lucraran derechos de autodeterminacién de comunidades indigenas, asi
como de participacion politica de mujeres en condiciones de desventaja,
procede exponer brevemente las circunstancias facticas que rodearon el
asunto que concierne al presente trabajo, como se resefia a continuacién.

Elecciones de autoridades auxiliares
municipales en Oaxaca

En México existe una poblaciéon de mas de seis millones de personas
(6,695,228) que hablan alguna lengua indigena, segtn los datos obteni-
dos en el dltimo censo de poblacién y vivienda (Inegi 2010). Oaxaca es la
entidad que concentra la mayor poblacién con tales caracteristicas,
la cual representa 17.2 % de personas (1,156,186) del total nacional y
mas de 30 % de las y los habitantes del estado (3,801,962).

Otra caracteristica distintiva de Oaxaca es que es la entidad con més
municipios del pais: 570 células territoriales que, a su vez, se dividen en
ntcleos poblacionales mds pequefios, como las agencias y las rancherias,
entre otros.

En cuanto a su conformacién y organizacion politica, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca (S. f.) reconoce en su
articulo 113 que cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento
elegido popularmente, el cual se integra de la presidencia municipal y el
numero de sindicaturas y regidurias determinado por la ley. La misma
disposicién constitucional establece que los municipios en los que se
asienten comunidades indigenas compondran sus 6rganos de gobierno
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con sus representantes, los cuales seran electos de conformidad con sus
sistemas normativos, procurando la paridad y la alternancia de género.

De forma ordinaria, los 6rganos de gobierno municipales inician sus
encargos el 1 de enero del afio siguiente a la elecciéon y estos duran
tres afios; sin embargo, cuando se trata de cabildos regidos por usos
y costumbres, la toma de protesta y el periodo de ejercicio del cargo
tienen la fecha y la duracién que se disponen conforme a las practicas
tradicionales.

Existen dos clasificaciones en el ordenamiento municipal de los cen-
tros urbanos o poblaciones que comprenden los municipios: una que
atiende a criterios demogréficos y de servicios publicos y otra que tiene
que ver con la organizaciéon administrativa.

Asi, en principio, los centros urbanos pueden adquirir denomina-
ciones diversas en atencién al niimero de su poblacién; los mas nume-
rosos son las ciudades (no menos de 20,000 habitantes), las villas (no
menos de 18,000), los pueblos (no menos de 15,000) y hasta los nticleos
rurales (menos de 500 habitantes).

Por su parte, en cuanto a la clasificacion administrativa, la cabecera
municipal sera el centro de poblacion en el cual resida el ayuntamiento.
A su vez, la ley contempla a las agencias municipales (no menos de
10,000 habitantes) y a las agencias de policia (no menos de 5,000 habi-
tantes) como categorias administrativas del gobierno municipal.

Las autoridades auxiliares del ayuntamiento tendran injerencia en
asuntos concernientes a sus propias demarcaciones: mantener el orden,
la seguridad y la tranquilidad de las y los vecinos de la comunidad.

La ley local no dispone un tiempo especifico para el ejercicio de las
autoridades auxiliares en el cargo; tinicamente establece que no podran
durar en él més de tres afios y delega en las comunidades —conforme
a sus usos y costumbres— la determinacion tanto de ese aspecto como
del relativo al método de eleccion.

Lo que si establece el ordenamiento son ciertas directrices referentes
a la organizacién de los procesos, como el hecho de que correspondera
al ayuntamiento emitir las convocatorias respectivas y que, en el caso
de las comunidades regidas por usos y costumbres, la eleccion respetara
sus practicas tradicionales y democraticas.
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En ese sentido, no existe claridad en el ordenamiento acerca de la
existencia de autoridades auxiliares en comunidades menores a las agen-
cias; sin embargo, la ley reconoce que correspondera al cabildo expedir
el reglamento para la eleccion y el reconocimiento de representantes de
nucleos rurales, barrios, colonias y fraccionamientos.

Todo lo anterior permite concluir que la riqueza pluricultural de Oa-
xaca ha derivado en una organizacion politica y administrativa compleja
en la que incluso los centros poblacionales con menos habitantes en el
ambito municipal tienen el derecho implicito de elegir a sus represen-
tantes frente al ayuntamiento, conforme a sus practicas tradicionales
(si se trata de pueblos indigenas), los cuales fungiran como auxiliares
civiles de la autoridad municipal, encargados de preservar el orden, la
seguridad y la tranquilidad en la comunidad.

El municipio de San Mateo del Mar se encuentra en la region del
istmo de Tehuantepec y cuenta con una poblacién de 14,252 habitantes,
cuya lengua predominante es el huave.

El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas ubica a este grupo
principalmente en un litoral del golfo de Tehuantepec. Las principales
poblaciones huaves —San Mateo del Mar, San Francisco del Mar y San
Dionisio del Mar— son municipios que dependen politicamente del
distrito de Tehuantepec y econémicamente, del enclave petrolero de
Salina Cruz; esta ha sido la ciudad con el mayor indice de crecimiento
de Oaxaca en las tltimas décadas.

El término huave fue acunado por los zapotecos para referirse a la
“gente que se pudre en la humedad”. Los huaves son también conocidos
como marefos o huazantecos.

El término mero ikooc o mero ikoot, que significa “verdaderos noso-
tros”, es una de las tres categorias en las que se clasifican las perso-
nas huaves, la cual corresponde al conjunto de poblaciones que hablan
huave, ademads de los extranjeros (moel) y la gente del istmo (missig)
(inp1 2017).

San Mateo del Mar es uno de los 417 municipios de Oaxaca que eli-
gen a sus autoridades conforme al sistema de usos y costumbres; en este
caso, se hace por medio de una asamblea comunitaria en la cual puede
participar toda la ciudadania mayor de 18 afos, incluida —ocasional-
mente— la poblacién de las 16 comunidades que integran el municipio.
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Desde el proceso de renovacion del cabildo correspondiente al perio-
do 2013-2016, han existido conflictos —primero entre grupos politicos
y luego entre la cabecera y las comunidades que conforman el muni-
cipio— que han generado la nulidad de las asambleas ordinarias efec-
tuadas en 2012 y 2016 para renovar a las y los integrantes del cabildo.*

Una de las comunidades que componen el municipio de San Mateo
del Mar es la colonia Cuauhtémoc; esta se integra, segtin datos del tlti-
mo censo de poblacién y vivienda, de 749 habitantes, de los cuales 386
son mujeres y 363 son hombres (Nuestro México 2020).

Cuauhtémoc es de poblacién predominantemente indigena, pues
constituye poco més de 98 % de sus habitantes y una parte de su co-
munidad ha estado expuesta a fenémenos migratorios, por lo cual, de
acuerdo con el registro actual de la poblacién, estd compuesta por 350
personas que cuentan con la ciudadania (Nuestro México 2020).

La comunidad presenta un sistema de eleccién de cargos comuni-
tarios integrado por ocho rangos, de los cuales el de mayor nivel es
el de agente municipal, seguido por alcaldes y agentes de policia y
comandantes.

La elecciéon de las autoridades comunitarias se efectiia mediante el
mecanismo tradicional de asamblea comunitaria, cuya fecha y términos
son determinados por las autoridades salientes dos meses antes de la
conclusién de su cargo, el cual dura un afio calendario.

La figura de la asamblea general comunitaria ha sido entendida por
el TEPJF como el maximo 6rgano de autoridad y toma de decisiones de
la comunidad y que recoge la expresion de la voluntad mayoritaria, la
cual puede obtenerse en una asamblea o por medio de la suma de
las asambleas efectuadas en cada una de las localidades, ya que en am-
bos casos implica la toma de decisiones en conjunto.’

* El contexto del municipio, asi como los antecedentes respecto a los conflictos elec-
torales que se presentaron en las asambleas referidas, pueden consultarse en la
sentencia SX-JDC-13/2018.

® Al respecto, pueden consultarse los criterios contenidos en las tesis XIII/2016 y
XL/2011.
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Esas son las directrices y reglas que se han identificado respecto de
los procesos de renovacién de autoridades, tanto en el municipio de San
Mateo del Mar como en la comunidad de Cuauhtémoc.

Como se aprecia, en los tltimos dos procesos las elecciones de las
autoridades municipales se han caracterizado por presentar conflictos
graves entre grupos politicos asentados en la comunidad, asi como entre
los habitantes de algunas de las comunidades que integran el municipio,
y la cabecera, debido a violaciones del principio de universalidad del
sufragio, pues ha quedado acreditado que representantes de esta han
obstaculizado la participacion —y el voto— de algunos de los nticleos
poblacionales que forman parte del municipio.

A causa de tales conflictos, las instancias jurisdiccionales han decla-
rado la nulidad de 2 de las dltimas 3 contiendas ordinarias, lo cual ha
orillado a que se designen autoridades provisionales y a la celebracion
de elecciones extraordinarias.

Es decir, se trata de una regién politicamente compleja, en la que,
ademads de los conflictos politicos internos por los grupos de poder an-
tagonicos que existen en el municipio, se presenta una tensién en cuanto
a la participacién de las ciudadanas y los ciudadanos de algunas de las
comunidades que lo integran, a los cuales no se les ha permitido elegir
el ayuntamiento, aduciendo ciertas précticas ancestrales.

Un conflicto de naturaleza similar se presenté en la renovacién de
las autoridades auxiliares de la comunidad de Cuauhtémoc para 2019;
sin embargo, en ese caso se encontraban comprometidos los derechos
politicos de una habitante de tal nticleo poblacional, segtin se expone a
continuacién.

Renovacion de autoridades
de la colonia Cuauhtémoc, 2019-2020

Fue el 16 de septiembre de 2018 cuando se llevé a cabo la primera actua-
cién vinculada con la eleccién de agentes, alcaldes y agentes de policia de
la comunidad de Cuauhtémoc que entrarian en funciones durante 2019.

En esa fecha se llevé a cabo una reunién entre las autoridades
auxiliares que estaban en funciones y el Consejo de Ancianos de la co-
munidad. En ella se trataron algunos puntos relativos a la organizacién
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de la asamblea en la que habrian de renovarse los cargos auxiliares,
entre los cuales destaca que las mujeres de la comunidad podian votar
por las propuestas, mas no integrar las ternas respectivas, debido a las
précticas tradicionales y a su falta de capacidad.

Si bien es cierto que no existe constancia documental —o por lo me-
nos no fue allegada por las autoridades de la comunidad— del desarro-
llo de dicha reunién (la cual fue referida en la demanda del juicio), su
realizacion no fue controvertida por las autoridades comunales, ademas
de que el ayuntamiento de San Mateo del Mar indic6 que, conforme a
las practicas tradicionales de la comunidad de Cuauhtémoc, eran las
autoridades auxiliares quienes fijaban (de comtn acuerdo con el Consejo
de Ancianos) los términos en los cuales se efectuaban las asambleas para
renovar a sus autoridades.

La figura del Consejo de Ancianos es una institucioén tradicional en
algunas comunidades indigenas, que ciertos especialistas consideran
de honor y prestigio y cuya funcién principal es preservar la ética, la
costumbre y las tradiciones de la comunidad (Reyes 2013, 10). En casos
como el de la colonia Cuauhtémoc, comprende una institucién de ca-
racter simbélico cuyas funciones se limitan al &mbito comunal, sin que
trasciendan en aspectos o probleméticas complejas que tengan inciden-
cia fuera de ella.

Posteriormente, el 4 de noviembre de 2018, los integrantes de la au-
toridad auxiliar municipal, en ejercicio en ese momento, acordaron que
el domingo 18 de ese mes se llevaria a cabo la asamblea.

En un principio, una de las quejas sostenidas por la ciudadana que
impugno la validez de la eleccién de autoridades auxiliares tuvo que ver
con la falta de publicitacién de la fecha de la asamblea, posicién que fue
refutada por la autoridad cuando rindi6 su informe circunstanciado, al
aducir que la convocatoria habia sido anunciada a la comunidad por los
medios tradicionales —que eran un amplificador y un altoparlante—
los dias 10, 11, 12 y 17 de noviembre.
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Asamblea comunitaria (noviembre de 2018)

El 18 de noviembre se efectud la asamblea para renovar a las autoridades
auxiliares de Cuauhtémoc. El pase de lista arroj6 la participacion total
de 133 ciudadanas y ciudadanos: 22 mujeres y 111 hombres.

El acta levantada durante la asamblea recoge que, una vez verificado
el cuérum de los asistentes, se nombr¢ a los integrantes de la mesa de
debates, que es el 6rgano encargado de conducir el procedimiento, y
la asamblea propuso las ternas, de entre las cuales fueron elegidos 12
ciudadanos para ocupar los cargos auxiliares, ademas de 19 agentes de
policia y 2 panteoneros; es decir, la totalidad de los cargos fue ocupada
por hombres.

Los ciudadanos electos entrarian en funciones el 1 de enero de 2019,
para ejercer el cargo hasta el 31 de diciembre de ese mismo afo.

Demanda ante el tribunal local

El 29 de noviembre de 2018, la ciudadana Clara Ojeda, quien se autoads-
cribi6 como integrante de la comunidad y perteneciente a la etnia de los
ikoots, presenté un medio de impugnacion ante el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca (TEEO) en contra de la asamblea comunitaria efectuada
el 18 de noviembre.

En el escrito de demanda, la ciudadana reclamé esencialmente que,
al inicio de la asamblea comunitaria, ella fue propuesta por varias de
sus vecinas para integrar alguna de las ternas que serfan sometidas a
votacién para ocupar alguno de los cargos auxiliares, y que, sin embar-
go, las autoridades comunitarias impidieron que las mujeres pudieran
participar.

La promovente refiri6 que la asamblea fue interrumpida ante las
molestias de varias mujeres que exigian que se reconociera la posibili-
dad de que fueran votadas en la asamblea, y que posteriormente (el 25
de noviembre) el agente municipal en funciones le solicité que firmara
el acta de asamblea, momento en el cual se percaté de que la asamblea
del 18 de noviembre contintio sin la participacion de varias mujeres de
la comunidad.

La demandante sostuvo que la celebracion de la asamblea comunita-
ria vulner el principio de igualdad y no discriminacién entre mujeres
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y hombres, asi como los derechos humanos contenidos en instrumen-
tos internacionales como la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEpaw), la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y la Convencién Interamerica-
na para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
(Convencién de Belém do Para), que exigen una participacion igualitaria
de las mujeres en los aspectos politicos y en la integracioén de los entes de
gobierno, en todos los ambitos.

La ciudadana sefial6 en la demanda que, aun cuando en la comuni-
dad se reconoce que las mujeres puedan votar en las asambleas comu-
nitarias, su participacion se encuentra acotada tradicionalmente a solo
aceptar o validar las decisiones acordadas antes por los hombres de la
comunidad.

En la demanda se aprecia que la actora estaba consciente de los va-
lores en juego para la definicioén del conflicto, pues sostuvo que el dere-
cho de autodeterminacién de la comunidad para elegir las formas y los
procedimientos relativos a la eleccién de sus autoridades auxiliares no
era absoluto, en atencién a que, so pretexto de respetar las formas
tradicionales, no podian convalidarse situaciones o conductas tenden-
tes a vulnerar otros derechos fundamentales, como los de igualdad y
participacion politica de las mujeres.

Ademas, la actora denuncié aspectos facticos de la comunidad de
Cuauhtémoc, como el hecho de que existia una poblacién conformada
maés por mujeres que por hombres y que nunca se le habia permitido
a una mujer participar —y nunca habia sido electa— como autoridad
auxiliar, lo cual denotaba atin mas la situacion de desigualdad latente
que se presentaba en el sistema electivo ancestral del nticleo urbano.

Por todo lo anterior, Clara Ojeda solicit6 la nulidad de la asamblea
comunitaria con el fundamento de que se actualizaba una violacién de
los principios constitucionales de universalidad del sufragio e igualdad
juridica y sustantiva entre mujeres y hombres, asi como una prohibiciéon
de practicas discriminatorias por el sexo de las personas.
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Informe circunstanciado del agente
municipal de Cuauhtémoc

En este caso resultaba particularmente relevante conocer la posiciéon
adoptada por las autoridades encargadas de la organizacién de la asam-
blea comunitaria para defender la legalidad de su celebracion, ya que
el acta era singularmente escueta y no recogié ninguna inconsistencia o
particularidad presentada durante la celebracién de los comicios.

La autoridad auxiliar inform¢ al tribunal local, en principio, que la
asamblea se llev6 conforme a sus usos y costumbres, que existi6 el cué-
rum vélido para su celebracion y que el bajo niimero de asistentes (133
personas) obedecia a que se trataba de una comunidad en la que buena
parte de la poblacién era migrante.

Indicé que, tal y como se aprecia en el acta respectiva, durante la
asamblea no aconteci6 incidencia alguna, y que el hecho de que hubie-
ran participado mas hombres que mujeres no era una cuestion de la cual
pudiera responsabilizarse a la autoridad organizadora de la contienda,
sino que se trataba de un aspecto propio de la idiosincrasia y la cultura
de la comunidad.

En el informe destaca la sinceridad del agente municipal en cuanto al
reclamo de la demanda, relativo a que se impidié que las mujeres inte-
graran las ternas y pudieran ser electas como autoridades comunitarias,
acerca de lo cual sefal6 lo siguiente:

Respecto a lo que manifiesta la demandante es falso que se haya coartado
su derecho a votar y ser votada por su condicién de mujer, las ternas son
propuestas por la asamblea y en este tenor el suscrito no tiene facultad
para definir quien debe ser propuesto para ocupar algtin cargo, los car-
g0s se proponen en atencién a la participacién ciudadana de la persona,
y en atencién a los cargos que haya desempenado, toda vez que al ser
una comunidad que se rige por usos y costumbres y los cargos se van
ocupando de manera progresiva siendo de la siguiente forma:

[...]

El cargo méaximo a ocupar en la comunidad lo es el de AGENTE DE
POLICIA PROPIETARIO vy estas disposiciones las dispone la asamblea
general, y todo ciudadano puede ocupar dichos cargos, sin importar que
sean hombres o mujeres, sin embargo, en efecto las mujeres son apaticas
para desempenar algtin cargo, esto es justificable en virtud de que los car-
gos se desempefian sin retribucién alguna y por el rol que desempenan
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en la comunidad les resulta gravoso el desempefio de cargos comunita-
rios, sin embargo esa circunstancia no depende de la voluntad del suscri-
to ni de algtin ciudadano en particular, reitero que esto es producto de la
idiosincrasia de la comunidad (Informe circunstanciado JDCI/62/2018).

Finalmente, la autoridad dijo que desconocia los motivos, las razones
o los intereses de la demandante para expresar esa “serie de infundios”
y que el tinico proposito (de la demanda) era desestabilizar a la comu-
nidad (Informe circunstanciado JDCI/62/2018).

Como se puede apreciar, los argumentos del agente de Cuauhtémoc
para defender la validez de la asamblea materia de reclamo fueron, en
esencia, los siguientes:

1) Inexistencia de los hechos denunciados. El acta de la asamblea no
recogié ninguna incidencia, por lo que no estaba probado que se
hubiera impedido la participacién de las mujeres.

2) Enla asamblea participaron mujeres y hombres. La lista de asistencia
de la asamblea permite evidenciar que participaron en ella 22 muje-
res y 111 hombres.

3) No existen restricciones para ocupar los cargos auxiliares. Cualquier
ciudadano puede acceder a las funciones auxiliares, pero debido a
una cuestion de idiosincrasia, las mujeres son apaticas para desempe-
narlos, pues se trata de cargos no remunerados, y les resulta gravoso
por el rol que desempefian en la comunidad.

Conforme a tales consideraciones, la autoridad comunitaria resumio
que la falta de participacion de las mujeres para acceder a algtin cargo
auxiliar municipal obedecia a una cuestion del papel que les corres-
pondia desempeniar y a que se trataba de cargos honorificos, tanto por
los méritos exigidos para acceder a estos como porque no implicaban
ninguna retribuciéon por su desempefio.



Obligacion de juzgar con perspectiva
de género e intercultural

Al tratarse de una controversia que involucraba derechos de auto-
determinacién y de participacion politica de mujeres, los érganos ju-
risdiccionales se encontraban obligados a analizar el caso con base
en determinados pardmetros para garantizar un efectivo acceso a la
justicia de grupos considerados histéricamente en desventaja. Todo
ello, a partir del reconocimiento constitucional y convencional del de-
recho a la igualdad entre mujeres y hombres y a la libre determinacién
de los pueblos y las comunidades indigenas, el cual implica juzgar,
por un lado, con perspectiva de género y, por otro, con perspectiva
intercultural.

Se trata de tener en cuenta los impactos diferenciados de la aplicacién
de las normas —a fin de evitar la discriminacién y la exclusion—y los
sistemas normativos indigenas propios de la comunidad involucrada,
asi como de reconocer las especificidades culturales y las instituciones
que les son propias y considerarlas al momento de adoptar la decision.

Juzgar con perspectiva de género

La Primera Sala de la scJN ha generado una sélida linea jurisprudencial
en cuanto a la obligacién que tienen las y los juzgadores respecto del
significado y los alcances de administrar justicia con perspectiva de gé-
nero, lo cual implica leer e interpretar una norma tomando en cuenta los
principios ideolégicos que la sustentan, asi como la forma en que afectan
de manera diferenciada a quienes acuden a demandar justicia, pues solo
asi se puede aspirar a aplicar correctamente los principios de igualdad y
equidad, ya que a partir de la explicacion de las diferencias especificas
entre mujeres y hombres se reconocen la forma en que unas y otros se
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enfrentan a una problemaética concreta y los efectos diferenciados que
producen las disposiciones legales y las practicas institucionales.®

En ese sentido, la importancia de la perspectiva de género en el
acceso de las mujeres a la justicia emerge de la interpretacion de la
Convencién de Belém do Para, a partir de la obligacion de las autori-
dades jurisdiccionales de analizar el marco normativo e institucional
a fin de detectar la posible utilizacién de estereotipos acerca de las
funciones de uno u otro género.

Los estereotipos de género afectan tanto a mujeres como a hombres;
de ahi que la perspectiva de género deba aplicarse en todos los casos que
involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
con el objeto de detectar y eliminar las barreras que discriminan a las
personas por su pertenencia al grupo de mujeres o al de hombres.”

En esencia, los elementos que la Suprema Corte exige para juzgar
con perspectiva de género se resumen en las siguientes obligaciones
(Illand 2016):

1) De aplicabilidad. Son intrinsecas a la labor jurisdiccional, la cual com-
prende obligaciones especificas en casos graves de violencia contra
las mujeres, con independencia de que medie peticion de parte.

2) De metodologia. Exigen la detecciéon de posibles situaciones de des-
equilibrio de poder entre las partes a consecuencia de su género,
seguida del deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y
el marco normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas
necesarias para visualizar un posible contexto de violencia o dis-
criminacion, para, finalmente, resolver los casos prescindiendo de
cualesquiera cargas estereotipadas que resulten en detrimento
de mujeres u hombres.

Asi, la obligacion de juzgar con perspectiva de género se tradu-
ce en un deber de impartir justicia sobre la base del reconocimiento
de la particular situaciéon de desventaja en la cual se han encontrado

® Véase la tesis aislada 1a. XXIII/2014 (10a.).
7 Criterio sostenido en la tesis aislada 1a. LXXIX/2015 (10a.).
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histéricamente las mujeres a causa de la construccién sociocultural que
se ha desarrollado en torno a la posicién y al rol que deberfan asumir.

Juzgar con perspectiva intercultural

De acuerdo con la concepcién del sistema juridico nacional, en el cual
se reconocen los derechos indigenas como parte de este, es posible con-
cebirlo como columnas colocadas de forma paralela: una, integrada por
la normatividad creada por la via legislativa formal, y otra, compuesta
por los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre
ellas exista subordinacion.

Por encima de los sistemas se encuentra el bloque de constituciona-
lidad integrado por la cPEUM y el derecho internacional de los derechos
humanos contenido en los tratados internacionales. Asimismo, entre am-
bos sistemas se establecen vias de comunicacién, esto es, procedimientos
para que los actos celebrados en uno tengan efectos juridicos en el otro.

La comprension del derecho indigena implica el reconocimiento de
sistemas juridicos diversos, con instituciones que le son propias, lo cual
exige a las y los juzgadores la deconstruccion de puntos de vista pre-
viamente concebidos, con el fin de evitar la imposicién de instituciones
creadas de acuerdo con la légica del sistema legislado formalmente,
que mas bien se identifican con el sistema juridico continental, de corte
romano-germanico, y no propiamente con el indigena.

En ese sentido, la Sala Superior ha definido en su jurisprudencia®
que juzgar con perspectiva intercultural entrafa el reconocimiento a la
otredad, a la existencia de cosmovisiones distintas que conviven en el
ambito nacional.

Garantizar el derecho de acceso a la justicia con una perspectiva in-
tercultural conlleva, al menos, las siguientes obligaciones:

1) Obtener informacién de la comunidad a partir de las fuentes adecua-
das que permitan conocer las instituciones y las reglas vigentes del
sistema normativo indigena.

8 Véase la jurisprudencia 19/2018.

33



Mariano Alejandro Gonzalez Pérez

34

2) Identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho indigena aplicable, que no necesariamente corresponde al de-
recho legislado formalmente por los érganos estatales.

3) Valorar el contexto sociocultural de las comunidades indigenas, con
el objeto de definir los limites de la controversia desde una perspec-
tiva que atienda tanto a los principios o valores constitucionales y
convencionales como a los valores y principios de la comunidad.

4) Identificar si se trata de una cuestion intracomunitaria (restricciones
internas), extracomunitaria (derechos de las comunidades en conflic-
to con normas estatales o grupos ajenos) o intercomunitaria (conflicto
entre comunidades), para resolver la controversia atendiendo al ori-
gen real del conflicto.

5) Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo po-
sible, por las propias comunidades y privilegiando el consenso
comunitario.

6) Maximizar la autonomia de los pueblos y las comunidades indige-
nas y minimizar la intervencion externa de autoridades estatales
locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

En particular, la identificacién de la naturaleza de la situacién o con-
troversia permitira, cuando se trate de conflictos intracomunitarios y
extracomunitarios, analizar la interrelacién entre derechos individuales,
derechos colectivos y restricciones estatales, a fin de maximizar, segiin
sea el caso, la garantia de los derechos de los integrantes de las comu-
nidades, los derechos colectivos frente a los individuales o los derechos
de la comunidad frente a intervenciones estatales.

A partir de lo anterior, se aprecia que los 6rganos ctispide de inter-
pretacion constitucional de la materia electoral en el Estado mexicano
han trazado importantes lineas jurisprudenciales respecto a la obligacién
para las y los impartidores de justicia de juzgar con perspectiva, cuando
los asuntos impliquen cuestiones de probable lesién a los derechos de
igualdad entre mujeres y hombres (o violencia en razén de género) y
de vulneracién de los derechos de autodeterminacién de los pueblos
y las comunidades indigenas.

Eso surge como parte de las obligaciones constitucionales y conven-
cionales de combatir las preconcepciones culturales y las diferencias
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estructurales en este tipo de asuntos, con las cuales dificilmente se pue-
de garantizar un derecho efectivo de acceso a la justicia de grupos en
condiciones de vulnerabilidad.

Ahora bien, ;en qué medida correspondia que los érganos jurisdic-
cionales juzgaran con perspectiva intercultural y de género la contro-
versia que involucraba una restriccién a los derechos politicos de una
mujer en una contienda por usos y costumbres?

Es en ese punto en el que propiamente comienza el analisis de la
labor jurisdiccional de las instancias y los posicionamientos que se ad-
virtieron a lo largo de la cadena impugnativa.
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Criterios sostenidos por
el tribunal local y la
Sala Regional Xalapa

En apartados previos se expusieron las principales posiciones encon-
tradas por las partes y las claras pretensiones respecto a la validez o la
nulidad de la eleccion, esencialmente por la vulneracion del principio
de igualdad y no discriminacién entre mujeres y hombres, asi como a la
universalidad del sufragio de las mujeres de la comunidad de Cuauh-
témoc, en torno al cual, en principio, correspondia verificar los hechos
y, con base en ellos, examinar los planteamientos y posibles conflictos
existentes de derecho.

En este caso son evidentes el grado de complejidad del analisis del
conflicto realizado por los 6rganos jurisdiccionales y la exhaustividad,
incluso procesal, de la actuacion de los tribunales. Destaca también la
Optica de cada uno de los colegiados para abordar el problema, el cual
podria evidenciar que, a pesar de que las premisas sobre las que descan-
sa cada 6rgano son distintas, las conclusiones podrian parecer similares,
pues en ambas se da prioridad al mismo derecho, como se aprecia a
continuacion.

Resolucion de primera instancia o sobre la carga
probatoria de la actora

El 1 de marzo de 2019, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca resol-
vi6 el expediente JDCI/62/2018, derivado de la demanda presentada
por Clara Ojeda.

En principio, el tribunal local sefial6 que la controversia planteada en
la demanda, relativa a un supuesto impedimento hacia las mujeres de
ser votadas para ocupar algiin cargo comunal, no implicaba un conflicto
intracomunitario que involucrara a las autoridades respecto de algtin
colectivo, sino que tinicamente comprendia el reclamo de Clara Ojeda
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en cuanto al sexo de las personas que fueron electas en la contienda del
18 de noviembre.

El tribunal sostuvo que las pruebas que allegaron las partes (princi-
palmente la autoridad responsable) permitieron evidenciar que se tra-
taba de una actuacion valida, por las siguientes razones:

1) Se dio la debida difusién previa de la fecha y el lugar en que habria
de celebrarse la eleccion.

2) Las autoridades auxiliares fueron designadas por el 6rgano maximo
de la comunidad, que era la asamblea.

3) En la asamblea participaron mujeres y hombres.

Particularmente, en lo que concierne a la denuncia de condiciones de
discriminacién durante el desarrollo de la contienda, el 6rgano jurisdic-
cional refirié que, tal como sostenia la autoridad, conforme a los usos y
las costumbres de la comunidad, constituia una cuestion de idiosincrasia
de esta la apatia de las mujeres para desempenar las funciones auxilia-
res, por la falta de retribucién.

Lo anterior quedaba evidenciado con la ausencia de elementos pro-
batorios que permitieran acreditar la participacién previa de mujeres
desempefniando algtn cargo auxiliar. Ademads, en cuanto a la asamblea
del 18 de noviembre, no existian elementos probatorios que permitieran
acreditar las condiciones de discriminacién y desigualdad denunciadas
en la demanda, respecto a que durante la asamblea Clara Ojeda o alguna
otra mujer hubiera sido propuesta como candidata y que se le hubiera
negado el derecho a participar en la contienda.

En ese punto, el tribunal local sefialé que correspondia a la actora
aportar los elementos necesarios y eficaces para generar en el 6rgano
jurisdiccional la conviccion de la existencia de las violaciones, por lo que,
al no haberlo hecho asi, incumpli6 con el deber de la carga probatoria.

Conforme a tales pardmetros, para el TEEO, durante la asamblea se
observaron los principios de universalidad del sufragio y de progresivi-
dad, en atencién a que participé un buen niimero de mujeres y hombres
de la comunidad y a que no existe constancia que permita acreditar
que se haya impedido a alguna mujer ser propuesta en las ternas para
ocupar algtin cargo auxiliar de la comunidad.
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En consecuencia, el 6rgano de justicia oaxaqueio confirmo la validez
de la asamblea comunitaria del 18 de noviembre.

Cabe mencionar que la resolucién fue aprobada por mayoria de dos
de los tres integrantes del tribunal, mientras que la magistrada restante
vot6 en contra de la posicion mayoritaria, al considerar que el tribunal
no contaba con las pruebas suficientes que le permitieran emitir una
determinacién exhaustiva; en su concepto, el tribunal debi6 allegarse
de mayores elementos probatorios, a efectos de conocer las condicio-
nes imperantes en la comunidad, asi como los posibles conflictos que
se hubieran presentado en elecciones previas, para, de ahi, emitir una
resolucién en el juicio.

Ahora bien, aun cuando el tribunal local realiz6 su estudio a par-
tir de la premisa de que no se traté de un conflicto intracomunitario
—es decir, no implicaba una controversia que reflejara restricciones in-
ternas a los integrantes de la comunidad, que exigen una ponderacién
entre los derechos de la comunidad frente a los derechos de los indivi-
duos o grupos que cuestionen la aplicacion de las normas o practicas
consuetudinarias, siguiendo el criterio dispuesto por el TEPJF (jurispru-
dencia 18/2018)—, a final de cuentas, asumi6 una postura en la que, al
ubicar la controversia en una inconformidad personal respecto al sexo
de las personas que ocuparon los cargos auxiliares, no quedaba mayor
margen para tutelar el derecho de autodeterminacién de la comunidad.

Pero lo que més llama la atencion de la postura sostenida por el tri-
bunal local es que parte de la premisa de que el 6rgano jurisdiccional no
puede interferir en la libre determinacién de las comunidades indigenas
respecto a las formas y las practicas para elegir a sus autoridades y de
que el analisis de las controversias debe realizarse con una perspectiva
de interculturalidad, la cual reconozca los principios de las instituciones
tradicionales, postura que, en cierto modo, se comparte en la segunda
instancia, tal como se detalla a continuacion.
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PR Y4

Segunda instancia. La tradicion prevalece
sobre la participacion
Demanda

Clara Ojeda interpuso un recurso (juicio para la proteccién de los dere-
chos politico-electorales del ciudadano) en contra de la resolucion del
tribunal local. En su demanda reclamoé esencialmente que el 6rgano
jurisdiccional electoral de Oaxaca no fue exhaustivo al analizar sus re-
clamos en la primera instancia y que sobreestimé lo informado por las
autoridades comunitarias, por encima de los reclamos contenidos en la
demanda.

Indic6 que el tribunal local omiti6 allegarse de elementos minimos
que le permitieran el andlisis integral de la controversia y las condicio-
nes de discriminacion en contra de los derechos de participacion de las
mujeres, que imperan en la comunidad.

De igual forma, en la demanda se controvirti6 la posicion de la ins-
tancia local, relativa a la preferencia irrestricta del derecho de autode-
terminacién de la comunidad. En cuanto a este punto, se sostuvo en el
escrito que si bien la Constitucion federal reconoce el derecho a la libre
determinacién de los pueblos y las comunidades indigenas, este debe
garantizar la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad
frente a los hombres.

La actora concluy6 su demanda con un razonamiento relativo a la
validez constitucional de una eleccién efectuada mediante un sistema
normativo indigena, la cual requiere, en todo caso, que resulte acorde
con los principios recogidos en el texto fundamental, hecho que no su-
cedi6 en este asunto, al haberse restringido la participacién de un grupo
de la comunidad.

Determinacion de la Sala Regional Xalapa
(11 de abril de 2019)

El enfoque con el que en la revision se aborda el estudio del conflicto
resulta mucho mas sensible hacia el problema de confronta de principios
y hacia la contextualizacién y los valores que se encontraban inmersos
en la controversia.
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Se comenzara con el apartado de procedencia, en el que la Sala Re-
gional Xalapa flexibiliza la exigencia de la oportunidad en la presenta-
ciéon de la demanda.

En dicho apartado, la Sala tiene por presentada oportunamente la
demanda, es decir, dentro del plazo de cuatro dias dispuesto en el orde-
namiento adjetivo, aun cuando la resolucién fue notificada el 5 de marzo
de 2019 y el recurso fue interpuesto hasta el 11 de marzo siguiente.

Para arribar a dicha conclusion, en la sentencia se refiere, sin mayor
justificacion, que el cémputo debia excluir los dias inhdbiles (sdbado 9y
domingo 10), en atencion a que se trataba de una elecciéon vinculada con
un sistema de usos y costumbres. Por este motivo, al realizar el computo
tnicamente en dias hébiles se garantizaban los derechos de acceso a la
justicia de los integrantes de las comunidades indigenas.

A continuacién, la Sala evidenci6 el actuar deficiente en la primera
instancia, en lo tocante a que el 6rgano jurisdiccional local debi6 alle-
garse de los elementos necesarios a fin de juzgar con perspectiva inter-
cultural, identificar el tipo de controversia comunitaria y efectuar las
diligencias necesarias para visibilizar la exclusion del derecho al sufra-
gio pasivo en razon de género.

La Sala Xalapa sostiene sus conclusiones basicamente en la obliga-
cién de los 6rganos de justicia de:

1) Juzgar con perspectiva intercultural. Comprende el deber de obtener
informacién de la comunidad, identificar el derecho aplicable, valo-
rar el contexto sociocultural y reconocer si se trata de un conflicto
intra-, extra- o intercomunitario, entre otros aspectos.

2) Juzgar con perspectiva de género. Implicaba la obligacién de allegar-
se de elementos necesarios, pues se trataba de un asunto que adqui-
ria una dimensién especial por encontrarse involucrada la posible
vulneraciéon del ejercicio de los derechos de participacion politica
de las mujeres.

Conforme a tales pardmetros, en primer término, la Sala Regional
Xalapa consideré que las premisas en las que sustenté su actuaciéon
el tribunal local, que basicamente se fundaron en la posicién fijada por
las autoridades comunitarias, no fueron las adecuadas, debido a que
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resultaban insuficientes para identificar las reglas dispuestas por el sis-
tema normativo, para la renovacion de integrantes de la agencia, y mas
cuando el conflicto involucraba una tensién entre los derechos de la
comunidad a determinar sus formas de participacién para elegir a sus
autoridades y el derecho al sufragio pasivo de una integrante del nticleo
urbano.

Es en ese punto en el que la resolucién sefiala que fue incorrecta la
conclusién del TEEO al relativizar la controversia de un asunto en el
que, sin sustento probatorio, la actora aleg6 la violaciéon de su derecho
a ser votada durante la asamblea efectuada en Cuauhtémoc, San Mateo
del Mar.

Por todo lo anterior, el 6rgano revisor considerd que se debia revocar
la resolucion y analizar en plenitud de jurisdiccién los planteamientos
para controvertir la validez de la contienda, lo cual se justificaba a fin de
evitar dilaciones en la resolucion, pues ya habia transcurrido un tercio
del periodo de ejercicio de gobierno de las autoridades comunitarias.

Ahora bien, a partir de la informacién que se allegé durante la sus-
tanciacion del juicio, la Sala Regional Xalapa concluy6 que existian ele-
mentos suficientes para tener por acreditada la exclusion de Clara Ojeda
para ser votada en la contienda comunitaria.

A pesar de ello, la Sala consider6 que la controversia constituia una
restriccion interna de la comunidad a sus integrantes, pues si bien las
mujeres podian elegir a sus autoridades, no sucedia lo mismo con la
posibilidad de postularse para alguno de los cargos comunitarios.

Todo ello permitia evidenciar que existia un conflicto intracomunita-
rio entre el derecho al sufragio pasivo de una ciudadana integrante de
la comunidad y el derecho del nticleo a determinar las practicas tradi-
cionales de acuerdo con las que elegia a sus autoridades.

Al respecto, se razon6 que, segtin lo informado por las autoridades
del municipio y de la comunidad, no existian mecanismos para garan-
tizar la postulacion de mujeres a los cargos de la agencia; sin embargo,
en autos no obraba constancia que generara indicio respecto a que, en
elecciones previas, alguna ciudadana de la agencia hubiera solicitado
modificar los usos y las costumbres a fin de permitir la participacion de
mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres.
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En ese sentido, la Sala razoné que las comunidades regidas por
sistemas normativos tenian el deber de garantizar la igualdad juridi-
ca sustantiva del hombre y la mujer en el ejercicio de sus derechos de
participacién politica, ya que ello constituia la esencia del derecho a la
universalidad del sufragio; sin embargo, en el caso de los pueblos indi-
genas, la observancia de dicho principio no resultaba absoluta, pues era
la normativa interna la que lo delimitaba.

Por lo anterior, en el caso se debia resolver dicha tensiéon en favor de
los derechos de autodeterminacion de la comunidad, asumiendo una
decision que, en concepto de la Sala Regional Xalapa, privilegiara un
consenso comunitario y maximizara la autonomia de la comunidad,
en atencion a lo siguiente:

1) La exclusién de Clara Ojeda para ser votada se trataba de una practi-
ca de aceptacion generalizada del sistema normativo interno previsto
para la renovacioén de los representantes de la agencia municipal,
respecto a la cual prevalecia en mayor medida un consenso social y
acerca de la que no existia elemento alguno que permitiera eviden-
ciar que se hubiera solicitado modificar la costumbre.

2) Al momento de resolver, habia transcurrido mas de un tercio del
periodo de ejercicio de las autoridades electas, por lo que también,
de facto, se debian maximizar los derechos de los integrantes de la
comunidad.

Ante tales elementos, en la resolucién se concluyé que resultaba in-
viable reponer los efectos, pues, ademds, se debian sentar las bases que
garantizaran, antes de la emisién de una nueva convocatoria, el derecho
al sufragio pasivo de las mujeres en condiciones de igualdad frente a
los hombres.

Por todo lo anterior, en la resolucién aprobada por mayoria de la
magistrada y los magistrados integrantes de la Sala Regional Xalapa,
se determiné confirmar la resolucién controvertida y ordenar a las
autoridades comunitarias de Cuauhtémoc que, en colaboracién con el
instituto estatal electoral, antes de la emisién de la siguiente convo-
catoria, coadyuvaran con el efecto de propiciar la participacion de las
mujeres en condiciones de igualdad formal y material en los procesos
comiciales de autoridades auxiliares.
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Bien vale la pena hacer referencia al voto particular agregado a la re-
solucion, en el que el magistrado disidente’ manifest6 que, a su parecer,
se debia anular la contienda de autoridades auxiliares. En dicho voto se
expuso que no se compartia la posicién relativa al estudio de pondera-
cién entre el derecho individual de una integrante de la comunidad y los
de autodeterminacion del nticleo. Para la minoria se trataba de un actuar
discriminatorio hacia el género femenino, el cual resultaba contrario al
texto constitucional y, como tal, era suficiente para actualizar una causa
invalidante de la eleccién.

Consideraciones conclusivas de
la primera y la segunda instancia

Los apartados previamente expuestos permiten advertir que los 6rganos
de justicia que conocieron del mismo conflicto adoptaron posiciones
diametralmente distintas; sin embargo, en los hechos, en ambas re-
soluciones se priorizan los derechos de autodeterminaciéon de la
comunidad.

En la primera instancia, el tribunal local traslad¢ la carga proba-
toria para acreditar el hecho negativo (la no participacién) a la ciuda-
dana actora, a pesar de que habia elementos que permitian inferir la
existencia de condiciones de desigualdad en la participacién de las
integrantes de la comunidad. Es decir, para el tribunal local no estaba
acreditado que se impidi6 participar a Clara Ojeda en la asamblea,
ademas de que se razono que, en el caso de Cuauhtémoc, la falta de
candidatas y funcionarias mujeres obedecia a una cuestion cultural,
pues se trataba de cargos no remunerados.

Asimismo, llama la atencién la demora del tribunal local para re-
solver el juicio, ya que, aun cuando recibi6 la demanda a finales de
noviembre de 2018, el dia 29 —es decir, cuando todavia no entraban en
funciones las autoridades comunitarias cuya legalidad se encontraba
controvertida—, la autoridad jurisdiccional resolvié el juicio hasta el
siguiente 1 de marzo. Esto es, la sustanciacién y resolucién del juicio, en

¥ Voto particular suscrito por el magistrado Enrique Figueroa Avila.
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la primera instancia, se efectu6 a lo largo de mas de tres meses, periodo
que ademas resulto injustificado, pues una de las deficiencias adverti-
das en esa instancia fue precisamente que el érgano jurisdiccional no se
habia allegado de los elementos necesarios para conocer y resolver el
conflicto integralmente.

A final de cuentas, la lentitud para resolver el juicio por parte del
TEEO se tradujo en un perjuicio en contra de los derechos de una ciu-
dadana integrante de una comunidad en desventaja. Desde la Roma
clésica, Séneca referiria que “nada se parece tanto a la injusticia como la
justicia tardia”, y esto se puede conocer en la actualidad por medio del
principio “justicia que tarda no es justicia”.

En la revision de la sentencia, para la Sala Regional Xalapa la ac-
tuacion del tribunal local fue contraria a derecho, pues, de advertir la
ausencia de elementos probatorios, debié haberse allegado de los que
resultaran necesarios para emitir una resolucién completa y exhaustiva,
al tratarse de un asunto en el que se involucraba una controversia de
una comunidad indigena y de una de sus integrantes.

Al no haberlo hecho asf, el 6rgano de justicia oaxaquefio no aplicé los
criterios exigidos para juzgar con perspectiva intercultural y de género
un asunto que requeria el derribo de las barreras facticas impuestas
a una integrante de una comunidad indigena, como era la de exigir-
le la presentacién de elementos probatorios suficientes con los que se
acreditara la vulneracion de su derecho a ser votada en la contienda
de autoridades municipales.

Pero ;en qué medida la Sala Regional Xalapa aplicé los criterios (juz-
gar con perspectiva) que reproch¢ al tribunal local? Pues no en una
medida considerable, porque, a pesar de las inconsistencias que advirtié
en la primera instancia, una vez que se alleg6é de documentacion, la Sala
considerd que se debia confirmar la validez de la contienda, debido a
que existia aceptacion generalizada de la costumbre relativa a que las
mujeres podian votar en las asambleas, pero no ser votadas, y a que no
habia evidencia que hiciera posible acreditar que en contiendas previas
alguna mujer hubiera solicitado que se le permitiera ocupar algtin cargo
publico.

Por ello, para la Sala Regional Xalapa, en este caso se debia privile-
giar el derecho de autodeterminacién de la comunidad por encima de la
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pretensién de una de sus integrantes, mas atin si se consideraba que,
a la fecha de resolucion del juicio, ya habia transcurrido mas de un tercio
del periodo de un afio de ejercicio de los cargos auxiliares.

Es decir, si bien resulta evidente que la determinacion del 6rgano re-
visor conté con mayores elementos que le permitieron visibilizar, desde
otro contexto, el conflicto que involucraba el reclamo de Clara Ojeda,
la Sala Regional arrib6 a una conclusién similar a la de la primera ins-
tancia, pues las razones que apoyaron su posicion relativa a confirmar
la validez de la eleccién de autoridades auxiliares se refirieron a cues-
tiones que, de facto, no se encontraban al alcance de la actora, como era
el acreditar que en contiendas anteriores se hubiera solicitado ocupar
alguna funcién publica y que, al momento de resolver el juicio, ya habia
transcurrido mas de un tercio del ejercicio de las autoridades auxiliares.

Destaca el hecho de que la Sala Regional ordenara actuaciones a futu-
ro, como medidas de no repeticién, por medio de las cuales se pretendia
incentivar la participacién de las mujeres en contiendas posteriores.

Es decir, de cierta forma, en la segunda instancia se advirti6 la
existencia de una controversia entre derechos fundamentales; sin em-
bargo, la resolucién resulta imprecisa, pues, a pesar de que se realizé
un analisis de ponderacién entre derechos fundamentales, al final la
problematica se fija entre un derecho individual de una ciudadana (no
el de participacion de todas las mujeres de la comunidad) y los derechos
de autodeterminacion, respecto a lo cual, evidentemente, se priorizan
los derechos del colectivo.

Parte de esas incongruencias son las que precisamente se hacen
notar en el voto particular de la resolucién y que después fueron desa-
rrolladas en la resolucién del recurso extraordinario por la Sala Superior.

Si se hace una pausa en este punto de la cadena impugnativa, se
pueden destacar algunos aspectos relevantes, como el rigorismo y el
formalismo exagerado con el que el tribunal local conocié de la con-
troversia, mas atin cuando se trataba de un medio de impugnacion
especialmente disefiado para integrantes de comunidades indigenas.

De igual modo resulta destacable la exigencia de la Sala Regional
Xalapa acerca de que no existia antecedente de negativa de participa-
cién de las mujeres en dicha comunidad. En esta cuestién, pareceria
que la Sala adopté un criterio de cierta forma evolutivo (progresivo) de
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la participacion de las mujeres en las elecciones por usos y costumbres,
con base en criterios similares dispuestos por la Sala Superior en algunos
precedentes, los cuales no resultarian del todo aplicables, como se vera
mas adelante.

Sin embargo, la deficiencia en la aplicacién del criterio result6 deter-
minante en cuanto a las conclusiones que se adoptaron en la segunda
instancia, pues, a pesar de haberse advertido un conflicto entre una in-
tegrante de un colectivo dentro de la comunidad, el estudio se realiza de
manera confusa, partiendo del &mbito de los derechos individuales
de la recurrente, sin priorizar los de todo el colectivo que, de algtin
modo, se veia afectado por la negativa cuestionada desde un principio.
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Resolucion del recurso de reconsideracion
SUP-REC-330/2019

En el presente apartado se analizaran con detalle los dos aspectos estu-
diados en la resolucién de la Sala Superior, asi como las distintas postu-
ras tomadas por las magistradas y los magistrados.

De igual forma, se expondran algunos de los mds relevantes criterios
adoptados en precedentes que sirvieron de sustento a la posicién mayo-
ritaria y algunos otros que bien vale advertir para verificar la consisten-
cia del 6rgano jurisdiccional en asuntos que involucraran los derechos
y valores constitucionales que se encontraban en controversia.

Todo ello permitira visualizar las distintas conclusiones a las que
pueden arribar las y los integrantes de un érgano constitucional, por
medio de analisis igualmente sustentados en principios fundamentales,
pero en los cuales es la valoracion de los aspectos facticos la que inclina
la balanza para priorizar un derecho fundamental por sobre otro.

No se trataba, pues, de un asunto comtin, sino que implicaba un
analisis de ponderacién. Muestra de eso es lo ajustado de la votacion
con tres votos a favor y tres votos en contra del proyecto propuesto por
el magistrado José Luis Vargas Valdez (ante la ausencia de una de las
magistradas), en el que fue el voto de calidad del magistrado, entonces
presidente, Felipe Alfredo Fuentes Barrera el que incliné la balanza en
favor de dicho proyecto.

Antes de ese estudio conviene precisar brevemente que el recurso de
reconsideracion es un medio de impugnacién extraordinario por medio
del cual la Sala Superior del TEPJF revisa, en determinados y especificos
supuestos, la constitucionalidad de las resoluciones dictadas por las sa-
las regionales.

Su excepcionalidad radica en que la legislacién limita su proceden-
cia, en supuestos genéricos, estrictamente a la revision de cuestiones de
constitucionalidad o convencionalidad, por lo que, de no satisfacerse
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dicha exigencia, los recursos seran improcedentes, por tratarse de la
revision de resoluciones que de forma ordinaria resultarian definitivas
y firmes.

Sentado lo anterior, en principio se expondran de manera sintética
los reclamos contenidos en la demanda, y posteriormente, las posturas
adoptadas por la posicién mayoritaria y la disidencia.

Consideraciones generales de la demanda

El lunes 22 de abril de 2019, se presento en las instalaciones del TEEO la
demanda del recurso de reconsideracion suscrita por Claro Ojeda. En
ella se sostuvo un tnico agravio en el que la recurrente reclamaba que
la resolucién de la Sala Regional Xalapa atentaba contra el derecho de
todas las mujeres de la comunidad de Cuauhtémoc a ser votadas, y no
solo contra el personal de Clara Ojeda.

Era asi debido a que el derecho de las mujeres a participar no se
podia encuadrar como un derecho individual —por no dejar participar
a una mujer—, sino que se referfa a la exclusién de todas las mujeres
de la comunidad para poder ser elegidas como autoridades auxiliares;
considerar que se trataba de la vulneraciéon de un derecho individual
implicaba, de facto, convalidar un trato discriminatorio en contra de to-
das las mujeres de la comunidad.

En ese punto, en la demanda incluso se hace referencia a que las
mujeres constituyen un grupo mas numeroso que los hombres en
Cuauhtémoc, San Mateo del Mar. De esta forma, no podria darse pre-
valencia al derecho de autodeterminacién de la comunidad, pues el
texto constitucional y varios tratados internacionales suscritos por
el Estado mexicano sujetaban la validez de los derechos de autogo-
bierno de los pueblos y las comunidades originarias a que en estos se
observara una participacion entre mujeres y hombres en igualdad
de circunstancias.

Bésicamente, esa fue la posicién que se desarroll6 en la demanda, en
la cual no se ahondé en cuestiones como alguna justificacion respecto
a la satisfaccion del requisito especial de procedencia del recurso de recon-
sideracion, dispuesto en el articulo 62 de la LGsMIME (limitado a aspectos
de constitucionalidad o convencionalidad), ni respecto a alguna posible
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causal que hubiera impedido la presentacion de la demanda en el plazo
y la forma que dispone igualmente el referido ordenamiento procesal.

Oportunidad en la presentacion de la demanda

El primer aspecto que resulté sumamente debatido en el recurso de
reconsideracion fue el de la satisfaccion del requisito de presentacion
oportuna de la demanda. No suele ser un apartado en el que el 6rgano
jurisdiccional exprese mayores consideraciones, al limitarse a una cues-
tion aritmética de cémputo de dias; sin embargo, este caso comprendia
particularidades que debian tomarse en cuenta para determinar si la
demanda habia sido o no presentada en el plazo, tal como se razoné en
las siete fojas en las que se fij6 la postura de la resolucién aprobada por
la mayoria.

A partir del presupuesto legal establecido en la fraccién a, parrafo
1, del articulo 66 de la LGsMIME, las demandas de recurso de reconside-
racion se deben interponer dentro de los tres dias contados a partir del
dia siguiente en que se haya notificado la sentencia de la sala regional
respectiva.

En este caso, la sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa fue noti-
ficada de manera personal a la recurrente el 16 de abril de 2019, mientras
que la demanda del recurso fue interpuesta el 22 de abril siguiente.

Asi, el computo ordinario para la interposicién del recurso compren-
dio6 el plazo que se expone en el cuadro 1.

Cuadro 1. Periodo de interposicidn del recurso.
Abril de 2019

Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado

Plazo de interposicion

16
Notifica-
cion

20

Fuente: Sentencia SUP-REC-330/2019.
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De esa forma, en principio, podria considerarse que el recurso fue
interpuesto fuera del plazo.

A pesar de ello, en la sentencia se razoné que, si bien el plazo de
interposicion del recurso es rigido —compuesto por un determinado
ntimero de dias—, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha flexibiliza-
do de manera excepcional el computo de este, en particular en asuntos
en los que se han involucrado derechos de las comunidades indigenas,
asi como de sus integrantes, atendiendo a las condiciones de desventaja
econdmica y social en la que histéricamente han estado inmersos los
pueblos originarios.

El criterio de mayor relevancia en este sentido es el que recoge la
jurisprudencia 7/2014 del TEPJ¥, de rubro COMUNIDADES INDIGE-
NAS. INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO DE RECONSI-
DERACION CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD, en
la cual se dispone que la potencializacién del derecho de acceso a la
justicia de las comunidades indigenas no se agota con tomar en cuenta
sus costumbres y especificidades culturales, sino que ese derecho debe
ser interpretado a la luz del principio propersona, que admite estable-
cer protecciones juridicas especiales.

Asi, en el caso del plazo de interposicién del recurso de reconsidera-
cién se deben tener presentes determinadas particularidades, obstaculos
técnicos y circunstancias geograficas que, de facto, lo han colocado en una
situacion de discriminacién juridica, como son la distancia y los medios
de transporte que separan a dichas comunidades de las ciudades en
donde se debe interponer el recurso.

Es por ello que, al determinar la oportunidad de la presentacion del
recurso, se deben garantizar los derechos de acceso a la justicia de las
comunidades en situaciones equitativas, con la finalidad de alcanzar
condiciones de igualdad material.

En el caso, se estaba ante dos problemaéticas especificas, pues la de-
manda fue presentada el sexto dia natural posterior a la notificaciéon,
por lo que, en principio, se tenia que determinar si habia que computar
el plazo en dias naturales (por tratarse de un asunto vinculado con una
contienda electoral) o en dias hébiles.
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éDias naturales o dias habiles?

Respecto a esta cuestion, la resolucién sostuvo que el plazo debia com-
putarse en dias habiles. Esto, en atencién a que no existié uniformidad
en el cémputo de los plazos en las instancias previas, pues mientras
que el TEEO tomo en consideracién los dias naturales, la sala revisora
desconto los dias inhabiles, con el argumento de que ello garantizaria
el derecho de acceso a la justicia de los miembros de las comunidades
indigenas.

En ese sentido, la sentencia sostuvo que, ante la duplicidad de opcio-
nes y las particulares condiciones que eran aducidas por la recurrente
—quien se ostent6 como integrante de un colectivo en desventaja dentro
de una comunidad indigena—, se debia optar por aquella opcién que
garantizara, en mayor medida, el derecho de acceso a la justicia de la
recurrente.

Con base en tales consideraciones, fue el actuar de los 6rganos jurisdic-
cionales el que pudo generar la falta de certeza en la recurrente en cuanto
a si debian considerar o no los dias inhabiles (fin de semana) en el compu-
to del plazo, por lo que se debia optar por aquella posicién que resultara
en un mayor beneficio para el derecho a una tutela judicial efectiva, a la
cual se sujet6 la recurrente en instancias previas.

La adopcién de tal criterio no afectaba los derechos de las partes ni
generaba condiciones de inequidad procesal, ya que las autoridades co-
munitarias se encontraban desempefiando el cargo auxiliar, y la revisién
de los reclamos de la demanda permitirian generar certeza respecto a
las condiciones de validez de la contienda, las cuales son una cuestion
de interés publico.

Superado el punto, la Sala debia ponderar si correspondia la aplica-
cién del plazo especifico de 3 dias para la interposiciéon del recurso (el
cual habria tenido como consecuencia le extemporaneidad en la presen-
tacién de la demanda) o el plazo genérico de los medios de impugnacién
de 4 dias.

¢éPlazo especifico de 3 dias o genérico de 4?

La Sala determiné que debia aplicarse el plazo genérico de 4 dias dis-
puesto en el articulo 8 de la LGSMIME, y no el especifico de 3 dias previsto
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para la interposicién del recurso de reconsideracién. La determinacién
se adopt6 considerando, esencialmente, que en la demanda se podia
advertir una probable confusién en la via intentada por Clara Ojeda,
pues fue presentada como juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, y no como recurso de reconsideracion.

Dicha deficiencia, desde luego, fue analizada a la luz de que se trata-
ba de una demanda en la que se reclamaron condiciones de desigualdad
injustificada en una comunidad indigena, la cual, conforme a la jurispru-
dencia del 6rgano constitucional, histéricamente habia sido expuesta a
condiciones de desventaja.

Por ello, en el caso se justificaba una tutela reforzada, no solo en favor
de los intereses del nticleo indigena, sino también de las y los integrantes
que aducian la vulneracién de sus derechos en la comunidad.

La exposicién de los criterios que se sostuvieron en la sentencia per-
mite advertir un actuar activo por parte del érgano jurisdiccional, en el
que el anélisis de la procedencia del recurso evidencia claramente una
postura proclive a garantizar el derecho humano de acceso a la justicia
de una integrante de una comunidad indigena.

Precedentes relevantes respecto a la flexibilizacion
en la interposicion oportuna

Es importante mencionar que, si bien no existia registro de un asunto en
el que se hubieran presentado al analisis las dos hipétesis (dias habiles
y plazo genérico), la Sala Superior ya habia adoptado antes posturas
similares en asuntos promovidos precisamente por integrantes de co-
munidades indigenas.

En particular, en la sentencia correspondiente al recurso identificado
con la clave SUP-REC-36/2011 y su acumulado, que fue uno de los pri-
meros casos paradigmaticos resueltos por la Sala Superior en materia
tanto de acceso a la justicia como de participaciéon de mujeres en con-
tiendas indigenas —origen de importantes criterios jurisprudenciales
que fueron definiendo una linea mas amplia y garantista respecto a la
justicia electoral en materia indigena—, se consideré oportuna la inter-

posicién de la demanda de un integrante de un pueblo originario, la
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cual excedi6é un dia el plazo especifico del recurso de reconsideracién,
es decir, lo interpuso al cuarto dia.

La exencién se justific, fundamentalmente, por las particularidades
del caso, ya que se trataba de un integrante de una comunidad indigena al
que no podia sometérsele al rigor normativo que impone la ley, tomando
en cuenta el mandato constitucional y convencional de interpretar las
disposiciones con especial consideracién de las normas consuetudi-
narias indigenas del caso y de las particulares condiciones o cualidades
culturales del pueblo o la comunidad de que se tratara.

En todo caso, tales particularidades deben ser ponderadas por el 61-
gano jurisdiccional al conocer la controversia, con la finalidad de otorgar
una tutela efectiva y reforzada a las comunidades y a sus integrantes,
buscando un balance con el empleo de las disposiciones aplicables, de
acuerdo con criterios de razonabilidad de las medidas.

Esa forma de interpretaciéon no solo encuentra aplicacion en el es-
tudio de fondo del asunto, sino también al momento de analizar la
satisfacciéon de los requisitos de procedencia del recurso, pues estos
constituyen el acceso al analisis integral de la controversia y, en su caso,
a la obtencién de una tutela judicial completa y efectiva.

El solo hecho de flexibilizar las reglas de procedencia privilegiando
una interpretacién in dubio pro actione, para favorecer el derecho humano
de acceso a la justicia de personas en condiciones de vulnerabilidad,
no implica, por si mismo, acoger las pretensiones de la demanda, sino
solamente la posibilidad juridica de analizar sus planteamientos de
hecho y de derecho y resolver si le asiste o no la razén.

Anos después, y con magistradas y magistrados distintos, parecia
que el recurso identificado con la clave SUP-REC-153/2017, resuelto
el 5 de julio de 2017, iba a ser la linea que seguiria la integraciéon de
magistradas y magistrados que resolvieron el recurso de reconsidera-
cién materia de andlisis del presente trabajo, en cuanto al estudio (y la
flexibilizacién) de la oportunidad en la presentacién de la demanda del
recurso al tratarse de comunidades indigenas.

En dicho precedente, la Sala Superior adopté un criterio que posibi-
lit6 el acceso a la justicia tanto de los recurrentes como de los terceros
interesados, sobre la base de considerar que el derecho de las comunida-
des indigenas y de sus miembros a acceder plenamente a la jurisdiccién
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estatal no se agotaba en la obligacion de tomar en cuenta sus normas,
costumbres y especificidades culturales, sino que esta debia ser interpre-
tada a la luz del principio propersona, que exige establecer protecciones
juridicas especiales.

De ese modo, si bien los plazos de interposicion del recurso y de
comparecencia como terceros se contemplaban en términos fatales, al
tratarse de comunidades indigenas y sus integrantes se debian consi-
derar las particularidades, los obstaculos técnicos y las circunstancias
geogréficas, sociales y culturales que histéricamente han generado que
dicha poblacién se encuentre en una situacién de discriminacién juridi-
ca, para hacer efectivo el derecho de acceso integral a la jurisdiccion, y
no exigir la satisfacciéon de cargas procesales desproporcionadas, o bien
flexibilizar formalidades de manera razonable y justificada.

Es decir, en esos asuntos, la Sala Superior considerd que se tenia que
partir del hecho de que los plazos no deben constituir limitantes cuando
se trate de miembros de comunidades o pueblos indigenas, sin que ello
implique su inobservancia, sino que, en su aplicacion, deben valorarse
las circunstancias y, de ser el caso, el exceso en el término para decretar
su oportunidad.

De acuerdo con tales parametros, en dicho precedente el computo
del plazo se realiz6 contando solamente los dias habiles (es decir, sin
considerar los sabados, domingos y dias inhabiles legales).

Disidencia

Por lo anterior, llama la atenciéon la posicién que sostuvieron los ma-
gistrados disidentes en el analisis de la presentacion oportuna de la
demanda en el recurso de reconsideracion SUP-REC-330/2019.

En el voto particular agregado a la sentencia, y en la discusiéon que
se presentd en la junta de resolucién, el principal punto que sostu-
vieron los magistrados que no compartieron el sentido del proyecto'
fue que, en su concepto, la demanda se interpuso fuera del plazo,

10 Voto particular conjunto, formulado por los magistrados Felipe de la Mata Pizafia,
Indalfer Infante Gonzales y Reyes Rodriguez Mondragon.
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sin que se presentaran circunstancias relevantes que ameritaran una
flexibilizacion.

Al respecto, los magistrados razonaron que el criterio adoptado en
la resolucién implicaba un cambio injustificado a una regla especifica
de procedencia del recurso de reconsideracion. Era asi debido a que, en
su concepto, la linea jurisprudencial seguida por el Tribunal Electoral
exigia que se consideraran determinadas particularidades que tradicio-
nalmente generaban alguna situacién de discriminacién en la poblacién
indigena, como podian ser la distancia y la dificultad en el acceso a
medios de comunicacién de la poblacién, condiciones que, en el caso,
no se acreditaban.

El hecho de que Clara Ojeda hubiera errado en la elecciéon de la via
no resultaba, por si mismo, una circunstancia particular u obstaculo que
le hubiese impedido interponer en el plazo de tres dias la demanda del
recurso.

Sucedia lo mismo en cuanto a la indebida exencién del cémputo del
plazo en dias naturales, pues el caso implicaba un proceso electivo, por
lo que, por regla general, se debian considerar todos los dias y horas
para la interposicién oportuna, aun cuando la Sala Regional los hubiera
descontado, pues en ningtin supuesto el criterio sostenido en esa instan-
cia vinculaba al anélisis que realizara la Sala Superior.

En ese punto, en el voto particular se refirio lo siguiente:

El principio de progresividad, el principio pro persona y los derechos hu-
manos no son herramientas para desconocer la ley y menos los requisitos
procesales. Son principios o razones de peso para ponderar en cada caso
si es factible juridica y facticamente maximizarlos, siempre de cara a las
circunstancias del caso concreto (SUP-REC-330/2019, 82).

Para los magistrados disidentes, la flexibilizacién injustificada del
plazo por la que se concluyé que la demanda satisfacia el requisito de
presentacion oportuna si resultaba susceptible de alterar derechos y
romper el equilibrio procesal, pues ello implic6é que se analizara inde-
bidamente el fondo de la controversia y se anulara una eleccién de au-
toridades indigenas que llevaban méas de cinco meses en el ejercicio del
cargo, lo cual no se ponderé en el andlisis de la procedencia.
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El hecho de que el asunto implicara la queja de una mujer integrante
de una comunidad indigena no justificaba un trato diferenciado, como
sugeria el criterio mayoritario; en cambio, la adopcién de un criterio que
desconociera los requisitos procesales resultaba riesgoso y contraprodu-
cente, debido a los siguientes motivos:

1) El trato diferenciado en favor de grupos que enfrentan discrimina-
cién podia generar reproche por parte de los grupos dominantes.

2) Existe una diferencia entre implementar tratos diferenciados y privar
de autonomia personal a integrantes de un grupo vulnerable.

En conclusién, en el voto se sostiene que anteponer el hecho de que
las mujeres hubieran estado histéricamente relegadas en la comunidad
no resultaba una situacién que, por si misma, hubiera impedido a la ac-
tora interponer de manera oportuna el recurso, y que, por ello, el criterio
sostenido por la mayorifa comprendia una manipulacién incorrecta de lo
que implican las politicas de la diferencia y los tratos diferenciados, asi
como juzgar con perspectiva intercultural y de género, lo cual, de facto,
gener6 una decision paternalista injustificada.

Conclusiones en cuanto a la oportunidad de la demanda

En una primera lectura y revision de las constancias que integraban
el recurso, se podia notar que, a pesar de que se vinculaba con una
eleccion de autoridades auxiliares de una comunidad de 750 personas,
se trataba de un asunto juridicamente complejo, por el conflicto entre
valores y derechos fundamentales que implicaba su resolucién, debido
a lo cual, en términos facticos, advertir una posible actualizaciéon de
una causal de improcedencia podria ser atractivo para evadir el analisis
que requeria la resoluciéon de fondo del asunto.

Al afirmar lo anterior, desde luego, no se estd sugiriendo que
esa haya sido la razén para considerar que la demanda resultaba
improcedente.

Se hace referencia a una lectura por parte del funcionario judicial,
a un andlisis en el que priven razones de derecho rigidas o estrictas y
la aplicacién lisa y llana, en este caso, de los requisitos de procedencia,
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lectura que, ademads, ninguna de las posiciones que recoge la sentencia
adopto.

Pero las normas constitucionales y legales no son una especie de re-
cetario de férmulas matematicas que proporcionen siempre los mismos
resultados. Precisamente una de las obligaciones de los operadores es
valorar el contexto de aplicacién de las normas. Y es que el derecho no
solamente comprende normas que regulen la convivencia social; tam-
bién forma parte de él un conjunto de reglas y principios que deben
ser observados por los 6rganos de justicia al momento de analizar, sus-
tanciar y resolver los conflictos que se presentan en la sociedad. Todo
ello, con animo de alcanzar el mayor grado de justicia en su aspecto
material. De otro modo, la solucién de las controversias podria resumir-
se a la ya tan conocida férmula de aplicacién mecanica de la norma, al
presentarse la hipétesis factica.

La evolucion del sistema democratico constitucional ha permitido
que las y los jueces modulen la aplicacién de las normas, teniendo como
parametros de validez los principios fundamentales que sostienen al
Estado mexicano, tales como el de igualdad de derechos entre mujeres
y hombres y el de garantizar el respeto a las practicas y los usos tradi-
cionales de las comunidades indigenas.

Este caso es un buen ejemplo de ello. Sin &nimo de tomar partido
por alguna de las posiciones sostenidas en la resolucion, la cuestiéon por
resaltar de uno y de otro lado es el esfuerzo argumentativo, tanto para
considerar que la demanda fue presentada de manera oportuna como
para contraargumentar esa posicion por parte del voto minoritario.

Se trata, pues, de un andlisis que corresponderd realizar a cada lector;
sin embargo, en este caso, lo que es de celebrarse es que ambas posturas
implicaron ejercicios complejos y exhaustivos, propios de un tribunal
constitucional, los cuales evidencian posiciones que, aun cuando arriba-
ron a conclusiones diametralmente distintas, convergieron en el punto
medular: al tratarse de asuntos que involucraran comunidades indige-
nas, o a alguno de sus integrantes, el 6rgano jurisdiccional debia adoptar
medidas particulares que combatieran las condiciones de desventaja, las
cuales la mayoria tuvo por acreditadas y la minoria, no.

Finalmente, después de la resolucién del recurso de reconsidera-
cién materia de anélisis, pareceria que la Sala Superior ha caminado
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mas hacia una linea en el sentido de flexibilizar el computo de plazos
en la interposicion del recurso en asuntos que impliquen elecciones de
comunidades indigenas, partiendo del hecho de que se trata de gru-
pos en desventaja, especificamente al computar los plazos solo en
dias habiles, segiin se sostuvo en la resolucién del diverso expediente
SUP-CDC-1/2019, de la que derivé el criterio jurisprudencial 8/2019 de
rubro COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE
TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIO-
NADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN
TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABI-
LES (jurisprudencia).

Derecho de autodeterminacion vs.
derecho de participacion de mujeres

En el estudio de fondo de la controversia, la resolucion declar6 fundados
los reclamos de la demanda, al considerar, en principio, que fue inde-
bido el analisis realizado por la Sala Regional en el cual concluyé que
debian favorecerse —y maximizarse— los derechos de la comunidad
para elegir a sus representantes, ante la restriccién del derecho indivi-
dual al sufragio pasivo de Clara Ojeda.

En ese punto, se afirmé que la adopcién del criterio por la Sala Re-
gional, facticamente, se tradujo en tolerar y convalidar practicas discri-
minatorias que atentaban contra los derechos de participacion politica
y de universalidad del sufragio pasivo, no solo de la recurrente, sino
de todas las mujeres integrantes de la comunidad de Cuauhtémoc, San
Mateo del Mar, circunstancia que resultaba suficiente para invalidar la
asamblea electiva.

La conclusioén a la que se arribé en la sentencia tiene como pilares
normativos los elementos expuestos a continuacion.

Igualdad y no discriminacién en derechos
de participacion politica

En principio, se parte del derecho constitucional y convencional de
igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacién. Al respecto, es
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la opinién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos la que se
retomo en la resolucion, en la que se indica que el derecho de igualdad
ante la ley no significa que las disposiciones sustantivas seran las mis-
mas para todas y todos, sino que su aplicacién debe ser igual para todas
y todos, sin discriminacion. Es decir, se dirige a garantizar la igualdad,
no un idéntico tratamiento, y no necesariamente excluye diferenciacio-
nes entre personas o grupos de personas.

Es en la opinion consultiva OC-4/84 en la que el tribunal interame-
ricano sefal6 que la nocion de igualdad se desprendia directamente de
la unidad de naturaleza del género humano y que es inseparable de la
dignidad esencial de la persona; frente a ella es incompatible toda situa-
cién que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca
a tratarlo con privilegio o que, a la inversa, por considerarlo inferior,
lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de
derechos que si se reconocen a quienes no se consideran en tal situacién
de inferioridad.

La Corte retoma el anélisis del derecho a la igualdad casi 20 afios
después, al dictar la opinién consultiva OC-18/03, en la que reconocid
el estatus de norma de ius cogens del derecho a la igualdad, el cual se en-
cuentra consagrado en los articulos 1, 2, 4 y 41 de la cPEUM; 2, parrafo
1, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP);
2, parrafo 2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales; 1, parrafo 1y 24 de la capm, y 3 del Protocolo Adicional
a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador).

En este punto, tanto el PIDCP como la CADH reconocen, ademas del
principio de igualdad, el derecho de todas las ciudadanas y los ciuda-
danos a participar en la direccién de los asuntos ptblicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos; a votar y a ser elec-
tas o electos en comicios periédicos, auténticos, realizados por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de las y los electores, asi como a tener acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones ptblicas de su pais.

La Corte 10H, al dar sentido al articulo 23 de la Convencion, relativo
a la participacion politica ciudadana, ha sehalado que esta puede in-
cluir diversas actividades realizadas por personas con el propésito de
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intervenir en la designacion de sus gobernantes, dado que el ejercicio
de los derechos a votar y ser elegido constituyen la expresién de la di-
mensién social e individual de la participacion politica y propician el
fortalecimiento de la democracia y el pluralismo politico.

Las condiciones generales de igualdad en el ejercicio de los derechos
politicos suponen —para la Corte iIDH— la posibilidad de postularse
mediante una candidatura, en igualdad de derechos y oportunidades
frente al resto de los competidores, y de ocupar los cargos en caso de
haber obtenido el apoyo popular requerido. Se tutela el acceso a una
forma directa de participacion en el disefno, la implementacion, el desa-
rrollo y la ejecucion de las directrices politicas estatales por medio del
servicio publico.

Condiciones de igualdad en derechos politicos

La Convencién de Belém do Para y la CEDAW reconocen que las mujeres
tienen derecho al acceso igualitario a las funciones ptblicas de su pais
y a participar en los asuntos publicos, incluida la toma de decisiones.

El reconocimiento de participacion en la vida politica y ptiblica de
las mujeres se traduce en la obligacién para los estados, establecida en
el articulo 7 de la Convencion de Belém do Pard, de tomar las “medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida
politica y publica del pais [...] garantizando, en igualdad de condiciones
con los hombres el derecho a [...] ser elegibles para todos los organis-
mos cuyos miembros sean objeto de elecciones ptblicas en condiciones
libres de violencia y de discriminacién” (Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, articulo 7).

De igual forma, la Recomendacion general No. 23 recoge la preocu-
pacién del Comité de la cEDAw ante los factores que en algunos paises
entorpecen la participaciéon de las mujeres en la vida publica o politica
de su comunidad, tales como

la prevalencia de actitudes negativas respecto de la participacion politica
de la mujer, o la falta de confianza del electorado en las candidatas o de
apoyo de éstas. Ademads, algunas mujeres consideran poco agradable
meterse en politica y evitan participar en campafas (CEDAW, recomen-
dacién general No. 23).
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Lo anterior no implica que se trate de derechos absolutos, sino que,
por su naturaleza, se encuentran sujetos a desarrollo legal y, en conse-
cuencia, su ejercicio puede estar sujeto a regulacion.

Pero, por su naturaleza de derechos fundamentales, solo pueden res-
tringirse atendiendo a ciertas calidades de la persona, como la edad, el
domicilio o la capacidad civil o mental, aspectos que, constitucional y
convencionalmente, se consideran validos siempre que las restricciones
no resulten desproporcionadas y que persigan una finalidad legitima,
como es que la o el aspirante tenga un vinculo cierto con el territorio
que pretende representar.

En todo caso, la disposicion de catalogos taxativos para limitar
el ejercicio de los derechos politicos persigue evitar la imposicion de
exigencias por otras caracteristicas inherentes a las personas, las cua-
les pudieran resultar discriminatorias, como claramente podria ser la
restriccién del sufragio —activo o pasivo— por cuestiones del sexo o
género de la ciudadania.

En ese sentido, ademds del mandato expreso contenido en los arti-
culos 1y 4 de la cPEUM, diversos ordenamientos convencionales, como
las referidas Convencién de Belém do Pard y cEpaw, disponen que los
derechos politicos no podran negarse o restringirse en razén del sexo
de las personas. Por el contrario, mediante instrumentos internacionales
como estos, la tendencia actual es que los estados se comprometan
a tomar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la vida politica y publica del pais, garantizando su dere-
cho a votar y ser elegibles en las elecciones populares, asi como para
ocupar cargos y funciones publicas en todos los dmbitos de gobierno
(ceEpAW, articulo 2).

A partir de ello, se concluye que los derechos de participacién po-
litica y su ejercicio por medio de condiciones de igualdad entre la
ciudadania constituyen un pilar fundamental del sistema democratico
constitucional. Estos, en efecto, admiten limitantes; sin embargo, de-
ben atender a parametros o distinciones razonables, que no involucren
condiciones inherentes a las personas, como el sexo, por los valores
fundamentales que se comprometen en su modulacion.

Lo anterior cobra particular relevancia cuando la aplicacién efec-
tiva de los derechos humanos se debe garantizar de forma armoénica
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en sistemas paralelos al establecido legalmente por los 6rganos del Es-
tado, como en el caso del derecho y las practicas tradicionales de la
jurisdiccién indigena, cuya aplicabilidad y vinculatoriedad no solo son
reconocidas, sino también tuteladas por la Constitucién federal y por
instrumentos internacionales en materia de pueblos y comunidades ori-
ginarios, segtin se expone en el apartado siguiente.

Autodeterminacién de pueblos y comunidades indigenas

Las comunidades y personas con conciencia indigena tienen el derecho
de autodeterminacion, esto es, a decidir libremente su condicién politica
y disponer su desarrollo econémico, social y cultural, lo cual se traduce
en que pueden determinar sus formas internas de convivencia y orga-
nizacion, la aplicacién de sistemas normativos propios, asi como la elec-
cién, mediante procedimientos y précticas electorales, de las autoridades
o0 los representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno.
Se trata de un derecho indispensable para la preservacion de la cultura
de los pueblos indigenas, pues mediante él se mantiene la identidad
étnica, la cual se vincula estrechamente con el funcionamiento de sus
instituciones. El respeto a sus derechos evita toda forma de asimilacién
forzada o de destruccién de su cultura.

El derecho de autodeterminacién es un derecho fundamental en
el Estado mexicano, que, como tal, estd garantizado en el articulo 2,
apartado A, fracciones I, II, III, VII y VIII, de la cPEUM, en el ambito
nacional, asi como en los articulos 1, parrafo 1, del Pactos Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; 7 y 8, parrafo 2, del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, y 4, 5, 20 y 33 de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
relativos al reconocimiento y los derechos de las personas y las comu-
nidades indigenas.

Es por ello que las practicas tradicionales de las comunidades o
los pueblos indigenas para elegir a sus autoridades o representan-
tes ante los ayuntamientos son parte del sistema juridico nacional y
deben analizarse de manera integral y con perspectiva intercultural
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al momento de ser materia de un control de su constitucionalidad y
convencionalidad.

La Sala Superior ha sostenido que el derecho de autogobierno de
los pueblos y las comunidades indigenas implica una de las manifes-
taciones concretas de autonomia mas importantes, ya que consiste en
el reconocimiento, el desarrollo y la protecciéon de su derecho a elegir
a sus propias autoridades o representantes por medio de la utilizacién
de sus normas consuetudinarias. Constituye, pues, una prerrogativa
fundamental, que conforme a la jurisprudencia 19/2014, de rubro CO-
MUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DE-
RECHO DE AUTOGOBIERNQO, se ha entendido como indisponible para
las autoridades y, por tanto, invocable ante los 6rganos jurisdiccionales
para su respeto efectivo mediante el sistema de medios de impugnacién
en materia electoral.

El autogobierno se constituye, asi, como la dimensién politica del
derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas, que se tra-
duce en el establecimiento de un gobierno propio, integrado por los
propios miembros de la comunidad, y en el cual confluyen los siguientes
elementos:

1) Elreconocimiento, la preservaciéon y la defensa de su autonomia para
elegir a sus autoridades y representantes de acuerdo con sus usos y
costumbres.

2) Las normas, los procedimientos y las practicas tradicionales en los
cuales se sustenta el ejercicio de sus formas de gobierno interno.

3) El reconocimiento y la participaciéon plena en la vida politica del
Estado.

4) La consulta y la participacion en las decisiones tomadas por las insti-
tuciones estatales que puedan tener incidencia y que puedan afectar
sus intereses.

El reconocimiento de las instituciones comunitarias como modalida-
des diferenciadas del ejercicio de los derechos politico-electorales de sus
integrantes conforma el derecho a la autodeterminacién de los pueblos y
las comunidades indigenas, lo cual supone reconocer no solo las reglas
y los principios aplicables, sino también el conjunto de valores que
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forman parte intrinseca del sentido de pertenencia a la comunidad de
la que se trate —como la biisqueda de consensos y la armonia social—.

A pesar de ello, el derecho a la libre determinacién de los pueblos y
las comunidades indigenas no es absoluto, pues, como lo ha sostenido la
SCJN, se encuentra acotado a que sea ejercido en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional y en el cual no se vean
menoscabados los derechos humanos."

En ese mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral también
ha reconocido, en la tesis VII/2014, de rubro SISTEMAS NORMATI-
VOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONA-
LIDAD, que no puede estimarse como valido el desarrollo de conductas
que, pretendiéndose amparar en un derecho fundamental recogido en el
sistema juridico, tenga como efecto conculcar otro derecho establecido
por la Constituciéon o en un tratado internacional suscrito y ratificado,
o bien que tenga aparejada la vulneracion de la dignidad de la persona
humana, pues, en esos casos, las conductas desplegadas se encuentran
fuera de toda cobertura o proteccién juridica.

Es con base en tales parametros como la autoridad jurisdiccional ha
mantenido una linea jurisprudencial consistente,' relativa a excluir del
ambito del reconocimiento de los derechos de los pueblos y las
comunidades indigenas la vulneracion del principio de universalidad
del voto, asi como del derecho de participacion de las mujeres de la
comunidad.

De igual modo, al tratarse de una obligacién recogida por la cPEUM
y por diversos tratados internacionales, la legislacién de Oaxaca tutela
los derechos de autodeterminacién de los pueblos y las comunidades
indigenas asentados en sus territorios, asi como los derechos de parti-
cipacién politica de las mujeres en igualdad a los de los hombres de las
comunidades.

Particularmente, el articulo 12 de la Constitucién estatal dispone que
el Estado y los municipios promoveran normas, politicas y acciones para

' Véanse las tesis aislada 1a. XVI/2010 y aislada 1a. CCCLII/2018 (10a.).
12 El criterio jurisprudencial 37/2014 y las tesis XXXI/2015 y XLIII/2014.
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alcanzar igualdad entre mujeres y hombres, en todos los ambitos, y que
tendran iguales derechos y obligaciones ante la ley, asi como el deber
de las autoridades estatales de establecer un sistema que garantice el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en razén de género.

En ese mismo sentido, y en cuanto a los derechos politicos de la
ciudadania, el articulo 16, también de la Constitucion local, a la par de
reconocer el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacién, establece que en los sistemas normativos internos
de estas comunidades se procurara la paridad entre géneros en los de-
rechos politico-electorales.

Ese mandato se reitera en los articulos 23 y 24, en los que particu-
larmente se reconoce el derecho de las mujeres a votar y ser votadas en
condiciones de igualdad, asi como a acceder y desempenar los cargos
de eleccion popular para los que sean electas.

Es decir, se aprecia que, a pesar de que tanto la Constitucion federal
como los instrumentos internacionales exigen al Estado la protecciéon y
tutela de los derechos de autodeterminacién de los pueblos y las comu-
nidades indigenas, los sistemas tradicionales deben resultar consonantes
con los derechos humanos, como el de igualdad entre mujeres y hom-
bres y el de no discriminacion.

De esa forma, resultaria inaceptable escudar una violacion de dere-
chos a la dignidad humana bajo el amparo de practicas ancestrales de
comunidades indigenas.

éPor qué fue errada la posicion de la Sala Regional Xalapa?

La Sala Superior estimé que la posicién que sostuvo la Sala Regional
Xalapa, en los hechos, se tradujo en que en la sentencia se convalidara
una practica discriminatoria contra los derechos de participacién politica
y de universalidad del sufragio pasivo de todas las mujeres integrantes
de la comunidad de Cuauhtémoc, San Mateo del Mar.

En ese punto resulta por demads relevante que, de manera enérgica,
la Sala Superior evidenciara que, a pesar de que las précticas discrimi-
natorias fueron advertidas en la sentencia de la segunda instancia —en
el sentido de que tuvo por acreditadas restricciones internas en el ejer-
cicio del derecho de las mujeres a ser votadas—, en la comunidad, estas
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fueron indebidamente toleradas, al considerar que existian razones de
derecho (se trataba de una costumbre juridica de aceptacion generaliza-
da) y de hecho (inviabilidad de reponer el procedimiento) para validar
la eleccion.

Contrario a ello, en la resolucion del recurso de reconsideracion se
sostiene que la practica comunitaria relativa a que solamente pudieran
postularse hombres para los cargos comunales implicaba la invalidacién
de los derechos de sufragio pasivo de las mujeres de la comunidad, la
cual, al tratarse de una infraccién de un principio constitucional exigido
para todas las contiendas de autoridades del Estado mexicano, daba
como resultado un impacto trascendental en cuanto a las condiciones
de validez de la contienda.

Particularmente, en principio se sostuvo que, si bien era cierto que
el caso involucraba una controversia entre los derechos de la comu-
nidad de Cuauhtémoc, San Mateo del Mar, para definir el método de
eleccion de sus autoridades, y la restriccién que adujo una ciudadana
para poder postularse y ocupar un cargo dentro de la agencia, se trata-
ba de una restriccion que se fundamentaba en el sexo de las personas.

Es decir, la caracteristica distintiva para poder participar o no en las
contiendas trascendia la esfera juridica y personalisima de Clara Ojeda,
al impactar, de facto, en todas las mujeres integrantes de la comunidad
con posibilidad de ocupar un cargo tradicional.

Asi, el conflicto debi6 analizarse desde una perspectiva intercultural
con la que, a la par de considerar las reglas vigentes del sistema norma-
tivo indigena, se valorara el contexto sociocultural de la comunidad, y
con base en este analisis se debieron delimitar los principios que estaban
en controversia, a efectos de definir integralmente el tipo de conflicto
y la soluciéon que maximizara los derechos colectivos de un grupo que
forma parte de la comunidad.

Esa es precisamente la cuestién que no fue atendida por la Sala Re-
gional Xalapa, pues, a pesar de haber advertido que se presentaba
una restricciéon en el derecho de las mujeres, limit6 la controversia a un
conflicto entre un derecho individual y las précticas ancestrales de
la comunidad, respecto del cual, por regla general, se daba prioridad
a la posicion que favoreciera los derechos de la colectividad.
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Por el contrario, la Sala Superior parti6é de que la potenciacién del
derecho a la autonomia y el autogobierno de los pueblos indigenas im-
plicaba la minimizacion de las restricciones a su ejercicio, considerando
el contexto especifico de cada comunidad y siempre que en estas se
garantizara el reconocimiento y el respeto a los derechos y las libertades
fundamentales de sus integrantes, asi como para satisfacer las necesida-
des de una sociedad democratica.

En ese punto comenz6 a definirse propiamente la posicién que toma-
ria la Sala Superior en el recurso de reconsideracién en cuanto a la apli-
cabilidad del principio de universalidad del sufragio en las elecciones
efectuadas por usos y costumbres, sobre la base de que la inobservancia
del derecho al sufragio implicaba, ademas de la infraccién de las dispo-
siciones constitucionales y convencionales que lo tutelan, un atentado
contra la esencia misma del sistema democratico, pues con su ejercicio
se permite la necesaria conexion entre la ciudadania y el poder ptblico,
al legitimarse este tltimo.

Pero, al tratarse de la observancia de los principios democraticos
en elecciones efectuadas conforme al sistema de usos y costumbres, su
analisis debia considerar como expresion de la diversidad cultural los
datos que posibilitaran comprender la identidad politica imperante en
la comunidad, a fin de realizar un analisis contextual de la controversia
que permitiera garantizar la dimensién interna del derecho a la partici-
pacion politica de sus integrantes, asi como de evitar la imposicién de
determinaciones ajenas o en las que no se considerara a las autoridades
tradicionales.

Esto es, se parti6 de la concepciéon de que las costumbres culturales
no podian servir como fundamento para justificar practicas como la vio-
lencia en contra de las mujeres y la consecuente vulneracion del derecho
a la igualdad y no discriminacién; sin embargo, resultarian admisibles
ciertas limitaciones a derechos fundamentales en casos en los que su
ejercicio pleno implicara un riesgo para la existencia de la comunidad o
la preservacion de los usos y las costumbres que le dan identidad y que
serian esenciales para su subsistencia.
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éCuadles derechos debian privilegiarse?

En este caso, existian elementos que evidenciaban que la restriccién en
el derecho a la participacién de las mujeres de la comunidad era perma-
nente, y se sustentaba en ideas y comportamientos estereotipados, por
el hecho de ser mujeres.

Las autoridades encargadas de la realizacién de la contienda acepta-
ron que la ausencia en la postulaciéon de mujeres para los cargos comuni-
tarios y la falta de participacién sobresaliente en actividades ciudadanas
obedecian tanto al sistema tradicional progresivo como a la idiosincrasia
y la apatia de ellas para ocupar los cargos, debido al rol que desempefian
en la comunidad y a que no son retribuidos.

Es decir, facticamente, se trataba de una distincion de trato irrazona-
ble e injusto entre mujeres y hombres en la comunidad. Era asi por las
siguientes razones:

1) El que se adujera que las mujeres no contaban con méritos previos
en el desempenio de la funcién ptblica se imponia como una barrera
infranqueable, pues no existia antecedente que permitiera deducir
que alguna mujer hubiera sido electa como autoridad auxiliar.

2) Derivaba de la imposicion de figuras estereotipadas de las mujeres
de la comunidad, relativa a una supuesta apatia para los asuntos
publicos y el desempefio de los cargos comunales, por tratarse de
funciones que no reciben retribucioén.

De esa forma, se colocaba a las mujeres de la comunidad en un plano
de inferioridad frente a los hombres respecto a las prerrogativas de po-
der ser electas en las contiendas populares —incluidas las desarrolladas
por el sistema de usos y costumbres— y de ejercer los cargos publicos,
reconocidas para todas las ciudadanas y ciudadanos mexicanos.

Y es que las funciones familiares o sociales que corresponde desem-
pefar a cada persona integrante de la comunidad no son un elemento
que pueda considerarse como valido para restringir los derechos politi-
cos basicos en una sociedad democratica. Por lo tanto, la participacién
equitativa en la toma de decisiones constituye una cuestion de elemental
justicia y de democracia, ademés de que es una condicion necesaria para
visibilizar y considerar los intereses de las mujeres en todos los &mbitos
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de gobierno, posicién sin la cual dificilmente podran alcanzarse las fi-
nalidades constitucionales de igualdad y desarrollo social.

No se trataba, pues, de una modulacién vélida del derecho de uni-
versalidad al sufragio, conforme a una interpretacién intercultural, ya
que, en esta cuestion, no existian elementos que permitieran justificar
la razonabilidad de la exclusién de las mujeres para poder postularse
y ocupar algin cargo en la comunidad de Cuauhtémoc, San Mateo del
Mar, Oaxaca.

En todo caso, los derechos de participacioén politica comprenden pre-
rrogativas fundamentales, debido a que mediante ellos se posibilita que
la ciudadania participe en la vida publica de la comunidad, elija a sus
autoridades, ejerza las funciones ptblicas y, en consecuencia, genere y
fortalezca el vinculo social y politico que legitime el ejercicio del poder
publico de las autoridades legalmente electas.

Se trataba, entonces, de una practica y especificidades culturales
de un grupo minoritario, que no fue tutelada por el 6rgano ctispide
jurisdiccional electoral, pues esta resultaba claramente contraria a los
derechos de las mujeres, enraizada en una relacién de dominacién y de
superioridad de los hombres frente a estas, tal como lo han sostenido
diversas autoras (Moller 1999).

Al respecto, se sefala en la resolucién que, atendiendo a las obli-
gaciones constitucionales y convencionales dispuestas en materia de
participacién politica de las mujeres, el Estado tiene el deber no solo de
reconocer los derechos de participacién politica de la ciudadania, sino
también de garantizar que todas las personas titulares de los derechos
politicos cuenten con oportunidades reales para ejercerlos de forma efec-
tiva, respetando el principio de igualdad y no discriminacioén.

En el caso, eso se traducia también en el deber de modificar los patro-
nes socioculturales de conducta con miras a alcanzar la eliminacién de
los prejuicios y las practicas consuetudinarias o culturales que se basen
en la idea de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos
o en funciones estereotipadas de mujeres y hombres.

En particular, la posicién al respecto de algunos autores es que las
democracias liberales igualitarias han aceptado que los derechos de
las minorias etnoculturales encuentran sus limites en el respeto de los
derechos de las mujeres y, en general, de otros grupos vulnerables; es

71



Mariano Alejandro Gonzalez Pérez

72

decir, si bien los grupos etnoculturales tienen derechos grupales, tam-
bién les es exigible ir modificando sus practicas para que puedan ser
compatibles con los derechos de las mujeres y de otros grupos minori-
tarios (Maclure 2011, 40-55).

Se trataba de practicas que no podian ser toleradas excusandose en
aspectos facticos como lo avanzado del periodo de ejercicio de las fun-
ciones involucradas (como lo hizo la Sala Regional Xalapa), pues ello
habria implicado que fueran las autoridades jurisdiccionales las que
convalidaran la vulneracion de un principio constitucional exigido para
considerar valida cualquier eleccién del Estado mexicano, incluidas las
efectuadas por usos y costumbres.

Esa ha sido la linea jurisprudencial sostenida por la Sala Superior
en asuntos en que se ha detectado que los usos y las costumbres de al-
guna comunidad excluyen o limitan la participacién de las mujeres en
la toma de decisiones, y esta recogida en la jurisprudencia 22/2016, de
rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES
SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE
LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA).

En ese punto es en el que la Sala Superior contextualiza la posicién
que se sostuvo en la sentencia de segunda instancia relativa a la partici-
pacién progresiva de mujeres en las contiendas, al sefialar que, en el caso
de la comunidad de Cuauhtémoc, no existia evidencia que acreditara
que los usos y las costumbres se encontraban en un proceso de adapta-
cién o cambio a efectos, no ya de aumentar, sino de siquiera permitir la
participacion politica de las mujeres de la comunidad.

Lo anterior se diferenciaba de la posicién y de la concepcién de gé-
nero intercultural adoptadas por la Sala Superior en otros precedentes,
como en la resolucién del recurso de reconsideraciéon SUP-REC-153
/2017, del 5 de julio de 2017, en cuanto a considerar que el hecho de
que en la comunidad de Santiago Xiacui, en Oaxaca, no se permitiera
a las mujeres ocupar los cargos de mayor rango no implicaba una afec-
tacion relevante sobre sus derechos politicos, ya que la comunidad se
encontraba en un proceso de cambio a su sistema normativo ancestral,
el cual posibilitaba el aumento progresivo de la participacién politica
de las mujeres en ella.
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Por el contrario, al tratarse de exigencias de similar naturaleza, la
posicion de la Sala Superior ha sido la de adoptar medidas integra-
les que tutelen el ejercicio de los derechos de participaciéon ciudada-
na en igualdad de circunstancias, como en el caso de la sentencia del
expediente SUP-REC-112/2017 (Soto Fregoso), resuelto el 5 de noviem-
bre de 2017, correspondiente a la comunidad de Santa Maria Quiegolani,
también en Oaxaca, en el que de igual forma se declaré la inaplicacién
de la exigencia de requisitos que se calificaron como excesivos y discri-
minatorios en contiendas efectuadas por usos y costumbres, como los
relativos a acreditar una edad maxima y al estado civil exigido para
ejercer un cargo.

Se aprecia, pues, una sélida linea jurisprudencial de la Sala Superior
respecto a la adopcion de medidas integrales que tutelen el ejercicio
de los derechos de las mujeres en igualdad de circunstancias que los
hombres, atendiendo a una perspectiva de género e intercultural en la
que sea la comunidad, por medio del consenso, la que incorpore los me-
canismos que posibiliten la postulacién y el acceso a los cargos ptiblicos
de manera igualitaria entre mujeres y hombres.

De acuerdo con tales pardmetros, en la sentencia se concluyé que
procedia declarar la nulidad de la eleccion de autoridades auxiliares de
Cuauhtémoc, San Mateo del Mar, y ordenar a la autoridad municipal
designada que emitiera una nueva convocatoria para efectuar una asam-
blea extraordinaria en la que se permitiera la postulacion de mujeres
para los cargos auxiliares.

Conclusiones en cuanto al estudio de fondo

La Sala Superior identificé un conflicto entre derechos, los cuales exigen
una igual proteccion por las normas de mayor jerarquia en el Estado
meXxicano, pues en ambos casos se encuentran tutelados valores como la
dignidad humana y la igualdad entre las personas y los grupos sociales.

Lo interesante del asunto es que se trataba de proteger los derechos
de participacion politica de un grupo minoritario dentro de una comuni-
dad indigena, que constitucionalmente exige el respeto a sus tradiciones
y préacticas ancestrales.
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En ese punto se aprecia que en la resolucion no se priorizo ex ante la
proteccion de un derecho sobre otro, con base en criterios de colectivi-
dad frente a la unipersonalidad.

Por el contrario, el analisis que realizé la Sala se basé en identificar
el contexto sociocultural de la comunidad, para verificar si la restriccién
del derecho a la participacién de las mujeres —en el sentido de poder
ocupar un cargo auxiliar en la comunidad— tenia algtn grado de razo-
nabilidad o para examinar las causas que lo originaban.

Pero ;de qué forma podia preservarse una practica de exclusiéon
de un grupo de la comunidad cuando se basa en estereotipos marcados
que sitdan a las mujeres en un plano de inferioridad con respecto
los hombres?

A diferencia de la posicién cautelosa y, de cierto modo, deferente a
la minima intervencién en las practicas tradicionales —que claramen-
te adoptaron los 6rganos jurisdiccionales en la primera y la segunda
instancia—, la Sala Superior consider¢é inaceptable una préctica discri-
minatoria de ese grado y orden¢ la modificacién inmediata del sistema
interno.

La determinacion de la Sala no fue en el sentido de postergar los
efectos con la intencion de que para las futuras contiendas la comunidad
determinara la forma de participacién de las mujeres, sino que fue mas
alla, al decretar sancionarla con la nulidad y la privacion de efectos del
acto juridico (comicios) por la violacién de un principio constitucional
fundamental.

En la sentencia se distingue un papel decidido de la instancia termi-
nal para no tolerar ese tipo de practicas, aun al tratarse de elecciones de
comunidades indigenas, y mas cuando estas se sustenten en condiciones
de desventaja histérica de las mujeres dentro de los pueblos ancestrales.

El ajustado resultado de la votacién puede hacer suponer que difi-
cilmente la Sala Superior podria fijar una linea jurisprudencial de cierta
forma soélida en cuanto a este tipo de controversias; sin embargo, en
resoluciones posteriores, el 6rgano jurisdiccional pareci6é decantar una
posiciéon que da prevalencia a los derechos de participacién politica de
las mujeres frente a précticas ancestrales que resultaran evidentemen-
te discriminatorias y que imposibilitaran su participacién plena en las
contiendas constitucionales.
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Tal es el caso, por ejemplo, de la resoluciéon dictada en el recurso de
reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-59/2020 el 8 de julio
de 2020. En dicha sentencia, la Sala Superior anulé igualmente una elec-
cién de concejales del ayuntamiento de San Miguel Santa Flor, Cuicatlan,
Oaxaca; sin embargo, en este caso no fue por la presencia de condiciones
restrictivas evidentes en contra de las mujeres de la comunidad, sino
porque en la asamblea comunitaria se desconocieron acuerdos previos
adoptados por ella, los cuales garantizaban una integracion paritaria y
la regla de alternancia en la postulaciéon de candidaturas.

Lo anterior evidencia, a su vez, que el TEPJF ha impulsado la par-
ticipacién politica de grupos sociales en desventaja, lo cual ha permi-
tido que, en relativamente poco tiempo, se hayan derribado précticas
discriminatorias ancestrales que no tienen sustento razonable y que se
imponen como barreras que invisibilizan a las mujeres en las comuni-
dades indigenas.

El camino se sigue recorriendo. Por lo pronto, en comunidades como
Cuauhtémoc, San Mateo del Mar, la lucha sigue siendo por visibilizar a
las mujeres, mientras que, por fortuna, en otros municipios los reclamos
son por una mayor presencia y calidad en los cargos ptiblicos a los que
aspiran las mujeres indigenas oaxaquenas.
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Con una detallada explicacién de los sistemas normativos en la
zona del istmo de Tehuantepec, en Oaxaca, la obra de Mariano
Alejandro Gonzalez Pérez aborda la importancia de la efectivi-
dad de los derechos politicos. El articulo comprende un ejercicio
de ponderacién entre los derechos de autodeterminacion de
las comunidades indigenas frente a los de participacidn politi-
ca de las mujeres. A partir de la sentencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emi-
tida en el expediente SUP-REC-330/2019, el estudio habla acerca
de las medidas de trato diferenciado en favor de un grupo
contra los derechos de participacion politica de las mujeres
y de cdmo los estereotipos de género crean barreras que, a
pesar de su prohibicién constitucional y convencional, siguen
siendo practicas comunes en muchas zonas de México.
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