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Prologo

Una de las politicas institucionales que ha adoptado la actual integra-
cién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) es entablar una nueva relacién con la ciudadania,
en un modelo de justicia abierta, a partir de la promocidn de la trans-
parencia en sus funciones y en la toma de decisiones de los tribunales
electorales, de la mejora del acceso al servicio de justicia y del impul-
so de la participacién activa de los ciudadanos. Al publicar textos con
contenido actual y sustancial acerca de los distintos aspectos, figuras
y reglas que son aplicables al ambito de la politica electoral se cumple
con las précticas de transparencia y de accesibilidad.

De forma paralela, la Sala Superior ha impulsado una politica
institucional que consiste en fomentar que el electorado esté bien
informado, que sea receptivo y activo en los espacios de discusion
y decision publica. Esta politica promueve el debate y la critica a
las plataformas electorales y a la gestiéon gubernamental, asi como
a las politicas publicas disenadas para enfrentar distintos proble-
mas sociales. Por esta razon, la claridad acerca del significado y el
alcance de los conceptos en torno a la comunicacién politica es una
premisa necesaria para lograr el intercambio de opiniones y el flujo
de informacion con la sociedad.

El valor de esta obra radica en que las definiciones de los distintos
conceptos y figuras se extraen principalmente de los criterios que
ha emitido el Tribunal. Esto significa que estan forjados a partir del



Prélogo

conocimiento especializado en la materia electoral y, a su vez, de los
problemas practicos y actuales que han sido abordados por el Tribu-
nal al dia de hoy. De esta forma, el breviario no solamente contiene
informacién rigurosa y actual, sino que, ademds, permite al lector
familiarizarse con la concepcién que dicho 6rgano tiene de los
distintos temas que estudia, de su interpretacién respecto a distintas
normas y de la forma en que ha conceptualizado los principales dile-
mas en materia de comunicacién politico-electoral.

Asi, con El lenguaje de la democracia. Breviario de comunicacion
politica se pone al alcance de todos el significado de términos
técnicos utilizados en las sentencias del TEPJF en un lenguaje
llano, en el que se han atendido planteamientos en materia de
comunicacion politica, a fin de facilitar su conocimiento y mejorar
la comprension de las decisiones.

La publicacidn de este trabajo tiene dos objetivos. El primero es-
td enfocado en impactar a una audiencia conformada por el ciuda-
dano comun, que es parte de una sociedad que se encuentra hasta
cierto punto desinformada y apéatica de lo que sucede en la arena
de la politica electoral. El breviario sirve como puente entre lo que
ocurre en esta y la ciudadania, que histéricamente ha tenido un rol
de receptor pasivo de noticias e informacién de los medios y de la
opinién publica.

El segundo objetivo es que se divulgue el contenido de este tra-
bajo entre los juristas especializados y los actores politicos, quie-
nes se ven forzados a tomar decisiones acerca de una esfera de
conocimiento que estd en constante evolucién y que requiere ser
comprendida por la ciudadania con el fin de legitimar los poderes
publicos. Los operadores de la justicia electoral necesitan claridad
conceptual para la gestidon de su drea. Para la practica juridica es su-
mamente importante que exista el consenso acerca del significado
de los términos para debatir alternativas y construir acuerdos.

Por ende, para que sea posible una auténtica deliberacién (un
didlogo racional o critico)! entre los interlocutores —el ciudadano
comun y el jurista— es requisito partir de un mismo sentido de las

1 Parto del entendimiento del debate como exploracién o diagnéstico, el cual es inherente a

la funcién de los tribunales colegiados, tal como lo explica Josep Aguil6 (2015).
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palabras o expresiones relevantes para el caso. Sobra aclarar que
una discusién basada en entendimientos distintos conllevaria a la
deliberacion estéril.

Asi, el trabajo que hoy se pone a disposicion de la ciudadania
forma parte de las herramientas pensadas para favorecer el didlogo
entre esta y el TEPJF, asi como con los distintos actores politicos,
pues reuine informacion respecto de temas diversos en materia de
comunicacion politica, como el derecho a la informacidn, la liber-
tad de expresidn, la propaganda politica y la electoral, asi como los
procedimientos sancionatorios, entre otros.

El acervo de términos en esta publicacion ofrece al ciudadano
comun la posibilidad de adentrarse en la esfera de la politica electo-
ral, ya que facilita la comprension de las reglas, estrategias, decisio-
nes y razones que estan en juego o en choque, que son analizadas
por tribunales y érganos como el Instituto Nacional Electoral y di-
versos actores politicos. De forma que este trabajo impulsa a la ciu-
dadania para que participe en la vida ptblica sin que los términos
y conceptos que se utilizan interrumpan u obstaculicen la interac-
cién. Al promover el didlogo, este compendio propicia la diversidad
de ideas y su libre flujo, lo que implica la apertura de espacios para
la critica a la gestion gubernamental, asi como a las decisiones judi-
ciales y administrativas.

Finalmente, dar a conocer las decisiones del TEPJF y como estas
se plasman en la evolucién conceptual de la materia de comunica-
cién politica es un vehiculo para fomentar la cultura de la legalidad,
pues en la medida en que las reglas del juego sean claras y accesibles
para los actores politicos, estos tenderan a actuar con apego a ellas y
a generar en la sociedad la percepcion de que existe un mayor cum-
plimiento de las normas. Asi, el Tribunal Electoral se hace cargo de
la socializacion de las reglas y de sus alcances en el campo de la
comunicacidn politica, para contribuir a que las practicas y estrate-
gias electorales se lleven a cabo con apego a la legalidad y, a su vez,
propiciar una mayor certeza para evitar la conflictividad.

El TEPJF, con la publicacién de esta obra, busca una relacién de
comunicacion sustantiva con la ciudadania. El derecho es una he-
rramienta que facilita la toma de decisiones, quienes lo ejercemos
estamos obligados a procurar el acceso a las distintas figuras juridi-
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cas, asi como a la comprensidn de nuestras decisiones, para fomen-
tar el debate y aportar de manera positiva a la opinion publica; con
ello, se contribuye a promover una cultura legal y democratica, que
es elemento indispensable para el desarrollo.

Reyes Rodriguez Mondragon
Magistrado de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

Fuente consultada

Aguil6 Regla, Josep. 2015. El arte de la mediacion. Argumentacion,
negociacion y mediacion. Madrid: Trotta.
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Acciones afirmativas

La accién afirmativa admite, al menos, dos definiciones, una amplia y
otra concreta y limitada (Rodriguez 2012, 102). La primera se relacio-
na con los pasos que se deben seguir para desmantelar prejuicios que
se ciernen sobre personas y grupos sociales en situacién de desventaja,
es decir, que suelen ser sistematicamente discriminados; la segunda se
refiere a la implementacion de medidas especificas para que tales per-
sonas y grupos puedan alcanzar una representacién mas proporcional
en algunas instituciones y ocupaciones (Sowell citado en Rodriguez
2012, 102).

Esta perspectiva parte de la premisa de que existen colectivos
sociales que se encuentran en una situacion de desventaja inmerecida
y de que, para suprimir tal condicién, por un lado, es admisible un tra-
to diferenciado que busque compensar sus efectos y, por otro, resulta
obligado promover un cambio cultural que combata estigmas, con el
propdsito de crear un piso minimo de igualdad para todos los inte-
grantes de una sociedad.

En materia de comunicacién politica, el TEPJF ha impulsado la
adopcidn de medidas a favor de grupos en situacion de vulnerabilidad,
como en el caso de las personas con discapacidad auditiva, ordenan-
do la incorporacién de subtitulos a los spots de los partidos politicos
(SRE-PSC-27/2016), y mediante la salvaguarda de los derechos de ninas,



nifios y adolescentes que llegasen a participar en tales promocionales a
partir del establecimiento de ciertos requisitos que deben ser verificados
por el INE (SRE-PSC-32/2016; SUP-REP-60/2016 y acumulados). Asi-
mismo, la Sala Superior se ha pronunciado por la utilizacién de lenguaje
incluyente en la comunicacién politico-electoral para hacer prevalecer
los principios constitucionales de equidad de género y de equidad en
la contienda (SUP-JDC-1619/2016 y SUP-JDC-1621/2016 acumulados).

El TEPJF también ha colaborado al definir en su jurisprudencia este
tipo de medidas (jurisprudencia 43/2014) y ha reconocido la pertinen-
cia de su aplicacion para que ciertos colectivos sociales en condicién de
vulnerabilidad alcancen la igualdad material (jurisprudencia 30/2014).

Actos anticipados

Manifestaciones de cualquier tipo que llamen expresamente al voto a
favor o en contra de un precandidato o precandidata, o de un candi-
dato o candidata, fuera del plazo permitido para tales acciones (LGIPE,
articulo 3, 2017; jurisprudencia 8/2016). Los actos anticipados pueden
ser de dos tipos: de precampana o de campana.

Los primeros se relacionan con los procesos internos de seleccion
de candidatos y candidatas de los partidos politicos y se consideran
como tales en el periodo que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas. Véase
precampaiia electoral. Debido a que el objetivo de las precampaiias
electorales es que los aspirantes a una candidatura busquen el apo-
yo de los militantes y simpatizantes de su partido politico, se deben
caracterizar por presentar un discurso dirigido exclusivamente a ellos
y evitar hacer un llamado al voto en general, pues ello se considera un
acto anticipado de precampana.

Por otro lado, los actos anticipados de campana se presentan cuando
existe un llamado al voto antes del inicio de la campaiia electoral, un
posicionamiento de la plataforma electoral de algiin aspirante a una
candidatura durante la precampana o de algin candidato o candidata
durante el periodo de intercampana, ademas de los casos en que el con-
tenido de la propaganda de precampana exceda el ambito del proceso
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interno del partido politico del que se trate (jurisprudencia 2/2016). No
obstante, el hecho de que los actos de seleccion interna de candidatos
de los partidos trasciendan al conocimiento de toda una comunidad en
la que estdn inmersas sus bases partidarias no implica un acto antici-
pado de campaiia, pues es necesario que se presente un llamamiento al
voto y el posicionamiento de la plataforma electoral (tesis XXIII/98).
Los candidatos de representacidon proporcional también pueden incu-
rrir en actos anticipados de campaia, pues, al igual que los de mayoria
relativa, estan sujetos a los principios y las reglas que imperan en la
materia electoral (SUP-RAP-193/2012).

Cuando los partidos politicos designan de forma directa a sus
candidatas o candidatos, asi como cuando solo hay un precandidato
o precandidata, estos pueden interactuar con los militantes del parti-
do al que pertenecen o dirigirse a ellos, pero no pueden realizar actos
proselitistas, porque eso podria afectar la equidad en la contienda al
permitirles obtener una proyeccién de su imagen previa a la etapa de
campaia, toda vez que los actos propagandisticos en las precampaias
son susceptibles de trascender a toda una comunidad (jurisprudencia
32/2016; SUP-JRC-169/2011). Véase equidad en la contienda. En este
sentido, la scJN establecié que las precampaias se cifien exclusiva-
mente a los procedimientos de seleccion de candidaturas en el seno de
la organizacién interna de los partidos politicos; es decir, su finalidad
es elegir, entre diversas postulaciones de militantes o simpatizantes de
un partido, un candidato o candidata, por lo que se necesitan dos o més
participantes en competencia por una candidatura para poder realizar
actos proselitistas durante la precampanacampana (accién de incons-
titucionalidad 85/2009). De alli que los precandidatos y las precandi-
datas tnicos o los candidatos y las candidatas designados de forma
directa “no tienen derecho a que su imagen y nombre aparezcan en los
spots de los partidos en los tiempos de radio y televisién administrados
por el Instituto Federal Electoral” (ahora iINE) (SUP-RAP-3/2012).

Asimismo, el TEPJF ha establecido tres elementos necesarios para
acreditar qué expresiones pueden ser consideradas como actos antici-
pados de precampana o de campana: el personal, que se refiere a que
dichos actos son realizados por los militantes, aspirantes o precandi-
datos de los partidos politicos a su favor o de un tercero; el subjetivo, el
cual indica que los actos tienen como propdésito fundamental presen-



tar su plataforma electoral y promover una precandidatura u obtener
la postulacién a un cargo de eleccién popular, y el temporal, el cual
especifica que cualquier propaganda o promocioén que aparezca antes
del procedimiento interno de seleccion respectivo y previamente al
registro interno ante los institutos politicos serda considerado como
acto anticipado de precampana o de campana (SUP-JRC-274/2010;
SUP-RAP-15/2012).

En cuanto a los medios en internet, el TEPJF ha establecido que
la mera publicacién de direcciones electrénicas que contengan pro-
paganda electoral no actualiza la realizacién de actos anticipados de
campaiia, pues el ingreso a una direccidén electrénica no ocurre en for-
ma automatica, sino que requiere de una doble accién volitiva del ciu-
dadano: ingresar al medio electrénico en que se encuentre el enlace
y dirigirse al link en cuestion (SUP-RAP-268/2012). De forma con-
traria a lo que sucede con la propaganda transmitida en medios de
comunicaciéon masiva como el radio y la televisiéon, con los cuales
las personas escuchan o ven la propaganda politica de forma inespe-
rada, en internet es necesaria una accién directa e indubitable que
resulta del dnimo de cada usuario a fin de satisfacer su pretension
(SUP-RAP-268/2012).

Finalmente, el TEPJF ha establecido que, ya que la prohibicion de
realizar actos anticipados de precampana y campana busca proteger
el principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcién
politica obtenga ventaja en relacién con otra, se pueden denunciar en
cualquier momento ante el INE (tesis XXV/2012).

Adquisicion

Eslaincorporacién de una cosa o de un derecho a la esfera patrimonial
de una persona. Asi, por adquirir se entiende coger, lograr o conseguir
(SUP-RAP-234/2009 y acumulados).

En México, es facultad del INE fungir como la Ginica autoridad pa-
ra la administracién del tiempo que corresponda al Estado destinado
al ejercicio de la prerrogativa de los partidos politicos de acceder a
los medios de comunicacién, por lo cual, el marco normativo prohibe
tanto la contrataciéon como la adquisicidon de tiempos adicionales en
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radio y television con fines electorales e, incluso, prevé como causal
de nulidad la violacién a esta prohibicién (cPEUM, articulo 41, base
VI, 2017; LGIPE, articulo 159, numeral 4, 2017). Véanse tiempo oficial,
contratacion y causal de nulidad.

En este sentido, la prohibicién de adquirir tiempos en radio y
televisién impide a los partidos politicos el acceso a estos medios
de comunicacién en tiempos distintos a los asignados por el INE
(SUP-RAP-234/2009 y acumulados). Es preciso seialar que el término
adquirir es mas amplio que contratar o comprar, ya que la adquisicion
implica la posible donacion, regalo, cesidén o aportacién, entre otros
mecanismos. Es por ello que, para acreditar la adquisicion, es suficiente
con demostrar la difusion de mensajes por radio y television, fuera de
los tiempos otorgados por el Estado, con el objeto de favorecer a una
determinada fuerza politica o candidatura, con independencia de que
exista algin vinculo contractual (jurisprudencia 17/2015).

Articulos promocionales
utilitarios

Son aquellos articulos de utilidad para quien los posee que contienen
imdgenes, signos o emblemas con el propdsito de difundir la ima-
gen y propuestas de un partido politico, coalicién o candidato para
obtener el voto del electorado (LGIPE, articulo 209, numeral 3, 2017;
SUP-REP-306/2015).

La reforma de 2014 determiné que estos debian ser elaborados tni-
camente con material textil, ademds de que la ley electoral establece
que toda la propaganda impresa debe ser reciclable, elaborada con ma-
teriales biodegradables y no contener sustancias que puedan ser noci-
vas para la salud. Un ejemplo de materiales utilitarios de propaganda
que cumplen con estas caracteristicas suelen ser calendarios de cartén
y gorras o playeras de tela (LGIPE, articulo 209, numerales 2 y 4, 2017).

Sin embargo, es importante distinguir entre articulos promocio-
nales utilitarios y aquellos cuya entrega implica un beneficio directo
o indirecto, inmediato o mediato, en efectivo o especie, para quien
los recibe —independientemente de si contienen, o no, propaganda



politica o electoral—, ya que esto tltimo esta estrictamente prohibido
por la ley (LGIPE, articulo 209, numeral 5, 2017). Cabe precisar que
la distribucién de articulos promocionales utilitarios estd permitida
solo durante las campanas electorales (LGIPE, articulo 227, numeral 5,
2017). Véase campaiia electoral.

Asunto puablico
o de interés general

Se refiere a acciones, decisiones, temas y situaciones que afectan a la
mayoria de un publico especifico o a su totalidad. Su génesis se ubica
en la distincién de lo doméstico para la satisfaccion de necesidades
bésicas (lo privado) y lo concerniente a la ciudadania para su autode-
terminacién como comunidad (lo publico). Su primera concepcion se
configuré con una identificacién de lo ptblico con el Estado y sus fun-
cionarios, considerdindose como asuntos por atender de los servidores
estatales; sin embargo, el reconocimiento de los derechos sociales
por el nuevo liberalismo —también denominado liberalismo social—
redefini6 la diferencia entre lo publico y lo privado, porque los asuntos
de interés general transitaron lentamente al ambito social y colectivo
como la suma de los intereses individuales (Rabotnikof 1993, 76-81).
Se puede afirmar entonces que el asunto publico es lo que se
manifiesta y desenvuelve en los linderos de lo publico, es decir, de “la
instancia mediadora entre la sociedad y el Estado” (Rabotnikof 1993,
81). Dichos asuntos no aparecen de forma improvisada, sino que se
construyen mediante el didlogo y la retroalimentacién de las manifes-
taciones, por un lado, de la sociedad civil y sus intereses, y, por otro, del
Estado y sus intereses en el ambito de la comunicacién politica. Ni
la sociedad civil ni los miembros del gobierno tienen opiniones y
posiciones homogéneas que, en ellas y entre si, marquen una decisién
o respuesta especifica aprioristicamente frente a algiin tema o circuns-
tancia. Si bien muchas veces no existe una contraposicion entre la
sociedad civil y el Estado, o entre las propias perspectivas de la socie-
dad civil y las de la organizacién estatal, si hay una diferenciacion de
prioridades y enfoques. La interaccién y confrontacién en el dmbito
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de la comunicacion politica de la sociedad civil y el Estado constituyen
y orientan los asuntos de interés general. La discusidn, el intercambio y
la retroalimentacion conllevan no solo a crear una posiciéon de la
sociedad civil frente al Estado, sino de esta frente a si misma.






Calumnia

Acusacién o imputacién falsa de un delito para causar dano a sabien-
das de su falsedad. A diferencia de la denigracién y la difamacidn, la
falsedad es un elemento esencial de la calumnia, ademads de que se tra-
ta de una imputacién consciente y voluntaria realizada a una persona
directamente, sefialando hechos concretos y determinados (Gamboa,
Valdés y Gutiérrez 2012, 10). Véanse denigracion y difamacidn.

En México, la legislacidn electoral define calumnia como “la impu-
tacion de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral”
(LGIPE, articulo 471, numeral 2, 2017). El TEPJF ha sefialado que, en
el ambito electoral, la calumnia implica que se impute, mediante una
acusacion directa o referencia indirecta a otra persona o personas con-
cretas, la participaciéon en hechos falsos o constitutivos de un delito
(SRE-PSC-103/2016).

La calumnia esta prohibida por la legislacién electoral desde 1996
(Cantu 2009, 107) y, en la actualidad, a partir de 2014, la Constitucién
federal sefiala textualmente que: “En la propaganda politica o electoral
que difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse de expre-
siones que calumnien a las personas” (CPEUM, articulo 41, fraccion
I11, apartado C, 2017). Sin embargo, el TEPJF ha sefialado que la calum-
nia puede actualizarse respecto de cualquier persona, ya sea fisica o
juridica (SRE-PSD-30/2015; SUP-REP-131/2015), y ha considerado



que cuando se acredita en contra de un candidato o candidata de un
partido politico o coalicion, ello también podria generarle dano al ins-
tituto politico, ya que podria verse afectado en las urnas al momento
en que los ciudadanos emitan su voto (SRE-PSC-103/2016).

Campaiia electoral

Es el conjunto de actividades licitas y coordinadas llevadas a cabo por
los partidos politicos, las coaliciones y las y los candidatos registrados
con el propdsito de persuadir al electorado para que vote a favor de
sus candidaturas (Martinez y Salcedo 1999, 48; TEPJF 2006, 201; LGIPE,
articulo 242, numeral 1, 2017). Las campanas electorales constituyen la
actividad mas intensa en la relaciéon de comunicacion entre las organi-
zaciones partidistas y la ciudadania, y engloba actos de indole diversa
como reuniones publicas, asambleas y marchas, asi como el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que producen y difunden los actores politicos como pro-
paganda electoral durante esta etapa del proceso electoral (TEPJF 2006,
201; LGIPE, articulo 242, numerales 2 y 3, 2017).

Durante el periodo de campana electoral es fundamental que se
garantice la igualdad de oportunidades para los partidos politicos
y las y los candidatos, asi como la obligacién de neutralidad de las
autoridades estatales (Comisiéon de Venecia, parrafo 2.3, 2002 vy,
parrafo 90, 2006). Asimismo, para permitir que los actores politicos
lleven a cabo campanas electorales efectivas es importante proteger la
libertad de movimiento, de expresion, de asociacién y de reunion, asi
como el acceso a los medios de comunicacién (Comision de Venecia,
parrafos 90 y 107, 2006).

En México, en el dmbito federal, las campanas electorales inician
a partir del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas
para la eleccién respectiva y concluyen tres dias antes de celebrarse
la jornada electoral (LGIPE, articulo 251, numeral 3, 2017). Tienen
una duracién de 90 dias en los procesos electorales con los que se
renuevan las dos Camaras del Congreso de la Unién y la Presidencia de
la Republica y de 60 dias cuando solo se eligen diputados (LGIPE,
articulo 251, numerales 1y 2, 2017). Esté prohibido emitir propaganda
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electoral dirigida a la ciudadania que haga llamamientos al voto a
favor de una candidatura antes del inicio del periodo de campana,
ya que esto podria constituir actos anticipados de campana. Véase
actos anticipados.

Campana negativa

Conjunto de mensajes politicos destinados a exhibir los defectos de la
personalidad o de la trayectoria de los contrincantes electorales, sean
candidatos, candidatas o partidos politicos. Se concentra en mostrar al
electorado actitudes, acciones, relaciones o expresiones de competidores
politicos con la finalidad de generar una mala imagen de estos. Su apari-
cién y su cuantificacion respecto al impacto que produce en la contienda
electoral ha generado dos perspectivas: una negativa y otra positiva.

Por una parte, se considera una variable que aleja a la ciudadania de
los asuntos publicos al generar un alto grado de desconfianza y
desencanto de la politica en general y de sus actores mas visibles: la
clase politica. En este sentido, su utilizacién en los procesos electorales
enfrenta oposiciones por crear un ambiente politico desacreditado,
por lo que la atencién de la opinidn publica se concentra en los
defectos, la corrupcion, las malas decisiones o cualquier tipo de criticade
los contendientes electorales (Guerrero y Arellano s. f., 6). Se argu-
menta, también, que su desarrollo dana las agendas de las distintas
ofertas politicas, fomentando un debate de baja calidad que se funda-
menta en mensajes engafosos (Temkin y Salazar 2010, 20).

En contraposicion, las campaiias negativas también han sido
consideradas como movilizadoras del voto y la participacién politica
de la ciudadania, ya que sus mensajes en forma de critica incrementan
el interés y las expectativas en el desarrollo y la consumacién de la
contienda electoral (Guerrero y Arellano s. f., 7). Para esta perspectiva,
la critica de las campanas negativas no solo es acorde con la amplia-
cion de la libertad de expresién en el debate politico (véase libertad
de expresion), sino que resulta ser un incentivo para que los politicos
tengan presente que, como servidores publicos, “se exponen a la luz
publica y que su comportamiento va a ser mucho més cercanamente



examinado que el comportamiento de cualquier individuo en la socie-
dad” (Temkin y Salazar 2010, 19).

En el caso mexicano, el proceso para adaptar una u otra perspectiva
fue largo. En primera instancia, después de las elecciones federales
de 2006 y sus vicisitudes, se eligié limitar las campafas negativas al
respecto de la calumnia y la denigracion, tanto de los partidos politicos
como de las instituciones. Véanse calumnia y denigracion.

on

on

Canales de programac

i
y transmisi
Un canal de programacion es la secuencia continua de audio y video
asociados que cuenta con identidad e imagen propias, su distribucion
es responsabilidad de una misma persona y es susceptible de difun-
dirse mediante un canal de transmisién (LFTR, articulo 3, fraccién
VIII, 2014).

Por su parte, un canal de transmision corresponde al ancho de ban-
da del espectro radioeléctrico para la emision de mensajes; este tiene
una capacidad o anchura variable en funcién del tipo de transmision
para la que estd destinado, por ejemplo, la radio de frecuencia modula-
da (FMm) tiene un ancho de banda de 200 megahertz —aunque solo 150
megahertz son efectivos—, mientras que un canal de transmisiéon de
television tiene un ancho de 6 megahertz (LFTR, articulo 3, fraccion IX,
2014; Zetina y Zetina 2000, 138-9). Véase espectro radioeléctrico. Un
canal de transmisién, entonces, tiene capacidad para que varios canales
de programacién emitan sus sefales a través de él. A este fenémeno se
le denomina multiprogramacion.

En México, el 1FT es la autoridad responsable de autorizar que los
concesionarios de radiodifusién puedan acceder a la multiprogra-
macion. De acuerdo con los Lineamientos Generales para el Acceso
a la Multiprogramacioén, los concesionarios de radiodifusién podran
explotar la multiprogramacién en un periodo de vigencia simultaneo
a la concesion que poseen y deberdn transmitir, al menos, un canal
de programacién en alta definicién (LGAM, articulos 3 y 8, 2015).
Véanse concesionario, television e Instituto Federal de Telecomu-
nicaciones.
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Canon de veracidad

Se trata de un elemento que puede ser exigible para evitar la calumnia
o la difamacidén en los mensajes de campafia o precampana electoral,
pero que puede estar ausente cuando se trata de contenidos que favo-
recen el debate publico y que potencian la libertad de expresion dentro
de sus limites. Véanse libertad de expresion, calumnia y difamacién.

El TEPJF parece manifestarse por primera vez en torno al canon
de veracidad en el caso SUP-RAP-009/2004, respecto de un mensaje
emitido por el Partido de la Revolucién Democrética (PRD) en el
que hacia afirmaciones acerca del Partido Revolucionario Institucio-
nal (PrI), como “no le importa la economia familiar” o “lucra con el
hambre y el dolor”. El prI argumentaba que tales sefialamientos eran
falsos y que resultaban perjudiciales para su imagen ante la socie-
dad. En su resolucion, la Sala Superior del TEPJF explicé que “no cabe
un canon de veracidad cuando las manifestaciones consistan en
pensamientos, ideas, opiniones, creencias o, en general, las aprecia-
ciones y los juicios de valor” (SUP-RAP-009/2004). Para la autoridad
jurisdiccional, si bien estas expresiones resultaban criticas, eran emi-
tidas en torno a un asunto publico y, por lo tanto, de interés general,
por lo cual contribuian a la construcciéon de una opiniéon publica
bien informada.

Los mensajes de propaganda electoral constituyen entonces juicios
de valor que responden a una clara intencionalidad politica: princi-
palmente, atraer votos y restar los que se pudieran emitir a favor de
los contrincantes. Véase propaganda electoral. La descripcién de los
hechos que aparecen en este tipo de anuncios sirve de apoyo para
formular expresiones de caricter valorativo, con la finalidad de tratar
de hacer evidente el punto de vista o las criticas que sostiene el emisor
(Bustillo y Gilas 2014, 33). En ese sentido, la Sala Superior ha dejado
claro que: “Un valor fundamental de la democracia es la libertad
de expresidn, la cual entrafia la critica del adversario politico”
(SUP-RAP-34/2006 y acumulado). En suma, los juicios de valor y las
opiniones no exigen canon de veracidad, como si debe ocurrir cuando,
por ejemplo, se hacen acusaciones sin sustento, en cuyo caso podria
constituirse la calumnia.



Catalogo de estaciones de radio
y canales de television

Es el inventario publico de todas las estaciones de radio y television
del pais que explotan el tiempo oficial del Estado, organizadas a par-
tir de la entidad federativa; poblacion; localidad o ubicacién; medio; ré-
gimen; nombre del concesionario; siglas que la identifican; frecuencia
o canal; nombre de la estacion; tipo de emisora, y la cobertura distri-
tal federal, distrital local, municipal y en otras entidades y municipios
(RRTME, articulo 45, numeral 1, 2014; INE 2016b). Debido a la informa-
cién que debe contener, la herramienta fundamental para su elaboracion
es el mapa de cobertura —responsabilidad del 1FT—, que determina
las areas geograficas donde se transmite la sefal de una emisora de
radio o television —también se denomina zona de cobertura geogra-
fica— (LGIPE, articulo 173, numeral 4, 2017; RRTME, articulos 4, fraccién
111, inciso h, y 46, numeral 2, 2014). Véanse tiempo oficial, concesiona-
rio, difusion e Instituto Federal de Telecomunicaciones.

El Comité de Radio y Television del INE es el responsable de apro-
bar el catdlogo al menos 30 dias previos al inicio de las precampaias
de un proceso electoral ordinario; debido a la zona de transmisién de
cada concesionario, puede incluir a los que se encuentran ubicados
en entidades federativas contiguas a aquella donde se lleva a cabo un
proceso electoral local (RRTME, articulo 45, 2014).

En razén de lo anterior, el TEPJF ha establecido algunos criterios
para definir si una emisora de una entidad contigua se incluye, o no,
en el catdlogo: “debe atender a la congruencia y razonabilidad, en aten-
cién a las circunstancias de cada caso, como la existencia de uno o
mads canales o estaciones que cuenten con condiciones técnicas para
trasmitir contenidos locales en la entidad federativa; la cobertura y
alcance efectivo de dichos canales o estaciones; asi como, la poblacion
total comprendida por la cobertura correspondiente en cada entidad
federativa” (SUP-RAP-46/2014).

En ese sentido, el INE ha adoptado el criterio de poblacién o cober-
tura cero, que se refiere a la exclusién del catdlogo de aquellas emi-
soras que, aunque son de entidades federativas contiguas, transmiten
sefial en una donde se lleva a cabo un proceso electoral, pero en zonas
que no se encuentran habitadas —por lo que no pueden ser vistas o es-
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cuchadas— de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) mas reciente y con
el padron electoral y el listado nominal de la Direccidon del Registro
Federal de Electores (DRFE) (INE 2016a).

Los concesionarios que forman parte del catalogo estan obligados a
transmitir las pautas de medios para la difusion de los mensajes promo-
cionales de los distintos actores politicos (RRTME, articulo 45, numeral
3, 2014). Véase pauta de medios. Ademds, con el propésito de que los
actores politicos sepan cudles emisoras de radio y televisiéon transmiten
sus programas en idiomas o lenguas distintas al espaiol para adecuar sus
mensajes, la Direccidn Ejecutiva del INE, en colaboracion con la Direc-
cién General de Radio, Television y Cinematografia (RTc), debe elaborar
y difundir un catlogo especifico al respecto (RRTME, articulo 49, 2014).

Causal de nulidad

Causas por las cuales un acto o norma puede ser declarado nulo por
una autoridad competente, con lo cual deja de tener efectos juridicos
(Zamacona y Garcia 2011, 261). En una democracia deben existir
instancias de apelacidon que tengan la facultad de anular elecciones en
caso de comprobarse la existencia de irregularidades que hayan afec-
tado el resultado electoral. Dependiendo del alcance de las irregula-
ridades, debe existir la posibilidad de anular una eleccién completa
o los resultados de alguna casilla en especifico; si esto sucede, debe
celebrarse una nueva eleccién en el drea afectada (Comision de Vene-
cia, apartado II, parrafo 101 y punto 3.3, inciso e, 2002).

En México, la facultad de declarar la nulidad en materia electoral
compete a los tribunales de la misma rama, en el entendido de que aque-
llos resultados electorales que no sean impugnados en tiempo y forma
seran considerados validos, definitivos e inatacables (LGSMIME, articulo
72,2014). La nulidad puede darse en la votacién recibida en una o varias
casillas, o bien en una eleccion completa. En el primer caso, la nulidad
significa que la votacion de la casilla anulada no sera tomada en cuenta
para el computo final de los votos, mientras que, en el segundo caso,
la nulidad de una eleccién implica que esta pierde validez y tendra que
reponerse con la celebracion de una eleccion extraordinaria.



La Constitucidn federal senala que las Salas del TEPJF solo podran
declarar la nulidad de una eleccién por las causales de nulidad
expresamente establecidas en las leyes (CPEUM, articulo 99, fraccion 11,
2017), considerando que es una medida extrema para salvaguardar
los principios constitucionales en materia electoral y que con ello
se respetard la voluntad ciudadana expresada mediante el vo-
to (Zamacona y Garcia 2011, 261). Asimismo, la nulidad procede
solo cuando la irregularidad resulte determinante para el resultado
electoral, lo cual puede comprobarse respecto de un criterio cua-
litativo o un criterio cuantitativo. El factor cualitativo se refiere
a si se han violado los principios constitucionales en materia
electoral y se relaciona con la gravedad de la irregularidad, mientras
que el aspecto cuantitativo implica demostrar que el ndmero
total de irregularidades graves o sustanciales, o bien el nimero de
votos afectados por las irregularidades fue suficiente para cambiar
el resultado electoral (tesis XXX1/2004; jurisprudencia 39/2002).

Existe inicamente una causal de nulidad especificamente relaciona-
da con la comunicacion politica. Esta fue incorporada por la reforma
electoral de 2014 y consiste en la posibilidad de anular una eleccion
por compra o adquisicion de cobertura informativa, o bien de tiempos
en radio y televisién (cPEuM, articulo 41, base VI, inciso b, 2017).
Véanse cobertura noticiosa, contratacion y adquisicion. Esta cau-
sal de nulidad aplica tanto para elecciones federales como locales, y
para que pueda invocarse, las violaciones deben ser acreditadas de ma-
nera objetiva y material, ademas de ser graves, dolosas y determinantes
para el resultado electoral (CPEUM, articulo 41, base VI, 2017; LGSMIME,
articulo 78 bis, 2014). Aunque la Constitucién federal establece como
criterio de determinancia que la diferencia entre los candidatos en el
primero y segundo lugar sea menor a 5%, el TEPJF también ha conside-
rado que puede declararse la nulidad por consideraciones cualitativas,
aun cuando no se acredite este criterio de determinancia cuantitativa
(ST-JRC-206/2015; SUP-REC-618/2015).

Ademas, existe una causal genérica que permite la declaracion de
nulidad de una eleccién de diputados federales o senadores cuando
se hayan cometido, en forma generalizada, violaciones sustanciales
en la jornada electoral que se encuentren plenamente acreditadas y
resulten determinantes para el resultado electoral (LGSMIME, articulo
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78, 2014). Esta causal puede actualizarse por violaciones al sistema de
comunicacion politica; un ejemplo de ello es la eleccién de diputados
en el Distrito Electoral 1 de Aguascalientes en 2015, en la cual la actua-
cion del entonces gobernador constituyé una violacion a los principios
de neutralidad y equidad, entre otros, por publicar, el dia de la jornada
electoral, fotografias de apoyo con algunos candidatos de su partido via
su cuenta de Twitter, que se difundia en la pagina oficial del gobierno
del estado (SM-JIN-35/2015).

Censura previa

Se refiere a la potestad que tiene una autoridad para valorar el conte-
nido de ideas, imagenes o informacién antes de que sean difundidas
entre la sociedad para determinar su pertinencia, por lo que puede
optar por no transmitirlas, editarlas o modificarlas. De acuerdo con
Juan Carlos Arjona, cuando esto sucede, el debate libre de las ideas
y la exigencia de transparencia y rendicion de cuentas en los asuntos
publicos quedan subsumidas en una oscuridad total, ademds de que
la ciudadania puede ser ampliamente persuadida a partir de ideas e
informacion sin contraste de las diversas politicas que se implementan
(Arjona 2013, 951). En ese sentido, la censura previa constituye una
limitante del derecho a la libertad de expresion por lo que respecta a la
obtencion de informacidn. Véase libertad de expresion.

El articulo 6 de la cPEUM (2017) establece textualmente que: “Toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion’, y sefiala también que el Estado
debe garantizar el derecho a la informacién. Véase derecho a la infor-
macion. Por otra parte, el articulo 13 de la capH (1969) seiiala que el
derecho a la libertad de expresion comprende la libertad de “buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin considera-
cion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién” y que el
ejercicio de ese derecho no puede estar sujeto a censura previa.

La censura previa es mas propia de los regimenes autoritarios, en
tanto que el flujo de informacién pasa por el filtro de alguna o varias



autoridades del Estado, a partir de lo cual existen graves riesgos de
adoctrinamiento, ya que mediante tal censura es posible imponer una
determinada forma de vida a las personas, de apreciar el arte, de man-
tener el statu quo, de educar a las y los hijos, etcétera (Arjona 2013,
951). La censura previa, por lo tanto, no tiene cabida en un modelo de
comunicacion politica que se precie de ser democrético.

Considerando las restricciones que distinguen al modelo de
comunicacion politica en México, es probable que algunos conteni-
dos de mensajes generen dudas respecto a si su difusion trastocaria
la normativa electoral. Ante ello, el TEPJF ha fijado algunos criterios
jurisprudenciales que buscan orientar el actuar tanto de la autoridad
administrativa electoral (tesis XII/2009) como de los concesionarios
de radio y televisién (jurisprudencia 4/2010), respecto a la censura
previa y los alcances del derecho a la informacién.

Ciberpolitica

Puede ser entendida como “una nueva agora digital unitaria pero tre-
mendamente diferenciada pues en ella participan en un clima de igual-
dad los érganos de gobierno del pais, los ciudadanos con sus blogs y a
través de sus redes sociales, las empresas, los sindicatos, etc” (Cotarelo
2013, 15).

Desde esta perspectiva, se refiere a nuevas formas de interaccion en-
tre el gobierno y la ciudadania, entre esta y los partidos politicos, entre
las empresas y los 6rganos legislativos, entre ciudadanos de un régi-
men politico y entre ciudadanos del mundo a partir del uso de las
nuevas tecnologias, particularmente internet. La actividad politica que
se suscita en el ciberespacio permite que las instituciones, entidades
y personas se interrelacionen mds estrechamente sin importar la dis-
tancia material que exista entre unos y otros (Caballero 2016, 292).

La ciberpolitica es, pues, un espacio de interaccién abierto entre
sujetos de distinta naturaleza: personas, entidades de gobierno y orga-
nismos internacionales, entre otros, lo cual puede resultar beneficioso
para la transparencia gubernamental, una comunicacién horizontal no
jerarquizada, la agilidad en el intercambio de informacion, la supera-
cion de fronteras o limitaciones geograficas y la participacién politica
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espontdnea, entre otros aspectos, pero que también plantea retos a
vencer, comenzando porque no todas las personas tienen acceso a las
nuevas tecnologias, porque el abrumador flujo de informacién puede
hacer que cualquier evento que tenga gran resonancia un dia al
siguiente quede en el olvido, o bien porque, en palabras de Maria de la
Luz Casas, la tinica regla de la ciberpolitica es la ausencia de reglas, en
razon de que en esa arena virtual nadie tiene claridad acerca de quiénes
participan y cudl es la intencionalidad de los mensajes que emiten
(Casas 2011, 22). En suma, se trata de un concepto de reciente cuiio
cuyo contenido semdntico apenas estd siendo acotado, pero cuya esen-
cia fenomenoldgica quizas no ha sido siquiera dimensionada del todo.

Cobertura noticiosa

Se refiere al papel que desempenan los medios de comunicacién
para dar seguimiento a algin evento que reviste cierto interés publico
y que amerita ser reportado a las audiencias con algin grado de espe-
cificidad, como sucede con las campaias electorales, en cuyo caso la
informacion que recopilan y transmiten los medios de comunicacion
brinda elementos para que el electorado reflexione su voto y lo emita
con base en un acervo informativo mas amplio. También por ello, en
el contexto de una campaiia o precampaiia electoral, los medios de
comunicacién deben conducirse con absoluta imparcialidad para ga-
rantizar la equidad en la contienda. Véase equidad en la contienda.
De hecho, la LGIPE establece que el Consejo General del INE debe emi-
tir, a mas tardar el 20 de agosto del afno previo a la eleccion, unos linea-
mientos generales que —sin afectar la libertad de expresién y la libre
manifestacion de las ideas ni pretender regular dichas libertades— se
recomiende a los noticieros atender respecto de la informacion y
difusion de las actividades de precampafia y campaiia de los partidos
politicos y de los candidatos independientes. Este instrumento debe
elaborarse previa consulta con las organizaciones que agrupen a los
concesionarios de radio y television y a los profesionales de la comuni-
cacién (LGIPE, articulo 160, numeral 3, 2017; REINE, articulo 302, 2016).

Con el propésito de garantizar la vigencia de esta disposicion, la
ley electoral también estipula que el Consejo General del INE debe



llevar a cabo monitoreos de las transmisiones de las precampanas y
campaiias electorales en los programas en radio y television que difun-
dan noticias, ademas de que los resultados de este ejercicio deberan
hacerse publicos por lo menos cada dos semanas mediante los tiempos
oficiales de que dispongan la autoridad electoral y los demas medios
informativos que determine el Consejo General (LGIPE, articulo 185,
2017; REINE, articulos 296 a 301, 2016). Véase monitoreo de medios.
La simulacién en torno a la cobertura noticiosa constituye una
violacién a la Constitucion, ya que el articulo 6 sefiala explicitamente
que: “Se prohibe la transmisién de publicidad o propaganda presen-
tada como informacion periodistica o noticiosa; se establecerdn las
condiciones que deben regir los contenidos y la contratacién de
los servicios para su transmisién al publico, incluidas aquellas relativas
a la responsabilidad de los concesionarios respecto de la informacién
transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de expre-
sion y de difusion” (cPEUM, articulo 6, apartado B, fraccién IV, 2017).
Véase propaganda disfrazada. Asimismo, el articulo 41 de la Carta
Magna establece como una causal de nulidad la compra o adquisicion
de cobertura informativa o tiempos de radio y televisién fuera de los
supuestos previstos en la ley (véanse causal de nulidad, contrata-
ciéon y adquisicion), mientras que en la LGSMIME se sefiala que: “se
presumird que se estd en presencia de cobertura informativa indebida
cuando, tratdindose de programacién y de espacios informativos o
noticiosos, sea evidente que, por su caracter reiterado y sistematico, se
trata de una actividad publicitaria dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos y no de un ejercicio periodistico”
(LGsSMIME, articulo 78 bis, numeral 6, 2014). La Sala Superior ha fijado
criterios importantes para identificar propaganda encubierta y para
diferenciarla de un ejercicio periodistico genuino. Por ejemplo, cuando
se trate de reportajes, se deben atender elementos como la objetividad;
laimparcialidad;la debida contextualizacion del tema, candidato, parti-
do o hecho material del reportaje; que se concrete a un nimero limitado
de transmisiones; que se sujeten a las mismas limitantes respecto de la
propaganda electoral en cuanto a temporalidad —por ejemplo, lo que
se refiere a la veda electoral o al periodo de intercampanas—, y que el
reportaje y su transmisién sean gratuitos (SUP-RAP-280/2009).
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Comunicacion digital

Se refiere al tipo de comunicacién que las personas han establecido
a partir de la aparicion de internet y de la expansion de dispositivos
tecnolédgicos que favorecen su uso; es decir, el concepto se utiliza para
definir el intercambio de informacién y conocimiento a partir del uso de
nuevas tecnologias.

Internet ha sido definido por la Real Academia Espafola como la
“Red informatica mundial, descentralizada, formada por la conexi6én
directa entre computadoras mediante un protocolo especial de comu-
nicacién” (RAE 2017). En la actualidad, internet cuenta con miles de
millones de usuarios alrededor del mundo —a los que suele denominér-
seles internautas, con base en una alegoria acerca de explorar o navegar
en la red— en razén de que el intercambio y flujo de informacion de
toda indole es universal, con lo que se potencia la comunicacién huma-
na a partir de la creacién de un ciberespacio.

A su vez, el ciberespacio es definido por Lucia Santaella como:
“todo aquel espacio informativo multidimensional que, dependiente de
la interaccién del usuario, permite a éste el acceso, la manipulacioén, la
transformacion y el intercambio de sus flujos codificados de informacion
[...], espacio que se abre cuando el usuario se conecta a la red [...] he-
cho de circuitos informativos navegables” (Santaella citada en Diaz-Noci
2008, 56). A partir de esto se podria concluir que internet es una herra-
mienta tecnoldgica que permite el acceso a un espacio no tangible en
el que es posible establecer multiples formas de interaccién humana.

Asi, la comunicacion digital se relaciona con el derecho a la libertad
de expresion, en la medida en que los usuarios de las nuevas tecnolo-
gias se convierten en receptores de la informacién que circula mediante
ellas y no solo eso, sino que también tienen la posibilidad de conver-
tirse en generadores de tal informacion. Véase libertad de expresion.
Incluso, el articulo 6 de la cPEUM (2017), que se refiere precisamente a
la libertad de expresion, senala que el Estado debe garantizar el derecho
de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como a
los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluidos el de ban-
da ancha e internet.

La comunicacion digital plantea interesantes dilemas, princi-
palmente por lo que se refiere a propaganda electoral, puesto que el



ciberespacio no esta sujeto a regulacién alguna, cuando menos en el
caso de México, a diferencia del radio y la television, en los que la ley
electoral impone restricciones muy claras. Véase propaganda electo-
ral. De hecho, en un circuito de comunicacidén tan transversal por defi-
nicién, querer imponer algun tipo de regulacién a las manifestaciones
politicas individuales tal vez implique atentar contra la naturaleza
de la comunicacién digital. En el mismo orden de ideas, el TEPJF se ha
manifestado a favor del derecho a la libertad de expresion al sefialar
que la emisiéon de mensajes en redes sociales presupone actos de es-
pontaneidad (jurisprudencia 18/2016) (véase red social digital) y tam-
bién ha establecido que es importante considerar las caracteristicas
de internet como medio de comunicacién para, en su caso, determinar
infracciones a la normativa electoral (jurisprudencia 17/2016).

Comunicacion politica

El concepto de comunicacién politica ha evolucionado con el paso
de los afios; inicialmente se le relacionaba unicamente con la co-
municaciéon entre el gobierno y el electorado, mds tarde incluyé la
comunicacion entre las personas en el poder politico y la oposicion
para, finalmente, dar cabida también al papel de los medios de comu-
nicacién y la opinién puiblica (Wolton 1998, 27).

La comunicacién politica tiene como fin la transmisién de men-
sajes que intentan causar efectos en la distribucion o el uso del po-
der (Schudson citado en Canel 2006, 22), por lo que Maria José Canel
propone definirla como “la actividad de determinadas personas e
instituciones (politicos, comunicadores, periodistas y ciudadanos), en
la que, como resultado de la interaccion, se produce un intercambio
de mensajes con los que se articula la toma de decisiones politicas asi
como la aplicacion de éstas en la comunidad” (Canel 2006, 27).

En este sentido, autores como Gianpietro Mazzoleni y Dominique
Wolton identifican tres actores que participan en la comunicacién
politica: el sistema politico (politicos), el sistema de medios (periodis-
tas) y la o el ciudadano-elector (opinion publica).

El sistema politico es el conjunto de instituciones pertenecientes a
los tres poderes y niveles de gobierno de un pais, asi como de actores
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no institucionales que tienen responsabilidad publica o de gobierno,
que compiten e interactian entre si y que estan interesados en obtener
poder o imponer determinadas decisiones (Mazzoleni 2010, 30;
Wolton 1998, 37).

El sistema de medios se refiere al “conjunto de las instituciones
mediaticas que desarrollan actividades de produccion y distribucion
del conocimiento” (McQuail citado en Mazzoleni 2010, 31). Estd
conformado por las diversas modalidades de radio y televisidn, prensa,
libros, cine, internet, etcétera. Estos medios se comunican con el siste-
ma politico conforme a las modalidades de cada cultura y los objetivos
de las empresas que los poseen y explotan, asi como por las regula-
ciones que les impone el sistema politico respecto a su actividad en
la sociedad. Los medios se sitian como interlocutores de las institu-
ciones del sistema politico y se atribuyen frecuentemente la funcién de
portavoces de la opinion publica (McQuail citado en Mazzoleni 2010,
31). Véase medios de comunicacién masiva.

La o el ciudadano-elector no es identificable de forma inmediata, ya
que puede expresarse en grupos cuyas representaciones suelen ser la
opinidén publica y el electorado. La opinién publica solo existe cuando
un ejercicio mediatico —como un sondeo— la muestra, mientras
que el electorado aparece con el ejercicio del voto, pero resulta dificil
ubicarlo en un momento distinto a ese (Mazzoleni 2010, 32). Véanse
opinion publica y electorado.

Finalmente, cabe precisar que el estudio de la comunicacidén politica
se puede llevar a cabo de forma multidisciplinaria a partir de la
siguiente clasificacion: estudios del analisis del mensaje, de los pro-
cesos politicos, de las acciones de comunicacion, de la mediacion del
mensaje y de los efectos del mensaje (Canel 2006, 28-9).

Concesionario

Persona moral o fisica que es titular de una concesion, es decir, a quien
se le ha permitido brindar servicios publicos de telecomunicaciones o
radiodifusion. Los concesionarios se pueden clasificar en funciéon del
tipo de concesién que usan (putblica, social, social comunitaria, social
indigena, privada o comercial) o por la forma en la que transmiten sus



senales (a través del espectro radioeléctrico o por recursos orbitales)
(LFTR, articulo 3, fracciéon XIV, 2014). Véase espectro radioeléctrico.

Los concesionarios publicos son los Poderes de la Unidn, las
instituciones u organismos gubernamentales, asi como las institucio-
nes publicas de educacién superior que no transmiten sefales con el
propésito de lucrar; de forma similar operan las concesiones sociales,
ya que prestan sus servicios con fines culturales, cientificos o educa-
tivos (LFTR, articulo 67, fraccion IV, 2014). Las concesiones sociales
comunitarias se otorgan a organizaciones de la sociedad civil, en tan-
to que las sociales indigenas se conceden a pueblos o comunidades
indigenas para la promocidn, el desarrollo y la preservacién de sus
lenguas, cultura y conocimientos (LFTR, articulo 67, fraccién IV, 2014).

Por su parte, las concesiones de uso privado otorgan el derecho para
servicios de telecomunicacién que tienen como fin la experimentacion
técnica o econdmica de tecnologias en desarrollo de forma temporal
sin fines de lucro, a diferencia de las de uso comercial, donde los
concesionarios usan los bienes publicos para obtener beneficios perso-
nales econémicos (LFTR, articulo 67, fracciones I y I1I, 2014).

En cuanto a la tipologia por la forma en la que transmiten sus
sefales, los concesionarios terrenales o de radiodifusiéon hacen uso
del espectro radioeléctrico, por lo que la transmisién y recepcién de
sefales por parte de los suscriptores y usuarios se realiza a través
de redes cableadas o de antenas terrenales, también conocidas como
microondas, en una determinada zona de cobertura geogréfica
(SRE-PSC-112/2016). En cambio, los concesionarios por recursos or-
bitales llevan a cabo la transmision y recepcion de senales utilizando
uno o mas satélites, lo que permite la difusién de una sefial en grandes
zonas geograficas (SRE-PSC-112/2016).

Contratacion

El acuerdo de dos o mds personas para crear, transferir, modificar o
extinguir derechos y obligaciones (SUP-RAP-234/2009 y acumulados).
Desde una perspectiva juridica, es un término mas exacto y, por lo tan-
to, limitado en comparacién con el de adquisicidn, ya que requiere la
existencia de algin vinculo contractual, y para acreditar este supues-
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to se necesita materia probatoria dificil de obtener, por ejemplo, un
contrato de compra-ventaode prestaciones deservicios (jurisprudencia
17/2015). Véase adquisicion.

La legislacidn electoral mexicana prohibe la contratacion o adquisi-
cién de tiempos en cualquier modalidad de radio y televisiéon con fines
electorales, restriccién que aplica tanto para actores politicos como
para partidos, precandidatos y candidatos, asi como para la ciudadania
en general (LGIPE, articulo 159, numeral 4, 2017). Ademas, a partir de
la reforma electoral de 2014, la Constitucién federal incluye una causal
de nulidad que se actualiza por violaciones graves, dolosas y determi-
nantes relacionadas con la compra o adquisiciéon de cobertura infor-
mativa o tiempos en radio y television fuera de los supuestos previstos
en la ley (cPEUM, articulo 41, base VI, inciso b, 2017). Véase causal
de nulidad. En este caso, el acto prohibido de comprar cobertura
informativa o tiempos en radio y televisidn es equivalente a la contra-
tacion de estos servicios.

Control de constitucionalidad

Podria entenderse como un examen para corroborar la regularidad
o conformidad de las normas generales y los actos de autoridad con
el contenido de las disposiciones fundamentales de un ordenamiento
juridico superior, es decir, la Constitucion. En otras palabras, este tipo
de control jurisdiccional vigila que tanto los actos juridicos como las
normas generales y cualquier acto de autoridad se apeguen a la Carta
Magna, la cual representa la base legal y politica del Estado.

En un Estado constitucional, el poder publico queda limitado
cuando la actividad que le es propia esté regulada, a su vez, por normas
supremas sujetas a ciertos requisitos que restringen la posibilidad
de imponer normas coactivas; de ello resulta el principio de primacia de
la ley, es decir, de la superioridad de la norma sobre el poder (Sudrez
2007, 3). En estos términos, la Constitucién representa la ley suprema
de una nacién, que regula el ejercicio de poder del Estado y, al mismo
tiempo, limita la voluntad individual de los ciudadanos.

En México, el TEPJF es la autoridad encargada de ejercer el con-
trol de constitucionalidad en materia de comunicacién politica a partir
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de las reglas contenidas en el articulo 41 de la cPEUM (2017), que se
refieren a garantizar el acceso permanente de los partidos politicos a
los medios de comunicacién (radio y television), asi como de los can-
didatos independientes, aunque a estos exclusivamente en el periodo
de campanas de un proceso electoral. Véanse comunicacion politica,
medios de comunicacion masiva y campaiia electoral. El articulo 41
constitucional también establece que el INE es la tinica autoridad fa-
cultada para administrar los tiempos del Estado a que tienen derecho
los partidos politicos y candidatos, razén por la cual ninguno de estos
actores puede contratar o adquirir tiempos comerciales en radio y te-
levision; incluso, hacerlo durante un proceso electoral podria consti-
tuir una causal de nulidad de eleccién.

La restriccién respecto a contratar o adquirir tiempos en radio y
televisién también resulta aplicable a cualquier persona fisica o moral
que pretenda transmitir algtn tipo de propaganda a favor o en contra
de algtin candidato o partido politico.

El modelo de comunicacién politica establecido en el régimen
constitucional también reconoce como prerrogativa de los partidos
politicos el acceso permanente al radio y la television, ademas de es-
tablecer las reglas generales para la distribuciéon del tiempo oficial a
fin de satisfacer este propdsito. Véanse prerrogativas en materia
de radio y television y tiempo oficial.

Por otra parte, en el articulo 41 de la Constitucién también se esta-
blece que los partidos y candidatos deben abstenerse de calumniar a las
personas en la propaganda electoral que difundan en el contexto de un
periodo electoral. Asimismo, desde el inicio de las campanas electo-
rales, debe suspenderse cualquier tipo de propaganda gubernamental,
salvo la que se refiere a las campanas de las propias autoridades
electorales, las relativas a los servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccidn civil en casos de emergencia. Véase
propaganda gubernamental.

También en el articulo 41 constitucional se establece la duracién de
las campanas, mientras que el articulo 134 del mismo ordenamiento
se refiere a las caracteristicas que debe cumplir la propaganda guber-
namental, ademds de estipular que los servidores publicos de todos
los 6rdenes de gobierno deben ejercer de manera imparcial los recur-
sos publicos que son su responsabilidad. Asi, tanto los actos anticipa-
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dos de campaiia o precampaia como la propaganda personalizada son
aspectos que el TEPJF también debe vigilar como parte del control de
constitucionalidad que ejerce en materia de comunicacion politica.
Véase actos anticipados.

Control de convencionalidad

Se refiere al control jurisdiccional que realiza un érgano internacional
con base en algin instrumento de derechos humanos convenido
entre los integrantes de una comunidad de naciones para sujetarse a
su contenido. En este sentido, puede ser entendido como “la potestad
que tiene un 6rgano de jurisdiccién supranacional para resolver con-
troversias que derivan de normas, hechos o actos contrarios a la
Convencién [Americana sobre Derechos Humanos] y los demds tra-
tados de la regién. El control de convencionalidad tendra como eje
cotejar y comparar si un determinado ordenamiento interno se adecua
y acata a la Convencidén o no” (Eto 2015, 326).

Asi, teniendo como contexto el desarrollo de los derechos humanos
alrededor del mundo, varios paises de América han adoptado un tipo
de control jurisdiccional similar al de constitucionalidad (véase
control de constitucionalidad), pero basado en el derecho suprana-
cional, es decir, en los instrumentos internacionales en materia de de-
rechos humanos, principalmente la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos de 1969, también conocida como Pacto de San José.

Asi, el parametro normativo para ejercer el control de convenciona-
lidad es la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y
el érgano encargado de ejercerlo es la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Corte 1pH). Es decir que la légica de control jurisdic-
cional es similar a la de constitucionalidad, pero en este caso se ejerce
respecto a y por medio de elementos supranacionales: la Convencion
y la Corte 1DH.

Es importante sefialar que, aun cuando el 6rgano encargado de
ejercer el control concreto de convencionalidad es la Corte IDH me-
diante sus resoluciones, existe otro medio de control difuso en el que
todos los jueces de los paises americanos deben verificar que los actos
juridicos no contravengan la caDH. La sentencia Almonacid Arellano



y otros vs. Chile de 2006 marcé el inicio de esta practica judicial, la
cual, para el caso de México, se vio reforzada con la sentencia recaida
en el caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, emitida por
la Corte 1DH en 2009, y posteriormente con el caso expediente varios
912/2010, resuelto por la sCJN.

Para el modelo de comunicacién politica en México, la jurispru-
dencia de la Corte 1DH ha sido sumamente enriquecedora en materia de
libertad de expresion, como se puede dar cuenta en las sentencias dic-
tadas por el TEPJF acerca de temas como la libertad de expresion y el
principio propersona (SUP-RAP-75/2010), las excepciones al princi-
pio de libertad de expresion (SUP-RAP-194/2010) y el derecho a la
informacion (SUP-JRC-68/2011), por citar solo algunos.

El control de convencionalidad también ha alentado el desarrollo
jurisprudencial del TEPJF, que sirve de guia para, por ejemplo, la apli-
cacidn de los principios propersona y de progresividad (jurisprudencia
21/2015), asi como para determinar la regularidad de una norma de
origen supranacional cuando presente cierta tensién respecto a lo dis-
puesto en el texto constitucional (tesis XXI/2016).

Cortinilla

Tiene el propdsito de enfatizar la transicion de una escena a otra o de
reforzar el cambio de los contenidos: en televisiéon se emplea una ima-
gen o secuencia de imagenes, mientras que en el radio pueden usarse
silencios o sonidos distintos.

En materia electoral, la Sala Superior del TEPJF determiné —al
resolver el SUP-RAP-59/2009— que su uso por parte de los concesio-
narios, previo a la difusién de los mensajes de los partidos politicos
aprobados por la autoridad electoral administrativa federal en radio y
televisidn, afecta el modelo de comunicacion politica, ya que implica la
manipulacion o superposicién de elementos que cambian la forma de
las pautas y afecta los fines de los promocionales partidistas, porque,
en el caso especifico, la empresa concesionaria emitié una cortinilla
que evidenciaba su obligacién de transmitir los mensajes de los parti-
dos como parte de sus prerrogativas durante las campaiias electorales
y, al mismo tiempo, la eximia con su audiencia de la modificacion de
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la programacidn habitual, lo que la Sala Superior consideré como una
manipulacién de la propaganda electoral de los partidos con el fin de
denigrar al entonces IFE. Véase denigracion.

Aunque también se planteé laidea de que el uso de cortinillas tenfa el
propésito de que la audiencia pudiera distinguir de forma adecuada los
espacios destinados a la publicidad de aquellos relacionados con
los contenidos informativos o de entretenimiento de los programas
con base en el articulo 256, fraccién 1V, de la LFTR, la Sala Superior
estimo que las disposiciones aplicables a la materia electoral son cla-
ras al establecer que los concesionarios no pueden alterar la pauta
y que los promocionales de los partidos politicos difieren de forma
considerable de la publicidad comercial (SUP-REP-186/2015; tesis
XLVII/2015). Véanse pauta de medios y promocional o spot.

Critica

Se refiere a la accidn de juzgar y evaluar alguna cosa, hecho, accién o
sujeto de forma negativa. En el ambito politico, su manifestacién se
enmarca en el derecho a la libertad de expresidon, tanto en la esfera
individual como en la colectiva (véase libertad de expresion), y su rele-
vancia estriba en el enriquecimiento del debate politico, en fomentar la
transparencia de las actividades estatales y en promover la responsabi-
lidad de las personas involucradas en la gestidn de los asuntos ptblicos
al verse expuestos a cuestionamientos y seflalamientos respecto de su
desempeiio y antecedentes. Véase asunto publico o de interés gene-
ral. Con ello se promueve la libre circulacion de ideas que permite a la
ciudadania cuestionar e indagar respecto de la capacidad, probidad e
idoneidad de las y los candidatos, las y los funcionarios y los partidos
politicos, cuyas propuestas, ideas, opiniones o desempeno pueden ser
comparados, compartidos o rechazados (SUP-REP-138/2016 y acu-
mulados).

Al respecto, la scJN ha fijado como criterio que las personas con
responsabilidades pudblicas tienen un umbral distinto de proteccién,
que les expone en mayor grado al escrutinio y a la critica del puablico
(tesis 1a. CCXVII/2009). Asimismo, el TEPJF ha sido insistente en
sefialar que, aunque la critica puede considerarse severa, vehemente,



molesta o perturbadora, se encuentra protegida por el derecho a la
libertad de expresion en materia politico-electoral, ya que se inscribe
en el debate publico acerca de temas de interés general, tales como la
transparencia, la rendiciéon de cuentas, la lucha contra la corrupcién,
asi como la probidad y honradez de las y los servidores publicos en
funciones o las y los candidatos (jurisprudencia 46/2016).

No obstante su ampliacidn, la critica y la libertad de expresion tie-
nen limites relacionados con la proteccién de los derechos de terceros.
Aunque en el caso de las y los candidatos en la contienda electoral y de
las y los servidores publicos es legitima una intromisién mas profunda
en su actuar y son susceptibles de criticas severas, estas deben estar
relacionadas con asuntos de interés general y limitarse a no caer en
calumnia. Véase calumnia. En este sentido, la persona que se sienta
agraviada por algin sefialamiento tiene la posibilidad de hacer uso del
derecho de réplica, de rectificacién o de respuesta para realizar una
aclaracion o manifestacidon respecto de la informacién en cuestion.
Véase derecho de réplica.



Debate politico

Implica la comunicacion y la deliberacién publica entre quien gobierna
y quien es gobernado, asi como el uso de la légica y la razén para evaluar
las distintas opciones en una sociedad. El debate publico es piedra an-
gular de la democracia, ya que es el mecanismo ideal para preservar los
valores fundamentales de la sociedad que la integra (Comisién de Vene-
cia, parrafo 44, 2008). En materia electoral, los debates complementan
la cobertura noticiosa de las elecciones y son importantes en la medida
en que permiten al publico comparar a las y los candidatos y sus pro-
puestas. Véase cobertura noticiosa. Es clave que estos programas sean
organizados de manera justa, permitiendo que las y los candidatos que
representan todas las opciones politicas sean tratados equitativamente y
tengan la posibilidad de presentar libremente sus opiniones, propuestas
y plataformas (0sce/o1ppH y Comision de Venecia, parrafo 59, 2009).

La normatividad electoral mexicana define los debates como “aque-
llos actos publicos que tnicamente se pueden realizar en el periodo de
campaia, en los que participan candidatos a un mismo cargo de elec-
cién popular con el objeto de exponer y confrontar entre si sus pro-
puestas, planteamientos y plataformas electorales, a fin de difundirlos
como parte de un ejercicio democratico, bajo un formato previamen-
te establecido y con observancia de los principios de equidad y trato
igualitario” (REINE, articulo 304, numeral 1, 2016).



Para proporcionar a la sociedad la difusién y confrontacién de
las ideas, programas y plataformas electorales, a partir de la reforma
electoral de 2014, la legislaciéon mexicana permite que los medios de
comunicacion nacionales y locales organicen libremente debates entre
las y los candidatos, siempre y cuando cumplan con cuatro condiciones
elementales: que lo comuniquen al INE o al OPLE que corresponda,
que convoquen a todas y todos los aspirantes al cargo, que participen
por lo menos dos candidatos de la misma eleccidn y que se establezcan
condiciones de equidad en el formato. Cabe mencionar que la inasis-
tencia de uno o méas de los candidatos invitados no es causa para la
no realizacion de los debates (REINE, articulos 304 y 314, 2016; LGIPE,
articulo 218, numeral 6, 2017). Adicionalmente, el INE tiene la obliga-
cion de organizar dos debates entre todos los candidatos y candidatas
a la presidencia de la republica y promover, mediante los consejos
locales y distritales, la celebracién de debates entre candidatos a
senadores y diputados federales (LGIPE, articulo 218, numeral 1,
2017), mientras que los OPLE deben organizar debates entre todos los
candidatos y candidatas a gobernador o, en su caso, a jefe de gobierno
de la Ciudad de México, asi como procurar la celebraciéon de debates
entre candidatos a diputados locales, presidentes municipales, jefes
delegacionales y otros cargos de eleccion popular (LGIPE, articulo 218,
numeral 4, 2017).

Delitos electorales

Acciones u omisiones que lesionan o ponen en peligro el debido
desarrollo del proceso electoral y vulneran los principios constitucio-
nales de las elecciones y del voto. Los delitos electorales pueden atentar
contra la obligacién de votar, constreiir la libertad de voto, incumplir
lasfuncioneselectorales o,engeneral, incidir en forma compulsivaenlas
garantias de las normas electorales. Las leyes de cada pais definen las
conductas que son consideradas delictivas, no obstante, existen algu-
nas reglas generales en la materia, como que se considere mds grave
el delito que la falta y que se estime mads seria la conducta indebida
cometida por un funcionario ptblico que la cometida por un particular
(Martinez y Salcedo 1999).
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En Meéxico, la Ley General en Materia de Delitos Electorales
(LGMDE 2014) establece diversos tipos de delitos penales y sus res-
pectivas sanciones, previendo las conductas que pueden realizar los
diferentes sujetos del derecho electoral: ciudadanas y ciudadanos,
funcionarias y funcionarios electorales, servidoras y servidores publi-
cos, candidatas y candidatos electos, partidos politicos, observadores
electorales, ministros de culto religioso, entre otros. En materia de
comunicacion politica, son delitos electorales: la realizacién de prose-
litismo el dia de la jornada electoral en el interior o en las inmediacio-
nes de las casillas; la publicacién o difusién de resultados de encuestas
o sondeos de opinion durante la veda electoral o la jornada electoral;
la realizacion o distribucién de propaganda electoral durante la jorna-
da electoral por parte de miembros partidistas y candidatos; la coac-
cion de un servidor publico a sus subordinados para que participen en
actos proselitistas o emitan su voto en cierto sentido, y la presién acerca
del sentido del voto por parte de ministros de culto (LGMDE, articulos
7, bases II1 y XV, 9, base II, 11, base I, y 16, 2014).

La FEPADE es la autoridad encargada de investigar y perseguir los
delitos electorales para garantizar los derechos politicos (RLOPGR,
articulo 22, 2012).

Demagogia

Practica politica que consiste en manipular a las multitudes por medio
de la estimulacion de sus demandas y aspiraciones. Etimoldgicamente
la palabra demagogia procede del griego demos, que significa ‘pueblo;
y ago, ‘conducir; por lo que originalmente designaba el arte de condu-
cir o guiar al pueblo. Sin embargo, en la actualidad e incluso desde la
polis de Platéon y Aristételes, la palabra tiene un sentido peyorativo.
Aristételes es considerado el primer pensador que dio un significado
especifico a la palabra demagogia, pues aunque no la identificé como
una forma de democracia, en sentido estricto, si senial6 que su practica
lleva al pueblo a ser soberano por encima de la ley, como un monar-
ca de muchos, con lo que el gobierno, de la mano del demagogo, se
vuelve despdtico al controlar la opinién del pueblo (Aristételes, trad.
en 1988).



Aristételes define a los demagogos como “aduladores del pueblo”
(Aristoteles, trad. en 1988) y senala que sus herramientas para serlo
son la retdrica, la complacencia al pueblo y la calumnia a quienes ejer-
cen el poder en cada tipo de régimen.

Por tanto, la demagogia no es una forma de gobierno, sino una
practica y técnica que consiste en arrastrar a las multitudes con pala-
bras e imagenes persuasivas que se desvanecen en el tiempo, apelando
a promesas que satisfagan sus intereses inmediatos, pero imposibles
de cumplir. E] demagogo se presenta como el legitimo intérprete del
contexto politico-social y de las necesidades de las multitudes ante las
que se presenta, desacreditando a quien no concuerde con él. Aparece
en los momentos de desequilibrio y crisis, y utiliza para su propio
beneficio el malestar del pueblo con sus gobernantes.

Ademas de dramatizar las problematicas y tergiversar los hechos
a su favor, las y los demagogos “controlan sutilmente a las personas,
grupos o a una sociedad entera, impidiendo que sus opiniones o actua-
ciones se desarrollen natural y libremente” (Temprano 1999, 10-1). La
demagogia es la manipulacién de las necesidades politicas y sociales de
una sociedad por una persona o grupo para su beneficio propio: la
conquista y permanencia en el poder. Su juego se basa en la formu-
lacién de propuestas y reformas que estriban en analisis parciales y
simplemente irrealizables. En otras palabras, es la conquista del pueblo
por medio de la adulacién y por la ambicién politica; un tipo de comu-
nicacion totalmente desigual y tergiversadora que se da entre la pobla-
cién y quienes la practican.

En México, la herramienta de la demagogia es recurrentemente
utilizada durante las campaiias electorales. Véase campaiia electo-
ral. Cada candidato y candidata se presenta ante el electorado como
un legitimo solucionador de todas las problematicas que afectan al
conjunto de la ciudadania y, en muchas de las ocasiones, realizan no
solo promesas que no tienen viabilidad financiera, sino que olvidan
tras la coyuntura electoral. Esta desvinculacién entre las promesas
de campana y su concretizacion se explica en conjunto con la pobre
relacion que las y los gobernantes y representantes legislativos guardan
con la ciudadania, sus intereses y necesidades, derivado del sistema
politico-electoral y de los partidos en el pais, asi como con la profunda
desigualdad socioeconémica que la poblacidn enfrenta y que permite
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que discursos persuasivos y promesas irrealizables comprometan
su participacién politica (Enccivica 2016, 70, 78 y 87; Encup 2012;
Schroter 2010, 141, 144 y 166).

Denigracion

Es una ofensa a la opinién o a la fama de alguien, en términos
de la Real Academia Espaiiola; definicién aceptada por el TEPJF
(SUP-RAP-81/2009 y acumulado). El TEPJF también ha senalado
que, segin su acepcidn genérica, denigrar consiste en hablar mal
de una persona, ente o institucion, destruyendo su fama u opinién
(SUP-RAP-59/2009).

La denigracion a las instituciones o a los partidos politicos se pro-
hibié en la legislacidn electoral mexicana entre 1996 y 2014, cuando la
reforma constitucional estableci6 la calumnia como la tnica limitacién
de la libertad de expresién en la propaganda politica y electoral (Cantt
2009, 107; cPEUM, articulo 41, fracciéon 111, apartado C, 2017). Véanse
calumnia y libertad de expresion. Sin embargo, cabe mencionar que
varios articulos de la legislacidn electoral del pais todavia mencionan
la prohibiciéon de la denigraciéon (LGIPE, articulos 380, numeral 1,
inciso j, 394, numeral 1, inciso i, y 443, numeral 1, inciso j, 2017; LGPP,
articulo 25, numeral 1, inciso o, 2014). No obstante, es claro que al
suprimirse la restriccion de expresarse negativamente acerca de las
instituciones y los partidos politicos del texto constitucional, con el
fin de expandir los alcances de la libertad de expresidn, este principio
constitucional debe prevalecer por encima de los resabios restrictivos
que se hubieran conservado al respecto en la ley reglamentaria o en
las leyes locales. En este sentido, la scJN ha determinado que a partir
de la reforma constitucional de 2014, las legislaturas electorales no
pueden prohibir la propaganda que denigra (acciéon de inconstitu-
cionalidad 35/2014 y sus acumuladas; acciéon de inconstitucionalidad
64/2015 y sus acumuladas).

Cuando seguia vigente la prohibicion de denigrar, el TEPJF deter-
mind que esta prohibicién no significaba “una censura generalizada o
la prohibicién del uso de ciertas palabras en la deliberaciéon puiblica”
(SUP-RAP-81/2009 y acumulado); consideraba denigrantes los men-



sajes que implicaran la disminucién o el demérito de la estima o ima-
gen de algtn partido, institucién o ciudadano y que no aportaban nada
a la formacidn de una opinidn publica libre. Asi, esta prohibicién limi-
taba la libertad de expresion mds que la prohibicién de calumniar, ya
que toda critica negativa conlleva un cierto grado de descrédito, por
lo cual la prohibicién de denigrar cancela la posibilidad de cualquier
critica negativa a las instituciones y a los partidos politicos (Cantt
2009, 115). Incluso, el TEPJF determind que la veracidad de mensajes
denigrantes no justificaban su legalidad, sefialando que resultaban
prohibidas las expresiones que denigrasen, aun cuando “los calificativos
pudieron encontrar apoyo en la literatura, la ciencia o la historia”
(SUP-RAP-81/2009 y acumulado), es decir, incluso en el caso de infor-
macion probadamente veraz (Canta 2009, 108).

Derecho a la honra y reputacion

Derecho humano inherente a la personalidad del sujeto que implica
que nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su
vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspon-
dencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputaciéon (CADH, articulo
11, numeral 2, 1969; PIDCP, articulo 17, numeral 1, 1966). Se entiende
por honra “la dignidad personal reflejada en la consideracién de los
terceros en el sentimiento de la persona misma” (Cupis citado en
Rivera, Giatti y Alonso 2007, 372). Cuando se viola el derecho a la
honra y reputacidn, se provoca un dafio moral; es decir, la lesién a in-
tereses no patrimoniales de la persona afectada, quien debe ser indem-
nizada (Rivera, Giatti y Alonso 2007, 383).

El respeto al derecho a la honra y reputacion es uno de los limites
que se encuentra en el ejercicio de la libertad de expresién, por lo que,
en el marco del debate politico, cualquier expresion o manifestacion
que se haga con el fin primordial de denigrar o degradar a un oponente
implica la vulneracion de su reputacién (CADH, articulo 13, numeral
2, inciso a, 1969; jurisprudencia 14/2007; jurisprudencia 11/2008).
Véanse libertad de expresion, debate politico y denigracion. No
obstante, cabe destacar que se considera que los limites de la critica
permitida en el caso de politicos, funcionarios publicos y actores
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influyentes en los sectores econdémico o publico, que actian en su ca-
pacidad publica, son mds amplios que los de un particular. Esto es asi
porque en una sociedad democrdtica las decisiones gubernamentales
deben ser sometidas al control de los medios y de la opinién publica,
y las exigencias de la proteccién de la honra de estos actores deben
equilibrarse con los intereses de la libre discusiéon de las cuestiones
politicas (Rivera, Giatti y Alonso 2007, 375-6; Comisién de Venecia,
parrafo 23, 2014y, parrafo 20, 2013a). Véanse critica y asunto publico
o de interés general.

Derecho a la informacion

El derecho a la informacidn se refiere a la posibilidad que tienen las
personas para obtener elementos que les permitan forjarse una opi-
nién respecto a temas que les resulten de interés.

El derecho a recibir informacion se relaciona de manera directa con
el derecho a la libertad de expresion (véase libertad de expresion),
pues el primero amplia los alcances del segundo. Esto ha quedado de
manifiesto incluso en la forma en que han sido configurados ambos
bienes tutelados en los instrumentos de derecho positivo, tanto en
el Ambito nacional como en el internacional. De ello da cuenta el ar-
ticulo 13 de la caDH, que senala que el derecho a la libertad de expre-
sion comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole, sin consideracidn de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro proce-
dimiento de su eleccion. Casi en los mismos términos es descrito en
el pipcp: “Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién (que
consiste en la exteriorizacion del pensamiento) y comprende, ademas,
el derecho de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, lo que se conoce como libertad de investigacién y el derecho
colectivo a recibir cualquier informacién y a conocer la expresién del
pensamiento ajeno sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito, en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedi-
miento” (articulo 19, numeral 2, 1966).

Por otra parte, la Carta Magna mexicana establece en su articulo 6
que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y



oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresién. El mismo articulo esta-
blece las reglas generales para el funcionamiento de un sistema nacio-
nal de transparencia, orientado a facilitar el acceso de la ciudadania a
la informaci6n publica, y también estipula que el Estado debe garan-
tizar a los mexicanos su “integracion a la sociedad de la informacién y
el conocimiento, mediante una politica de inclusion digital universal”
(crEUM, articulo 6, 2017).

En México, el derecho a la informacion ha sido motivo de multi-
ples conflictos politico-electorales, principalmente en el marco de las
campafias y precampaias, puesto que los contenidos de los mensa-
jes de propaganda pueden tener informacién que trascienda los limi-
tes permitidos al ejercicio de la libertad de expresién, en cuyo caso
la intervencién de la autoridad resulta fundamental. Véanse campaiia
electoral y precampaiia electoral. Sin embargo, incluso desde antes
de que el control de convencionalidad adquiriera carta de naturaliza-
cion en México, el TEPJF ha sido consistente en alentar el ejercicio de
lalibertad de expresidn einformacion, hastaloslimites permitidos porla
legislacion, con el fin de una deliberacién publica, transparente y vi-
gorosa (jurisprudencia 11/2008). Véase control de convencionalidad.

Derecho de réplica

Derecho humano que implica que “toda persona afectada por
informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a tra-
vés de medios de difusion legalmente reglamentados y que se dirijan al
publico en general tiene derecho a efectuar por el mismo érgano de
difusién su rectificacidn o respuesta en las condiciones que establezca
la ley” (caDH, articulo 14, numeral 1, 1969). La obligacién de los
medios de garantizar el derecho de réplica es especialmente impor-
tante durante la campana electoral, ya que es el momento en el que se
deben difundir todas las opciones de manera correcta al electorado
para que puedan tomar una decisién informada. Véanse campaiia
electoral y electorado. Por lo tanto, las personas afectadas deben
poder ejercer su derecho durante el periodo de campafa (OSCE/OIDDH
y Comision de Venecia 2005, 7).
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En México, el derecho de réplica se encuentra regulado en la Ley
Reglamentaria del articulo 60., Parrafo Primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia del Derecho de
Réplica (LRDR 2015), que senala que toda persona puede ejercer este
derecho respecto de la informacién inexacta o falsa que emita cual-
quier medio responsable del contenido original y que le cause un
agravio, ya sea politico o econémico en su honor, vida privada o ima-
gen. Esto incluye a los partidos politicos, las y los precandidatos y las
y los candidatos a puestos de elecciéon popular (LRDR, articulo 3, 2015;
LGIPE, articulo 247, numeral 3, 2017).

En caso de acreditarse la difusién de informacion inexacta o fal-
sa, el medio responsable tiene la obligacién de respetar el derecho de
quien resulte afectado para aclarar y rectificar dicha informacién, en
el mismo espacio y horario y con las mismas caracteristicas de trans-
misidn, con la finalidad de que la audiencia conozca ambas posturas
del hecho noticioso (LRDR, articulos 15 a 17, 2015). Esta difusion debe
hacerse de manera gratuita y oportuna; es decir, al dia habil después de
la notificacion de la resolucion de procedencia en el caso de programas
o publicaciones de emision diaria y en la siguiente transmisién o edi-
cién, en los demds casos (LRDR, articulos 6 y 14, 2015). El mensaje de
réplica debe respetar el tiempo o extensién del espacio ocupados por
el mensaje original y limitarse a exponer la informacién que lo motiva,
sin comprender juicios de valor o usarse para realizar ataques a terce-
ras personas (LRDR, articulo 13, 2015).

Cabe destacar que el TEPJF ha senialado que el derecho de réplica no
puede ser usado para sostener la legalidad de propaganda electoral que
contenga informacion errénea y equivocada, pues la existencia de tal de-
recho no implica la posibilidad de exceder los limites establecidos para
la libertad de expresion (tesis XX1I/2013). Véase libertad de expresion.

Difamacion

La emisidn de declaraciones falsas o imprecisas acerca de otra persona
con afdn de causar dano y afectar su reputacién (Canta 2009, 116; Co-
misién de Venecia, parrafo 66, 2013b). Puede hacerse por cualquier
medio; es decir, de palabra, por escrito, o por gestos o ademanes,



siempre y cuando la comunicacién sea percibida por la persona afec-
tada (Gamboa, Valdés y Gutiérrez 2012, 9). Asi, aunque ambos se
relacionan con informacién falsa, a diferencia de la calumnia, la difa-
macién no necesariamente implica la imputacién de un delito, aunque
siempre tiene como fin lesionar la reputacién y estima de uno o varios
sujetos (Gamboa, Valdés y Gutiérrez 2012, 8). Véase calumnia.

En casos de difamacion, el derecho a la honra y reputaciéon debe
ser analizado frente al interés publico para garantizar la libertad de
expresion (Comisiéon de Venecia, parrafo 31, 2013b). Véanse derecho
a la honra y reputacion y libertad de expresion. En este contexto,
en México la legislacion electoral de 1996 incluia limitantes extensas
de la libertad de expresidn, al prohibir declaraciones que implicaran
diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacién o denigracién para las
instituciones, partidos politicos o candidatos. Sin embargo, esta dispo-
sicidn fue combatida durante la eleccidn presidencial de 2006, lo que
dio como consecuencia que con la reforma electoral de 2007 se elimi-
nara la difamacién como conducta prohibida en la legislacion electo-
ral, dejando tnicamente la calumnia y la denigracién como limitantes
de la libertad de expresion (Cantd 2009, 107).

Difusion

Es el proceso comunicativo de transmisién de una idea o mensaje
de forma masiva. La difusion se diferencia de la comunicacién porque
se acota a la transmisidn unidireccional de un mensaje por parte del
emisor; es decir, no tiene como fin la retroalimentaciéon por parte
del receptor.

En el marco de los procesos electorales, las y los actores politicos
deben limitar la difusion de sus mensajes al drea geografica en la que se
llevara a cabo la eleccion, aunque existen excepciones relacionadas con
la transmision de mensajes por radio y television debido a la compleji-
dad técnica que implica limitar las sefiales cuando viajan por el espacio
aéreo, ya que no pueden ser direccionadas o contenidas (jurisprudencia
23/2015). Véanse catilogo de estaciones de radio y canales de televi-
sion y prerrogativas en materia de radio y television.
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Por su parte, los informes de labores de las y los servidores publicos
deben difundirse solo una vez al ano en las emisoras de radio y de te-
levisidon con cobertura regional correspondientes al ambito geografico
en el que se desempenen (LGIPE, articulo 242, numeral 4, 2017). Ello,
con el propdsito de asegurar que no se hace uso de recursos publicos
para afectar la equidad en una contienda electoral o que se lleva a cabo
promocion personalizada del servidor publico, prohibida en el parrafo
octavo del articulo 134 constitucional. Véanse informe de labores y
propaganda personalizada.

Ademés, de acuerdo con la Sala Regional Especializada del TEPJF, la
limitacién geografica de la difusion de los informes de labores de las y
los servidores publicos no se reduce al radio y la television: “el que di-
cha limitante sefiale de manera especifica que la cobertura del informe
de labores debera rendirse en ‘estaciones y canales’ no debe entenderse
unicamente a los de radio y television, sino a cualquier via de comu-
nicacién social que elijan los servidores ptblicos para rendir cuentas
a la ciudadania” (SRE-PSC-18/2015). La autoridad facultada para co-
nocer las denuncias al respecto de este tema es el INE (jurisprudencia
4/2015).

A la difusién de mensajes fuera del ambito geogréfico respectivo
se le denomina difusion extraterritorial.






Educacion civica

La educacion civica es un medio para construir ciudadania, pero
entendida esta tltima no como una categoria legal, sino como un con-
cepto amplio de perfil social. Lo que subyace a este concepto es la no-
cién de formar personas que valoren la democracia como modelo de
organizacién sociopolitica y que procuren su preservacion a partir
de conductas individuales y colectivas.

Como se puede inferir de la denominacién misma, la educacién
civica se refiere a procesos pedagdgicos que buscan dotar de conoci-
mientos, habilidades y practicas a los individuos para favorecer la con-
vivencia armonica, la cultura politica democratica y la participacion
ciudadana. De acuerdo con Ellen Geboers, la formacién ciudadana se
refiere a “un proceso integral que explicitamente eduque en los cono-
cimientos, las actitudes, los valores y las habilidades necesarias para
ejercer la ciudadania civil, politica y social en los distintos ambitos
en los que una persona se desenvuelve” (Geboers citada en Enccivica
2016, 89).

La educacion que el Estado mexicano esta obligado a impartir en-
cierra estas nociones civicas, en tanto que el articulo 3 de la Constitu-
cion establece que tal educacion debe procurar el desarrollo arménico
de todas las facultades del ser humano y fomentar en él valores como
el amor a la patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia
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de la solidaridad universal en la independencia y la justicia (CPEUM,
articulo 3, parrafo segundo, 2017).

La educaciéon civica constituye un elemento que contribuiria
enormemente a la calidad de la democracia mexicana, pero es una
responsabilidad que se ha dejado casi enteramente en manos de las
autoridades administrativas electorales, que, sin demérito de su es-
fuerzo, le han impreso un enfoque estrechamente asociado con las
elecciones, el cual ha resultado muy encomiable, pero sin lograr tras-
cender a otras manifestaciones de la democracia. Incluso, el presidente
del 1NE, Lorenzo Cérdova, reconoce que “en las dltimas décadas
perfeccionamos los procedimientos electorales, pero descuidamos el
desarrollo de una cultura civica que acompanara de manera sincrénica
los procedimientos con la generacion de nuevas practicas politicas y
un ejercicio eficaz del poder obtenido por la via democratica” (Cérdova
citado en Enccivica 2016, 13).

Sin duda, los alcances de la educacién ciudadana se podrian poten-
ciar a partir de las ventajas que ofrecen los medios de comunicacion
masiva y las nuevas tecnologias, en abono de la calidad de la democracia
mexicana, aunque para ello también resulta indispensable el concurso
de las agencias del Estado responsables de los ramos de educacion
publica, telecomunicaciones y de la funcién electoral. Véanse ciberpo-
litica, comunicacion digital y medios de comunicaciéon masiva.

Ejercicio periodistico

Se refiere a la labor que ejercen las y los periodistas de transmitir
informacion veraz a la sociedad, por medio de los diversos medios de
comunicacion, de forma imparcial, para hacer efectivo el derecho a la
informacidn. Véanse derecho a la informacién, cobertura noticiosa,
medios de comunicacion masiva y monitoreo de medios.

El ejercicio periodistico, ademds de derechos, comprende obliga-
ciones y responsabilidades que deben observarse desde la obtenciéon
de la informacién hasta su transmision, por lo que la ética es funda-
mental (Herrdn y Restrepo 2005, 356 y 359). Por ejemplo, en relacion
con la obtencidén de la informacién, esta no puede conseguirse de for-
ma ilegal o, en cuanto a su transmisidn, si bien el ejercicio periodistico
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estd protegido por la libertad de expresion, este debe respetar el dere-
cho de las personas a una vida intima. Véase libertad de expresion.

El ejercicio periodistico debe responder seis preguntas basicas de
un hecho: ;qué sucedi6?, ;cuando sucedio?, ;donde sucedié?, ;quién
participd?, ;por qué o para qué sucedié? —también conocidas como
las 5W por el inicio de las palabras en inglés: what, when, where, who,
why— y ;cémo sucedié? A las distintas formas en las que se estruc-
tura un producto periodistico para dar respuesta a estas preguntas
se les denomina géneros periodisticos, los cuales estan determinados
por reglas y se clasifican en tres grandes grupos: visuales lingiiisticos,
visuales no lingiiisticos y visuales paralingiiisticos.

En el primero se encuentran aquellos que se transmiten mediante
el lenguaje escrito y se clasifican, a su vez, en informativos, que tienen
como propdsito exponer una sucesion de hechos o el acontecer cotidia-
no, como la noticia; explicativos o interpretativos, que se caracterizan
por aportar més informacién de los hechos e, incluso, valorarlos,
como el reportaje, la crénica, la entrevista o la encuesta periodistica, y
de opinién, en los que el periodista desempefia un rol de comentarista
especializado que analiza los hechos y emite opiniones al respecto,
como la columna, el editorial, los articulos de opinién o la critica
(Armentia y Caminos 2008, 18-34).

Los géneros periodisticos visuales no lingiiisticos se refieren a aque-
llos que hacen uso del lenguaje visual, como las fotografias, videos, la
caricatura o la tira comica sin el apoyo de un texto; mientras que los
visuales paralingiiisticos son los que combinan la expresion escrita y vi-
sual, como las infografias o graficos (Armentia y Caminos 2008, 18).

En materia electoral en México, los planteamientos sobre el ejercicio
periodistico se relacionan con suautenticidad. Es decir, en un modelo de
comunicacion politica restrictivo, como el mexicano, los candidatos o
partidos politicos suelen cuestionar si los productos periodisticos
tienen el fin de socializar determinada informacién y, por tanto, son
genuinos, o si son una simulacién que forma parte de una estrategia de
posicionamiento politico, con lo que se vulnera la equidad en la con-
tienda electoral. Véase equidad en la contienda.

En relacién con lo anterior, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido
que: “toda vez que la actividad periodistica supone el ejercicio de li-
bertades constitucionales, para cuya restriccion deben existir intereses



imperativos en una sociedad democrdtica que requieran salvaguardayy,
sin soslayar que el principio de equidad en la contienda es uno de tales
fines, no toda pregunta, respuesta o expresioén supone una vulneracion
a este principio, ya que para ello es necesario analizar las circunstan-
cias de cada caso y determinar las consecuencias juridicas que corres-
pondan” (SUP-REP-148/2016). Aunado a que “si alguien se encuentra
interesado en que se declare que un ejercicio periodistico es simulado
o fraudulento, debe asumir la carga [de] demostrar sus aseveraciones”
(SUP-REP-1/2017).

Elecciones democraticas

Las elecciones se refieren a un método formal para la distribucién de
poder y la seleccion de representantes y gobernantes de un sistema po-
litico plural por medio del voto universal, libre, secreto, periddico e
igualitario. Son la férmula mediante la cual las profundas diferencias
de la ciudadania en sociedades complejas se encuentran y se canali-
zan de forma participativa y pacifica para formar los poderes ptblicos
(Woldenberg 2016, 151).

Dada la condicién compleja de las sociedades contemporaneas, la
opcién de la democracia directa del modelo griego es, sin duda, in-
viable hoy. En la actualidad, la representacion politica y las eleccio-
nes son los medios para llegar a la adopcion de decisiones que guian
el rumbo de una nacién, pues “la eleccion sistematicamente repetida
es una modalidad del juicio sobre las decisiones, precisamente sobre
los resultados de las decisiones ya tomadas y sobre los programas para
las decisiones por tomar” (Bovero 2002, 32).

En este sentido, para que la opinién de la ciudadania acerca de la
conformacién de los poderes publicos y las decisiones por tomar
sea efectiva, las elecciones deben ser libres, justas y competidas. Libres,
en el sentido de que se reconoce y garantiza la capacidad de decision
electoral de la ciudadania; es decir, se protege de afectaciones por algin
tipo de coaccion externa a la voluntad individual y los resultados de la
eleccion corresponden con los sufragios emitidos (Hermet, Rouquié y
Linz 1982, 23). Justas, porque la participacién politico-electoral debe
ser universal, en tanto que no se limita por cuestiones de religion, raza,
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etnia y género; es decir, deben ser igualitarias, por colocar a todos los
ciudadanos equidistantemente en el centro de poder con el principio
“una cabeza, un voto’, deben garantizar la libre participacion, sin miedo
a represalias futuras, y deben realizarse periédicamente, lo que permite
la rotacion y evaluacion de gobernantes y representantes politicos.

Las elecciones también deben ser competitivas; es decir, que
posibiliten la alternancia, que generen incertidumbre de los resultados
electorales —en el sentido de que existan condiciones que impidan dar
por hecho un ganador antes de que siquiera se hayan realizado— y que
existan medios efectivos que permitan a varias opciones politicas ganar.

Con esto, las elecciones cumplen con funciones esenciales para
las democracias contemporaneas, tales como reflejar la confianza del
electorado en representantes y gobernantes (funcién legitimadora),
constituir cuerpos representativos (funcién politica) (Nohlen 1994,
15) y controlar al gobierno por medio de la destituibilidad; es decir, de
la oportunidad de quitar a los gobernantes del poder con la participa-
cién en las urnas dada la temporalidad especifica del cargo (funcién de
control) (Morodo 1987).

En este orden de ideas, la comunicacion politica es fundamental
para la celebracién de elecciones democréticas. Véase comunicacion
politica. Por un lado, permite que las opciones politicas que participan
en los comicios comuniquen a la ciudadania sus propuestas y sus posi-
cionamientos frente a temas de interés general; por el otro, coadyuva a
la formacién de una opinién publica informada y a la elecciéon electo-
ral ciudadana més racionalizada por una u otra oferta politica. Véase
opinién publica. Asimismo, tener un modelo de comunicacién politi-
ca que amplia la libertad de expresién contribuye a la formacién de un
debate publico amplio y nutrido. Véase debate politico.

Cabe mencionar que no todas las elecciones son democraticas.
En algunos paises, aun cuando hay comicios electorales, se vive en
regimenes autoritarios y totalitarios. Alli, en comparaciéon con las
democracias, las elecciones son despojadas de su funcion politica y de
control y, aunque conservan una funcidn legitimadora, esta se enfoca
en mantener una cierta apariencia internacional del caracter pseudo-
democratico del gobierno y en crear un efecto de anestesia en la ciuda-
dania, alimentando una ilusién de influencia en la toma de decisiones
politicas frente a las urnas. Las elecciones funcionan como una forma
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de control de los gobernantes hacia la ciudadania y como una herra-
mienta para legitimar a quienes son seleccionados.

Por otra parte, las elecciones se pueden clasificar en generales, interme-
dias y concurrentes. Las primeras se refieren a la celebracion de procesos
electorales que renuevan todos los cargos electivos del Poder Ejecutivo y
Legislativo de una demarcacién estatal. Las segundas, contrario a lo an-
terior, hacen referencia a la sustitucion de una sola parte de los poderes
publicos, por ejemplo, solo el Poder Legislativo. Por ultimo, las elecciones
concurrentes son aquellas en las que existe la coincidencia temporal y es-
pacial de los procesos electorales nacionales y subnacionales.

En México, la renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas se garantiza en el ar-
ticulo 41 de la Constitucion. Estas se celebran cada tres afios en el caso
de los diputados, y cada seis aios en el caso de senadores y presidente
de la republica (CPEUM, articulos 51, 56 y 86, 2017). De acuerdo con el
TEPJF y la sCJN, los comicios democréticos deben ser libres, auténticos,
periddicos, con sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con
base en los principios de certeza, legalidad, independencia, imparciali-
dad y objetividad. Véase principios rectores de la funcion electoral.
Estos principios son definidos por la scJN como la garantia de que
todos los participantes del proceso electoral conozcan previamente
con claridad y seguridad las reglas a las que esta sujeta su propia actua-
cion y la de las autoridades electorales (certeza), el apego irrestricto a
la ley de los actores de los comicios electorales (legalidad), que las au-
toridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclivi-
dad partidista durante el ejercicio de sus funciones (imparcialidad), la
toma de decisiones de las autoridades electorales con plena imparcia-
lidad y en estricto apego a la normatividad aplicable (independencia
o autonomia de las autoridades electorales), la obligacién de que las
normas y los mecanismos del proceso electoral estén disefiados para
evitar situaciones conflictivas (objetividad) y que todos los actos y la
informacion en poder del INE sean publicos, y de haber reservas, que
sean solo con base en la ley (maxima publicidad) (tesis P./]. 144/2005).

Ademés, el TEPJF también prevé que se debe cumplir con la equi-
dad en la contienda, a partir de la distribucién del financiamiento
publico y del acceso a los medios de comunicacion, y con autoridades
auténomas (tesis X/2001).
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Electorado

Se refiere al conjunto de ciudadanos que pueden ejercer el derecho al
voto en un pais o una circunscripcion local, cuya participacion deter-
mina los resultados de una eleccién. El sufragio universal implica, en
principio, que todos los seres humanos tienen el derecho a votar; no
obstante, para ser parte del electorado se requiere cumplir con deter-
minados requisitos, como suelen ser la nacionalidad, la ciudadania,
tener mayoria de edad y, en algunos casos, contar con cierto tiempo
de residencia (Martinez y Salcedo 1999; Comisidn de Venecia, parrafo
1.1, 2002).

Es posible la suspension del derecho a formar parte del electorado,
por ejemplo, por condena penal o incapacidad mental (Martinez y
Salcedo 1999; Comisién de Venecia, apartado I, punto 1.1, inciso d,
2002). En este orden de ideas, en México forma parte de la lista nomi-
nal de electores y, por lo tanto, del electorado, toda la ciudadania; es
decir, los varones y las mujeres con nacionalidad mexicana que hayan
cumplido 18 afos, cuyo derecho a votar no esté suspendido, que estén
inscritos en el padrén electoral y que cuenten con la credencial para
votar vigente (CPEUM, articulos 34, 35 y 38, 2017; LGIPE, articulo 9,
numeral 1, 2017).

Considerando que la mayoria de las y los electores no estan inte-
resados en la politica ni en los asuntos piblicos (INEP 2006), y que no
tienen incentivos para adquirir una cantidad alta de informacién, la
comunicacion politica se vuelve muy importante como mecanismo de
los partidos politicos para ejercer influencia en la opinion del electora-
do (Vazquez 2007, 340-1). Véanse comunicaciéon politica y opinion
publica. Los medios de comunicacién masiva son esenciales para las
elecciones democraticas al constituir los vehiculos por excelencia para
hacer llegar a los electores la oferta publica, particularmente en perio-
dos electorales (Arredondo 1990, 12). Véase medios de comunicacion
masiva. Aunque los medios no constituyen la tinica fuente de informa-
cion de los electores, en un mundo dominado por las comunicaciones
masivas, son ellos los que determinan la agenda politica (ACE Project
2017). Durante los procesos electorales, las campaiias politicas en los
medios de comunicaciéon masiva se organizan como campanas de cor-
te mercadotécnico o publicitario; a pesar de ello, su efectividad acerca



de las preferencias partidarias del electorado no ha sido comprobada,
posiblemente porque muchos electores evitan los mensajes politicos
transmitidos por estos medios al considerarlos poco confiables (ACE
Project 2017; Arredondo 1990, 11y 13).

Encuestas y sondeos de opinion

Se refiere a actividades en las que se hacen las mismas preguntas a una
muestra de personas para saber su opinién y extrapolar los resulta-
dos a toda la poblaciéon de interés. En el contexto electoral, el uso mas
frecuente de encuestas y sondeos de opinion consiste en preguntar a
las personas de la muestra por quién piensan votar, para predecir los
resultados electorales.

Aunque es dificil medir el impacto real de las encuestas y los
sondeos de opinidn en el resultado electoral, se reconoce que pueden
incidir en los resultados, por lo que es necesario regular estos instru-
mentos para permitir que el publico tenga informacién suficiente con
el fin de determinar su valor. Asimismo, para evitar la manipulaciéon
del electorado, es comun prohibir la publicacién de encuestas y son-
deos de opinién por lo menos un dia antes de la eleccién y durante el
transcurso de la jornada electoral (0SCE/01DDH y Comisién de Vene-
cia, parrafo 63, 2009; Comision de Venecia, parrafo 121, 2006).

En México, se regulan las encuestas por muestreo, los sondeos de
opinidn, las encuestas de salida y los conteos rapidos, cuyo objetivo
sea dar a conocer preferencias o tendencias electorales durante los
procesos electorales federales y locales, obligando a las personas fi-
sicas o morales con intencidn de realizar esta actividad a observar los
criterios generales de caracter cientifico emitidos por el INE en colabo-
racién con los profesionales del ramo (REINE, articulos 132, numeral
1, y 133, numeral 1, 2016). Para que el electorado pueda evaluar las
encuestas y los sondeos de opinién, la publicacién original de sus
resultados debe incluir la informacion de la persona fisica o moral que
pago la encuesta, las fechas y el método de recoleccién de la informa-
cion, el tamafo de la muestra, las preguntas exactas de la encuesta, la
confianza y error maximo implicito en la muestra, ademas de senalar si
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el reporte de resultados contiene cualquier estimacion (REINE, articulo
136, numerales 6 y 7, 2016).

Asimismo, las personas fisicas o morales que difundan encuestas o
sondeos de opinidn deben entregar a la autoridad electoral adminis-
trativa correspondiente una copia del estudio completo que respalde
la informacién publicada en los cinco dias siguientes a la publicacion
de la encuesta por muestreo o sondeo de opinidn respectivo (REINE,
articulo 136, numerales 1 y 2, 2016). Para verificar el cumplimiento
de estas reglas, durante el proceso electoral las autoridades electora-
les deben llevar a cabo un monitoreo de publicaciones impresas de las
encuestas por muestreo y sondeos de opinién que tengan como fin
dar a conocer preferencias electorales (REINE, articulo 143, numeral
1, 2016). Finalmente, la legislacién mexicana prohibe la publicacién y
difusién de los resultados de las encuestas o sondeos de opinién que
tengan como fin dar a conocer las preferencias electorales durante
el periodo de veda electoral y hasta la hora de cierre de las casillas
(LGipPE, articulo 213, numeral 2, 2017), respecto a lo cual, el TEPJF
ha determinado que esta prohibiciéon constituye una medida iddnea,
necesaria y proporcional (tesis XXXIV/2015). Véase veda electoral.

Equidad en la contienda

Principio electoral que proporciona las mismas oportunidades y aplica
las mismas leyes a los partidos politicos y candidatos sin tergiversar
la fuerza de los competidores ni la voluntad de los electores.
Esta se puede entender de dos formas: de manera estricta o pro-
porcional. En el primer caso, los competidores electorales son
tratados igualitariamente sin tomar en cuenta su representacion
parlamentaria o sus resultados electorales. En el segundo, estos son
tratados de acuerdo con su fuerza electoral (Comisién de Venecia
2002, 18). Este principio resulta central en las elecciones democrati-
cas porque promueve la competencia electoral entre candidatos, pues
tiene la pretension de “erradicar todo tipo de posiciones ventajosas
indebidas de ciertos competidores electorales o de ciertas practicas
restrictivas de la libre competencia electoral” (Delgado 2012, 18).
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México es un modelo mixto, predominantemente proporcional,
pues distribuye los tiempos del Estado en radio y televisién durante la
precampaiia y la campaiia con la férmula 70-30, es decir, 70% se asigna
de manera proporcional y 30% de forma igualitaria. Véase prerrogati-
vas en materia de radio y television. Al respecto, la scJN ha asegurado
que se cumple con el principio de equidad estableciendo reglas gene-
rales que garanticen a las y los candidatos y los partidos politicos obte-
ner los mismos derechos en la contienda electoral, por un lado, y, por
otro, realizando una diferenciacién entre estos “acorde con su grado
de representatividad y situacion particular, a efecto de concederles de
manera proporcional los recursos que a cada uno corresponda”
(accién de inconstitucionalidad 11/98).

Durante la transicién democratica mexicana la demanda para cons-
truir un sistema electoral equitativo se hizo evidente en la década de
1990. José Woldenberg lo hace patente en su narracion de los procesos
electorales que antecedieron a la reforma de 1996. Para él, la apertura
democratica a la competencia politica dejé en claro que las condicio-
nes del juego beneficiaban preponderantemente al partido del régimen
(Woldenberg 2012, 53-60). Asi, surgieron las regulaciones y limitacio-
nes en tres ambitos para lograr equidad: en los recursos econémicos, en
la intervencion de los gobiernos y servidores publicos en los procesos
electorales, y en los medios de comunicacién.

En el primer dmbito, la equidad en la contienda electoral se ha blin-
dado con el financiamiento piblico —su preeminencia sobre el privado
pone limites a las aportaciones de este tipo (CPEUM, articulo 41, frac-
cionesIyIl, 2017)— y el establecimiento de topes de gastos de campaiia
y precampaiia (tesis LXXX/2001; tesis LXIII/2015). Estas regulacio-
nes buscan erradicar el riesgo de que grandes montos de dinero en la
contienda electoral deriven en amplias ventajas a los beneficiarios e
impidan la competencia equitativa. Por otro lado, la imparcialidad de
las instituciones electorales (tesis P./J. 144/2005) y de los servidores
publicos que ejerzan un puesto gubernamental se ha impuesto
como principio fundamental para evitar que provean algin apoyo a
algiin partido o candidato (CPEUM, articulo 134, 2017; jurisprudencia
14/2012; jurisprudencia 38/2013; tesis XXVI1/2004).

Por lo que se refiere a los medios de comunicacion, la estrategia es
doble: la subvencion de los espacios publicitarios de las y los candi-



Ellenguaje de la democracia. Breviario de comunicacion politica

datos y los partidos, y la regulacién de quienes intervienen en ellos.
Véanse medios de comunicacion masiva, tiempo oficial y adqui-
sicion. Los partidos reciben tiempo en radio y television de manera
equitativa, tienen prohibiciones respecto a los espacios y tiempos en
los que se puede ofrecer informacién del ejercicio de gobierno (véase
informe de labores), de procesos internos de seleccién de candida-
turas y de campanas. Véase actos anticipados. Al mismo tiempo, el
INE es el dnico que puede disponer de los tiempos oficiales; los par-
ticulares y las organizaciones politicas tienen prohibida su compra
y la cobertura noticiosa de los procesos electorales no puede ser
desproporcionada privilegiando a algin candidato (cPeum, articulo
41, apartado A, 2017). Véase cobertura noticiosa. Todo lo anterior,
con el propésito de que ningun partido o candidato tenga una ventaja
desproporcionada sobre los demds competidores en su posicionamien-
to en los medios masivos de comunicacién frente al electorado, pues
preponderantemente son mediante estos que se da la comunicacion
entre los competidores electorales y los ciudadanos.

Equipamiento urbano

Ha sido definido por la Sala Superior del TEPJF como: “el conjunto de
edificaciones y espacios en los que se realizan actividades complemen-
tarias a las de habitacién y trabajo, o bien en las que se proporcionan
a la poblacidn servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades
econdmicas” (SUP-CDC-9/2009). El concepto es relevante porque la
legislacion electoral mexicana prohibe colocar propaganda fisica en
elementos de equipamiento urbano, asi como la obstaculizacién de la
visibilidad de los sefialamientos que permiten a las personas transitar
y orientarse en los centros de poblacién (LGIPE, articulo 250, numeral
1, inciso a, 2017). Tampoco puede fijarse o pintarse propaganda en
elementos de equipamiento carretero o ferroviario ni en accidentes
geograficos (cerros, caiiadas, etcétera) (LGIPE, articulo 250, numeral
1, inciso d, 2017).

La Sala Superior también ha determinado que para considerar un
bien como equipamiento urbano se requiere satisfacer dos requisi-
tos: 1) que se trate de bienes inmuebles, instalaciones, construcciones
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o mobiliario, y 2) que tengan como finalidad prestar servicios urba-
nos en los centros de poblacion, desarrollar actividades econémicas y
complementarias a las de habitacién y trabajo o proporcionar servicios
de bienestar social y apoyo a la actividad econdmica, cultural y recrea-
tiva (jurisprudencia 35/2009).

Una lista no exhaustiva de elementos de equipamiento urbano
consiste en infraestructura para el suministro de aguas, el sistema
de alcantarillado y los equipos de depuracidn; las redes eléctricas, de
telecomunicaciones, de recoleccién y control de residuos; equipos
e instalaciones sanitarias; equipos asistenciales, culturales, educativos,
deportivos y comerciales; zonas verdes tales como parques, jardines
y dreas recreativas, de paseo y de juegos infantiles; en general, to-
dos aquellos espacios destinados por el gobierno de la ciudad para
la realizacién de alguna actividad publica acorde con sus funciones,
o de satisfactores sociales como los servicios publicos bésicos (agua,
drenaje, luz, etcétera) de salud, educativos, de recreacion, etcétera
(SUP-CDC-9/2009).

Espacio publico

Se ha dado por llamar espacios publicos a los lugares ubicados en zo-
nas urbanizadas y que son ocupados cotidianamente por las personas
para desarrollar distintas actividades en una sociedad. El espacio pu-
blico constituye, por lo tanto, un lugar de encuentro que se distingue
por ser un ambito abierto por y para el ejercicio de la vida en sociedad.
Representa el lugar idéneo para el desarrollo de actividades deportivas,
recreativas, artistico-culturales, de esparcimiento, y, en general, para
el uso y disfrute de la comunidad las 24 horas del dia (Fonseca 2015).

Sin embargo, el espacio publico tiene una importante connotacion
politica, en razén de que se concibe como un territorio que, por defini-
cion, se opone al privado y, en consecuencia, es propicio para discutir
o hacer visibles los asuntos que son comunes a colectivos sociales am-
plios; es decir, es un espacio en el que se fomenta la opinién publica.
Véase opinion publica.

Jirgen Habermas asocia el origen del espacio publico con el ascen-
so de la burguesia en Europa del siglo xvI1 y con el nacimiento de las
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democracias liberales, en la medida en que la l6gica de mercado capi-
talista rompid con la dindmica de las economias caseras (Habermas
1996). Por su parte, Hannah Arendt reconoce el espacio ptblico como
un espacio social que da sentido a la condicién humana: “el mundo no
coincide con la naturaleza o el cosmos sino que es el lugar de aparicion
de los sujetos, el espacio ptblico de encuentro con ellos mismos y con
los demds. Estar en el mundo es estar entre los hombres, es el inter ho-
mines esse que en los griegos coincidia con la polis y fuera del cual no
podria concebirse una vida verdaderamente humana” (Arendt citada
en Sahui 2002, 243).

En la actualidad, el concepto de espacio puiblico es sumamente con-
troversial debido a que, por un lado, el espacio fisico se ha atomiza-
do, y, por otro, ha sido desplazado por el espacio virtual, de tal suerte
que las plazas publicas y las calles, en las que antes se realizaban por
antonomasia las manifestaciones politicas, se han visto afectadas
por lasociedad de consumo que ahora privilegia los malls o los espacios
habitacionales que ofrecen una gran variedad de servicios que hacen
menos atractivo el exterior. Pero, en cambio, las ventajas de la era digi-
tal han permitido una nueva forma de interaccion sociopolitica (véase
ciberpolitica) por medio de internet y las redes sociales, dando pauta
también a nuevos fendmenos de comunicacidén. Véanse comunica-
cion digital y red social digital.

Espectro radioeléctrico

Para definir el espectro radioeléctrico es necesario sefialar qué es la
frecuencia. En telecomunicaciones, la frecuencia es el niumero de ci-
clos por segundo de una onda electromagnética (oscilacion) y se mide
por hertz. Cuando se producen muchas ondas por segundo se habla
de frecuencias altas, en tanto que, si son pocas, las frecuencias son
bajas (Roa 2013, 98).

Al conjunto de frecuencias que usan los medios de comunicacién
masiva, los servicios de telefonia (movil y fija), la policia, los bom-
beros y los meteordlogos se le conoce como espectro radioeléctrico
(Roa 2013, 97). Véase medios de comunicacion masiva. Es decir, es el
espacio que permite la transmisiéon de ondas electromagnéticas, sin



guia artificial, cuyas bandas de frecuencias se fijan de forma conven-
cional por debajo de los 3,000 gigahertz (LFTR, articulo 3, fraccion
XXI, 2014).

En este sentido, se entiende por radiodifusion la propagacién de
ondas electromagnéticas de senales de audio, o de audio y video, a tra-
vés del espectro radioeléctrico (LFTR, articulo 3, fracciéon LIV, 2014).

En México, la regulacién, promocién y supervision del uso del es-
pectro radioeléctrico es responsabilidad del 1FT, al ser considerado
como un bien de dominio publico de la Federacién (LFTR, articulo 54,
2014; tesis de jurisprudencia P./]. 65/2007). El 1FT es el encargado de
otorgar las concesiones (comercial, publica, privada o social)
del espectro mediante licitaciéon publica (cPeuM, articulo 28, 2017;
LFTR, articulos 7y 67, 2014). Véanse concesionario e Instituto Federal
de Telecomunicaciones.



Figura pablica

Se refiere a una persona que es ampliamente conocida por la socie-
dad. En el dmbito electoral, una figura o persona publica puede ser
un candidato, algin dirigente de partido o un funcionario publico,
entre otros.

El concepto es relevante en términos de comunicacién politica
porque la ley electoral impone a las figuras publicas ciertas restric-
ciones, por ejemplo, cuando se es candidato o precandidato, a respe-
tar los tiempos de campaiia o precampaia, segin sea el caso, lo cual
también es aplicable a los dirigentes de partido y a los funcionarios
publicos. Véanse campaiia electoral y precampaiia electoral. Ade-
mas, estos ultimos estdn obligados a respetar lo que establece el ar-
ticulo 134 constitucional respecto al uso imparcial de recursos publicos
para no afectar los procesos electorales. Adicionalmente, los funcio-
narios publicos tienen prohibido en todo tiempo realizar propaganda
personalizada y estdn obligados a cumplir con ciertos requisitos en
caso de que busquen difundir mensajes relacionados con sus informes
de gestion. Véanse propaganda personalizada e informe de labores.

Por otra parte, la Sala Superior del TEPJF ha sefialado que los
servidores publicos que pertenecen a un partido politico pueden
participar en actividades de campana a favor de candidatos postu-
lados por su partido, siempre y cuando lo hagan en dias inhdbiles
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(jurisprudencia 14/2012). También ha sido un criterio consistente el
considerar que el derecho a la libertad de expresién puede ensancharse
en el contexto de un proceso electoral (jurisprudencia 11/2008)
(véanse libertad de expresion y derecho a la informacion), por lo
cual es importante considerar que las figuras publicas estan mas ex-
puestas a ser objeto de criticas y a ser sometidas al escrutinio de los
ciudadanos y de los medios de comunicacién (SUP-REP-165/2015;
SUP-REP-384/2015 y acumulado). Véase critica.



Impugnacion

Instrumento juridico que tienen a su disposicion las y los ciudadanos,
candidatos, partidos politicos, agrupaciones politicas y demés sujetos
de derecho electoral mediante el cual pueden solicitar que se modifi-
quen, revoquen o anulen los actos y las resoluciones que no se apeguen
a las disposiciones legales, constitucionales y convencionales en ma-
teria electoral.

Deben existir medios de impugnacion para asegurar el cumplimien-
to de la ley, sobre todo en asuntos relacionados con el derecho a votar y
a ser electo; la validez de las candidaturas; el respeto de las reglas de las
campanas electorales, el acceso alos medios y la asignacién de financia-
miento politico; los derechos de los partidos politicos, y los resultados
electorales, entre otros (Comision de Venecia, apartado II, parrafos 19
y 92 y punto 3.3, inciso d, 2002; oscE/0IDDH y Comisién de Venecia,
parrafo 233, 2010). La instancia de apelacion puede ser una autoridad
electoral o bien un tribunal ordinario, especializado o constitucional
(Comisién de Venecia, apartado II, parrafo 93 y punto 3.3, inciso a,
2002). El procedimiento de apelacion debe ser sencillo, transparente y
rapido, lo que implica plazos cortos para la presentacién de denuncias
y para la resolucion de los casos. También debe garantizarse el derecho
de apelar a todos los candidatos y los ciudadanos en el ambito electoral
afectado (Comisidn de Venecia, parrafos 3.3, 95y 99, 2002).
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El sistema mexicano de medios de impugnacion en materia electo-
ral estéd integrado por diversos recursos y juicios acordes con el tipo
de falta; es el producto de la evolucion del sistema de medios creado
por la reforma electoral de 1977 hasta la creacion del sistema vigente
mediante la publicacion de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral en 1996 (Santiago 2011, 14-5y 37). En
el dmbito federal, las Salas del TEPJF son las autoridades competentes
para conocer y resolver estos medios, aunque en el caso del recurso de
revision, también el INE es competente para conocerlo.

En materia de comunicacion politica, cabe senialar que son muy
importantes los PEs resueltos por la Sala Regional Especializada del
TEPJF y los REP resueltos por la Sala Superior del TEPJF. Véanse proce-
dimiento especial sancionador y recurso de revision del procedi-
miento especial sancionador.

Informe de labores

Se refiere a la exposicién del ejercicio de gobierno o de representacion
que las y los servidores publicos realizan con el fin de proporcionar
informacion acerca de sus decisiones y resultados a la ciudadania o,
en su caso, frente a algin publico en particular como mecanismo de
rendicion de cuentas. Como tal, sirve para que el electorado realice
una evaluacion y un control sobre sus gobernantes en el caso de repre-
sentantes electos o de una vigilancia sobre las y los servidores publicos
por parte de algiin otro 6rgano de gobierno.

Sin embargo, en la actualidad mexicana los informes de labores en el
ambito de la representacidn politica enfrentan problematicas ante la ce-
lebracién de comicios electorales: las y los competidores electorales en
el gobierno encuentran en los informes de labores la herramienta para
mostrar a los electores que han tenido un buen desempeiio guberna-
mental con el fin de beneficiar al partido al que pertenecen de cara a las
elecciones. “La presentacion de informes de labores genera condiciones
propicias para demostrar y fomentar popularidad no solamente porque
transmiten una imagen de responsabilidad, sino principalmente porque,
en general, se acompanan de cuantiosas campaiias de publicidad, desa-
rrolladas por distintos medios de comunicacién” (Chacén 2013, 41).
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Frente a ello, en la legislacion electoral se han establecido las si-
guientes reglas para presentarlos y para difundirlos en los medios de
comunicacion social (LGIPE, articulo 242, numeral 5, 2017): 1) podran
ser presentados Unicamente una vez al afo, 2) territorialmente se po-
dran dar a conocer y difundir en estaciones y canales con cobertura
regional correspondiente al &mbito geografico de responsabilidad de
la o el servidor publico en particular, 3) su difusion Gnicamente se
podrad realizar durante los siete dias anteriores al que se rinda el infor-
me y en los cinco dias posteriores, y 4) no pueden tener en ningtn caso
fines electorales ni realizarse en el periodo de campanas.

A pesar de esta regulacion es comin que se presenten cuantiosas
impugnaciones al respecto, razén por la cual el TEPJF ha debido esta-
blecer criterios importantes para tener mayor claridad de lo que esta
permitido, particularmente en el dmbito legislativo. Respecto a la tem-
poralidad, los informes de quienes integran ambas Camaras del Po-
der Legislativo se deben presentar después de concluido el segundo
periodo de sesiones ordinarias y en una temporalidad que guarde una
inmediatez razonable con la conclusién del ano legislativo del que
se informa (tesis LVIII/2015). En el mismo sentido, la prohibiciéon
para presentarlos durante la campana se amplié a la precampaiia
(SUP-RAP-75/2009 y acumulado). En cuanto a la territorialidad, se
ha precisado que en el caso de las y los diputados locales, se podran
difundir los informes de labores en toda la entidad federativa, pues
su representacidn no se circunscribe al ambito geogréfico del distrito
en el cual fueron electos (tesis XXII/2015).

Como complemento de lo anterior, se tiene que los mensajes que
las y los legisladores contraten en radio y televisidon para dar a conocer
su actividad legislativa no constituyen propaganda politico-electoral
siempre que cumplan con lo siguiente: la contratacién de los promo-
cionales se debe hacer exclusivamente por conducto de las y los legis-
ladores, su grupo parlamentario o la Camara de Diputados (elemento
subjetivo); su contenido no se encamine a dar a conocer a la ciudadania
el desempeno de la actividad legislativa del o los legisladores o el gru-
po parlamentario al que pertenecen (elemento de contenido informa-
tivo); no se realice en el periodo de precampaiia o campana electoral
(temporalidad), y no se difunda con contenido electoral (elemento
de finalidad) (SUP-RAP-75/2009 y acumulado).
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Instituto Federal
de Telecomunicaciones (IFT)

Es el érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pio, que tiene a su cargo la regulacién, promocidén y supervisién del
uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunica-
ciones, asi como del acceso a la infraestructura con la cual se garantiza
el derecho a la informacién y la libertad de expresiéon (CPEUM, articulo
28, 2017). Véanse derecho a la informacion y libertad de expresion.

El 1rT también se encarga de asegurar la competencia econdmica
de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que ejer-
ce facultades exclusivas para regular de forma asimétrica a los parti-
cipantes de dichos sectores con el propoésito de eliminar las barreras a
la competencia, para imponer limites a la concentracion de frecuen-
cias, asi como para autorizar o retirar concesiones de uso comercial,
publico, privado y social (CPEUM, articulo 28, 2017). El marco legal que
sustenta sus decisiones es la Ley Federal de Radio y Television.

Ademas de su presidente, secretario técnico, coordinaciones ejecu-
tiva y generales, unidades y direcciones generales, el IFT cuenta con un
Consejo Consultivo que lo asesora en temas relacionados con los prin-
cipios establecidos en los articulos 2, 6 y 7 de la Constitucion federal
(EOIFT, articulo 4, 2016).

Instituto Nacional Electoral (INE)

Es un organismo publico auténomo de caracter permanente, encar-
gado de organizar las elecciones federales y con amplias facultades en
relacién con la organizacién de las elecciones locales (CPEUM, articulo
41, base V, apartados Ay B, 2017). Es la autoridad electoral administra-
tiva nacional de México, ya que es responsable de dirigir los elementos
esenciales para la celebracidn de elecciones (Mozaffar y Schedler 2003,
93; IDEA Internacional 2014, 5-6).
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Los principales fines que orientan las actividades del INE son
contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el fortale-
cimiento del régimen de partidos politicos; integrar el Registro Fede-
ral de Electores; asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos
politico-electorales; garantizar la celebracién periddica y pacifica de
las elecciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar
a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la educacion
civica, y administrar de manera exclusiva el tiempo del Estado en radio
y televisidn (LGIPE, articulo 30, numeral 1, 2017).

Como el INE es una autoridad de competencia nacional, muchos de
sus drganos tienen una estructura nacional que se replica en el plano
local y distrital. Tiene una estructura compleja y se integra por Or-
ganos de direccion, ejecutivos y técnicos, de vigilancia y de control.
En materia de comunicacion politica, cabe mencionar a su Comité de
Radio y Television y a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electo-
ral. Ambos son dérganos técnicos, lo cual implica que realizan tareas
técnico-especializadas y administrativas necesarias para la prepa-
racién, la organizacién y el desarrollo de los procesos electorales
e, incluso, en periodos no electorales.

El Comité de Radio y Television es un érgano técnico colegiado,
encargado de asegurar a los partidos politicos y a los candidatos in-
dependientes el acceso a los medios de comunicacién mediante los
tiempos del Estado. Véase tiempo oficial. Se integra por los mismos
consejeros del INE que integran la Comisién de Prerrogativas y Parti-
dos Politicos, por el director ejecutivo del area, quien funge como su
secretario técnico, y los representantes de los partidos politicos. En-
tre sus principales atribuciones se encuentran: aprobar las pautas de
transmision de los promocionales de los partidos politicos; definir los
mecanismos y unidades de medida para la distribucion de tiempos que
les correspondan a los partidos politicos, y aprobar los mapas de co-
berturas de todas las estaciones de radio y canales de television, entre
otros (RIINE, articulo 74, 2016).

La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral es una unidad ads-
crita a la Secretaria Ejecutiva del INE a cargo de tramitar los procedi-
mientos sancionadores y sustanciar los procedimientos especiales y
ordinarios sancionadores que deriven de quejas en las que se denun-
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cien infracciones a la normatividad electoral (RIINE, articulo 71, 2016).
Es decir, es el érgano encargado de realizar la investigacion de los PES
relacionados con propaganda politica o electoral difundida en radio y
televisién (LGIPE, articulo 471, 2017). Véase procedimiento especial
sancionador. Sin embargo, en el caso de los PES que se relacionan con
el contenido de propaganda politica o electoral impresa, aquella pintada
en bardas o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o
television, corresponde a los vocales ejecutivos de las juntas locales
y distritales desarrollar la investigacién de mérito (LGIPE, articulo 474,
2017).



Jornada electoral

En México, el contexto preciso en que el electorado acude a las ur-
nas a depositar su voto se le denomina jornada electoral. Es una de
las cuatro etapas que conforman un proceso electoral federal, las
demas son la de preparacidn de la eleccidn, la correspondiente a resul-
tados y declaraciones de validez de los comicios, y la que se refiere al
dictamen y declaracion de validez de la eleccién del titular del Poder
Ejecutivo (LGIPE, articulo 208, 2017).

La jornada electoral es la etapa mas breve de las cuatro sefnaladas,
puesto que se refiere al dia de la eleccién. La ley establece que la jorna-
da inicia a las 8:00 horas del primer domingo de junio y concluye con
la clausura de las casillas (LGIPE, articulo 208, 2017).

En el modelo de comunicacién politica de México la jornada elec-
toral es importante porque la ley establece un periodo conocido
como veda electoral, que inicia tres dias previos a que se lleve a cabo
la jornada y contintia durante su desarrollo, en la cual estd prohibida la
difusién de la propaganda electoral. Véase veda electoral.






Libertad de expresion

Capacidad individual y colectiva de exponer y recibir opiniones, ideas,
identidades e informaciones en el ambito privado —pero principal-
mente publico— sin obstdculos ni temor a algin tipo de represalia
fisica, social, psicolégica o judicial.

Es la prolongacién de la libertad de pensamiento, pues no puede
entenderse esta sin la posibilidad de hacerla manifiesta por medio de las
diversas formas lingiiisticas, artisticas y culturales. Por lo tanto, a pesar
de que es reconocida juridicamente como derecho individual, contiene
también una dimension social y colectiva, referente a la recepcion sin
obstrucciones de las expresiones individuales (cipH 2009, 5).

La libertad de expresidn encuentra un fuerte antecedente en la de-
mocracia griega con la concepcién de isegoria, la cual remite a lalibertad
de palabra que deriva de una concepcidn igualitaria de los ciudadanos
griegos. La palabra en este tipo de democracia directa, junto con la
igualdad, se convirtié en el fundamento politico de sociedades helenis-
ticas por la importancia de la discusion y la argumentacién para la toma
de decisiones (Vernant 1992, 61-2). Sin embargo, como una de las ban-
deras del liberalismo, la libertad de expresion nace como una oposicion
al poder publico del Estado, como una herramienta del individuo para
limitarlo y hacerse escuchar. Esta concepcién negativa histéricamente
se ha ampliado a un dmbito positivo, ya no solo es un antagonismo
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con la organizacién estatal, también es un mecanismo para la co-
municacion entre todos los individuos, agrupaciones de toda indole
(politicas, culturales, ambientales, etcétera) y érganos de gobierno.

Su relevancia en las sociedades democraticas actuales no se limita
a una simple comunicacion, deriva en una funcién politica democra-
tica consistente en la construcciéon de la sociedad en la que se quiera
vivir por medio de la influencia de la ciudadania en los procesos deci-
sivos de las y los representantes y gobernantes. Cuando la libertad de
expresion se institucionaliza y se reconoce juridicamente, el control
ciudadano sobre su gobierno se logra mediante la expresidn libre elec-
toral del voto. La funcién democratica de la libertad de expresién en el
ambito electoral tiene el propésito de generar un didlogo entre quie-
nes se desempenan en el ambito politico, la ciudadania y la sociedad
civil (cipH 2009, 3). Las expresiones libres posibilitan que las ofertas
de los actores politicos se den a conocer a los votantes y, en sentido in-
verso, facilitan que los electores puedan conocer esas propuestas para
determinar su voto; ademas de que permiten e incentivan la delibera-
cion abierta y la formacién de una opinién puiblica informada. Véase
opinion publica.

No obstante lo anterior, la libertad de expresion tiene limitaciones
asociadas con la ponderacién frente a derechos sociales y derechos
individuales. La problematizaciéon frente a este punto ha generado
dos grandes grupos de interpretacion: el maximalista y el minimalista.
El primero observa cualquier limitacién como contraccidn de la expre-
sidn, por lo que propone darle preeminencia en el caso de presentarse
algiin tipo de conflicto entre derechos. El segundo constituye una
vision mds amplia de las restricciones al considerarlas necesarias en
ciertos contextos. Independientemente de la decantacién por alguno
de los dos, las limitaciones se deben evaluar con base en su propdsito
y en la ponderacion de lo que cada sociedad considere mds importante
en relacion con su jerarquia de valores (Fatindez 2004, 264-6).

México se ha colocado en una posicién minimalista. Aunque se
reconoce constitucionalmente la libre manifestaciéon de ideas, se han
establecido dos tipos de restricciones: una para evitar el dano a ter-
ceros y otra para proteger la equidad en la contienda electoral. En
el primer caso, la Constitucién instituye que la manifestacion de las
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ideas podra ser objeto de inquisicién judicial o administrativa cuando
se ataque la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provo-
que algun delito o perturbe el orden ptblico (cPEUM, articulo 6, 2017).
Véanse derecho a la honra, denigracién, difamacién y calumnia. En
el segundo, para garantizar la equidad en la contienda electoral se ha
establecido que ninguna otra persona fisica o moral distinta del INE,
sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propagan-
da en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos (cPEUM, articulo 41, fraccién 111, apartado A, 2017).

No obstante la restriccion anterior, la libertad de expresion se ha
ponderado de forma preferente durante los procesos electorales, pues
incentiva la realizacidon de elecciones informadas, libres y auténticas,
por lo que la Sala Superior del TEPJF ha restringido a las autoridades
electorales competentes la posibilidad de excluir de forma previa
expresiones, opiniones o promocionales, asi como limitar de forma al-
guna este derecho (tesis XII/2009). Véase censura previa. En el mismo
sentido, se ha considerado a las expresiones en forma de critica parte
sustancial de la formacién de una opinién publica libre, la consoli-
dacién del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democritica, ademds de que cuentan con un margen mds profundo y
amplio de formulacion ante las y los servidores publicos por su situa-
cién de gobernantes y de manejo de dinero publico (jurisprudencia
46/2016). Véase figura publica.

Por su parte, la scJN ha interpretado que, a partir de la reforma
electoral de 2014, el modelo de comunicacién politica privilegia la
libertad de expresion y excluye la censura previa: “la libre manifes-
taciéon y flujo de informacidn, ideas y opiniones, ha sido erigida en
condicion indispensable de practicamente todas las demds formas de
libertad, y como un prerrequisito para evitar la atrofia o el control del
pensamiento, presupuesto esencial para garantizar la autonomia y
autorrealizacion de la persona” (tesis la. CDXX/2014).

Finalmente, es importante senalar que, frente al desenvolvimiento
de internet y las redes sociales digitales en el ambito electoral co-
mo herramientas para expresar opiniones, ofertas politicas y criti-
cas, la expresion libre también ha sido preferente. Al considerar a las
redes sociales digitales como medios que posibilitan un ejercicio mas
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democrdtico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, se
considera que las expresiones vertidas en ellas gozan de una presun-
cion de ser un acto espontaneo y propio, por lo que debe ser amplia-
mente protegido, siempre y cuando se trate del ejercicio auténtico de
la libertad de expresién e informacidn (jurisprudencia 18/2016).



Marketing politico

Conjunto de técnicas de investigacion, planeacién, administracion y
comunicacioén que usan los actores politicos y los poderes ptblicos pa-
ra disenar y llevar a cabo acciones estratégicas para implementar una
campana politica o institucional, a partir de la premisa de que tanto
los comportamientos de los consumidores como los de las y los ciu-
dadanos son susceptibles de analizarse (Gerstlé 2005, 52-3; Martinez
1999, 36).

El marketing politico se divide en gubernamental o institucional y
en electoral. El primero tiene el propoésito de conseguir la aceptacion
de alguna accién o programa de gobierno, mientras que el segundo se
implementa para la obtencion del voto. En razén de lo anterior, el mar-
keting politico requiere la administracion de recursos con el propdsito
de posicionar al candidato en las preferencias del electorado o el men-
saje institucional que se quiera transmitir, a partir de la identificacion
de necesidades de la ciudadania mediante estudios demoscépicos, por
lo que su enfoque es simil al comercial o gerencial (Martinez 1999, 38).

Es dificil identificar los origenes del marketing politico guberna-
mental o institucional debido a que, aunque en el pasado podian usarse
estrategias relacionadas con él, no se denominaba asi. Sin embargo, el
origen del marketing politico electoral es mas claro: aparecié en Estados
Unidos de América, en la década de 1950, con la eleccion presidencial



en la que el republicano Dwight Eisenhower resulté ganador, en gran
medida por haber contratado a la agencia de relaciones publicas BBDO
y a Thomas Rosser Reeves Jr., quienes disefiaron su campana “I like Ike”
(Maarek 1997, 26).

El marketing politico electoral se introdujo en México a finales de
la década de 1980, cuando la arena politica ya permitia la competencia
electoral y las reformas electorales previas habian introducido como
parte de las prerrogativas de los partidos politicos el acceso a tiempos
en radio y televisién (Garcia 2011, 271).

Las herramientas fundamentales del marketing politico-electoral
son las audiovisuales, ya que permiten situar al candidato como pro-
tagonista de la campana, primando su imagen y personalidad sobre
las ideas: “la imagen es el resultado de la interaccidn entre lo que el
candidato proyecta y lo que el votante percibe” (Salgado 2010, 66).
Los mensajes, por su parte, son cortos, claros, directos y memorables
para capturar la atencién de los receptores en pocos segundos. Con el
desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion, el marketing
politico también adopté el uso de herramientas digitales.

Para que el marketing politico sea efectivo debe cumplir con cuatro
principios: atencion, interés, deseo y accion; también conocidos como
AIDA (Strong 1925). Es decir, los mensajes que se transmitan deben
captar la atencidn del receptor, provocar su interés y deseo para inci-
tarlo a actuar de determinada forma, por ejemplo, a votar por un par-
tido politico o apoyar una propuesta gubernamental. Véanse campariia
electoral, propaganda, propaganda electoral, propaganda guber-
namental, propaganda institucional y propaganda politica.

Medida cautelar

En materia electoral, se refiere a medidas preventivas, provisionales o
de seguridad que tienen como propdsito el cese de hechos o actos que
constituyan una infraccidn, en este caso, a la normativa electoral, con
el fin de evitar danos irreparables e impedir la afectacién de los princi-
pios que rigen los procesos electorales (Roldan 2012, 55).

Las medidas cautelares encuentran su origen en el modelo de comu-
nicacion politica que derivé de la reforma electoral de 2007-2008, con
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el cual se le otorgd al entonces IFE la facultad exclusiva de administrar
los tiempos del Estado para que los partidos politicos pudieran ejercer
su prerrogativa de acceso permanente al radio y la television, constitu-
yéndose, a partir de entonces, en la tnica via para ello. En ese sentido,
las medidas cautelares se incorporaron como mecanismos inherentes
al procedimiento especial sancionador (PES), que también encuentra su
génesis en la reforma citada y el cual sufrié algunas modificaciones con
la reforma constitucional del 10 de febrero de 2014, principalmente por
lo que se refiere a la competencia de las autoridades que intervienen en
él. Véase procedimiento especial sancionador.

La reforma electoral de 2014 conservd la facultad de imponer
medidas cautelares a la nueva autoridad electoral nacional, el INE. En
ese sentido, la Constitucion establece que el INE puede imponer medi-
das cautelares derivado de una denuncia que violente el modelo de co-
municacidn politica, las cuales pueden consistir en ordenar suspender
o cancelar de manera inmediata la propaganda denunciada (CPEUM,
articulo 41, base III, apartado D, 2017). En complemento de ello, la
LGIPE establece que si dentro del plazo fijado para la admisién de
la queja o denuncia la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del INE valora que deben dictarse medidas
cautelares, lo debera proponer a la Comisién de Quejas y Denuncias
del mismo Instituto para que esta resuelva lo que estime pertinente
en un plazo de 24 horas, con el propdsito de hacer cesar los hechos o
actos que constituyan la infraccién y evitar con ello la produccion de
dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los proce-
sos electorales, o bien la vulneracién de los bienes juridicos tutelados
por las disposiciones contenidas en la misma ley (LGIPE, articulo 468,
numeral 4, 2017).

Vale la pena senalar que el acuerdo de adopcion de medidas cau-
telares puede ser impugnado ante la Sala Superior del TEPJF por la via
del recurso de revision del procedimiento especial sancionador. Véase
recurso de revision del procedimiento especial sancionador.



Medios de comunicacion
masiva (mass media)

La comunicacidon masiva se refiere al proceso mediante el cual las ins-
tituciones emplean herramientas tecnoldégicas “para diseminar conte-
nidos simbdlicos a publicos de muy amplia naturaleza, heterogéneos y
sumamente dispersos” (Janowitz citado en McQuail 2000, 41). En ese
entendido, la historia de los medios de comunicacién masiva se rela-
ciona con la forma en la que se han producido y difundido mensajes, es
decir, con los dispositivos y soportes que intervienen en dicha comuni-
cacion (Rueda, Galan y Rubio 2014).

De acuerdo con Denis McQuail, existen cuatro posturas princi-
pales acerca de los medios de comunicacién masiva: 1) culturalista,
que prima el contenido y la recepcién de los mensajes, tomando en
cuenta la influencia del entorno inmediato; 2) materialista, que enfatiza
en sus aspectos politicos, econdémicos y tecnoldgicos; 3) sociocultura-
lista, que enfatiza en su influencia en la vida social, y 4) sociomate-
rialista, que los considera un reflejo de las condiciones econdémicas y
materiales de la sociedad (2000, 31-2).

Una definicién generalizada tiene su fundamento en la socializa-
cion de informacion para la formacion de una opinién publica. Véa-
se opinion publica. Los medios de comunicacién masiva son agentes
econdmicos, politicos y culturales que si bien se preocupan por obte-
ner ganancias, también entrafian una lucha de poder en la sociedad en
la que estan insertos (McQuail 2000, 247).

El libro fue el primer medio que se empleé para la transmision
de mensajes a un sinnimero de personas; mas tarde surgié la prensa
como una herramienta de la oposicion politica que permitia informar,
movilizar y organizar personas con fines en comun; aunque posterior-
mente surgieron publicaciones que abordaban diversas temdticas o se
dirigian a publicos especializados (McQuail 2000, 44-9).

Por su parte, el cine surgid en la transicién del siglo x1x al xx como
una forma de entretenimiento, pero debido a las condiciones politicas
de la época, se usé como medio para la propaganda politica (McQuail
2000, 50-1). A diferencia del cine, el radio y la televisién brindaron
la posibilidad de observar, transmitir y grabar acontecimientos de for-
ma inmediata, lo que los convirtié en herramientas fundamentales pa-
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ra la comunicaciéon (McQuail 2000, 52). El radio se utilizé como un
método de transmision de mensajes a distancias imposibles para el
telégrafo, ademas de que tuvo un papel importante en la Segunda Gue-
rra Mundial, nuevamente relacionado con la propaganda politica; por
su parte, la television brindé la oportunidad de transmitir imdagenes,
ademads de sonidos (Williams 1992, 92 y 149). Véase television.

Monitoreo de medios

Se refiere a la supervision del contenido politico y electoral en los me-
dios de comunicacién masiva, tanto los impresos como los radioeléc-
tricos, para asegurar que se garantice la igualdad de oportunidades
entre partidos politicos y candidatos, lo cual implica verificar que se
respeten las normas en materia de comunicacién politica y que la
cobertura de la campana electoral por parte de los medios sea neutral
(Comisién de Venecia, parrafos 2.3, inciso a, y 18, 2002). Véanse me-
dios de comunicaciéon masiva y comunicacion politica. El monito-
reo de medios es importante porque genera la informacién necesaria
para que el publico juzgue la equidad en la contienda, ademas de que
permite la identificaciéon de casos en que se interfiera con la indepen-
dencia de los medios. Véase equidad en la contienda. En la mayo-
ria de los paises se realizan monitoreos para recabar evidencia de la
conducta de los medios, tanto durante procesos electorales como en
periodos no electorales (0sceE/01DDH y Comisidn de Venecia 2005, 1).
Si es posible, se debe monitorear la totalidad del periodo de campa-
fias, pero si fuera necesario limitar el monitoreo a una muestra de los
medios u horas de transmision, esta deberia generar datos fiables acer-
ca de las tendencias generales de la cobertura medidtica (0OSCE/OIDDH
y Comision de Venecia, parrafos 78 a 79, 2009).

En México, para establecer condiciones equitativas de cobertura
noticiosa entre partidos y candidatos, el INE estd obligado a monito-
rear tanto la transmision de los mensajes de precampaiia y campana
como la cobertura noticiosa que se haga de las precampanas y cam-
panas (LGIPE, articulos 184, numeral 7, y 185, 2017). Véase cobertura
noticiosa. En la practica, esta obligacion implica tres actividades de
monitoreo distintas, cuyo resultado es publico (RRTME, articulo 57,



numeral 5, 2014), con el fin de permitir que los electores evaltien la
equidad en la contienda.

Primero, el INE corrobora el cumplimiento de las pautas para la
diseminacién de propaganda electoral en las sefiales radiodifundidas
y su retransmisién en las sefales de television restringida, ademads
vigila que los mensajes de los actores politicos sean transmitidos sin
alteracion alguna (RRTME, articulo 57, numeral 1, 2014). En caso de
que la Direccién Ejecutiva del INE tuviera conocimiento de la presunta
adquisicion de tiempos en radio y television con fines electorales o de
la difusién de propaganda presuntamente contraria a la normatividad,
daria vista a la Secretaria del Consejo General del INE para que
se iniciaran los procedimientos sancionatorios correspondientes
(RRTME, articulo 57, numeral 3, 2014). Véase adquisicion.

Segundo, el INE, mediante la Comisidn de Fiscalizacidn, tiene la
obligacion de monitorear la propaganda electoral difundida en diarios,
revistas y otros medios impresos, asi como los espectaculares y la pro-
paganda en via publica, para verificar que el gasto hecho en estas sea
incluido en el informe de ingresos y gastos de precampana o campaiia
correspondiente (RFINE, articulo 318, numerales 1y 2, 2016).

Por dltimo, con la finalidad de contribuir al fortalecimiento de un
voto informado y razonado, durante las precampafas y campaiias
electorales federales, el INE monitorea los programas de radio y tele-
visién que difundan noticias (REINE, articulo 296, numeral 1, 2016), el
cual debe realizarse considerando los programas de radio y television
del catalogo aprobado por el Consejo General. Asimismo, el INE pue-
de contratar a instituciones de educacién superior o personas morales
con experiencia en esta actividad para la realizacion del monitoreo.

A partir del resultado del monitoreo se deben elaborar reportes
semanales que contengan un analisis cuantitativo y cualitativo con la
informacion desagregada por género periodistico, asi como el tipo
de programa. Estos reportes deben difundirse al menos cada 15 dias
mediante los tiempos en radio y television destinados al INE (REINE,
articulos 298, numeral 1, inciso ¢, y 299, 2016).



Opinion piblica

Es la interaccion de concepciones y percepciones que tienen los dis-
tintos miembros de la sociedad acerca de temas de interés general y
que convergen en el espacio publico para su consideracién y reflexion.
Véase espacio publico. Carlos Méndez la define como “la concien-
cia histérica de una colectividad sobre sus propios problemas a partir
de la comprension” (Méndez 1999, 13). En este sentido, esta no es la
simple suma mayoritaria de opiniones, sino el encuentro, el conflicto
y la retroalimentacién (o socializacién) que se da entre los distintos
valores y principios —que generan posiciones particulares— frente a
temas especificos de interés comun en las sociedades. Véase asunto
publico o de interés general.

La opinidn publica se desenvuelve en el debate ptblico, por lo que
cualquiera puede intervenir, y su cualidad cambiante se la dan quienes
participan en ella a partir de su heterogeneidad de opiniones basadas
en razonamientos, sentimientos e impresiones, pero al mismo tiempo
estan abiertos a la persuasién de otros. La configuracién de las opi-
niones publicas corre dialécticamente por dos bandas: una individual
y una colectiva. Por un lado, se construye a partir de las creencias, los
valores y las emociones individuales en los procesos de socializacién,
pero, por el otro, dicha socializacién se ve influenciada por actores
como los medios de comunicacidn, lideres de opinién y lideres politi-



cos. De alli que para poder formar una opinién publica libre se necesi-
te de acceso a informaciones politicas y libertad de expresién (Manin
1998, 114). Véase libertad de expresion.

Desde la perspectiva histérica, la opinién publica supone una di-
ferenciacion entre la sociedad civil y el Estado. Se forma como una
oposiciéon a la secrecia y unilateralidad gubernamental. Desde el
liberal John Locke, la opinién publica se erige como limitacién al po-
der, en este caso, como una “ley de la opinidén’, a la par de la ley civil
y divina, que reprueba o elogia una accién respecto de la moralidad
(Locke 1999, 337). De forma similar, Immanuel Kant la concibe como
la herramienta de las y los ciudadanos que hacen uso de su razén pu-
blicamente para someter a la politica frente a los juicios éticos (Kant
2010, 22-4). Mientras que Edmund Burke erige a esta, mediada por la
prensa, como un contrapoder de los poderes establecidos (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), haciendo referencia a un “cuarto poder” por la
gran influencia que la prensa ejerce para promocionar criterios politi-
cos en la sociedad (Burke citado en Galdn-Gamero 2014, 154-5).

En las democracias actuales, su funcién no se limita a enjuiciar la
accion politica, se amplia a la influencia de la ciudadania en las deci-
siones de los gobernantes, pues aunque los representantes no sigan los
mandatos de sus representados, tampoco pueden ignorar de manera
tajante sus demandas, debido al posible riesgo politico (Manin 1998,
116). Con el objetivo de intentar cuantificar las opiniones de los ciu-
dadanos y establecer tendencias al respecto, se emplean encuestas y
sondeos, pero es importante precisar que la opinién publica no se
acota a estas herramientas porque, como Elisabeth Noelle-Neumann
apunta, algunas personas pueden no expresar su opinién disidente a la
mayoritaria por temor al aislamiento o sefalamiento social (1995, 10 y
278). Véase encuestas y sondeos de opinion.

Orbita satelital

Es la trayectoria que recorre una estacion espacial, también conocida
como satélite artificial, alrededor de la Tierra. Un satélite es un artefacto
que se pone en ruta en el espacio con el propédsito de que, al rodear la
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Tierra, permita la comunicacién entre dos o mas puntos a partir de la
trasmision de senales electromagnéticas.

La distancia a la cual se ubica el satélite en relacion con la Tierra
es la que determina su movimiento u érbita (circular o eliptica) y, a su
vez, ello repercute en el tiempo que le toma rodearla completamente.
Un satélite en sincronia con la rotacion de la Tierra tiene un recorrido
de 24 horas, a esta 6rbita se le llama geosincrona (crt 2013, 9-12).

Organismo piblico local
electoral (OPLE)

Se refiere a la autoridad electoral administrativa de cada entidad
federativa encargada de organizar los procesos electorales estatales
para la designacién de gobernadores, diputados locales, presidentes
municipales, integrantes de ayuntamientos, jefes delegacionales, jefe
de gobierno, entre otros. Los OPLE ejercen todas las funciones no
reservadas al INE, lo cual incluye el registro de partidos locales; la edu-
cacion civica; la preparacion de la jornada electoral; la impresion de
documentos y la produccion de materiales electorales; la declaracion
de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales,
y la organizacidn, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados en
los mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion
local, entre otras (CPEUM, articulo 41, base V, apartado C, 2017; LGIPE,
articulo 104, numeral 1, 2017; INE 2014).

Los consejos generales de los OPLE son integrados por siete conse-
jeros, de los cuales uno es el consejero o consejera presidente, y tienen
una duracidn en el cargo de siete anos (LGIPE, articulo 99, numeral 1,
2017). Son nombrados por el Consejo General del INE, instancia que
también puede removerlos si no cumplen con su funcién con la debida
imparcialidad e independencia (CPEUM, articulo 41, base V, apartado
C, 2016).






Pauta de medios

Es un documento en el que se precisa la estrategia para la difusién de un
promocional o spot, incluye la calendarizacién del mensaje ordenada
por medio de comunicacién que se empleard, lo que permite identi-
ficar el tiempo total destinado a cada uno (Russell, Lane y Whitehill
2005, 222). Véase promocional o spot.

En México, en relacién con la materia electoral, es el documento
técnico en el que se establece la distribucion del tiempo oficial, desglo-
sado en numero de mensajes, correspondiente a los distintos actores
politicos con derecho a él (los partidos politicos o las coaliciones, las y
los precandidatos, las y los candidatos independientes y las autorida-
des electorales) en un periodo determinado (RRTME, articulo 5, incisos
1y m, 2014). Véase tiempo oficial.

La pauta precisa quién emite el spot; su nombre y folio; la estacion
de radio o canal de television en el que se difunde; la hora o rango en
que debe transmitirse, y su duracion (RRTME, articulo 5, incisos 1 y m,
2014; 1NE 2017c¢). La autoridad responsable de conocer y aprobar las
pautas es el Comité de Radio y Television del INE y desde 2009 cuen-
ta con un registro consultable en linea de todos los spots, tanto del
periodo ordinario como de los procesos electorales locales y federales
(LGIPE, articulo 184, numeral 1, inciso a, 2017).
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Las pautas obedecen al modelo de cobertura por entidad federa-
tiva y no por area geogréfica, debido a la complejidad que representa
la manipulacion de las senales al ser transmitidas por el espacio aéreo
(jurisprudencia 23/2015).

La pauta puede ser modificada, incluso una vez que ha sido aprobada
por el Comité de Radio y Television, en caso de que algin candidato o
partido pierda su registro como tal o existan situaciones supervenientes
fortuitas o de fuerza mayor, con el propdsito de que ese tiempo sea
distribuido de forma equitativa entre quienes contintian participando
en el proceso electoral (tesis X1/2016).

Periodo de intercampaiias

Es el tiempo comprendido entre el fin de las precampaiias y el inicio
de las campanas (RRTME, articulo 5, numeral 1, fraccién III, inciso g,
2014; SUP-RAP-163/2014 y acumulados), durante el cual se registran
los candidatos. Para las elecciones federales generales, esta actividad se
realiza del 15 al 22 de febrero, mientras que para las elecciones federales
intermedias las fechas correspondientes son entre el 22 y el 29 de mar-
z0 (LGIPE, articulo 237, numeral 1, 2017). En la etapa de intercampana
estd prohibido el proselitismo electoral, por lo que los partidos politi-
cos deben emitir mensajes genéricos (SUP-RAP-163/2014 y acumula-
dos). Véase propaganda politica. Para este fin se asignan entre ellos 24
minutos diarios en cada estacion de radio y television, tiempo que se
distribuye en forma igualitaria para todos los partidos politicos (CPEUM,
articulo 41, fraccién III, apartado A, inciso a, 2017; tesis XVIII/2015).

Precampaina electoral

Es el proceso de seleccién interna que llevan a cabo los partidos politi-
cos y las coaliciones para definir a los ciudadanos que postularan como
sus candidatos (tesis de jurisprudencia P./J. 65/2004). Las precampa-
fas son el equivalente a las campanas dentro de los procesos internos
de eleccion en los partidos politicos, ya que implican la realizacién de
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actos de precampaina, como reuniones publicas, asambleas y marchas,
asi como la difusién de propaganda de precampaiia en forma de escri-
tos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
(LGIPE, articulo 227, numerales 1 a 3, 2017).

En México, los partidos politicos pueden determinar el procedi-
miento interno que utilizaran para la seleccion de sus candidatos a
cargos de eleccidon popular, con la condiciéon de que se celebre una
asamblea electoral o una jornada comicial interna (LGIPE, articulo
226, numeral 2, 2017). Asi, las precampanas pueden conllevar la
celebracion de elecciones primarias, lo cual es una manera de ampliar
y potenciar el voto, contribuyendo asi a la mejora de la calidad de la
democracia (Morlino 2009, 278).

Durante los procesos electorales federales generales, las precampa-
fas inician en la tercera semana de noviembre del afio previo al de la
eleccion y no pueden durar mas de 60 dias, mientras que durante los
procesos electorales federales intermedios las precampaiias inician en
la primera semana de enero del afio de la eleccién y no pueden durar
mas de 40 dias (LGIPE, articulo 226, numeral 2, incisos a y b, 2017).
Estd prohibido realizar actos de precampaiia antes del inicio del periodo
correspondiente, ya que esto constituiria actos anticipados de precam-
pana. Asimismo, cuando la persona que busca una candidatura, en su
propaganda de precampaia, hace llamamientos al voto o dirige su dis-
curso a la ciudadania en vez de exclusivamente a las y los militantes
o simpatizantes de su partido podria configurar actos anticipados de
campana (jurisprudencia 2/2016). Véase actos anticipados.

Finalmente, cabe destacar que estd prohibido participar simulté-
neamente como precandidato a cargos de eleccién popular por dife-
rentes partidos politicos, salvo que entre ellos medie un convenio para
participar en coalicién (LGIPE, articulo 227, numeral 5, 2017).

Prerrogativas en materia
de radio y television

Se entiende como la asignaciéon de tiempo aire en los medios de
comunicacion a los partidos politicos y candidatos sin costo. Aun-
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que el acceso gratuito a radio y televisidn no es obligatorio por el de-
recho internacional, es recomendable crear tales prerrogativas, ya
que posibilitan que los partidos politicos y candidatos comuniquen
sus plataformas electorales y opiniones a los ciudadanos, permiten
que pequeiios partidos con recursos limitados puedan presentar sus
programas al electorado y fomentan la creaciéon de un electorado
informado. Por este motivo, es importante que el tiempo aire asignado
sea suficiente para permitir que los candidatos comuniquen sus pro-
puestas al publico (0osce/oipDH y Comision de Venecia, parrafo 60,
2009; osce/01DDH y Comisién de Venecia, parrafo 147, 2010).

En México, es prerrogativa de los partidos politicos el acceso perma-
nente y gratuito a los medios de comunicacién por medio del tiempo
oficial del Estado, que es administrado por el INE, de forma tal que
estd prohibida la adquisicién o contratacién de tiempos comerciales
en radio y televisiéon por cualquier modalidad; prohibicién aplicable
para partidos y candidatos, asi como para personas fisicas y morales
(LGIPE, articulos 159y 161, 2017). Véanse tiempo oficial, adquisicion
y contratacion.

El tiempo oficial que se asigna entre los partidos politicos depende
del momento del ciclo electoral: fuera de procesos electorales, reciben
50% del tiempo que le corresponde al INE, mientras que, en proceso
electoral, durante las precampaias reciben 30 minutos diarios en cada
estacion de radio y television, 24 minutos durante las intercampaiias y
41 minutos durante las campafas (CPEUM, articulo 41, base III, apartado
A, incisos a y g, 2017; LGIPE, articulos 168, numeral 1, y 169, numeral 1,
2017). De la misma manera, varia la forma de asignacién, aunque siem-
pre garantizando el principio de igualdad de oportunidades (Comision
de Venecia, parrafo 18, 2002), ya que la distribucién se hace de forma
igualitaria en periodos no electorales y durante las intercampanas, y de
manera mixta durante las precampanas y campanas, asignando 30%
de manera igualitaria y 70% de manera proporcional a la fuerza electoral
de cada partido (CPEUM, articulo 41, base III, apartado A, incisos e y g,
2017; RRTME, articulo 19, numeral 3, 2014).

Son casos especiales en el sistema de asignacidn los partidos de nuevo
registro, las coaliciones totales, los candidatos independientes y las elec-
ciones concurrentes. Los partidos que obtuvieron su registro nacional
después de las ultimas elecciones federales solo participan en la asigna-
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cién igualitaria de 30% (LGIPE, articulo 167, numeral 5, 2017). En cuanto
a las coaliciones, si estas son parciales o flexibles, la asignacion se hace
por separado conforme a las prerrogativas de cada partido, en cambio,
cuando se trata de una coalicién total, los partidos que la integran son
considerados como un solo partido para la asignacién igualitaria de 30%
(LGIPE, articulo 167, numeral 2, 2017). Asimismo, considerando que el
sistema de asignacién no puede discriminar a los candidatos indepen-
dientes (LGIPE, articulo 167, numeral 5, 2017), estos tienen acceso a los
tiempos en radio y television inicamente en la etapa de las campaiias
electorales (LGIPE, articulo 393, numeral 1, inciso b, 2017). En su con-
junto, reciben una de las partes iguales de 30% del tiempo; en caso de
una eleccidn general para votar por diputados, senadores y presidente,
esta parte igualitaria se fracciona, a su vez, en tercios de 33.33% para
cada eleccion, tiempo que se distribuye en partes iguales entre los
candidatos independientes que participan en cada una (CPEUM, articulo
41, fraccion III, apartado a, inciso e, 2017; REINE, articulo 15, numeral
4, 2016). Finalmente, en las entidades federativas con elecciones concu-
rrentes con la federal, parte del tiempo oficial se destina a las elecciones
locales, especificamente 11 de los 30 minutos de precampana, 9 de los
24 minutos de intercampana y 15 de los 41 minutos de campaiia, en
el entendido de que el tiempo en radio y television debe destinarse
exclusivamente a las elecciones a que fueron asignadas (RRTME, articulo
23, numeral 1, 2014; jurisprudencia 33/2016).

Principios rectores
de la funcion electoral

En México la funcion electoral se realiza por érganos especializados
y auténomos del Estado, los cuales deben sujetar su quehacer institu-
cional a ciertos principios estipulados en el texto constitucional. Asi,
la fraccién V del articulo 41 de la cPEUM establece que la organizacién
de las elecciones es una funcion estatal que se realiza por conducto del
INE y de los OPLE, y que esta funcidn electoral debera regirse por seis
principios rectores: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y maxima publicidad.



Estos principios se consideran pilares del ejercicio institucional de
las autoridades electorales, en la medida en que acotan su actuar pa-
ra brindar certidumbre del funcionamiento del aparato electoral y para
asegurar que todos los actos que se desarrollan en el contexto de un
proceso electoral se lleven a cabo en el marco de la ley y de los cdnones
de transparencia que exige un régimen genuinamente democratico. Asi-
mismo, tales autoridades deben actuar sin ningtn tipo de subordinacion
ni favoritismo y conducirse ajenas a la influencia de sesgos o prejuicios.

Adicionalmente, el TEPJF se ha pronunciado por el reconocimiento
de otros principios no explicitos de la funcién electoral que se deben
observar para que cualquier eleccién se considere vilida, tales como
que las elecciones sean libres, auténticas y periddicas; que el sufragio
sea universal, libre, secreto y directo; que en el financiamiento de los
partidos politicos y sus campaias electorales prevalezca el principio
de equidad; que existan condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacidn, asi como que se ga-
rantice el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y re-
soluciones electorales (tesis X/2001). Véanse equidad en la contienda
y control de constitucionalidad.

Procedimiento especial
sancionador (PES)

Ha sido definido por el TEPJF como “la via prevista por el legislador pa-
ra analizar las presuntas violaciones vinculadas con la legalidad de la
propaganda electoral en radio y televisidn, por la brevedad del tramite
y resolucidn que distingue a este procedimiento, y la necesidad de que
se defina con la mayor celeridad posible sobre la licitud o ilicitud de las
conductas reprochadas, las que pueden llegar a provocar afectaciones
irreversibles a los destinatarios de esas expresiones, debido a la inci-
dencia que tienen los medios masivos de comunicacién en la forma-
cion de la opinidn publica” (jurisprudencia 10/2008).

El PES encuentra su origen en sede jurisdiccional, en el marco de la
eleccion presidencial de 2006, derivado del juicio SUP-RAP-17/2006,
promovido por la coalicién “Por el bien de todos” ante la Sala Superior
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del TEPJF, que dio piealajurisprudencia 12/2007,y finalmente fue incor-
porado al entonces C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a efectos de otorgar al I1FE facultades para conocer de con-
ductas tales comola contravencién de normasacercade propaganda po-
litica o electoral establecidas para los partidos politicos; la violacién de
disposiciones constitucionales relativas a los medios de comunicacion
social o difusion de propaganda de servidores publicos; actos anticipa-
dos de precampana y campana, asi como irregularidades e incumpli-
mientos de prerrogativas y tiempos disponibles para partidos politicos
y autoridades electorales en radio y televisién (Cofipe, articulos 367
a 371, 2008).

A partir de 2007 y hasta antes de la reforma de 2014, era respon-
sabilidad del Consejo General del entonces IFE, con el apoyo de la
Comision de Quejas y Denuncias y de la Secretaria del Consejo Gene-
ral, tramitar, sustanciar y resolver este procedimiento. Las resoluciones
emitidas por esta autoridad podian ser controvertidas ante la Sala
Superior del TEPJF mediante la figura del recurso de apelacidn, reco-
nocida en el titulo tercero de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral (LGsMIME). Sin embargo, a partir
de la reforma constitucional del 10 de febrero de 2014 la distribucién de
competencias entre la autoridad administrativa y la jurisdiccional en
materia electoral para este procedimiento se modifico, a efectos de que
el INE, por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
desahogue la etapa de sustanciacion hasta la celebracion de la audien-
cia de pruebas y alegatos, para posteriormente turnar el expediente al
TEPJF para su resolucion.

Para lograr estos propoésitos se modificaron la LGSMIME y la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién (LoPJF), con lo cual se
cre6 la Sala Regional Especializada del TEPJF que en la actualidad
se encarga de la resolucién y, en su caso, de imponer las sanciones
correspondientes al PES.

Con el objeto de garantizar el derecho de apelacién ante una se-
gunda instancia, se creé la figura del recurso de revision del procedi-
miento especial sancionador (REP), que permite controvertir ante la
Sala Superior del TEPJF las resoluciones emitidas por la Sala Regional
Especializada (LGSMIME, libro sexto, 2014). Véase recurso de revision
del procedimiento especial sancionador.



En este nuevo esquema el INE conservo la potestad de imponer
medidas cautelares, ya que estas forman parte de los mecanismos de
tutela preventiva al constituir medios iddneos para prevenir la posible
afectacidn a los principios rectores en la materia electoral mientras se
emite la resolucién de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a
los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordena-
miento sustantivo (jurisprudencia 14/2015). Véase medida cautelar.

Promocional o spot

Mensaje de audio o de audio y video mediante el cual los partidos poli-
ticos, las y los candidatos de partido o independientes y las autoridades
electorales dan a conocer informacién, propuestas o ideas; se difunde
mediante el tiempo oficial asignado por el INE a las y los actores men-
cionados, existiendo la prohibicién de compra o adquisicién de tiempos
para este fin. Véanse tiempo oficial, adquisicion y contratacion. El
RRTME lo define como “produccién de audio o video con una duracién
de 20 6 30 segundos, en el caso de autoridades electorales, y de 30 se-
gundos, 1 6 2 minutos, para el caso de los partidos politicos o coalicio-
nes y candidatos/as independientes” (RRTME, articulo 5, fraccion III,
inciso q, 2014).

En este sentido, se establece que dichos promocionales solo podran
transmitirse en el horario de 6:00 a 24:00 horas (RRTME, articulo 9,
numeral 4, 2014), distribuidos en tres franjas horarias: la matutina,
que comprende de las 6:00 a las 12:00 horas; la vespertina, de las 12:00
a las 18:00 horas, y la nocturna, de las 18:00 a las 24:00 horas (RRTME,
articulo 10, numeral 3, 2014). Dichas reglas de distribucion seran apli-
cables en periodos ordinarios y en electorales tanto para los partidos
politicos, las y los candidatos de partido o independientes y las autori-
dades electorales (RRTME, articulo 17, numeral 1, 2014). En el caso de
los partidos y las y los candidatos de partido o independientes sera el
Comité de Radio y Television del INE quien distribuya los promociona-
les, mientras que para las autoridades serd la Junta General Ejecutiva
del INE (RRTME, articulo 14, numeral 2, 2014). Véase prerrogativas en
materia de radio y television.



Ellenguaje de la democracia. Breviario de comunicacion politica

Respecto al contenido de los promocionales, es importante aclarar
que, aunque deben respetar las regulaciones segin la etapa del proceso
electoral de que se trate, “en ejercicio de su libertad de expresion, los
partidos politicos y los/las candidatos/as independientes determina-
ran el contenido de los promocionales que les correspondan, por lo
que no podran estar sujetos a censura previa por parte del Instituto
ni de autoridad alguna” (RRTME, articulo 37, numeral 1, 2014). Véanse
precampaiia electoral, campaiia electoral, propaganda politica y
censura previa. Aunque su contenido si puede ser controvertido por
violar la normativa electoral mediante el PEs. Véase procedimiento
especial sancionador (PES).

Al respecto, el TEPJF ha establecido criterios para verificar la lega-
lidad o ilegalidad de los promocionales de los partidos y candidatos
o candidatas, los cuales serdn aplicados en conjunto con las reglas de
cada etapa del proceso electoral. En este sentido, el spot se debe anali-
zar “integramente, tomando en cuenta no sélo sus imagenes, sino tam-
bién el contenido de las frases que se expresen, ademads del contexto en
que se emite, esto es, la época en que se difunde (por ejemplo, si se da
a conocer dentro o fuera de un proceso electoral, o en una fecha cer-
cana al inicio de éste) y su relacidén con otros spots, es decir, si se
encuentra algin vinculo con promocionales que permita inferir que se
trata de una verdadera campaia publicitaria en favor o en contra de un
partido, candidato o precandidato” (SUP-REP-52/2015).

Por otra parte, las reglas acerca de la duracién de los promocionales
han derivado en el llamado fenémeno de la espotizacion, es decir, de la
inundacién de mensajes breves de tipo comercial en los que la oferta
politica se simplifica y el debate se frivoliza, cuando tendria que ser
explicativa y propositiva (Woldenberg 2015a). Lo que deriva en la
“saturacion publicitaria [de la ciudadania] ya que las pautas de los
anuncios de los partidos son mucho mas intensivas —repetitivas—
que las de los productos comerciales” (Woldenberg 2015b). Asimis-
mo, lo anterior se enmarca en el proceso de la comercializacién de la
propaganda politica y electoral. Es decir, de la adopcién de un mode-
lo en el que se exacerba la imagen personalizada de los candidatos y
se utilizan modelos mercadolégicos en las campanas electorales, en
las que “el candidato es visto como un producto y los electores como
potenciales consumidores” (Hernandez 2013, 28).



Propaganda

Difusion deliberada y sistemdatica de mensajes entre un publico para
crear una imagen positiva o negativa de personas, instituciones, fend-
menos o acciones y, con ello, influir en sus percepciones y valores, asi
como dirigir su comportamiento y sus acciones. Etimolégicamente, el
término proviene del latin propagandus, que significa ‘propagar; aun-
que también se sostiene que deriva de la palabra propagare, que hace
referencia a ‘sembrar’ o ‘difundir; de tal forma que cuando se habla
de propaganda se refiere ala accién de difundir o hacer extensivo algo de
forma cuidadosa, estratégica y constante. Por ello y por su utilizacién
en los regimenes totalitarios como instrumento de manipulacién de
masas, para algunos estudiosos, la propaganda tiene algo de violento,
ideoldgico, cerrado e impositivo (Méndiz 2008, 57).

Por otro lado, en comparaciéon con otras formas de difusion de
mensajes, la propaganda se distingue por su forma simplificada y con-
densada, incluso mediante un eslogan o simbolos de facil retencion
que le permiten hacerse presente de forma rdpida y espontdnea. La rei-
teracion también es un elemento importante; la repeticion constante
de lo que se quiere decir, de forma idéntica o matizada, coadyuva en su
influencia en el comportamiento del publico. Ademas, la informacion
o el mensaje se presenta de manera parcial para evitar darlo a conocer
con todas sus aristas, lo cual permite que sea funcional para quien lo
utiliza, pues su manipulacion se realizard de la forma més convenien-
te de acuerdo con su propdsito (Bobbio, Matteucci y Pasquino 2007,
1299-300). Asi, el mensaje propagandistico puede ser transmitido en
formulaciones concluyentes, sin dejar espacio a la controversia, o co-
mo proposiciones que cuestionan la credibilidad del objeto o sujeto
al que estd enfocado (Bobbio, Matteucci y Pasquino 2007, 1299-300).

La propaganda se puede clasificar como blanca, gris y negra, en
relacidn con el reconocimiento de su fuente y la veracidad de la infor-
macién que proporciona.

La propaganda blanca es aquella difusién abierta de un mensaje,
en el que la fuente es totalmente identificable, el contenido es preciso en
cuanto a su objetivo y es razonablemente cercano a informacién ver-
dadera. En otras palabras, se reconoce porque el receptor sabe quién
es la fuente o emisor y qué es lo que se le pide que haga o piense. Su
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mensaje es presentado para convencer al publico de que el remitente
es bueno, por lo que generalmente busca enfatizar las virtudes de su
ideologia, su programa de gobierno o propuestas. De alli que se pue-
da traducir electoralmente en una clara invitaciéon al voto (Lowett y
O’Donnell 2006, 16; Hidalgo 1986, 97).

Por su parte, la propaganda gris se presenta de manera vaga e impre-
cisa pues la fuente no se puede identificar correctamente al ser anénima,
y la informacidn es incierta en cuanto a su falsedad o veracidad, aunque
puede ser susceptible de ser descubierta en una investigacion. Se puede
traducir en el ambito electoral como una desestimulacién del voto diri-
gido hacia alguien (Lowett y O’'Donnell 2006, 20-1; Hidalgo 1986, 97-8).

Finalmente, el mensaje de la propaganda negra estd encubierto, la
fuente de informacién esta falsificada y su contenido es falso y fabri-
cado. A menudo toma la forma de desinformacién o informacién di-
rigida y busca generar ante el publico una credibilidad que le permita
danar la imagen de la persona o institucién a la que vaya dirigida. Se
define como un esfuerzo en el cual los receptores no advierten los pro-
positos ni la verdadera fuente del mensaje y no saben que alguien estd
tratando de controlar sus reacciones. Ademas, ofrece la posibilidad de
poner en boca del adversario lo que se desea que este diga para danar
su imagen. La aceptacion o rechazo de su mensaje dependera de la cre-
dibilidad que su fuente pueda construir en él con base en su ajuste al
entramado de cuestiones culturales, sociales y politicas de la audiencia
(Lowett y O’'Donnell 2006, 17 y 19; Hidalgo 1986, 98-9).

Propaganda disfrazada

Es la difusién de propaganda electoral haciéndola pasar por propa-
ganda gubernamental o como informacion periodistica. El modelo
de comunicacién politica mexicano se ha configurado sobre dos pi-
lares: la proteccion de la libertad de expresion y el aseguramiento de
la equidad en la contienda electoral. Véanse libertad de expresion y
equidad en la contienda. Sobre estos se han edificado normas que
limitan la difusion de propaganda electoral respecto de la propaganda
gubernamental y de la cobertura noticiosa en los procesos electorales,
asi como sobre la conciliacion del derecho a la libre expresion de los



medios de comunicacién y el derecho a la informacién imparcial de
los ciudadanos.

Para el caso de la propaganda gubernamental se establecen reglas
restrictivas de la utilizacidn de recursos publicos y medios institucio-
nales para conseguir la promocién electoral de servidores publicos.
Véase propaganda gubernamental. Mientras que para la cobertura
noticiosa, la Constitucion y la LFTR establecen que la transmision de
publicidad o propaganda presentada como informacién periodistica o
noticiosa esta prohibida, incluida, por supuesto, la propaganda electo-
ral. Al respecto, el INE en sus lineamientos generales aplicables a los
programas en radio y television para los procesos electorales locales
de 2017 especificé que para evitar la propaganda disfrazada los con-
cesionarios, en el tema de comunicacién politica, deben incluir en su
transmision elementos que permitan diferenciar los espacios noticio-
sos de los espacios comerciales (INE 2017b).

En esta tesitura, el INE ha asentado que se estd frente a cobertura
noticiosa indebida cuando, tratdndose de programacion y de espacios
informativos o noticiosos, sea evidente que, por su caricter reiterado
y sistematico, se trata de una actividad publicitaria dirigida a influir
en las preferencias electorales de la ciudadania y no de un ejercicio
periodistico (INE 2017b). En el mismo rubro, el TEPJF especifica que
el derecho a informar y ser informado comprende, en tiempo de cam-
pana electoral, la difusién de las propuestas de las y los candidatos.
Por tanto, para esclarecer la propaganda disfrazada se deben anali-
zar en cada caso las circunstancias particulares para determinar si
existe un auténtico ejercicio del derecho a informar o simulacién que
implique un fraude a la ley, por tratarse de propaganda encubierta
(jurisprudencia 29/2010).
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Propaganda electoral

Propaganda que busca guiar a las y los receptores a un comportamiento
a favor del actor politico que la emite durante los procesos electorales,
mediante la persuasidn, para realizar una accion pasiva o activa, con el
objetivo de incidir en los resultados electorales (Herreros 1989, 147-8).
Utiliza diversas estrategias y medios para llegar al electorado, que se
pueden clasificar en encuentros directos (mitines, recorridos a pobla-
ciones o encuentros personales), actividades deliberativas (discursos,
entrevistas y debates, entre otras) y elementos visuales (inserciones
publicitarias en lugares publicos, prensa, radio, television y folletos
con plataformas electorales) (Canel 1998, 50).

En México, el TEPJF ha definido que la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyeccio-
nes y expresiones que durante la campana electoral se difunden con el
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas;
es decir, se trata de una forma de comunicacién persuasiva para obtener
el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia una candidata o
candidato, coalicion o partido politico (jurisprudencia 37/2010).

Es decir, la propaganda electoral no solo se limita a captar adeptos,
lo cual es ordinario al ser la herramienta con la que se presentan a la
ciudadania las candidaturas y programas electorales con la finalidad
de obtener el mayor nimero de votos, sino que también busca redu-
cir el nimero de adeptos, simpatizantes o votos de los otros partidos
politicos que intervienen en la contienda electoral (tesis CXX/2002);
ademds de que “estd especificamente enfocada a la etapa de campanas
[ya que a través de ella la ciudadania se mantiene informada] respecto
de las opciones de los partidos politicos, de su plataforma electoral,
como de las propuestas de gobierno que sustenten, con miras a
obtener el triunfo en el cargo de elecciéon popular por el cual compi-
tan” (SUP-REP-296/2015).

Cabe precisar que dicha propaganda puede ser producida tanto por
los partidos politicos y las y los candidatos registrados, como por sus
simpatizantes (SUP-RAP-13/2004), y que aun cuando su difusién sea
marginal o circunstancial puede ser considerada como tal si se realiza
en el marco de una competencia comicial y se demuestra objetivamen-
te que tiene la intenciéon de promover una candidatura o un partido



ante la ciudadania. Ello se podra comprobar por la inclusién de signos,
emblemas y expresiones que permitan identificar a algtin candidato o
partido (jurisprudencia 37/2010).

Dada la relevancia de la comunicaciéon entre los actores politicos y
la ciudadania durante los procesos electorales y la posibilidad de vul-
nerar la equidad en la contienda, la legislacidn establece reglas de dis-
tribucion en radio y televisidén y contenido: el INE es el responsable de
distribuir el tiempo oficial entre los sujetos con derecho a él, la pro-
paganda electoral debe evitar expresiones que induzcan a la violen-
cia y, en cambio, debe incentivar el debate publico, presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas, propiciar la exposicion, desa-
rrollo y discusion de los programas y acciones fijados por los partidos
politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la platafor-
ma electoral que hubiesen registrado para la eleccion correspondiente
(tesis XXII1/2008). Véanse adquisicion, contratacion, prerrogativas
en materia de radio y television y tiempo oficial.

Asimismo, la propaganda electoral no puede ofertar o entregar
algin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, mediante cualquier sistema que implique la entrega de un
bien o servicio, ya sea por si o por interpésita persona (LGIPE, articu-
lo 209, numeral 5, 2017). Véase articulos promocionales utilitarios.
Los partidos, coaliciones y candidatos deben abstenerse de incluir en
la propaganda electoral expresiones, simbolos o caracteristicas seme-
jantes a las de la publicidad comercial; en ningin momento la pro-
paganda gubernamental debe utilizarse como propaganda electoral y
estd prohibido el uso de propaganda electoral que contenga simbolos
religiosos, dado el principio histérico de separacion Iglesia-Estado y
el principio de proteccién de la participaciéon ciudadana de manera
racional y libre en las elecciones (CPEUM, articulo 41, base I1I, apartado
A, 2017; tesis XIV/2010; jurisprudencia 39/2010). Véase propaganda
gubernamental.

Por otra parte, el manejo de la propaganda electoral se puede ver
desde la perspectiva de los contendientes electorales y de los medios
de comunicacion. Al respecto de los competidores, su distribucién o
colocacién debe respetar los tiempos legales que se establezcan para
la precampana y campaiia; en el caso de las precampanias, los actores
politicos estan obligados a retirarla para su reciclaje, por lo menos tres
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dias antes al inicio del plazo para el registro de las candidaturas de la
eleccién de que se trate; de no hacerlo, el Instituto o los OPLE tomaréan
las medidas necesarias para ello, con cargo a la ministracién del finan-
ciamiento publico que corresponda al partido, ademés de la imposicion
de una sancién (LGIPE, articulo 212, 2017). Para la campaiia, su retiro
o fin de su distribucién debera efectuarse tres dias antes de la jornada
electoral; en el caso de la propaganda colocada en via publica, debera
retirarse durante los siete dias posteriores a la conclusion de la jornada
electoral; de igual forma, la omisién en el retiro o fin de distribuciéon de
la propaganda serdan sancionados (LGIPE, articulo 211, 2017).

En el caso de propaganda impresa, tendrd que ser reciclable y
fabricada con materiales biodegradables que no contengan sustancias
toxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente (LGIPE, articulo
210, numeral 1, 2017). En este sentido, las y los candidatos, partidos
politicos y coaliciones tienen la obligacién de presentar un plan de
reciclaje de la propaganda que utilizardn durante su campaiia (LGIPE,
articulo 209, 2017).

En cuanto al papel de los medios de comunicacidn, para evitar que
la cobertura noticiosa se convierta en propaganda electoral, el segui-
miento que se haga de las campanias de las distintas candidaturas debe
ser equitativo, es decir, debe existir un trato homogéneo en el nimero
de entrevistas y reportajes elaborados, en la presencia de representan-
tes de partidos en los distintos programas de andlisis, en la forma de
privilegiar las notas entre los partidos y en la distincién entre anecdo-
tario de precampaia, campafa y programa de candidatos y partidos.
Asimismo, la presentacion de la informacién debe ser imparcial,
neutral, objetiva y realizarse con los mismos recursos técnicos, tipo
de lenguaje e imagen. En este mismo orden de ideas, el TEPJF ha
definido que aprovechar los programas televisivos para otorgar tiempo
aire a los actores politicos que participan en una contienda electoral
por acuerdo tacito e implicito, de forma gratuita o pagada, también
es propaganda electoral (SUP-RAP-459/2011). Véanse adquisicion y
cobertura noticiosa.



Propaganda gubernamental

Es la difusién de mensajes para crear una imagen positiva de insti-
tuciones gubernamentales e influir en las percepciones y en el com-
portamiento de un publico. Tiene como objetivo servir a los intereses
del gobierno, a los de los partidos politicos o a cualquier otro tipo de
instancia de poder que se beneficie de ella. En este sentido, se puede
observar el caracter interesado en su instrumentalizacién partidista
y electoral para mostrar y engrandecer los logros del partido en el
gobierno del dmbito de que se trate (Pineda y Rey 1994, 15-6y 19). De alli
que su caracteristica principal sea generar mensajes autorreferenciales,
es decir, de autopromocidn de las instituciones gubernamentales.

En México, el TEPJF la ha definido como la informacién que
cualquier entidad de gobierno expresa por alguno de los medios de
comunicacién social existentes para hacer del conocimiento de la so-
ciedad los avances o desarrollos que ha realizado (SUP-RAP-66/2014).
Se enmarca en la libertad de expresion y rendicidn de cuentas de las y
los servidores ptblicos y de las instituciones ante la ciudadania.

No obstante, se deben respetar diversas reglas para no vulnerar
la equidad en las contiendas electorales: los actores politicos pueden
usar la informaci6n derivada de los programas de gobierno como pro-
paganda politico-electoral positiva o negativa, en tanto forman par-
te del debate publico y resultan del ejercicio de las politicas publicas
(jurisprudencia 2/2009). Sin embargo, las reformas constitucionales no
pueden ser utilizadas como propaganda electoral, pues no son el resul-
tado del trabajo de un partido politico en particular (tesis XXXIV/2016).

Por otra parte, se establece que por tener un caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacién social, la propaganda
gubernamental tiene que limitarse a identificar el nombre de la insti-
tucidn, su escudo oficial correspondiente y no incluir —en ningun ca-
so— nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico, o logotipos, esléganes o
cualquier otro tipo de referencias a cualquier &mbito de gobierno, ad-
ministracién o a sus campanas institucionales (CPEUM, articulo 134,
2017). Véase propaganda personalizada.
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La propaganda gubernamental de los tres ambitos de gobierno y
de los tres poderes esta prohibida durante el tiempo que comprendan
las campanas electorales federales y locales y hasta la conclusién de
la respectiva jornada comicial, para evitar que los entes publicos pue-
dan influir en las preferencias de los electores —a favor o en contra de
determinada oferta politica—, garantizando la equidad e imparcialidad
enla contienda electoral (CPEUM, articulo 41, base II, apartado A, 2017;
jurisprudencia 10/2009; jurisprudencia 18/2011; SUP-RAP-119/2010
y acumulados). Véase equidad en la contienda.

Sin embargo, existen excepciones a la regla anterior: las campanas de
informacidn de las autoridades electorales, las relativas a servicios edu-
cativos y de salud o las necesarias para la proteccién civil en casos de
emergencia son las Unicas que no se suspenden (CPEUM, articulo 41,
base III, apartado C, 2017). En su caso, cada entidad gubernamental
interesada en exceptuar su propaganda debera presentar ante el INE una
solicitud para que este decida si es procedente o no. Su resolucion de-
berd atender los siguientes criterios: a) necesidad, relacionado con que
la campana, por su contenido, no pueda ser difundida en otro momento;
b) importancia, relacionado con la relevancia del tema que se pretenda
dar a conocer; c) temporalidad, relacionado con la oportunidad en
la que se presente la solicitud para la difusion de la campaiia, tomando
en consideracidn el fin que se persigue; d) generalidad, que la campania
sea dirigida al grueso de la poblacién y no a un sector especifico, y e)
fundamentacion y motivacion, relacionado con la debida justificacién
por parte del ente puiblico, y de manera individualizada, de cada una
de las campanas que pretenda difundir (INE 2017a).

Otro asunto acerca de la propaganda gubernamental tiene que ver
con la asistencia de las y los servidores publicos a actos de campaina o
partidistas durante la competencia y la jornada electoral. El TEPJF ha
sostenido como criterio que la libertad de expresion de las y los servi-
dores publicos en los momentos mencionados enfrenta una limitacion
derivada de la ponderacion entre su acceso privilegiado a medios de
comunicacién masiva y el principio de equidad en la contienda y el
derecho al voto libre, sin coaccidén, de la ciudadania; por lo que pue-
den asistir a actos proselitistas en dias habiles siempre y cuando no
coaccionen la libertad de los electores, no utilicen recursos publicos
para su realizacién, no difundan mensajes que impliquen su preten-



siéon a ocupar un cargo de eleccién popular ni direccionen la inten-
cion del voto para favorecer o perjudicar a alguna opcidn politica (tesis
XXVII/2004;jurisprudencia 38/2013; tesis L/2015; SUP-RAP-75/2010).

Propaganda institucional

Es el material comunicativo en formatos publicitarios emitido por el
Estado en los distintos ambitos de la administracién publica: local,
regional y estatal. Sigue los mismos principios y reglas que la publi-
cidad para productos de consumo, pero su trascendencia es mucho
mayor en tanto que apunta a temas de importancia en la vida comu-
nitaria de una sociedad. Este tipo de propaganda realiza inserciones
de mensajes relacionados con medidas politicas o principios sociales,
politicos o culturales de manera neutra, es decir, sin funcionar como
instrumento de posicionamiento politico por algin actor institucional
(Pineda y Rey 1994, 13 y 20).

Su intencién no es coadyuvar a los objetivos de los partidos politi-
cos, sino informar, favorecer el conocimiento de leyes, derechos y pro-
gramas sociales (sin ser mensajes autopromocionales) y persuadir a la
ciudadania de cuestiones de interés publico para generar mejoras en
las relaciones sociales (Pineda y Rey 1994, 20-1). Véase asunto publi-
co o de interés general. Asimismo, busca incidir positivamente en las
estructuras de poder y, en ocasiones, puede contribuir a su disolucién,
involucrando a la ciudadania de manera participativa en los procesos
politicos, por ejemplo, mediante la invitacién a votar o el fomento del
pleno ejercicio de los derechos de la mujer.

En México no existe una diferenciacién normativa ni jurispru-
dencial explicita entre la propaganda institucional y la gubernamen-
tal, aunque si se puede observar de manera implicita e indirecta al
establecer excepciones en la difusién de propaganda durante la cam-
panay lajornada electoral. En este sentido, la propaganda institucional
puede identificarse con aquella propaganda gubernamental que cumpla
con las caracteristicas descritas. Véase propaganda gubernamental.
Ademais, es sencillo vincular la propaganda institucional con la difu-
sion de mensajes de los organismos que, aunque pertenecen a la
administracién publica, funcionan como instituciones independientes
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y auténomas, como son el INE, el TEPJF y los OPLE, en materia electo-
ral. La propaganda de estas organizaciones se apega estrictamente a
los principios de neutralidad e imparcialidad dada su importancia en
el desarrollo de los procesos comiciales para proteger y garantizar la
equidad en la contienda entre los actores politicos.

Propaganda personalizada

Propaganda gubernamental o institucional que tiende a promocionar
a las y los servidores publicos més que —o en conjunto con— la infor-
macion asociada a los avances o desarrollos que una entidad publica
ha realizado. En ella destaca la imagen de la o el servidor mediante la
exposicién de sus cualidades o calidades personales, logros politicos o
economicos, partido de militancia, creencias religiosas y antecedentes
familiares o sociales. Su objetivo es posicionar a la o el servidor pu-
blico ante la ciudadania con fines politico-electorales, pues termina
asociando los logros de la organizacién con la persona mds que con la
instituciéon (SUP-RAP-43/2009). Véase propaganda gubernamental.

De acuerdo con el TEPJF, la sola mencién del nombre o la aparicién
de la imagen de una o un servidor publico en la propaganda institu-
cional no constituye propaganda personalizada siempre y cuando se
limite a promocionar a la propia institucién, con fines informativos,
educativos o de orientacion social, de manera tal que su identificacion
tenga un cardcter circunstancial (SUP-REP-33/2015). Ello significa
que para determinar la existencia de propaganda personalizada esta
debe analizarse en el contexto que se presenta, aunque es totalmente
identificable cuando la propaganda institucional utilice expresiones
vinculadas con el sufragio, difunda mensajes tendientes a la obtencién
del voto (se trate del propio servidor, de un tercero o de un partido
politico) o al mencionar o aludir la pretension de ser candidato a un
cargo de eleccién popular o cualquier referencia a los procesos electo-
rales (SUP-RAP-25/2009; SUP-RAP-43/2009).

Asimismo, se ha limitado también la personalizacién de la pro-
paganda de los lideres partidistas, aunque en sentido estricto no son
funcionarios publicos. Su prohibicion se fundamenta en que no se re-
conoce el posicionamiento preponderante y personalizado de los diri-



gentes de los partidos politicos como una finalidad de la prerrogativa
de acceso a tiempos en radio y television de los institutos politicos. Por
lo tanto, para identificar este tipo de propaganda se tiene que deter-
minar la intencionalidad, la proporcionalidad y la racionalidad de los
promocionales utilizados (tesis LXXXIX/2016).

En ese sentido, a efectos de identificar si la propaganda es sus-
ceptible de vulnerar la normatividad aplicable el TEPJF identificé tres
elementos que se deben analizar. En primer lugar, en la emisién de
las voces, imagenes o simbolos de la propaganda el servidor publi-
co (personal) debera ser plenamente identificable. En segundo lugar,
determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién
personalizada susceptible de actualizar la infracciéon constitucional
correspondiente, a partir del andlisis del contenido del mensaje. En
tercer lugar, el elemento temporal, que se relaciona con establecer la
relevancia de la promocién con base en el momento de su transmision:
iniciado formalmente el proceso electoral o fuera de este (jurisprudencia
12/2015). Si la promocidn se verificéd dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en
la contienda, teniendo mayor grado indicativo de falta cuando se da
en el periodo de campaiias. Sin embargo, dicho periodo no es el Gnico
que puede actualizar la infraccion. La propaganda personalizada
puede suscitarse fuera del proceso de campaiia, caso en el cual serd
necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye
en el proceso electivo (jurisprudencia 12/2015).

Propaganda politica

Medio o instrumento comunicativo de accién politica cuyo objetivo
es modificar la conducta de las personas mediante la exposicién a in-
formacion, valores o perspectivas. Su caracter es unilateral, pues la
institucion u organizacién politica es el emisor del mensaje y la socie-
dad su destinatario. Sus medios de transmision pueden variar y van
desde los discursos masivos hasta el radio, la television, la imprenta
y, actualmente, internet. Asimismo, puede ser de dos tipos: agitadora,
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cuando intenta socializar fines especificos y hacer cambios significati-
vos, o integrativa, cuando su objetivo es crear una audiencia pasiva y
no desafiante (Lowett y O’Donnell 2006, 17).

En México, el TEPJF diferencia la propaganda politica de la electo-
ral porque sus contenidos son de caracter ideoldgico y tiene el fin de
crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias,
o a estimular determinadas conductas politicas (SUP-JRC-182/2016
y acumulados). Ademads, su difusién no es de cardcter permanente
pues se enfoca en la presentacién de la ideologia, programa o plata-
forma politica que detente un partido politico en general, o bien en
la invitacién que haga a la ciudadania para formar parte de este, y de
promover la participacion de las y los ciudadanos en la vida democra-
tica del pais (SUP-REP-196/2015; SUP-JRC-182/2016 y acumulados;
SRE-PSC-50/2017).

Asimismo, el TEPJF ha acufiado el concepto de spot genérico y
propaganda genérica en relacion con la propaganda politica y el pe-
riodo de intercampania. La Constitucion establece que durante
este periodo los partidos politicos inicamente pueden difundir men-
sajes genéricos y el RRTME indica que estos mensajes deben caracte-
rizarse por ser informativos (CPEUM, articulo 41, apartado A, inciso
a, 2017; RRTME, articulo 37, numeral 2, 2014). Por lo que puede enten-
derse por propaganda genérica: aquella en la que se publica o difunde
el emblema o los lemas de un partido politico, sin que se identifique
algiin precandidato o candidato en particular y pudiéndose difundir
fuera de los periodos de precampafa y campafa (tesis XXIV/2016).
Ademds, el TEPJF considera que este tipo de propaganda puede emitir
juicios criticos frente a cuestiones de interés general, como las politicas
publicas o problemadticas sociales, siempre que no realicen expresiones
explicitas o implicitas para llamar al voto a favor o en contra de alguna
oferta politica, o hagan alusién a algin candidato, plataforma electoral
o a la jornada electoral (SRE-PSC-50/2017).

Proselitismo

Actividad que consiste en promover una propuesta politica con el
objeto de obtener apoyo en torno a ella, por ejemplo, una candida-



tura. La raiz etimoldgica proviene del griego proselytismos, doctrina
religiosa que trata de convertir, es decir, de incorporar a una religion
a personas que pertenecen a otra. En la actualidad el concepto tiene
una connotacién eminentemente politica, en el sentido de que los
partidos politicos pueden hacer proselitismo de manera permanente
para engrosar sus filas de militantes o simpatizantes y, especificamen-
te, durante un periodo electoral, los partidos y candidatos suelen rea-
lizar actividades proselitistas para obtener el voto de la ciudadania que
los llevaria a ganar un puesto de eleccion popular. En ese sentido, el
proselitismo por el voto tiene lugar, principalmente, en el contexto de
las campafas y precampanas electorales (véanse precampaiia electoral
y campaiia electoral), ya que practicarlo fuera de estos periodos im-
plica una violacién a la normativa electoral. Véase actos anticipados.

El proselitismo puede realizarse de formas distintas: mediante la
difusion de propaganda electoral (véase propaganda electoral), con
la convocatoria a mitines, marchas u otros eventos publicos, o bien
mediante la invitaciéon persona a persona de sumarse a un partido
politico o para votar, o no votar, por determinado candidato.



Recurso de revision
del procedimiento especial
sancionador (REP)

Se refiere a la via procesal contenida en los articulos 109 y 110 de la
LGSMIME, mediante la cual se pueden controvertir ante la Sala Superior
del TEPJF las sentencias dictadas por la Sala Regional Especializada, asi
como las medidas cautelares adoptadas por el INE, o bien el acuerdo de
desechamiento de estas.

De acuerdo con las porciones normativas sefialadas en el parrafo an-
terior, el plazo para impugnar las sentencias de la Sala Regional Espe-
cializada es de tres dias contados a partir del dia siguiente en que se
haya notificado la resolucién correspondiente; para la impugnacién de
medidas cautelares el plazo es de 48 horas contadas a partir de la impo-
sicién de tales medidas, y para impugnar el acuerdo de desechamien-
to el plazo es de cuatro dias (LGSMIME, articulo 109, numeral 3, 2014;
jurisprudencia 11/2016). Véase procedimiento especial sancionador.



Red social digital

Aunque recientemente el término red social se ha popularizado, fue
acuiiado a mediados del siglo xx por el antropdlogo John A. Barnes
(1954) para denominar las relaciones existentes entre un grupo de per-
sonas (familiares, vecinales, de amistad, laborales, etcétera).

Con el desarrollo de las tecnologias de la informacién, el término
se ha asociado a las plataformas o aplicaciones de internet disefiadas
para la interaccion virtual de las personas, como Facebook o Twitter. Sin
embargo, las redes sociales no se acotan a la creacion de internet, ya que,
en el entendido de que los seres humanos son seres sociales, siempre
han existido y suelen ser estudiadas por la antropologia social o cultural.

Con el propésito de distinguir entre cualquier tipo de red social y
aquellas que necesitan de internet para lograr la interacciéon humana,
a estas dltimas se les denomina redes sociales digitales. Las dos ven-
tajas principales de las redes sociales digitales se relacionan con la
transmisién de los mensajes, ya que permiten que estos lleguen a un
numero considerable de usuarios a pesar de que no se conozcan en-
tre si; es decir, hay una aparente universalidad, ademds de que incen-
tivan la instantaneidad en la comunicacién entre sus usuarios (Alonso
2014, 43-4).

Existen distintos tipos de redes sociales digitales: de caracter per-
sonal, profesionales, temadticas y locales, que Calvo y Rojas definen a
partir de las caracteristicas que se describen a continuacién (2013,
70-7). Las de cardcter personal permiten al usuario conocer individuos
o mantener el vinculo con personas conocidas. Se suelen usar para el
ocio y el entretenimiento, por ejemplo, Facebook, Twitter, MySpace,
Match o Tinder. Las profesionales tienen el fin de que el usuario cree
una red de contactos asociados con su drea profesional para su actua-
lizacion, generacion de negocios o conocimiento de ofertas laborales;
algunos ejemplos son LinkedIn, Viadeo o Xing. Las temdticas mejoran
la interrelacién de personas con intereses afines.

Son de especial utilidad para las empresas publicitarias, ya que las
audiencias estan segmentadas per se, lo que facilita que sus mensajes
lleguen al puablico objetivo del producto o campaiia, por ejemplo, de
fotografia, Instagram o Flickr; videos, YouTube, Vimeo o Dailymo-
tion; musica, Spotify, Apple Music o Last.fm, y viajes, Tripadvisor o
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Airbnb. En tanto que en las locales los usuarios pertenecen a una co-
munidad que comparte un drea geografica o idioma, por lo que pro-
duce una sensacién de mayor cercania de una comunidad politica
o social. Son mas comunes en Europa y Asia, algunos ejemplos son
Skyrock en Francia, StudiVZ en Alemania, BKonTakre (Vkontakte) en
Rusia, Nimble en Irlanda o Xianoei en China.

Las redes sociales digitales se han convertido en la competencia
directa de los medios de comunicacién masiva como fuente de infor-
macién, al brindar a las y los usuarios la posibilidad de ser la prime-
ra fuente de la noticia y sus transmisores directos, aunado a que les
permite interactuar con personajes famosos, politicos y expertos en
diversos temas sin mediacién, por medio de mensajes breves, directos
y de fécil comprension (Iglesias 2012, 174). Véase medios de comuni-
cacion masiva.

En el ambito de la politica, las redes sociales digitales permiten el
acercamiento de las y los candidatos o politicos a los ciudadanos, por
lo cual se han comenzado a emplear como una herramienta més para
la obtencién del voto. En México, el TEPJF ha establecido que las re-
des sociales digitales permiten “un ejercicio mas democratico, abierto,
plural y expansivo de la libertad de expresién’, por lo que los mensa-
jes al respecto del desempefio de algun partido politico o candidato
—que se emitan como parte de un auténtico ejercicio de esta— deben
protegerse para maximizar el debate politico y la toma de decision
(jurisprudencia 18/2016).

Sin embargo, del andlisis de los casos presentados ante el TEPJF se
ha identificado la posibilidad de que algtin candidato o partido imple-
mente una estrategia para que, aprovechando la popularidad de perso-
najes publicos, se incentive el voto a su favor en supuestos que afecten
la equidad en la contienda, por lo que la Sala Superior ha propues-
to que cuando se denuncien hechos asociados con la transmisién de
mensajes en redes sociales digitales, estos se analicen considerando las
circunstancias de su emisién, con el proposito de determinar si las ex-
presiones fueron espontdneas o planeadas (SUP-REP-542/2015 y acu-
mulado; SUP-REP-16/2016 y acumulado; SUP-JRC-168/2016).
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Sancion

Se refiere a la accién punitiva que ejerce una autoridad en algtn actor
como consecuencia de una infraccién cometida por este. Para poder
ser ejercida se requieren elementos de seguridad juridica que emanen
de un instrumento de derecho positivo; es decir, se necesita contar con
un ordenamiento en el que se tipifiquen las conductas infractoras, se
sefialen los sujetos obligados y se considere un catdlogo de medidas
correctivas que resulten aplicables en proporcion a las faltas cometi-
das. En la legislacion electoral, estos elementos estan contenidos en el
titulo primero del libro octavo de la LGIPE, lo cual se complementa con
lo establecido en el capitulo XIII del titulo segundo de la LGSMIME, en
el que se senalan las medidas de apremio y de correcciones disciplina-
rias con que cuenta el TEPJF para hacer cumplir sus sentencias.

Cabe resaltar que el TEPJF establecid, en la tesis XLV/2002, que los
principios contenidos y desarrollados por el derecho penal le son apli-
cables, mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador elec-
toral, en razén de que ambos son manifestaciones del ius puniendi
estatal. El Tribunal llegé a esta conclusion al considerar que la penal
es la mas antigua y desarrollada de estas manifestaciones, por lo que
constituye una referencia obligada o incluso un prototipo para otras
ramas del derecho, como en este caso el sancionador electoral.






Television

Es un medio de comunicacién masiva que se originé en la primera mitad
del siglo xx. La televisién tiene como principio la transmision de senales
que, al ser recibidas, se convierten en una mezcla de imagenes y sonidos;
la forma en que se transmiten y son decodificadas define el tipo de televi-
sion: analédgica o digital. Véase medios de comunicacion masiva.

La television analdgica transmite sus sefiales por ondas de radio o
satélite y las imagenes se reproducen a partir de la electricidad y la luz;
en cambio, la television digital las transmite mediante cédigo binario
y los conjuntos de digitos son los que representan las imdgenes en la
pantalla (Pérez y Zamanillo 2003, 145y 199).

Por su parte, la television digital terrestre (TDT) es el sistema de
transmision digital de senales abiertas o gratuitas de televisiéon que
permite modernizar la forma en que se hace uso de este servicio, ade-
mas de mejorar el tamano y la calidad de las imagenes. Su capacidad de
banda es de 700 megahertz (LFTR, articulo 13 transitorio, 2014).

La televisién radiodifundida o abierta corresponde a aquella en
que los concesionarios prestan un servicio publico de interés ge-
neral mediante el aprovechamiento del espectro radioeléctrico,
haciendo llegar su sefial a la poblacion de manera directa y gratuita
(SRE-PSC-112/2016) (véase espectro radioeléctrico), mientras que
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en la televisidn restringida o de paga los concesionarios prestan un
servicio publico de interés general por medio de la celebracion de
un contrato y un pago periddico por parte del suscriptor o usuario del
servicio (SRE-PSC-112/2016).

A partir de la reforma en materia de telecomunicaciones en Méxi-
co, se establecieron dos obligaciones importantes a los concesionarios
de television que implican un beneficio para los usuarios: el must offer
y el must carry. El must offer se refiere a la obligacién de los conce-
sionarios de servicios de televisién radiodifundida o abierta de poner
sus sefiales a disposicién de los concesionarios de televisién restrin-
gida o de paga (ya sea terrenal o satelital) para que sean difundidas
(SRE-PSC-112/2016); en cambio, el must carry es la obligaciéon de
los concesionarios de television restringida (terrenal o satelital) de re-
transmitir la sefial de televisidn abierta en sus canales de programacion
(SRE-PSC-112/2016). Estas obligaciones garantizan el acceso a los di-
versos contenidos de la television abierta por parte de los usuarios.

Tiempo oficial

Es el conjunto de tiempo aire en radio y televisién que puede destinarse
a actividades de difusién, informacién o promocién de los programas
y las acciones de las dependencias o entidades, asi como a actividades
similares establecidas en la ley (DOF, articulo 38, 2016a). Esta com-
puesto por el tiempo del Estado, que corresponde a 30 minutos diarios
—gratuitos y continuos o discontinuos— por cada estacion de radio y
canal de televisidn, y el tiempo fiscal —el pago de impuestos en espe-
cie que hacen los concesionarios a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico—, que corresponde a 18 minutos para los canales de television
y 35 minutos para las estaciones de radio, diariamente (LFTR, articulo
251, 2014; poF, articulo 1, fraccién 1, 2002).

El tiempo oficial es administrado por la Secretaria de Goberna-
cion mediante la RTC y el INE, mientras que el tiempo fiscal solo es
administrado por la RTC (DOF, articulo 17, 2016b; LFTR, articulos 217
y 221, 2014). En lo que respecta al tiempo oficial destinado al dmbito
politico-electoral, el INE administra y distribuye diariamente hasta 12%
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en los periodos ordinarios y 48 minutos en los periodos electorales
entre los partidos politicos, las y los candidatos independientes y las
autoridades electorales, en el ambito federal y el local (cPEUM, articulo
41, fraccién 11, apartados A y B, 2017; LFTR, articulo 221, 2014). Véanse
Instituto Nacional Electoral, prerrogativas en materia de radio y
television, propaganda gubernamental y propaganda institucional.

Para cumplir con la facultad de la administracién del tiempo, el INE
cuenta con el Sistema Integral para la Administracion de los Tiempos
del Estado y los mensajes deben ser transmitidos por los concesiona-
rios entre las 6:00 y las 24:00 horas (CPEUM, articulo 41, fraccién III,
apartado A, inciso d, 2017; RRTME, articulo 4, numeral 2, 2014). Véase
pauta de medios.

Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF)

Es el érgano permanente, colegiado y dotado de plena jurisdicciéon que
representa la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral en
Meéxico y cuyas resoluciones son definitivas e inatacables (CPEUM, ar-
ticulo 99, 2017). En otras palabras, es la autoridad electoral jurisdiccio-
nal nacional de México responsable de dirimir las disputas electorales
(Mozaffar y Schedler 2003, 93).

El TEPJF es un dérgano especializado del Poder Judicial de la Fede-
racién cuya funcién principal es velar por que todos los actos y las
resoluciones de las autoridades electorales (nacionales y locales) se
sujeten a los principios de constitucionalidad, convencionalidad y lega-
lidad, asi como garantizar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos
fundamentales de cardcter politico-electoral (cPeuMm, articulo 99,
2017). El TEPJF es competente para resolver, en forma definitiva e ina-
tacable, acerca de impugnaciones relacionadas con las elecciones
federales de diputados, senadores y presidente de la reptblica; actos
y resoluciones del INE, los OPLE y los tribunales electorales locales;
actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de los
ciudadanos, asi como la imposicion de sanciones en materia electoral
(LopjF, articulo 186, 2016). Véase impugnacion.



El TEPJF ejerce actualmente sus funciones jurisdiccionales median-
te una Sala Superior, cinco Salas Regionales (una por cada circunscrip-
cion) y una Sala Regional Especializada. En materia de comunicacion
politica es muy importante la Sala Regional Especializada, creada a
partir de la reforma de 2014, por su competencia para resolver los PES
(LGIPE, articulo 475, numeral 1, 2017). Véase procedimiento especial
sancionador.

Asimismo, la reforma electoral de 2014 previ6 la creacién de dos
Salas Regionales adicionales que debieron iniciar actividades en sep-
tiembre de 2017 y cuya sede correspondia determinar a la Comisién de
Administracion (LoPJF, articulos transitorio segundo del 23 de mayo
de 2014 y 192, 2016). Sin embargo, en el Informe de Labores 2016-
-2017 del TEPJF, presentado por la magistrada presidenta Janine Ma-
deline Otédlora Malassis, se senala textualmente que: “Tras un analisis
de las necesidades reales, las cargas de trabajo permanentes y bajo los
principios de austeridad y disciplina presupuestaria, se determiné que
no era necesaria la instalacion de dos Salas Regionales nuevas previs-
tas por la reforma electoral de 2014, y que el eventual incremento de
las cargas de trabajo se podria atender optando por un crecimiento
temporal, acotado a las necesidades efectivas de las coyunturas deriva-
das de los procesos electorales concurrentes” (TEPJF 2017, 105).



Veda electoral

Periodo breve —normalmente de un dia— antes de la jornada electoral
durante el cual se prohibe la diseminacién de mensajes electorales
y partidistas para permitir que el electorado tenga un espacio de
reflexion acerca de la informacion recibida durante las campanas elec-
torales (0sce/01DDH y Comision de Venecia, parrafo 64, 2009). Véan-
se jornada electoral y campaiia electoral. Este concepto también es
conocido como silencio electoral o jornada de reflexion.

En México, la veda electoral empieza tres dias antes de la jornada
electoral y termina hasta la hora del cierre oficial de las casillas en
las zonas de husos horarios més occidentales del pais. Durante este
periodo queda prohibida la distribucion de propaganda electoral, la
celebracién y difusion de reuniones o actos publicos de campaia y
de propaganda, asi como la publicacién y difusién de los resultados de
encuestas y sondeos de opinidn relativos a las preferencias electorales
de la ciudadania (LGIPE, articulos 210, numeral 1, y 251, 2017).
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