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PRESENTACION

El proyecto titulado Justicia Electoral en Imagenes: 100 infografias sobre sentencias del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tiene el propasito de presentar graficamente los crite-
rios relevantes que se emitieron en esta instancia, desde la preparacion hasta la calificacion de los
procesos electorales, ordenados de forma tematica.

Las infografias son un recurso que hemos utilizado para narrar de forma sintética y sencilla, a través de
elementos graficos, las soluciones propuestas a las controversias juridicas que se han presentado ante
el Tribunal Electoral de noviembre de 2016 a agosto de 2018. El objetivo que se tuvo al momento de
publicar estas infografias, fue el de informar y difundir los criterios asumidos para un publico conforma-
do tanto por especialistas en el tema como por la ciudadania en general.

Como se vera en el contenido, las infografias pretenden explicar las razones principales que guiaron a
la Sala Superior a adoptar una solucion respecto de determinados problemas. Incluso, en su caso, dan
cuenta de las distintas posturas asumidas al interior del Tribunal respecto de una misma controversia.

Las infografias incluyen asuntos resueltos por la actual integracion de la Sala Superior del TEPJF
durante el periodo sefialado mas arriba y, para su facil consulta, se agrupan en las siguientes temati-
cas: 1) derechos politicos; 2) partidos, coaliciones y candidaturas independientes; 3) proceso en
accion; 4) régimen sancionador; 5) financiamiento y fiscalizacion, y 6) calificacion y resultados.

La seleccion tematica busca, a su vez, presentar el tipo de controversias que se suscitaron a proposito
de un proceso electoral, de tal forma que con estos criterios pretendemos dar a conocer como se desa-
rrolla un proceso electoral y cuales son los tipos de problemas que surgen.

En el tema relativo a los derechos politicos se encuentran criterios en donde se ve confrontada la libre
expresion, asi como la libertad periodistica, frente a la posibilidad de la existencia de calumnias, la
violacién a los principios de equidad en la contienda o a la imparcialidad en la utilizacion de recursos
publicos, todo ello a raiz de la (indebida) utilizacion de las pautas en radio y television.

Asimismo, se incluyen asuntos en los que se busca garantizar el principio de paridad de género con la
intencion de que el acceso de las mujeres a puestos de eleccion popular sea una realidad y gue su
participacion sea efectiva en la toma de decisiones.

Sin embargo, el tema recurrente durante las etapas de preparacion de la eleccion, precampafas, inter-
campanas y campanas fue el relativo a la definicién de los limites a la libertad de expresion para evitar
la vulneracion a otros principios, como lo son la equidad en la contienda, la imparcialidad de los servido-
res publicos, y el derecho a la honra, entre otros.

Con motivo de los procesos electorales de 2017 y 2018 se emitié un importante criterio que tuvo como
efecto la expansion del derecho a la libertad de expresion pues se determiné, tal como se vera en las
representaciones graficas de los criterios, que salvo que se demuestre, sin dejar lugar a dudas, una
afectacion tangible al proceso electoral, la libertad de expresion no se debe limitar pues la garantia a
esa libertad perfecciona los procesos democraticos.




Respecto al tema de partidos, coaliciones vy candidatos independientes, se abordan asuntos relacio-
nados principalmente con el acceso, en condiciones de igualdad, a las candidaturas independientes; asi
como sobre el cumplimiento al principio de uniformidad por parte de los partidos politicos en la formacion
de coaliciones.

Un criterio sumamente relevante que se presenta en esta seccion es la definicion que se hace sobre las
coaliciones, en el sentido de que los partidos politicos que decidan participar bajo este esquema deben
hacerlo como una unidad, es decir formar Gnicamente una sola coalicion en cada proceso electoral.

En lo que respecta al tema del proceso en accion, en el cual se cubren cuestiones procedimentales, asi
como las relacionadas a aspectos organizacionales sobre la preparacion para el dia de la jornada electo-
ral, se definieron las reglas con respecto a aspectos importantes para el computo y la calificacion de los
votos.

Uno de los criterios mas importantes surgidos al margen de la eleccién presidencial del 2018, fue con
respecto a la forma en la que se debian calificar los votos emitidos a favor de una candidatura cancelada
que, no obstante, apareceria en la boleta electoral. A través de la infografia se buscé comunicar de forma
clara y concisa €l criterio para evitar confusiones en la ciudadania al momento de emitir su voto.

En cuanto al tema relacionado con el régimen sancionador, se buscd delimitar qué conductas y qué
sujetos se pueden sancionar mediante este tipo de procesos; asi como qué actividades deben evitar
quienes busquen una candidatura independiente.

Otro de los criterios trascendentales que se comunico por medio de las infografias, fue el relacionado con
los sujetos que pueden ser sancionados en un proceso electoral. En este criterio se determind que los
actores politicos no pueden denunciar a los periodistas por el concepto de calumnia, ya que su labor
informativa goza de una amplia proteccion juridica.

Los asuntos relacionados con los temas de financiamiento y fiscalizacion tratan sobre una variedad de
temas como lo son: la constitucionalidad de imponer limites al financiamiento privado de los candidatos
independientes, la necesidad de reintegrar el remanente del financiamiento publico de los partidos politi-
cos, la legalidad de algunos cambios al reglamento de fiscalizacion v la definicion sobre como se deben
fiscalizar los distintos actos de camparia.

Los criterios que pueden considerarse como los mas relevantes respecto a estos temas son aquellos que
definen sila entrega de tarjetas sobre programas sociales, durante las campanas electorales, se conside-
ran propaganda licita o gastos prohibidos.

Por Ultimo, en lo que respecta al tema de la calificacion y resultados electorales revisados durante el
2017 y el 2018 han permitido esclarecer qué votos son los que deben integrar el concepto de votacion
valida emitida para efectos de la conservacion del registro de los partidos politicos y qué es lo que debe
tomarse en cuenta al realizar la asignacion de escanos por representacion proporcional.




Consideramos que un criterio emblematico es el que definio si la militancia efectiva de un candidato de
representacion proporcional debe limitarlo con respecto a la votacion que recibe por parte de otro partido
politico distinto al de su militancia, para efectos de que le sea asignado un escafo por representacion
proporcional, mas alla de lo acordado por los partidos coaligados en el convenio de coalicion.

La representacion grafica de los criterios judiciales que se presentan, no pretende ser una lista exhausti-
va de todas las determinaciones relevantes emitidas por la Sala Superior, sino que tiene dos finalidades:
a) relatar de cierta forma la historia del proceso electoral a través de algunos criterios que tuvieron la
intencién de definir la reglas del juego en cuanto a qué se puede y qué no se puede hacer durante la soli-
citud del voto, asf como sobre la forma en que se deben computar y calificar los votos, para posteriormen-
te realizar la asignacion respectiva de escafios por representacion proporcional y b) mostrar algunos
cambios de criterios con respecto a la integracion anterior de la Sala Superior del Tribunal Electoral.

Se trata de un ejercicio de justicia abierta que busca ampliar el acceso a los criterios jurisdiccionales y
promover la rendicidn de cuentas de nuestras decisiones, pues estos son precisamente los objetivos que
tuvimos al preparar y difundir las infografias. Lo anterior no impide reconocer que, al ser una practica
nueva para la judicatura, aln nos falta un largo camino por recorrer para realmente lograr que los criterios
importantes de este Tribunal sean comunicados de una forma sencilla, grafica y accesible para todos.
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POLITICOS
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PARIDAD DE GENERO EN

TRIBUNALES ELECTORALES ESTATALES

¢(DEBE EL SENADO PROCURAR LA PARIDAD DE

GENERO EN LA INTEGRACION DE LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES? SUP-JDC-2012/2016 (01/02/2017)

;QUE SUCEDIO?

Un grupo de ciudadanas demandaron que el Senado
vulner6 los principios de igualdad y de no discriminacién al
elegir 4 hombres y s6lo 1 mujer para integrar un tribunal
electoral estatal

;QUE DECIDIO LA SALA SUPERIOR?

1 Laafectacién es irreparable pues el proceso de designacién
ha concluido y el tribunal ya se encuentra integrado

2 Existe un contexto generalizado e histérico de
discriminacién en contra de las mujeres

3 Por lo tanto, se recomendo al Senado desarrollar de manera igualitaria las futuras
designaciones de magistraturas, tomando en cuenta el contexto de discriminacion
estructural

:COMO DEBE CUMPLIR EL SENADO CON ESA RECOMENDACION?

1 Considerar el contexto bajo el cual se da
cada proceso de designacién para no
reproducir la desigualdad estructural

2 Aplicar medidas que atiendan ese contexto
para lograr igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres

3 Transparentar su metodologfa, criterios y
decisiones, desde la convocatoria hasta la
designacion, que muestren los mecanismos
y estrategias que se utilizaron para lograr
mayor igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres
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:Se puede suspender la difusion de spots

meramente informativos que tienen la
imagen del presidente de un partido?

SUP-REP-151/2017 y SUP-REP-152/2017 (13/11/2017 y 28/11/2017)

Los hechos

;W El PAN difundié un promocional en radio y television para defenderse de
@ las afirmaciones sobre Ricardo Anaya hechas en “El Universal”.

3

;Qué resolvio la Sala Superior?

La Sala Superior confirmé la negativa del INE sobre la aplicacién de medidas cautelares
al considerar que las violaciones deben estudiarse dentro del Procedimiento Especial
Sancionador y no a partir del estudio preliminar porque:

El PRIy "El Universal" ademas de denunciar el uso indebido de la pauta,
pidieron suspender la difusion de los promocionales por lo siguiente:

Posicionan indebidamente al PAN y a su dirigente :
Difunden resultados de encuestas sin el debido sustento cientifico
Constituyen actos anticipados de campana

Cometen violaciones de marca y derechos de autor

El INE nego las medidas cautelares para la suspension de los spots
solicitadas por el PRIy "El Universal®, por considerarlos preliminarmente
informativos y que tratan sobre temas de interes general.

« En el examen preliminar de los spots, no se aprecia
la afectacion de forma grave y/o irreparable de —_—
principios, valores y/o bienes constitucionales. —

= Serequiere de un estudio de fondo para determinar
si se posiciona indebidamente a Ricardo Anaya o si

las acusaciones a este lider son tema de interes _‘_lNE
general, lo que seria propaganda politica valida.
= Como no se ha desahogado el procedimiento, ni se
han valorado las pruebas ofrecidas. no se puede
pronunciar sobre la veracidad de la informacion de
los spots.
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¢Se viola la ley cuando un precandidato unico

aparece en promocionales de radio y television
en periodo de precampana?
SUP-REP-158/2017 (20/12/2017)

¢Qué sucedio?

1 ELPRD present6 una denuncia en contra del
PRI, ya que su precandidato unico a la Presi-
dencia aparece en promocionales de radioy
television. Ademas, solicito su retiro como
medida cautelar.

2 ELINE nego las medidas cautelares, por lo que el
PRD se inconformé ante la Sala Superior. El PRD
alego que el PRI tiene un precandidato unico
por lo que no deberia utilizar su prerrogativa de ‘
tiempos de radioy TV para exponer suimagen
y persona. Al hacerlo, su difusion equivale a una e
promocion anticipada de campana.

¢Qué decidio la Sala Superior?

Confirma la negativa de aplicacion de medidas cautelares por lo siguiente:

1 Que un partido politico tenga a un precandidato
unico en el proceso de seleccion no restringe
necesariamente su acceso a su prerrogativa en
radioy TV.

2 Los mensajes no invitan expresamente a votar
por una propuesta electoral determinada y
esta dirigido formalmente a los militantes y
simpatizantes del partido. Ademas, informa a
los miembros del PRI sobre el proceso interno
de seleccion de candidatura.

3 De un anélisis preliminar del contenido del
mensaje no se advierte que se ponga en
riesgo grave o inminente la equidad en la
contienda para justificar la medida
cautelar.
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¢Resulta constitucional y convencionalmente
valido prohibir a las y los mexicanos
naturalizados a contender por una
candidatura a una diputacion federal?

. SUP-JDC-1171/2017 (24/01/2018)

(Qué pasé?

La promovente es mexicana por naturalizacion y pregunto al INE si
podia postularse al cargo de diputada federal o senadora. El INE le dio
una respuesta negativa al considerar que la Constitucion establece que
para ocupar esos cargos se requiere ser mexicana por nacimiento.

¢Que resolvio la Sala Superior?

Confirmamos la respuesta del INE, porque
se trata de una restriccion constitucional, de
tal forma que lo que dice es obligacion de
cualquier juzgador darle observancia.

Intervencion en la sesién publica

Aunque se respeta el texto constitucional, se
hicieron las siguientes precisiones:

1) La restriccion no parece razonable dado el entorno, donde la globalizacion, asi
como la libre circulacion de bienes, Fersonas e ideas constituye un elemento del dia a
dia, que no deberia pasar por alto el Constituyente.

2) La aplicacion de la norma implica un trato discriminatorio en el sentido de tratar en
desigualdad a personas que poseen el mismo atributo: SER MEXICANO sin que deba
importar la manera en que obtuvo esa atribucion.

3) Ulrzj Eac,tado Democratico de Derecho tiene como base necesariamente un entorno de
igualdad.

4) Este tipo de Estado debe estar comprometido con los principios de igualdad y no
discriminacién, por lo gue no es razonable establecer un régimen juridico que categorice
a los ciudadanos y se torne selectivo en el otorgamiento de las prerrogativas
politico-electorales.

5) En diversas partes del mundo se han dado a la tarea de crear dispositivos que
atiendan esta circunstancia y al mismo tiempo respeten la convencionalidad de los
derechos humanos de los gobernados.



/Y

¢ QUE VALORACION DEBE DARSE A LOS
CONTENIDOS QUE SE DIFUNDEN EN
REDES SOCIALES? SUP-REP-7/2018

(31/01/2018)

Posicion en el asunto '
El internet es un medio fundamental para que las personas :

ejerzan su derecho de libertad de opinion y de expresion.

#ZN,  Surestriccion s6lo debe darse en circunstancias
™"  excepcionales y limitadas, previamente establecidas
- en la ley, y solo si con ello se protegen otros
[ derechos humanos.

Es deber de los tribunales constitucionales:

- Velar por la proteccion de la libertad de expresion
en internet.

- Al no existir un marco regulatorio de internet,
resulta desproporcionado e injustificado una
limitacién a la libertad de expresion politica en esa
plataforma.

s«&
-_— - Impulsar el pluralismo informativo.

Dado que en el presente asunto no se determina
-‘ alguna responsabilidad electoral por lo difundido en
redes sociales, voté a favor de la resolucion.

TVITITITITIVIV VIV VIFIFIVITVTVVVIVTVTIVITITITTIIITITS
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¢Es procedente la reconsideracion presentada por una persona con
calidad indigena, que alega la no aplicacién de una jurisprudencia?

SUP-REC-1/2018 (24/01/2018)

1 Una autoridad municipal indigena promevio un juicio electoral para combatir una sancion impuesta por un Tribunal local.

2 La Sala Regional lo desechd, al considerar que el promovente no estaba autorizado para presentarlo, al ser la autoridad
responsable en un juicio local previo.

3 En desacuerdo, |a persona inconforme presento reconsideracion.

¢Qué resolvio la mayoria de la Sala Superior?

Desechar el recurso al considerar que la sentencia de la Sala Regional
no contiene un estudio sobre constitucionalidad.

Posicion minoritaria

La reconsideracion se debio admitir, porque si bien, ordinariamente, se exige
como requisito de procedencia que la sentencia regional impugnada realice un
estudio de constitucionalidad, en el caso se actualiza una excepcidn, debido a que:

En la Sala Superior hemos reconocido que la calidad indigena de algun
inconforme nos obliga a analizar los requisitos formales con flexibilidad,
para garantizar los derechos humanos de las personas que forman parte de
un grupo gue la Constitucion identifica en una situacion de vulnerabilidad.

Lo que plantea la persona inconforme es una controversia en torno a la
inaplicacion de una jurisprudencia de la Sala Superior y esa situacién sola-
mente puede ser estudiada si se acepta la procedencia del asunto.

Adicionalmente, la Sala Superior debe garantizar la funcién protectora de la
jurisprudencia, que busca evitar criterios contradictorios entre las Salas Re-
gionales y la Sala Superior.
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SUP-JRC-4/2018 y SUP-JRC-5/2018, acumulados (14/02/2018)

El Instituto Electoral de Baja California Sur
ordend que las postulaciones a puestos de
diputaciones locales por Representacién
Proporcional (RP) y ayuntamientos, en 2018
estén encabezadas por mujeres, ;es valido?

:Qué sucedié?

1 EL28 dediciembre, el Instituto Electoral de Baja California Sur aprobé modificaciones al Regla-
mento para el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular. Estas modificaciones
eslablecian las siguientes medidas afirmativas aplicables al proceso electoral 2017-2018:

i ® las listas de diputaciones por RP seran encabezadas por mujeres

ades o almenos en 3 de las 5 presidencias municipales deben postular mujeres

tamient
i dadisifoshi 2 DDSJJarﬁdDS politicos locales se inconformaron; no obstants, las modificaciones fueron
validadas por el Tribunal Electoral local.

diputaciones
por RP

3 Inconformes, los partidos acudieron al TEPJF y alegaron que:
autodet Inacion e setrastoco la autodeterminacion de los partidos politicos

lecci @ secontraviene el derecho de reeleccion de los actuales
yrao i ? alcaldes en los ayuntamientos

La Sala Superior determiné que las medidas afirmativas no vulneran la reeleccién ni la
autodeterminacion partidista

* La Sala Superior conocit la controversia a través de su facultad de atraccion, con base en la importancia del tema (SUP-SFA-9/2018).
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SUP-JRC-4/2018 y SUP-JRC-5/2018, acumulados (14/02/2018)

La Sala Superior determind que Las medidas afirmativas no
vulneran la reeleccion ni la autodeterminacion partidista

La mayoria argumenté que:

1 Algarantizar la igualdad sustantiva para puestos publicos a traves de las medidas
implementadas, se genera un acceso eficaz de las mujeres al Poder publico. Esto incide
transversalmente en varios mbitos de |a vida social y cultural

2 Lasmedidas se consideran idoneas, razonables y Pertinemes para consolidar una condicion
de igualdad sustantiva, atendiendo a: su caracter temporal, la previsibilidad del resultado
(postulacion para ayuntamientos sera de 3 mujeres y 2 hombres), y su proporcionalidad

ues la incidencia en la reeleccion es minima (en dado caso solo alectaria a un alcalde),
nte al beneficio de la representacion efectiva de las mujeres.

Un magisiirudu, conforme con el sentido de La decisién pero
con otra linea argumentativa, consideré que:

1 Cuando un Instituto electoral local -en su carécter de autoridad administrativa—
implementa una medida afirmativa, debe identificar el objeto especifico que busca
alcanzar con ella, para evaluar si ésta es pertinente, idonea y necesaria, considerando
el impacto sobre otros principios o derechos fundamentales.

2 Paraeste caso escpenlﬂoo y dadas las condiclones facticas y normativas de Baja
California Sur (BCS) si se justifica la implementacion de estas medidas.

3 Enrelacion con las listas de diputaciones por RP;

« Lasdiputaciones por RP en el congreso estatal son solo 5 de 21 (23.8 %), y las 5 diputaciones se
d n & los partidos que superan el 3 % de votacion, por lo cual es probable gue la
reparticion culimine en esta primera fase pues hay una cantidad considerable de partidos. Que
las mu]lgnrgs encabecen las listas permite optimizar la participacion de las mujeres en ese
segmento,

* Se pretende revertir la tendencia nacional de los partidos politicos de encabezar las listas
con hombres. Esta tendencia se cumplio en BCS en el anterior proceso electoral pues 7 de
10 partidos registraron listas encabezadas por hombres.

4 Enrelacion con la postulacion de mujeres en al menos 3 presidencias municipales:

« EnBGCS prevalece la tendencia de postular a menos mujeres que hombres pues en el
proceso electoral anterior solo 1 de 10 partidos postulo a mas mujeres que hombres. Esto
sg revierte a lraves de la medida de exigir a los partidos que postulen al menos a 3 mujeres
para presidencias municipales.

» Los municipios presididos por mujeres son los de menor densidad poblacional, lo cual
equivale a gobernarel 11.5 % de la poblacién, aun y cuando las mujeres goblernen 2 de los
5 municipios. En ese contexto, facilitar que un municipio mas esté presidido por una mujer
auTgant}a el rg;gta}ada poblacion gobernado por una muler, lo cual es compatible con la
paridad cual
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¢Es valido que un OPLE establezca medidas que, ademas de generar
paridad, permitan el acceso efectivo de la mujer a cargos publicos
jerarquicamente relevantes?

SUP-JRC-4/2018 y SUP-JRC-5/2018 y Acumulados (14/02/2018)

¢Qué pasé?
El OPLE de Baja California Sur aprobé las modificaciones al Reglamento para el registro de candidatasy candidatos a Cargos de
Eleccién Popular, en el cual establecid, entre otras cuestiones, que las diputaciones por el principio de RP y la postulacién
impar en ayuntamiento serdn encabezadas por mujeres.
¢Qué resolvio el Tribunal Local?
Confirmé el acuerdo emitido por el OPLE.

éQué resolvio la Sala Superior?
Confirmé |a sentencia del Tribunal local.

éPor qué?

- No se excede la facultad reglamentaria del Instituto local; y

- La accidn afirmativa impugnada no vulnera la posibilidad de reelecciény
de autoorganizacion de los partidos politicos.

Lo anterior, porque:
Genera acceso eficaz a puestos y dmbitos de poder publico;
Protege la igualdad sustantiva como un valor en si misma;

Resulta razonable, pues (a) se justifica de acuerdo con el principio de proteccién; (b) es una medida
temporal cuyos resultados son previsibles y porque no hace nugatoria la posibilidad de reeleccion; (c) es
acorde a la ley electoral local, y (d) supera un examen de razonabilidad;

Es razonable y necesaria para que los organos representativos y, especificamente el puesto jerarguico
que una presidencia municipal representa, refleje la composicién social y genere un efecto espejo que
tenga como finalidad la revalorizacién de la mujer en la redistribucién del poder politico.

Conclusiones: ®
La histérica discriminacion hacia las mujeres exige vencer los estereotipos para

gue asuman y desarrollen su identidad en el contexto publico.

Alcanzada la paridad, el paso siguiente es dar acceso a la mujer a la arena publica a

través de una participacién palitica efectiva.

La paridad de género no debe detenerse en un esquema de representatividad al 50 %,
puesto que su objetivo es alcanzar la visibilidad de las mujeres en la escena politica. ==

El acceso efectivo a los cargos de eleccién popular coloca a las mujeres en el centrode '
la toma de decisiones y trasciende a su dmbito de vida social y cultural. —

Cuando las mujeres asumen el cargo de |a presidencia municipal se da una transformacion
ideoldgica que hace viable la aspiracion de reconfigurar el escenario politico, de una forma

igualitaria e indluyente.
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¢Es valido restringir los derechos de
libertad de expresion y de opinion en

redes sociales? SUP-REP-35/2018
(28/02/2018)

{QUE RESOLVIOLA SALA
SUPERIOR? A\l

Confirmé la determinacién de la Sala Especializada.

Sostuvo que no se actualizaron las infracciones denunciadas,
por la publicacion de un video en Twitter y YouTube, el cual fue
retomado en diversas notas periodisticas.

f " CRITERIO RELEVANTE

' El uso del Internet es de caracter fundamental y puede
restringirse en situaciones excepcionales y previstas por la
normativa legal, siempre que se expliquen los motivos de

esa restriccion y si con ello se protegen otros
derechos humanos.

Razones de la coincidencia

Porque en la sentencia no se determina alguna f
responsabilidad en la materia, en razén del video : i
que se difundié en redes sociales. 8

0]
L J
El acceso a las tecnologias de la informacion y I
comunicacion es un derecho humano que permite
la libre circulacion de ideas y opiniones en internet.

EN CONCLUSION, LAS RAZONES PARA VELAR POR LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE
EXPRESION Y DE OPINION EN INTERNET SON:

Constituye la base de la Favorece la pluralidad y Implica la inexistencia de un
democracia moderna diversidad del flujo informativo marco regulatorio de Internet

—
I}

(Similar criterio sostuve en el SUP-REP-7/2018).
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¢Qué elementos deben existir para
configurar la calumnia electoral?

.QUE SUCEDIO?

Un ciudadano denuncié a un partido politico por la
difusién de un promocional en television con
contenidos que consider6 calumniosos y solicitd
gue se retirara del aire.

(QUE RESOLVIO LA COMISION DE QUEIJAS
Y DENUNCIAS DEL INE?

Declaré improcedente la adopcion de medidas
cautelares, porque el ciudadano es una figura
publica y debe tener un mayor umbral de
tolerancia hacia la critica, ademés que lo referido
en el promocional, no constituye la imputacién de
algun delito o hecho falso, al ser afirmaciones
genéricas.

:QUE RESOLVIO LA SALA SUPERIOR?

Confirmo la negativa de adoptar
medidas cautelares.

? De no exigirse el
JPORQUE \ elemento “a sgabiendas",

. ; se inhibiria la actividad
informativa o critica, pues
ante la posibilidad de incurrir
en algun error, la Gnica
forma de asegurarse de no
cometer una calumnia,
seria guardando silencio, =
0 que en una b
derna%crac__!bal no es - difundio
misioie. ﬂf—,
S X
Asi, solo con la reunion
de todos los elementos
referidos de la calumnia,
resulta constitucional
la restriccion de la
libertad de expresién
en el ambito electoral,
en donde se prioriza la
libre circulacion de la
critica.
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Los promocionales en radio y television de los partidos

politicos, ¢bajo qué circunstancias se considera que
pueden inhibir el libre ejercicio del periodismo?

SUP-REP-32/2018 y SUP-REP-34/2018 acum. (28/03/18)

No es verdad
cQué sucedio?

Un partido palitico difundié un spot en el cual expresa que “no eran
verdad” los supuestos “ataques”, a partir de una nota de un periédico
respecto de su entonces dirigente nacional. El spot incluia imégenes
del periodicoy de noticias posteriores transmitidas por TV.

El spot ¢implico un uso indebido de la pauta?

La Sala Regional Especializada (SRE) determiné que si hubo un uso indebido de la
pauta porque:
« Elspot no cumple con las finalidades de la propaganda politica,

trata sobre temas fundamentalmente particulares del dirigente
que no responden a la finalidad de promover a un partido politico.

= Elpartido no puede usar las pautas para debatir con un medio de
comunicacion sobre reportajes incomodos al partido o a uno de sus
dirigentes. Ello pudiera disuadir la labor informativa de los medios de
comunicacion.

= | os partidos politicos deben tener un minimo deber de diligencia al
momento de pautar su propaganda o spots a efecto de no
descontextualizar de manera injustificada el trabajo periodistico.

» Sinembargo, no hubo sobreexposicién ni posicionamiento personal del
dirigente como tampoco un acto anticipado de campana ni calumnia.

Dos de los magistrados consideraron que...

e Los partidos si pueden usar su pauta para tratar temas de interés general, como lo pueden ser las
investigaciones periodisticas que se desarrollen con motivo de cuestionamientos patrimoniales respecto
de sus dirigentes, ya que no solo afecta a la persona involucrada sino fundamentalmente en la
percepcion de honorabilidad del partido y de sus acciones.

e Eluso indebido de la pauta radica en que el contenido afectd derechos de terceros porque el spot, al
hacer referencia indirecta al trabajo de investigacion de un periédico, emplea la imagen de algunos
periodistas, y, ademas, la forma en que esta investigacion fue descontextualizada y calificada como un
“ataque” trastoca el gjercicio legitimo del periodismo.

e Utilizar la pauta para desprestigiar a un medio de comunicacion y a sus integrantes se traduce en una
interferencia indirecta a la libertad de expresion y al derecho de la ciudadania de estar debidamente
informada.
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PROTECCION DEL PERIODISMO Y MANTO JURIDICO

PROTECTOR DE LA LIBERTAD DE PRENSA"
(17/04/2018)

El modelo de comunicacion politica

Libertad Libertad de
para realizar contenidos y de definicidn
entrevistas y recabar de estilo editorial
informacién politica y [SRE-PSC-113/2015,
gubermamental SRE-PSC-261/2015,
[SRE-PSC-219/2015; SRE-PSC-275/2015,
SRE-PSC-58/2016] SRE-PSD-404/2015,
SUP-REP-129/2017]
Derecho ala Uso del
imagen de los género
periodistas humoristico, satira
[SRE-PSC-13/2015, _ y parodia para la
SUP-REP-32/2018] ' 1 informacion politica

[SRE-PSC-70/2015]

u
Libertad de prensa ™v Libertad de critica a la
deportiva funcion publica y

[SRE-PSC-263/2015] electoral
[SRE-PSC-15/2016]

Manto juridico

protector y principio

de licitud de todo labor
periodistica e informativa
[SUP-RAP-593/2017]

*Conferencia impartida por el Mag. Felipe de la Mata Pizafia en The Washington Center, Estados Unidos; 16 de abril de 2018
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TUTELA DE LOS DERECHOS POLI'TICO-ELECTORAI:ES DE
LAS PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS*

El Tribunal Electoral del Poder Jucial de la La jurisprudencia electoral muestra tres fases de
Federacién ha protegido los derechos indigenas desarrollo en esa proteccion: fundacional,

en atencion al principio de igualdad sustantiva y potenciadora, asi como de minima intervencién
no discriminacién que consagra la Constitucion y armonizacidn con otros derechos o principios

PRIMERA ETAPA: FUNDACIONAL (1999-2005) (18/04/2018)

Acceso ; .
efectivo de los : Suplencia Deber de
pueblos y comunidades Y total de la queja y propiciar Ial
indigenas a la jurisdiccion responsabilidades de la conciliacion y
estatal (Caso Tlacolulita: autoridad electoral local derechoala
SUP-JDC-37/1999) (Caso Tanetze: interpretacion procesal

SUP-JDC-11/2007) ES favc:-ra ble (Ca .so
Caso de Guelache:

acciones afirmativas de observar SUPIDC2542/2007)
en PRD (Las acciones ¥ |3 universalidad del Oblig
afirmativas indigenas sufragio indigena 35 asam : SEGUNDA ETAPA:

en estatutos polfticos Y (554 Santiago Yaveo: Gl POTENCIADORA  [dssbiieted
son obligatorias: Sy

SURRC25/c01) ARSUPIDC-13/2002) i) i (2006-2016)

Garantismo
ectoral en materia

Pedro WMartiry Santiago

SUP-REC-153/2017 y

Composicion
colegiada de

autoridades con

miembros de las propias
Distritos Electorales comunidades del
Indigenas (Caso municipio (Caso Santa
Redistritacion indigena: Maria Sola:
SUP-REP-076/2017) SUP-REC-1207/2017)

Pluralismo juridicoe
interlegalidad (Caso San

Dionisio Ocotepec: ERCERA ETA,PA: MiNIMA 5
SUP-REC-1148/2017) INTERVENCION Y ARMONIZACION
(2017 a la fecha)

*Intervencion del Mag. Felipe de la Mata Pizafia en la Organizacion de las Naciones Unidas, Nueva York; 18 de abril de 2018
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¢ FORMA PARTE DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EL USO DE
METAFORAS EN LOS SPOTS DE LOS PARTIDOS POLITICOS?

SUP-REP-87-2018

(QUE PASO? ) - ™ .\J (23/05/2018)
P ~ 3

La Sala Especializada
" califica de ilegal el / El partido politico

o promocional, porque ecisio
Un partido politico difunde un spot considera que el contenido |  gala Eug;:gl:|gada ;‘og&'ﬁm
en el que aparece una mujer atada, del mensaje reproduce un | que el contenido es parte de su
mientras que una aplen_nadora sele estereotipo negativo de libertad de expresion en el debate
aproxima, pero posteriormente ella se género. * publico.
libera y se desvanece la aplanadora. '\

~. @

¢ QUE RESOLVIMOS EN LA SALA SUPERIOR?
Al analizar el promocional con perspectiva de género y de manera integral se obtiene que no se reproduce
un estereotipo de género, porque: D)

El spot busea el il as W comunicacion forma
en}poceram}mﬁolr}e Ial ersonat | parte del ejercicio de su
sociedad, mas al[a.de si B_UTGI"IO_II‘[W_Ia quf adqut#ren libertad de expresion
se trata de una mujer o un en la sociedad.
hombre.

El partido politico A / En o) 'l“a;'“’ fel :
formula una metafora {8 . L, St eef: b SD i
social para llustrar que la ' 3 R il ‘f',d“' de!::'e pw'!eg'a_rw la
sociedad se libera de f critica politica y es vélido gsar
injusticias de un sistema P R e
gubemamental o social L " 5 e
- : E b2 preservar el pluralismo y la
libertad de expresion
indispensable en una
sociedad democratica
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SPOTS CON UN CANDIDATO PRESIDENCIALY

CANDIDATOS A GUBERNATURAS, (SE VALE?

SUP-REP-115/2018 (01/05/2018)

Los hechos
71 Un partido politico denuncié a otro partido por el pautado de spots a
nivel federal que, ademas de incluir al candidato presidencial de la
coalicion, promociona a diversos candidatos para las gubernaturas de
Veracruz, Chiapas, Pueblay Morelos. Segun el partido denunciante, los

promocionales generan una sobreexposicion de los candidatos
estatales de esa coalicion, generando una ventaja indebida a su favor.

E> El INE suspendi¢ de manera cautelar la transmision de los spots ya
que al difundir promocionales con contenido relacionado a un
proceso electoral distinto al que le corresponde al tipo de pauta
asignada, se podiria afectar el principio de equidad en la contienda.
Ademas, encontro que si hay una posible sobreexposicion de esos
candidatos pues contienen su nombre, imagen y voz.

E Un partido y la coalicion se inconformaron ante la Sala Superior,
alegando que el INE censuré de manera previa al partido pues los
spots si estaban pautados, pero no habian sido difundidos, ademas de ¢Uso indebido de
que la estrategia de comunicacion de los partidos es una decision la pauta federal?
amparada bajo el derecho a la libre autodeterminacion.

¢Qué decidio la Sala Superior?
En un estudio preliminar, determiné el probable uso indebido de los spots porque:

1 5 Sfhubo un posible uso indebido de la pauta pues el partido
denunciado promovio candidaturas estatales en los tiempos de la
pauta asignada para la eleccion federal.

2 % Sipodria existir una sobreexposicion inequitativa de los
candidatos estatales respecto de los demas contendientes a las
gubernaturas, pues en los spots pautados para la eleccion federal,
existe un posicionamiento visual del nombre y laimagen de esos
candidatos.

I3\ No hubo censura previa pues, a pesar de que los spots no se
" habian difundido, ya se hablan publicado en la pagina de internet
del INE y estaban disponibles para el publico en general.
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cUn partido politico tiene el deber juridico
de incluir a indigenas en su lista de
candidatos a diputados federales de
representacion proporcional?

'C ® SUP-JDC-273/2018
(02/05/2018)

: QUE SUCEDIO?

Un ciudadano, que se ostenta como indigena, particip6 en el procedimiento
interno de un partido politico para ser postulado como candidato a diputado
federal por el principio de representacién proporcional.

Ante la negativa de ser registrado, el ciudadano impugné la aprobacién de la lista
de candidatos.

¢QUE RESOLVIO LA
ALA SUPERIOR?

Entre otras cuestiones, confirmé la
resolucion impugnada, por lo siguiente:

La inclusién del sector
indigena en las respectivas
listas de candidatos a
diputados de representacion
proporcional, es una facultad
discrecional, en concreto, |
del pa_lyt‘{u politico, la Cuf‘l En la normativa del
nooefltfrl,;,t”52%2(,?#?%593 partido, no se advierte
S sl s alguna regla para que se

Por otra parte, se
considerd que es deseable se garantiz
que los partidos politicos paru’cnbacién
incluyan en sus listas de de candidatos.
candidatos a diputados de
representacion

indigenas, en terminos de
lo previsto en los articulos
1°, 2°y 41 de la

- oo Htie. Sin embargo, en este caso, dado que el ciudadano
no argumento gue el partido politico omitio la
inclusion de indigenas en la lista de candidatos a
diputados federales de representacién proporcional,
o bien, que tiene mejor derecho que alguno de los
ciudadanos que si fueron incluidos, su planteamiento
no es atendible.
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¢(PUEDE UNA PERSONA MORAL DIFUNDIR UN SPOT QUE
PODRIA INFLUIR EN LAS PREFERENCIAS ELECTORALES

A TRAVES DE CARACTERIZACIONES CON NINOS?

SUP-REP-131/2018y acumulado (04/05/18)

¢ Qué fue lo que sucedio?

1 Diversos partidos y ciudadanos denunciaron a una organizacion por la difusion
del promocional “;Y si los nifos fueran candidatos?' en radio y television.

2 Desde el punto de vista de los denunciantes, la difusién del promocional viola
la norma constitucional que prohibe a las personas fisicas y morales contratar
propaganda en radio y television con el proposito de influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos. Por lo tanto, solicitaron al INE que suspendiera
la difusién de los promocionales, como medida cautelar,

a
£1i1

3 ElINE decidio no suspender la difusion del promocional porque, en su

opinion, trataba sobre un tema de interés pablico que no hacia un llamado iNo puede
al vato ni presentaba un mensaje que inequivocamente tuviera la Inf lfulr enlas
finalidad de influir en las preferencias en favor o en contra de un candidato. g el
4 Losdenunciantes seinconformaron ante la Sala Superior para que revocara PRt

ladecision y suspendiera la difusion del promocional.

(Qué decidio la Sala Superior?

La mayoria decidioé que el promocional debe suspenderse porque, a partir de un analisis
preliminar, éste contenia elementos que indican una posible contratacion de tiempo enradio
y TV para influir en las preferencias electorales. La mayoria razoné:

1 Lanorma constitucional establece una prohibicion que no exige que los promocio-
nales contengan un mensaje explicito o implicito a favor o en contra de partidos
politicos o de candidaturas a cargos de eleccion popular.

A @
. 2 Un promocional puede influiren las preferencias electorales de los ciudadanos, sin
aé; que exista un llamado expreso al vioto 0 que contenga expresiones inequivocas a

favor o en contra de un candidato.
c;:trs1L;§:£;lg?rﬁ 3 Elpromocional si contiene elementos relacionados con el proceso electoral que podrian
L':L' ;g:::c'ji . influiren las preferencias electorales, como:
electorales = similitudes con los candidatos presidenciales

* presentacion de mensajes relacionados con lostemas educativos de las plataformas

" & electorales
* lainclusion de las frases “Piensa bien y elige al candidato que apaye la transformacion
i educativa” y “La edueacion de tus hijos no es negociable” sugiere que se debe recha-
® zar cualquier candidatura que no apoye las ideas de la transformacion educativa que
se enuncian en el promocional

La minoria considero que:

1 Lasuspension se justifica si el mensaje pone en riesgo o vulnera la equidad a través de manifestaciones que
notoria y evidentemente busquen el apoyo o rechazo a algun partido o candidato y, en su opinién el spot no
favorece ni perjudica a partido politico o candidato alguno.

2 Sedebe privilegiar la libertad de expresion, tanto para comunicar ideas como para acceder a todo tipode
informacion, sobre todo al tratarse de temas de interés publico como la educacion.
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Participacion de servidores publicos en ruedas de prensa

SUP-JE-17/2018 (16/05/2018)

Si los coordinadores parlamentarios de un partido asisten a una rueda de prensa en un dia habil, ;su presencia
se considera como acto anticipado de campana? ;Implica esto un uso indebido de recursos publicos?

¢Queé sucedio?

Los coordinadores legislativos fueron a una rueda de prensa en la sede del Comite
Directivo Estatal de su partido en Yucatéan.

2 Unciudadano presento una queja al considerar que en dicha rueda de prensa se
realizaron manifestaciones tendentes a posicionar a los candidatos panistasa
presidente de la Republica y a gobernador de Yucatan de manera anticipada ante el
electorado, y se hizo el uso indebido de recursos publicos ya que los parlamentarios
asistieron a ese eventoen dia habil

3 ElTribunal electoral local considero que ninguno de los legisladores cometio
actos anticipados de campana ni utilizaron recursos publicos.

4 H ciudadano inconforme interpuso un medio de impugnacion a fin de controvertir
dicha determinacion ante la Sala Superior.

¢Qué resolvio la Sala Superior?

La Sala Superior confirmo la sentencia del Tribunal Electoral de Yucatan, debido a que:

= | asmanifestaciones externadas por los funcionarios denunciados fueron
ponderadas por el Tribunal local de forma integral y contextual, pues se Gcirculacian
considerd que se emitieron durante una rueda de prensa en la que se deideas
interactuo en el ambito de la libertad de expresion al ser propias del ejercicio

_ A
periodistico, sin que se demostrara la existencia de manifestaciones explicitas . N f S .
° oy =
~

ainequivocas de su finalidad electoral. Por lo anterior, no se configuraba el

acto anticipado de campana. il
 Elhechode queel diputadoy el senador fueron entrevistados en una rueda iblic
de prensa, respecto a temas vinculados con los comicios, no convierten al

ejercicio periodistico en un acto proselitista. Ademas, el hecho de que su x
asistencia haya ocurrido en un dia habil no supone un gjercicio indebido de
la funcién publica equiparable al uso indebido de recursos publicos.

actos anticipados
Un magistrado emitio un voto concurrente para para exponer las razones por las de campania
cuales considera que la asistencia en dia habil de los legisladores no vulnera el

principio de imparcialidad en el uso de los recursos publicos:

« Para el analisis de la posible violacién de este principio, resulta aplicable el criterio aprobado en el SUP-JDC-865/2017 por el
que sa atiende al contexto de cada caso y se estudia a partir el poder publico al que pertenecen los servidores publicos
denunciados: el nivel de riesgo, la capacidad de decision, la disponibilidad de recursos, la jerarquia, entre otros.

» Dicho criterio permite el libre flujo de ideas, maximiza el debate publico y permite mayores interacciones entre los poderes
publicos y la ciudadania.

= |ossarvidores publicos denunciados, son legisladores y coordinadores parlamentarios, por lo que ostentan un caracter
manifiestamente representativo, tanto de la ciudadania como de la ideologia partidista que los designd, por lo que las
manifestaciones que realicen son inherentes a sus funciones representativas.

= Noexiste justificacion que sostenga la restriccion de las manifestaciones realizadas, pues no se identificaron
pronunciamientos en los que se condicione el ejercicio de sus funciones representativas a cierto actuar ciudadano nise
advierte sistematicidad o fraude ala ley.
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En los spots de partidos politicos, éexiste un deber general de
cuidado de la imagen de las personas y en especial de los menores
que asisten a un mitin partidista?

SUP-REP-170/2018
(30/05/2018)

Un partido politico difundio un promocional de television, en donde una toma abierta que presenta a
sus candidatos en un mitin, v se muestra la imagen de algunas personas en concreto, incluyendo a
menores de edad.

La Sala Especializada de este Tribunal multo al partido porque presento a menores de edad sin el consentimiento
de sus padres o tutores, asi como la opinion informada del menor; o bien, sin difuminar o hacer irreconocible la
imagen de los me  en cuestion.

¢Qué alego el recurrente?

Que era incorrecta la decisién de sancionarla, porque el promocional era de tomas abiertas de un mitin y la aparicién
de menores era circunstancial.

¢Qué resolvimos?

Se confirma la sancién impuesta al partido, por las siguientes razones:

edad n & Porende, contrario
J Jtmer_'utf;y no se mpnt.&.' i 510 sostenido por el partido,
en el caso es perceptible la
- ocultar o hacer imeconoci- alfaﬁdéﬁ de_ menores en
ble suimagen, voz o cualquier distintos momentos cuando
otro dato que los haga se enfoca a las personas
asistentes al mitin.
independencia
drcunstancias.
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(Es elegible un candidato a senador si ostenta

otra nacionalidad y fungié como jefe de gobierno?
SUP-RAP-87/2018 (06/06/2018)

;Qué sucedio?
® ELINE registr¢ las candidaturas a senadur(as.
jefe de

m o gobierno

l de la CDMX

@ Un partido politico denunci6 que un candidato era
inelegible para ocupar el puesto por: a) tener doble
nacionalidad -la mexicana y la canadiense-y no
haber renunclado a la canadiense conforme a lo
previsto en la normativa de ese pals, y b) no tener
residencia en México.

sin residencia
en México
Varios partidos politicos consideraron con respectoa
otro candidato que igualmente era inelegible, porque
al haber sido jefe de gobierno de la Ciudad de México,
no puede ser electo como legislador en la entidad de
su jurisdiccion durante el periodo de su encargo, aun
cuando se separe definitivamente de su puesto.
Asimismo, serialé que, aunque el candidato se separd,
no se realizé de manera oportuna.

doble
nacionalidad

;Qué resolvio la Sala Superior?

v X

1 Enelcasode la doble nacionalidad, la 1 Sobre la doble nacionalidad, el candidato

La mayoria confirmo el acuerdo
del INE por el que se aprobaron
ambas candidaturas, pues:

La minoria de la Sala Superior
considero que:

presentacion del certificado de nacionalidad
mexicana es suficiente para acreditar ambos
requisitos, el constitucional de ser mexicano
por nacimiento, y el de residencia. Exigir que
renuncie a la nacionalidad canadiense es
contrario al principio pro persona.

Sobre la segunda impugnacion, este tribunal
sostuvo que la restriccion prevista para el jefe
de gobiemo, solo aplica a la eleccion por el
principio de mayoria relativa pues representa
alas entidadesy, dado que la candidatura
impugnada se registré por el principio de
representacion proporcional, la cual
representa al territorio nacional, la restriccion
no es una limitante para su candidatura.
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esinelegible ya que el certificado de
nacionalidad mexicana no es suficiente
para inobservar la restriccion constitucional;
el candidato debia renunciar formalmente a
la nacionalidad canadiense.

Sobre la candidatura del jefe de gobierno, la
prohibicion resulta aplicable tanto para las
candidaturas por el principio de mayoria
relativa, como para la de representacion
proporcional porque la disposicion
constitucional no hace una distincion. Esta
interpretacion busca resguardar la equidad
en la contienda.



¢Puede un periodista ser responsable
de calumnia?

SUP-REP-155/2018
(Zué O 10 o (06/06/2018)

Un candidato presentd quejas contra el director de una revista, por la publicacion
de un articulo que consideré calumnioso.

La autoridad administrativa local deseché la queja al considerar que los
periodistas no podian ser sometidos a un procedimiento por calumnia electoral.

¢QUE RESOLVIO LA SALA

QPE RIOR?
Confirmar el desechamiento, al

considerar que los periodistas no
pueden ser responsables de calumnia.

RAZONES DE LA COINCIDENCIA

Esta Sala Superior
ha reconocido la
existencia de un

manto juridico
protector del
periodismo.

El ejercicio periodistico
tiene una presuncion de
ajustarse a la libertad
de expresion, derecho
a la informacién y
libertad de imprenta
consagrados en los
articulos 6° y 7°
constitucionales.

QNCLUSION

Los periodistas y medios de comunicacién, no son sujetos de responsabilidad
por calumnia electoral en el ejercicio de su labor.
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¢Hay calumnia electoral si en un promocional se

dice que un candidato presidencial "esta al servicio
de narcotraficantes" y es "titere de los criminales"?

) ) SUP-REP-235/2018 (13/06/2018)
¢ QUE SUCEDIO?

1 Un partido politico denuncio a otro partido y a su candidato
presidencial por considerar que dos de sus promocionales
constituian calumnia al imputarle delitos y hechos falsos.

En los promocionales denunciados, el candidato afirma que el
candidato presidencial de otro partido “esta al serviciode los
narcotraficantes” y que se ha “convertido en un titere de los
criminales”. El contenido del promocional, tanto en audio como
en video, fue obtenido del primer debate presidencial.

7 La Sala Especializada (SRE) decidio que era inexistente la
calumnia en su vertiente de atribucion de delitos.

3 Inconforme, el partido denunciante impugna la sentencia y alegd que:

¢ El hecho de que el contenido de los promocionales se haya
obtenido del debate no implica que no se pueda constituir la
imputacion de calumnia.

» Se actualizo el supuesto de calumnia porque se imputaron tanto
delitos como hechos falsos,

» Los hechos denunclados se emitleron a sablendas de su falsedad.
» Las expresiones denunciadas no tienen ningun sustento factico.

:QUE RESOLVIO LA SALA SUPERIOR?

La mayoria considero que:
los agravios del partido no combatian los argumentos, por lo que se decidio
X confirmar la decision de la SRE.

La minoria considero que el actor sicombatio las razones planteadas por la SREy se
acreditaron los elementos objetivos y subjetivos de la calumnia pues:

1 Si hubo una imputacion de hechos y delitos falsos (elemento objetivo), ya
que el promocional vincula la imagen del candidato con la comisién de
una actividad ilicita y, ademas, no existe evidencia de que verdaderamente
el candidato estuviera al servicio de narcotraficantes, o sea una persona
manipulada por criminales; ni esa situacion es un hecho notorio.

2 No hubo diligencia en la verificacion de la veracidad de las manifestaciones
(elemento subjetivo) ya que no existe algun elemento del cual se advierta la
presunta subordinacion del candidato a la criminalidad o de su sujecion al
narcotrafico, asi como tampoco habia un elemento factico que justificara SIN EVIDENCIA
esas acusaciones.
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¢Es la autoadscripcion de la identidad de
género suficiente para ser incluida en la

paridad para efectos electorales?

AddddAddddddAdddddddddddddddddddddddddddddddd, SUP-JDC-304/2018 y acumulados

S,
\ £
PORQUE:

La simple
autoadscripcion de
género manifestada
por una persona es

suficiente para el
reconocimiento de
su identidad.

El s6lo hecho que
una persona haga
publica su
identidad es la
prueba suficiente
para reconocerla.
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El componente principal
de la autoadscripcion es
la identidad de género
que puede entenderse
como ‘“la percepcion
misma del fuero interno
de una persona’, y su
exteriorizacion es la
forma idénea para
acreditarla.

Las instituciones no
debemos cuestionar
la autoadscripcion
porque entrafia el
principio de buena fe
en la manifestacion
de la voluntad.

(21/06/2018)

Las personas tienen
derecho a determinar
su identidad y,
consecuentemente el
derecho lltimo de
concebirse y
entenderse.

Cada quien tiene el
derecho a ser quien
quiera ser y en ese
sentido, el Estado no
tiene facultades para
cuestionar, censar o
verificar ninguna
condicion como la
del transgénero.




¢Se debe sancionar cualquier retweet hecho por un
candidato en tiempo de veda electoral?

© ® SUP-REP-673/2018
: QUE SUCEDIO? (28/09/2018)

Durante la veda electoral (29 de junio), un candidato a la Presidencia de la
Republica, publico un video en sus redes sociales, en el que saluda a la gente y
| le pide no confiar en videos falsificados.

Un candidato a diputado federal le dio retweet en la misma fecha, por lo que a
L ambos se les impuso una amonestacién publica, lo que fue impugnado por el
entonces candidato a diputado.

¢QUE RESOLVIO LA
QLA SUPERIOR?

Confirmar la sancién impuesta, al
considerar que el video difundido
es propaganda electoral y, en
consecuencia, no debid difundirse
durante la etapa de veda electoral.

iCUAL ES LA POSICION MINORITARIA?

En el video difundide no se hace algin
llamado expreso al voto.

En el caso, se trata del retweet del video, y
tampoco en este retweet se hace algin llamado
a votar a favor o entra de alguien.

Considero gue los candidatos no tienen
disminuida |a posibilidad de expresarse en
redes sociales, incluso en |a etapa de veda
electoral, siempre que no hagan un llamado
expreso al voto a favor o en contra de
alguien o se refiera alguna plataforma
electoral o programa politico.

No se trata de una publicacién propia, sino de la
difusién de la publicacién de otro candidato, en
redes sociales, que gozan de la presuncién de
espontaneidad,

Considerar que en este caso se actualiza
la prohibicién, afecta desmedidamente la
libertad de expresion en su dimensién =
colectiva, pues al acallar las voces de los ONCLUSION

candidatos, se priva a la ciudadania de

conocer sus opiniones en temas politicos. Realizar un retweet en época

Este criterio se ha sostenido por la Sala de veda electoral se encuentra

S Vi N W N

Superior en diversos precedentes, entre los amparado por la libertad de
que es;i' ertlewegggn!_\.lgi rgilnzll.sl:;!?nes de los expresion, cuando no se hace
expedientes -REP- ' ) un llamado expreso e
SUP-REP-45/2017 y SUP-REP-685/2018; inequivoco al voto.

incluso, al considerar que no se aplicaba
adecuadamente, formulé voto particular en
la resolucién SUP-REP-643/2018.

100 INFOGRAFIAS SOBRE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 39



Cuando se busca la reeleccion ¢ El requisito de elegibilidad consistente en
tener un modo honesto de vivir se desvirtua ante la comision de actos de
violencia politica por razon de género durante el ejercicio del cargo?

SUP-REC-531/2018
(02/07/2018)

rd
S|, segun las particularidades de cada caso, cuando se encuentra acreditado que
el funcionario publico que busca la reeleccién de manera inmediata, incurrié en
actos reprochables que vulneran derechos humanos -como es |a violencia politica
de género- y no ha realizado actos tendentes a corregir su con-
ducta, persistiendo en su actuar.

Por tanto, cometer actos de violen-
\ cia politica de género es una con-
A ducta reprochable, y desvirtia
la presuncién de tener un
modo honesto de vivir en
perjuicio de quien la comete,
al tratarse de una conducta
contraria al orden social, la cual

se debe evitar y erradicar.

Lo anterior, porque todo funcio-
nario publico debe conducir su
actuar con respeto a los
derechos constituciona-

les de igualdad vy no
discriminacién, asi como

de evitar ejercer cualquier

tipo de violencia que
lesione o sea susceptible de
dafiar la integridad, dignidad,
libertad y los derechos de las
mujeres en el acceso y desempe-
fio de los cargos publicos.

Ello atiende a la necesidad de atribuir consecuencias relevantes a
la violencia politica por razones de género para dar eficacia a la

paridad electoral sustantiva.

0,02
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¢ Cualquier autoridad tradicional puede ejercer representacion de una
comunidad indigena frente a las autoridades electorales?

¢Qué sucedio?

En una comunidad indige-
na en Oaxaca, una agenta
municipal fue destituida en
una asamblea convocada
por el presidente munici-

SUP-REC-249/2018
(05/07/2018)

. La agenta considero que las
\\medidas de reparacién no
eran suficientes e impugno
ante Sala Regional Xalapa,
quien concedio medidas de
reparacion integral.

pal.

El Tribunal local le dio la razén ala

La agenta promovio un juicio agenta en ambas peticionesy
ciudadano local denunciando et ordend restituirla.

violencia politica de género y
la validez de la asamblea en

13
la que la destituyeron. .m.

¢Qué se reclamé ante la Sala Superior? &

i,
Un grupo de personas que se ostentaron como “principales”, acudieron T
en representacion de la comunidad indigena.

Consideraron que se afecto |a autodeterminacion de su comunidad para designar
a sus representantes y que se debio llamar al grupo de principales a la secuela
procesal.

¢Qué hizo la Sala Superior?

Por acuerdo plenario, se ordend un estudio antropoldgico para abtener
informacion sobre el sistema normative interno de la comunidad.

éQué se resolvio con base en el peritaje antropolégico?

A)

Se reconocid que la junta de principales o
personas caracterizadas efectivamente
tiene vigencia como autoridad tradicional
en la comunidad indigena.

B)

Conforme al dictamen antropoldgico, los
principales tienen una funcion interna de
asesoria para el agente o agenta municipal.

Sin embargo, no tienen la atribucion de representar a la comunidad.

Por tanto, no habia obligacidn de convocarlos a juicio ni notificarles de la sentencia
de la Sala Regional.
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¢ESTA PROHIBIDA LA PROMOCION DE

~ CANDIDATURAS FEDERALES

EN TIEMPOS DE RADIO Y TELEVISION
CORRESPONDIENTES A ELECCIONES LOCALES?

SUP-REP-651/2018 (18/07/2018)

¢Qué paso?
ﬂ Un partido politico denuncio que dos candidatos locales de
= otro partido utilizaron sus tiempos en radio y television, asig- H
nados unicamente para sus respectivos ambitos locales, para
promocionar a un candidato federal. l I
¢ La Sala Regional Especializada determino existente la falta Estamosconél...

~ denunciaday sanciono al partido al que le correspondian
esos espacios en radio y television.

.f_”_ ) El partido sancionado impugno la determinacion anterior

ante la Sala Superior, esencialmente por considerar que: :d -

« No esta prohibida la promocion de candidaturas federales en promocionales locales.

« No se promocioné a una candidatura federal, pues unicamente se menciono el nombre de
un candidato federal por dos segundos.

¢Que determino la Sala Superior?

n §) Laleyelectoralsi prohibe que se utilice el tiempo de las can-
- didaturas locales para promocionar a las federales.

m @ En el caso, el partido denunciado si usé indebidamente los
_ tiempos de radio y television destinados al ambito local,
Yoestoyconel.. pues en ellos se menciono a una candidatura federal y no es

‘ relevante que la referencia hubiera durado unos segundos.
M\
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€) Portalrazon, fue correcta laimposicion de una sancion, ya
~que no era necesario probar la sobreexposicion del candida-
to federal o que dichas menciones hubieran generado una
inequidad en la contienda.




¢Qué es noticia para actualizar la prohibicién de adquirir
tiempo de radio y television?

SUP-REP-433/2018
(25/07/2018)

¢Qué pasa?

Dos radiodifusoras transmitieron en vivo un evento de campafia. Un parti-
do politico denuncid ese acto, al considerar que hubo adquisicion indebida

de tiempo en radio. La Sala Especializada considerd inexistente la infrac-

cion y que la transmision esta protegida por el ejercicio de la labor perio-
distica.

¢Qué resolvio la Sala Superior?

Confirmé la determinacion de la Sala Especializada por considerar que la transmision en radio del evento,
si esta amparada en el ejercicio de la labor periodistica.
la compra o adquisi-

¢Por qué?/
cién de tiempos en radio, ni

el acuerdo de voluntades entre
el candidato y las radiodifuso-
ras, lo cual era necesario para
poder desvirtuar la presuncion
de licitud de la funcién
periodistica.

No se acreditd

La transmision en
vivo de un evento
proselitista fue una
cobertura noticiosa de
temas de interés para la
ciudadania.

de que una de las
radiodifusoras habitualmente transmi-
tiera musica pop, no es obstaculo para
que difunda eventos que considere de interés perio-
distico para la ciudadania de acuerdo con su
libertad editorial para definir contenidos
noticiosos.
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> ¢El llamamiento al voto por parte de un periodista, actualiza la
infraccion de adquisicion ilicita de tiempos de radio y television?

SUP-REP-643/2018
(25/07/2018)

.

¢Qué ocurrio?

Un candidato a senador fue invitado a una entrevista en un programa de television.

]

Durante el programa, el entrevistador canturred “vota por Victor” (nombre del candidato) en una
conversacién relativa a los gustos musicales del entrevistado.

Tras la presentacion de una queja, la Sala Especializada determind inexistente la adquisicion de
tiempos de radio y television. s
La sentencia fue recurrida ante la Sala Superior.

¢Qué sostuvo la mayoria?

La Sala Superior confirmd la resolucion recurrida.

Para |la mayoria, la sola expresion “vota por Victor” no constituia prueba de adquisi-
cion de tiempos en television, pues habia sido dicha espontaneamente a raiz de una
conversacion sobre los gustos musicales del entrevistado.

Aunado a ello, el recurrente no controvertia las razones que llevaron a la Sala Espe- |
cializada a determinar inexistente la infraccion, entre ellas, la falta de pruebas que
asi lo acreditase.

Razones de la disidencia

1w

radia y television es suficiente la utilizaciof de “express advoeacy .

1 Para configurar la infraccion de adquisicion ilicita de tiempos en

Lo anterior, porque los criterios dé la Sala Superior establecen que para.tener por acreditadas
& 2 las infracciones basta con que se realice un llamamiento al voto, mediante |a utilizacién de
palabras que de manera expresa e inequivoca recomienden elegir o rechazar a un candidato.

En el caso concreto, el conductor del programa de television hizo un
llamamiento directo al voto al deeir “vota por Victor” lo gue es suficiente
para acreditar la infraccién.

La "express advocacy" (apoyo polftico directa) es una doctrina de la Suprema Corte de Estados Unidos surgida en el caso Buckley vs. Valeo
que establece que el uso de ciertas palabras (“vota por’, “no votes por’, "apoya a este candidato” u otras similares) automaticamente implica
un apoyo electoral directo.
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adres de menores pueden autorizar que se utilice la imagen

ij@s en propaganda politica “de manera perpetua”?

SUP-REP-653/2018
(25/07/2018)

denunci6 a un candidato a gobernador porque en su opinién habia afectado el
de la nifiez, al difundir en Facebook propaganda politica en donde aparecieron
0 menores, sin que se cumplieran los requisitos exigidos para ello.

olvid la Sala Regional Especializada del TEPJF?

itd la vulneracion al interés superior de la nifiez, porque la autorizacion que
aron los papés de los menores permite el uso de su imagen “a perpetuidad y
cualquier parte del mundo”.

El denunciado impugné tal sentencia, explicé que las autorizaciones fueron las idé-
neas para que se utilizara la imagen de los menores y que la publicacion del spot sélo
fue dirigida a la gente de Chiapas para campaiia electoral.

La Sala Superior confirma la resolucion impugnada.
Razones de la concordancia )
Porque las autorizaciones que otorguen los padres para propaganda
electoral no pueden tener cualquier contenido, sino gue siempre
deben ser realizadas y analizadas en beneficio del menor.

i

* La autorizacion de los » |a facultad para que los padres
padres para que un tercero tomen decisiones respecto de las
utilice la voz e imagen de menores sélo se entiende en la
sus hijos e hijas no puede medida en que dichas decisiones
ser absoluta. son las que mas protegen sus
derechos, en atencion al principio
de interés superior de la nifiez.

La autorizacion no puede ser utilizada si no es por un tiempo determinado
para un spot especifico y delimitado.
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éLa cobertura noticiosa desproporcionada puede configurar la
adquisicion indebida de tiempos en television?

SUP-REP-655/2018 y acumulados
(25/07/2018)

Hechos

Un canal de noticias de una entidad federativa cubrio
de manera reiterada y periddica, durante la campania
electoral, las actividades de un candidato al Senado de
la Reptiblica, en desproporcion a los demas
contendientes.

¢Qué decidio la Sala Especializada?

Tuvo por acreditada la infraccién de adquisicion indebida de tiempos en televisidn, derivada de la inequidad en la
cobertura informativa de las actividades de campafia de uno de los candidatos al Senado de la Republica, quien
ademas era apoderado de la concesionaria.

éQueé resolvio la Sala Superior?
Confirmar la sentencia impugnada.

éPor qué?
Los agravios son INOPERANTES porque los
recurrentes no controvirtieron:
A EYETEEC El contenido B ?
y periodicidad  eeSEXe HES
en cobertura capsulas noticiosas;
durante la

campaia;

La El candlidato
desproporcion de beneficiado
los tiempos esapoderado
respecto de otros general para
candidatos, al pleitos y cobranzas
otorgarles espacios de la concesionaria,

minimos o nulos; loque gene o un
vinculo de confianza
entre ellos.
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¢ES CORRECTO QUE LOS TITULARES DEL PODER
EJECUTIVO REALICEN MANIFESTACIONES QUE

PUDIERAN TENER UN IMPACTO EN LOS
RESULTADOS ELECTORALES?

SUP-REP-163/2018 (03/08/2018)

¢QUE SUCEDIO?

1 Un partido politico denunci¢ la difusion de promocionales de otro partido
realizadas en radio y television. En estos se advierte laimagen y voz de dos
titulares del Poder Ejecutivo local, uno de ellos con licencia.

) Enlos spots, que se transmitieron durante la campana electoral, los funcionarios
hicieron publica su preferencia por un candidato a la Presidencia de la Republica.

3 La Sala Especializada declar6 inexistente la violacion a los principios de imparcialidady
neutralidad, debido a que:

FUNCIONARIO 1 FUNCIONARIO 2 ¢
Sus manifestaciones estan protegidas Camo e 4
segun elderecho a la libre expresion y ancoticeba
asociacion politica. en periodo
Ademas, en el spot no se le identifico delicencia,

con su cargo publico y las no violento
manifestaciones no las realizé en principio

calidad de titular del Poder Ejecutivo. alguno.

¢QUE DECIDIO LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DE LA SALA SUPERIOR?

« | ostitulares del Poder Ejecutivo tienen restricciones estrictas debido a que cuentan con
funciones de ejecucion y pueden disponer de forma directa de recursos humanos,
financieros y materiales.

« Ademas, por la naturaleza de su encargo y su posicion notoria,
tienen mayor posibilidad de influir en la ciudadania.

« Estas restricciones garantizan los principios de imparcialidad,
neutralidad, objetividad, certeza e independencia que deben
regir en el ejercicio de la funcion publica, asi como la libertad
de sufragio.

+ Por tanto, los titulares del Poder Ejecutivo no deben manifestarse
publicamente en temas que pudieran impactar en los resultados
electorales.

« Lalicencia, al tratarse de una separacion temporal de un cargo
publico, no implica una desvinculacion con esa calidad niuna
pérdida de derechos inherentes al cargo, por lo que en esos casos
aplican las mismas restricciones.
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¢COMO SE DEBE VALORAR LA “AUTOADSCRIPCIO

CALIFICADA INDIGENA"?
SUP-REC-876/2018

¢QUE SUCEDIO? AR/ 20LE)

Un candidato electo impugné una determinacion de |a Sala Regional porque lo declard inelegible

para representar un distrito federal indigena, por haber acreditado su autoadscripcion calificada

con documentacion firmada por una persona no legitimada.

¢QUE RESOLVIMOS?

ntencia impugnada porque la Sala Regional valoro indebidamente

¢COMO DEBIO VALORAR LAS PRUEBAS LA RESPONSABLE?

Desde una vision intercultural, ya que al tratarse de una autoadscripcion calificada indigena debid establecer si,
conforme a las propias normas indigenas de la comunidad, la persona gue firmo el documento controvertido era
una autoridad tradicional, ya que se limito a analizar aspectos meramente formales,

Por lo anterior, la valoracién atribuida al material probatorio no fue adecuada.

¢CUAL ES EL CRITERIO RELEVANTE EN ESTE ASUNTO?

B Elandlisisde N
¥ las pruebas debe \
(;"realizarse con perspecﬁua‘%
¥ intercultural, es decir,
"' mirando el sistema
| normativo internodela |
A comunidad; su cosmovision §
A vyatenderaelementos £
b culturalesquelos 4

La contraparte
que niegue el caracter
indigena tiene la carga
de acreditar tal situacion
(reversion de la carga
de la prueba).

Partir de que
la autoadscripcion
siempre tiene a su favor
una presuncion
de validez.

POR TANTO:

La valoracion de las pruebas debia realizarse a partir de elementos que caracterizaban a la comunidad
considerando sus principales objetivos, si el candidato era indigena o no y si la persona que firmo los
escritos ostentaba algtin cargo o representatividad de la comunidad indigena segun su propio derecho,
reglas u organizacion interna.

DNCLUSION:

De la adminiculacion de las pruebas, de su analisis intercultural y de la presuncion de validez de la
autoadscripcion se consideré que el candidato si era integrante de la comunidad indigena.

Ademas que los requisitos de inelegibilidad para un candidato ganador deben interpretarse
reforzadamente de acuerdo con el “Principio de conservacion de los actos validamente celebrados”.
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;Puede el INE emitir lineamientos que limiten la promocion

de los participantes en la contienda electoral para garantizar
la equidad y laimparcialidad?

SUP-RAP-232/2017 y acumulados (30/08/17)

|
b
il

QUE SUCEDIO?
El INE emitio los lineamientos para garantizar la equidad en la contienda electoral para:
Regular la promocion personalizada y la contratacion de propaganda

E . | por parte de los servidores y personajes publicos, tanto partidistas

como independientes.

2 Prohibir que los servidores publicos con aspiraciones a un cargo de
eleccion popular acudan a eventos en donde se entreguen déadivas
o se presuman logros de Gobierno.

»f,.’ /;’_;.-
- Evitar que en los informes de labores o de Gobierno, los servidores

“ I N E publicos promocionen su voz e imagen.

Los lineamientos fueron impugnados por diversos partidos politicos, el Poder
Instituto Nacional Electoral
- Ejecutivo Federal, gobernadores, alcaldes y medios de comunicacion.

:QUE DECIDIO LA SALA SUPERIOR?

La mayoria de la Sala Superior revocé los lineamientos La minoria de la Sala Superior voto a favor dela
porque: aplicacion de los lineamientos al considerar que:
| Regula émbitos constitucionalmente reservados al Poder | La decision de la mayoria impide que el INE lleve a cabo
Legislativo (propaganda gubernamental, rendicion y adecuadamente su funcién, particularmente de tomar medidas
difusion de informes de labores de los servidores publicos). para garantizar la equidad y la imparcialidad de la contienda.
~ Transgrede los principlos de reserva de ley y subordinacion ~ Loslineamientos contribuyen a brindar certeza a todos los actores

politicos y reglamentan la propaganda gubesmamental y el uso de

Jerarquica, Invade la competencla del Congreso de la Union S taie pobiTs ask s ganda en general

y restringe los derechos de expresion e informacion.

tad " id  Almargen de gue el Congreso expida la ley reglamentaria respectiva,
5 Lafacuitadde at efercida por el INE no se jusilfica porque ellNEa]ardnfuhmlmdmglam?mnaaﬁyamadamntemh hizo
nosetrata de cuestiones que competan a los institutos electora- dantro del Ambits de sus atribuciones.

les Iocales o que requieran de una interpretacion.

/. La Constitucién parmite que las autoridades regulen, desarrollen o
garanticen derechos fundamentales (diferente a restringirlos), por
lo que debid analizarse cada uno de los contenidos normativos.

~ Lafacultad de atraccion efercida por el INE fue adecuada pues la
materia reglamentada corresponde con las funciones electorales
encomendadas.
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PARTIDOS,
COALICIONES Y
CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES







Si un tribunal considera invalido un requisito
para un aspirante a una candidatura independiente. ..

ces aplicable para los demas aspirantes?

:(Qué sucedic?

Dos tribunales electorales locales determinaron la inaplicacion de una norma
por estimarla inconstitucional, en el contexto de un proceso para la obtencion
del apoyo ciudadano requerido para ser candidato independiente. Sin
embargo, no le dieron los mismos efectos:

4’
El Trkbunal de Veracruz ordene al Instituto local que tomara en cuenta los

efectos para que pudieran ap e a otros aspirantes que estuvieran % mﬂguﬁﬁwmwj de la Salz
en la misma circunstancia (SUP-REC-43/2017, 16/03/2017) P L ST

Py

El Tribunal del Estacdlo de Mexico limito los efectos solo para . Sm_.%mﬁw%m deuna W%W%%%m:mwy e m@mM%Mw_Mo m%%ﬂ

quienes impugnaron en primer lugar. Por lo que un diverso juridica de aquellos ciudadanos ubicados en la misma situacion,

aspirante, reclamo que él tambien debia beneficiarse de con iguales derechos, Esto es juridica y racionalmente posible para

esos efectos (SUP-JDC-69/2017, 23/03/2017) ‘dar certeza y seguridad juridica al proceso oral y para respetar el
principio de igualdad.

Se trata de una resolucion con efectos que se extienden a aquellas perso-
nas que aspiran a una candidatura independiente y no asi un control abs-

tracto’, ni una declaratoria de inaplicacion con efectos generales.

* Mecanismo de revision de la constitucionalidad de una
norma antes de su aplicacién a un caso concreto.
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¢ES VALIDO QUE UN TRIBUNAL ELECTORAL ESTATAL
ADOPTE SUS SENTENCIAS EN SESIONES PRIVADAS?

SUP-JRC-30/2017, SUP-JRC-81/2017, SUP-JRC-95/2017 y SUP-JRC-98/2017 (11-04-17)

Los hechos

El Tribunal Electoral del Estado de Meéxico determino que los procedimientos
sancionadores y medios de impugnacion relacionados podian resolverse en
sesion privada, atendiendo a su urgencia.

El Tribunal electoral local. con base en esa determinacion, ha dictado varias
resoluciones de procedimientos especiales sancionadores en sesiones
privadas.

‘m Distintos actores politicos cuestionaron la validez de esas decisiones porgue
W X4 nosedictaron en sesiones publicas.

Resolucion de la Sala Superior

La Sala Superior decidio que es invalido que el Tribunal Electoral del Estado de México
resuelva los procedimientos especiales sancionadores en sesiones privadas, con base en que:

b

La determinacion del El mandato de adoptar EL Tribunal local no explico la
Tribunal local de dictar sentencias sentencias en sesiones urgencia de los asuntos que
en sesion privada contraviene las publicas se sustenta en los Justificara su resolucion de
normas electorales, las cuales principios constitucionales de manera privada, aunado a que
establecen que las decisiones de maxima publicidad y no se trataba de asuntos
los tribunales deben adoptarse en  transparencia, y sigue la logica relacionados con medidas
sesion publica, incluyendo las de una Justicia Abierta, con la cautelares, los cuales —por su
relativas a procedimientos que se busca el acercamiento objeto- deben resolverse de
especiales sancionadores (art. 110 de los lribunales con la forma expedila.
de la LEGIPE; y 301 y 485, fr.. del sociedad.

Cadigo Electoral Local),
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APP PARA REGISTRAR LOS APOYOS CIUDADANOS A

QUIENES ASPIRAN A UNA CANDIDATURA INDEPENDIENTE
SUP-JDC-841/2017 y acumulados (25/09/2017)

C’Qué sucedio?

EL INE ordeno utilizar una aplicacion movil para registrar los apoyos
q; ciudadanos obtenidos por los aspirantes a una candidatura indepen-

diente. La aplicacion sustituye el registro manual de distintos datos
b (nombre, firma, clave de elector o el numero identificador al reverso
‘ de la credencial de elector derivado del reconocimiento optico de
caracteres -OCR-), y la necesidad de una fotocopia de la credencial

¢Cudles son los beneficios?

La verificacion de los datos que realiza el INE se facilitara, asi como
la correccion de datos falsos o registrados erroneamente. Ademas,
la aplicacion generara reportes para verificar el numero de apoyos y
reducira tiempos para verificar el porcentaje de apoyo ciudadano
recolectado.

¢Coémo funciona?

* Cada aspirante debera por si o a través de auxiliares, utilizar la
aplicacion maovil para registrar.

» Tipo de credencial para votar

» Fotografia del anverso y reverso de la
credencial de quien brinda su apoyo

* Una vez que se han capturado las fotografias (tipo de
credencial y ambos lados de ésta) la aplicacion reconocera
los caracteres y mostrara un formulario con los datos del
ciudadano o ciudadana, es decir, no se recaban datos sino se
registran a traves de las fotografias. El auxiliar verificara que
los datos del formulario coincidan con los de la credencial
fisica, y modificara, de ser necesario, los datos del formulario.

¢ El auxiliar pedira permiso al ciudadano o ciudadana para
fotografiar su rostro a traves de la informacion. Después el
ciudadano o ciudadana ingresara su firma autografa a traves de
la aplicacion y finalmente guardara la aplicacion. Una vez que los
datos son enviados al INE, quedaran encriptados y eliminados
del dispositivo movil.
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El régimen de excepcion en el uso de la app que verifica el

apoyo ciudadano para candidaturas independientes a cargos
federales, i solo aplica para zonas de muy alta marginacion?

SUP-JDC-1069/2017 (29/11/2017)
66 En principio si, pero se puede extender a otras zonas cuando las condiciones de
marginacion y vulnerabilidad impiden su uso. 99

£Qué sucedio?

» ElINE aprobd los acuerdos en los cuales se establecieron los “lineamientos de

“ verificacion del apoyo ciudadano para candidaturas independientes a cargos
federales de eleccion popular para el 2017/2018" asi como los lineamientos
.‘. IN E para la aplicacion del régimen de excepcion en la verificacion que aprueban el
uso de formatos fisicos bajo ciertas condiciones en lugar de la app; también, se
v modifico la fecha limite de la convocatoria.

¢ |Laaspirante a candidata independiente
a la Presidencia, Maria de Jesus Patricio
: Martinez “Marichuy”, se Inconformo ante
el INE por las complicacionesy fallas de
la appy para pedir el uso de una cédula

fisica para recolectar el apoyo cludadano
en municipios marginados y vulnerables.

« El7 de noviembre, Marichuy presenté una segunda inconformidad
por las fallas de la app y reiterd su peticion para el uso de las cédulas,
pero ahora para zonas de alta 0 muy alta marginacion.

* En consecuencia, el INE aprobo un nuevo acuerdo para modificar los
anteriores, dando asi respuesta a los escritos presentados por diversos
aspirantes; en este acuerdo determiné que solo procedia la excepcion
en 283 municipios en especifico,

» Posteriormente, Marichuy promovié un juiclo para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, impugnando este tltimo acuerdo del INE.

* Enel]julcio, Marichuy present6 los sigulentes agravios: violacion procesal por la Indeblda notificacion del
acuerdo impugnado, omisién al no responder sus peticiones del 7 de noviembre, vulneracién de la garantia de
imetroactividad por la modificacion arbitraria al régimen de excepcion e insuficiencia de la ampliacion de siete
dias para la captacion de apoyo ciudadano.

¢cQué decision tomdo la Sala Superior?
Confirmd el acuerdo del INE, al considerar que:

* Esinfundada su queja sobre la indebida notificacion, ya que le fue notificado
en tiempo a una de las cuentas que ella proporciono para tal efecto.

o ngﬁ » Esinfundada su queja sobre la falta de respuesta del INE al escrito del 7 de

/ }S noviembre debido a que se le dio respuesta en conjunto con otras peticiones.
» Esinfundada la queja sobre la vulneracion de la garantia de irretroactividad,
R ya que el INE previ6 la excepcion automatica en 283 municipios de muy alta

marginacion de acuerdo con criterios del CONAPO y el INEGI, ademas
determind que el régimen de excepcion no debia leerse de forma restrictiva,
sino que la misma podia extenderse a aquellas zonas en que se acreditaran
condiciones de marginacion y vulnerabilidad que imposibilitara el uso de la

app.
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SUP-RAP-718/2017 (29/11/2017)

¢Queé sucedio?
71 ELINE aprobd el instructivo para la formacion de coaliciones enla

e eleccion presidencial, asi como de diputaciones y senadurias que
—_— -‘- IN E deberan observar los partidos politicos.

Instituto Macional Electoral

. X 2 Un partido politico impugn6 el instructivo porque:
* Senala que “tipo de eleccién” se refiere al proceso electoral federal

y local, cuando lo correcto es que se refiere alos cargos que se
postulan: Presidencia, diputaciones y senadurias.

= |nterpreta el principio de uniformidad de manera incorrecta, pues
impide que los partidos formen coaliciones “dinamicas”,

s Obliga a los partidos a que, sl se coaligan para postularauna
candidatura a la Presidencia, deben hacerlo por igual para las
senadurias y diputaciones.

* Enla norma electoral no se especifica expresamente a la formacion
de coaliciones totales para el registro de las listas de candidaturas

por el principio de representacion proporcional.

¢Qué decision tomo la Sala Superior?
La Sala Superior valido el instructivo del INE con base en que:

« Cada partido sélo podra formar parte de una coalicion
en el proceso electoral federal o local respectivo, por
lo que "por tipo de eleccion” se refiere al proceso 7
federal o local que se celebre, no al cargo a elegir.

« Enfatiza el principio de uniformidad que supone la
coincidencia de integrantes y la actuacién conjunta en
el registro de la totalidad de las candidaturas que TTTTTT I
postule una coalicién y prohibe que un partido politico 0(,,, s

integre mas de una coalicion. La distribucién dinamica 7/,

conduciria a la postulacion de candidaturas mediante
Instituto Nacional Electoral

Y 4
férmulas diferenciadas de partidos coaligados 4
generando una multiplicidad de modos de participacion
conjunta.

« Encasode que los partidos formen una coalicién para la A, c ﬁ
candidatura a la Presidencia de la Replblica, no estan N4 4 A
obligados a coaligarse para elecciones de senadurias y ~ g + .. ¢ 4
diputaciones. 10 v “g 8

« No se establecen limitaciones para que los partidos que
acuerden una coalicion total participen en el sistema de
representacion proporcional.

solo una coalicion en cada proceso
electoral (federal o local)
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¢Es valido que se establezca un modelo de candidatura

independiente unica en los procesos electorales locales?
SUP-JDC-1165/2017 (3/01/18)

¢Quée fue lo que sucedio?

1 El Instituto Electoral de Tabasco expidio los lineamientos para la
postulacion y registro de candidaturas independientes asi como
la convocatoria para el proceso 2017-2018 del estado v
establecio:

e FEluso de la aplicacion movil para recabar el apoyo ciudadano

s Que solo pedra registrarse una candidatura independiente para
cada cargo de eleccion popular, y la obtiene el aspirante que, una
vez superado el umbral minimo, cuente con mayor numero de
apoyos.

2 Un aspirante a candidato independiente impugné por considerar
que debe permitirse recabar apoyo ciudadano en cedulas de
papel y limitar a una candidatura independiente es despropor-

cionado e injustificado.
s ‘

¢Que resolvio la Sala Superior?

Analizo la norma impugnada a fin de brindar certeza juridica tanto al actor como
a todos los aspirantes a candidatos independientes respecto a suregistroy a la
estrategia que cada uno lleve a cabo para obtener la candidatura independiente.

- @ Aplicacion movil:
- » Eslegal pues sustituye la recoleccion de las cedulas de

o o respaldo y la copia de la credencial para votar exigidas
por la ley, aprovechando las nuevas tecnologias.

« Elactor no probo la existencia de problemas o fallas
técnicas que justificaran regresar al mecanismo

tradicional.

O Modelo de candidatura independiente unica:

+ Elmodelo es congruente con la ley electoral de
Tabasco; la SCIN sostiene que los legisladores locales
pueden establecer requisitos para el registro de una
candidatura independiente e imponer restricciones,
como lo es el registro de una candidatura unica.

« Este modelo fortalece la candidatura independiente
pues concentra los votos en favor de un candidato
unico, dandole mas posibilidad de acceder al poder
publico.
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¢Las denominaciones de las coaliciones que forman

los partidos deben ser unicas e inconfundibles?

SUP-RAP-2/2018y acumulados (21/02/2018)

cQue fue lo que paso?

e s A e ; = vz
enera confusiénp 1 ElINE requirio ala coalicion “Meade Ciudadano por México
¢ g ¢ para que modificara su denominacion para contender en el

"Por México proceso electoral 2017-2018.
l—reiltgrgnta y “Tados per
e Lidadano México' _
v 2 ELINE aprobd la nueva denominacion de la coalicion “Todos

por México”. Un partido impugno la aprobacion ante la Sala
Superior, pues consideré que el nombre genera confusion en
la ciudadania, debido a la existencia del frente denominado
“Frente ciudadano por México” y de la coalicion “Por México
al Frente”.

¢Que resolvio la Sala Superior?

La Sala Superior confirmd la determinacion del INE,
ya que no se provoca la confusion nidificultad en

identificar al frente o a las coaliciones, por las “Tod.s
siguientes razones: "

s Elusoaislado de losvocablos “por” y “México” no esta P u
prohibido para los partidos, grupos politicos o coaliciones. Me)(lco
Por el contrario, el INE unicamente vedd la utilizacién de la
frase “Frente Ciudadano por México”, en su totalidad oen )
algun fragmento que genere confusion al resto de los 9
actores politicos. :

s Las 3 denominaciones “Todos por Mexico”, “Frente
Ciudadano por México" y “Por México al Frente”,
comparten los vocablos “por” y “México”, sin embargo,
los emblemas de los partidos politicos que los integran
son plenamente diferenciables entre si.

» Las coaliciones ("Todos por México” y “Por México al
Frente”) tienen fines politico-electorales pues pretenden
postular candidatos, y los fines de un frente (“Frente
Ciudadano por México") son politicos y sociales, pero no
electorales. Las diferencias en sus fines también evitan
confusiones.

La denominacion que elige cada coalicion o frente debe ser lo
suficientemente particular para evitar confusiones que afecten
las preferencias del electorado.
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¢Qué paso con los aspirantes a

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

para la gubernatura en Puebla?

SUP-JDC-44/2018 y acum (26/02/2018)

La Sala Superior ordeno, por mayoria, que les den 30 dias mas de plazo
para recabar firmas de apoyo ciudadano.

PUEBLA

S

pui

Porque exigirles que recaben 132,552 firmas en solo 30 dias es
desproporcionado pues es materialmente imposible.
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VALIDACION DE APOYOS PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

SUP-JDC-186/2018 Y ACUMULADOS (09/04/18)

JAIME RODRIGUEZ CALDERON
Recoleccion de apoyos 1er oficio del INE 2ndo oficio del INE
octubre 16 - febrero 19 febrero 26 marzo 16
1 Registro para la candidatura: el 1 Del total de apoyos que presento 1 Alencontrar Imegularidades en los registros del
actor debla conseguir el 1% de el actor, el INE Unicamente listado nominal, el INE analizd una muestra de
apoyos de la lista nominal 1,209,607 en el listado nominal; 15,433 ragistros y encontrdimegularidades en
(866,593 firmas) distribuidos ° N 7 824:796 apoyos vﬁmmﬁmun._ mas del 10%.
entid alguna inconsistencia (apoyos
en 17 entidades n__mu__nmaop st g Y 2 ElINErevisé la totalidad de los apoyosy de
2 Recoleccl - rein ok entra otros. los 1,209,607, se deblan descartar 387,897
i 3@2 s apoyos por inconsistencias (copias,
a6 Eu_wﬁ%!aﬂm_ Emamucoﬂdﬂﬁmq = ELINE manifesto prelminarmente, simulaciones, documentos no validos)
que no sean imegulares. Los m__._hﬂmcﬁm.ﬂﬁmu.ao —ﬁuﬂwﬂwaﬂo 3 ElINE s6lo permiti larevisionde los
aspirantes pueden sollcitar a b Tk in do s 387,897 apoyos descartados,
revisitin de los apoyo descartados elect . o : : J
® & en cualquier momento. expedientes electronicos. ® @ @  Sevioldgarantiadeaudienciadelautor?
marzo 23
mento base del apoyo. ELINE determinG
queelactor no
. . . obtuve losapoyos
: Se ledieron 5 dias para revisar los 824,796 apoyos Se le dieron 5 dias para revisar todos los apoyos
En ejercicio de su garantia de audiencia e pa Poy! Jescartados eri la verificacion del expediente requeridos.
Elactor asistiéa 11 col ias ’ oo, oz 20
aacenc Asisti6 acomparecencia Asistio a 4 comparecencias ELINE le nego el
Revis6 370,805 apoyos Revis6 21,696 Reviso 387,897 apoyos registro como
Subsant 44,268 apoyos Subsano 4,066 apoyos Subsand 14,426 apoyos candidato
independiente.
+ Apoyoscapturados: 2,034,403 = Apoyos en el listado nominal: 1,209,607 * Apoyosvalidos 849,937
‘ ’ o Apoyos16,656
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VALIDACION DE APOYOS PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

SUP-JDC-161/2018 Y ACUMULADO (09/04/18)

ARMANDO RIOS PITER

Recoleccion de apoyos 1er oficio del INE 2do oficio del INE
octubre 16 - febrero 19 febrero 26 marzo 16
1 Registro para la candidatura: 1 Deltotal de apoyos que presentd 1 Al encontrar irregularidades en los

el actor debia conseguir el 1%
de apoyosde la lista nominal

(866,503 fimas) distribuidos en :
17 entidades.

2 Recoleccion: secapturan
todos los apoyos pero se depuran

a partirdela lista nominal para 2

comprobar que no sean

irregulares. Los aspirantes pueden
solicitar la revision de los apoyos
descartados en cualquier momento.

el actor, el INE identifict tnicamente
1,148,063 enel listado nominal;
616,536 apoyos presentaban
alguna Inconsistencia (apoyos
duplicados, datos no encontrados,
entre otros). 2

El INE manifestd que aun faltaba
la revision de los expedientes
electronicos.

registros del listado nominal, el

INE analizé una muestra de los
registros y encontro iregularidades
en masdel 10 %.

El INE revisd |a totalidad de los apoyos
y de los 1,149,063, considert modificar
la validez de 906,417 apoyos por
advertir inconsistencias.

® . ) :Se viold la garantia de audiencia del actor?

verificacion preliminar verificacion total, incluyendo la revision del documento base del apoyo

Elactor no hizovaler su Seledieron 5dias para Sele dieron 5 dias pararevisar
rantia ienci visar los 616,536 apoyos los 906,417 que
m-omﬁoﬂunown:n aen descartados. tuvieron un cambio ensu
_ : . situacion registral.
Decidié norevisar tales
apoyos. Decidio no revisar losapoyos .
« Apoyos capturados: 1,765,599 « Apoyos en ellistado nominal: 1,149,063 = Apoyos validos: 242,646

* Apoyosfaltantes: 623,947

marzo 22
El INE determiné que
el actor noobtuvo los
apoyos requeridos

marzo 23
ELINE lenegdel
registrocomo
candidato
independiente
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¢Debe el INE crear mecanismos alternos a
la App para recabar el apoyo ciudadano en
las candidaturas independientes?

SUP-JDC-221/2018
(11/04/2018)
{QUE SUCEDIO?—
N
El INE nego el registro a un aspirante a candidato
independiente a la Presidencia de la Republica,
porque incumplié el requisito de reunir el 1 % de
apoyos ciudadanos provenientes de 17 entidades
federativas.

ZQUE IMPUGNO EL ACTOR
ANTE LA SALA SUPERIOR? ™

El INE no implemento acciones alternas
suficientes para recabar, de manera oportuna,
el apodyo ciudadano, tales como, organizar una
jornada abierta al publico, con un padron
actualizado, pues la App no funcionaba,

¢QUE RESOLVIMOS?

Confirmamos porque:

% Sibien el INE organiza las elecciones y puede idear diversas formas para que
| los aspirantes a candidatos independientes recaben el apoyo ciudadano, no
debe realizar acciones mas alla de lo que la norma le permita.
%, Ello, porque no cuenta con facultad expresa constitucional o legal* para
~organizar una jornada de eleccidn o consulta a la ciudadania, respecto de las
L. candidaturas independientes?

la App, debio hacerlo del conocimiento del INE, de forma aportuna, para que

3 En todo caso, si el actor tuvo problemas para la obtencién de apoyos mediante
éste, en el ambito de sus facultades, actuara en consecuencia.

CONCLUSION - =

En atenci6n al marco constitucional y legal aplicable, el actor debe sujetarse al
procedimiento relativo a la obtencién de apoyos ciudadanos dictado por el INE, a
través de los medios (App) que instaura en uso de sus atribuciones.

1 Acorde con gl precento 124 de la Consttucion Federal, &n |8 cual se preve que |a autoridad solo puede hacer lo gue & By Ie permita
2 Sobre todo. que |05 actos endientes a recabar #f apoyo ciudadana se financiardn con recurscs privados de origen licito,
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éSon constitucionales los topes al
financiamiento privado establecido en la
ley para las y los candidatos
independientes?

SUP-JDC-222/2018 y acumulados
(caso financiamiento independiente)

(25/04/2018)

iQUE SUCEDIO?

Diversos candidatos independientes impugnaron el acuerdo emitido por el INE
ﬂue determind el limite de financiamiento privado que podran recibir, en el periodo

e camparia, dichos candidatos a un cargo federal en el proceso electoral
ordinario 2017-2018.

LQUE RESOLVIMOS?

@ Revocar el acuerdo impugnado.

@ Declarar la inaplicacion del articulo 399
de la LEGIPE, en la porcion normativa
que establece que el financiamiento
privado que reciban los candidatos
independientes “no podra rebasar en
ninglin caso, el 10 % del tope de gasto
para la eleccion de que se trate”.

@ Dar vista a la SCIN.

(POR QUE?

Se amplia de
manera progresiva el
s dereé:ho de 139

o ‘ independientes de ser
Se inaplica una posglrzc{ii?g a?o glghos votados y participar en

regla inequitativa candidatas de contar gfggg:g%gg'gﬁgags
gue hmie con los recursos llegar a constituirse en
excesivamente los necesarios para dar una opcién politica
derechos de los a conocer sus p faal p
C&l'ldlf_jaIOS y propuestas; .
candidatas

: : . Se generan
independientes; condiciones de 4
ﬂ equidad en el

desarrollo del
roceso
electoral y;

Se otorga la
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;Pueden los candidatos independientes

incluir su foto, imagen o silueta, en las

boletas electorales?

G000 0000000000000000000000000000 | 1N D3 /2018H
) (25/04/2018)

{QUE SUCEDIO?

Una aspirante a candidata independiente, al solicitar su registro formal,
plresent(; su propuesta de emblema para identificarse en el proceso
electoral.

El INE negié el registro del emblema porgue incumplia con los requisitos

de la ley electoral al contener la imagen de la candidata, por lo que la
requirié para que presentara uno nuevo, sin la inclusién de su silueta.

;QUE RESOLVIO LA SALA SUPERIOR?

VOTE

Decidi6 confirmar la _ \ e —
resolucion del INE al estimar \ @ @

que el articulo 4:|34 de la LGIPE , [j ' .
es constitucional porgue no '

restringe el : <>

derecho a votar y ser votado. O

.CUAL ES LA POSICION EN EL ASUNTO?

- Debe confirmarse el acuerdo impugnado, para no afectar
los principios de certeza Y seguridad juridica, aunque considero que la
norma es inconstitucional.

LPOR QUE?

Porque el proceso electoral esté avanzado, las campafas ya
empezaron y ya esta proxima la impresién de las boletas
electorales,
Asimismo, el criterio que se adopta se ha aplicado durante casi

20 afios, lo que ha generado predictibilidad en los actores

politicos para el disefio de sus estrategias politico-electorales,
asi como en los operadores juridicos para emitir sus resoluciones.

Sin embargo, a partir del préximo proceso electoral, la norma debe
ser inaplicada porque considero que la restriccion es inconstitucional.

Por no ser idonea, ya que no hay una relacion directa entre la prohibicion y la
libertad del voto que Fretenc_ie I_Iga.rantjzar, ni se trata de una disposicién que
afecta la equidad en la contienda.

Ademas, porque debe maximizarse la plena identificacion de las candidaturas
frente a otras opciones politicas y frente a la ciudadania, asi como la libertad de
los paartaigipantes para establecer la forma en que desean presentarse en la
sociedad.
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¢El INE puede emitir lineamientos sobre las reglas de distribucion de

gastos entre candidatos beneficiados? i
SUP-RAP-97/2018 y acumulado.
f_QUé sucedié? (23/05/2018)
Un partido politico solicito al INE que emitiera lineamientos sobre el prorrateo de los gastos de campaiia realizados
a favor de candidatos postulados por las distintas modalidades de coalicion y los partidos politicos.

¢Qué decidid el INE?

Emitio lineamientos en los que considero que:

- V;,’:‘::'s"'b;ﬂlr ﬁmm entrelos B 8 5410 son objeto de distribucion los Los lineamientos también son
SO0y IXOUOUS oL D gastos de eventos, espectaculares aplicables a las candidaturas

f:larlll;:\?:;:aﬁm sus integrantes en y propaganda fija en via pablica. independientes.

¢Que resolvio la Sala Superior?

Revocar los lineamientos

éPor qué?

Las reglas de distribucion _ : — -
; . > * | o5 partidos que integren una coalicion no deberan
ya estan establecidas en el i 2 :
I | beneficiar con un mismo gasto a candidatos postulados
Reglamento de de manera individual [Art. 219.1.3)]
Fiscalizacion y el INE no
justificd la necesidad de « Los candidatos independientes no pueden beneficiarse
aclararlas: de un gasto erogado por un partido politico, una
coalicion u otros candidatos independientes [Art. 219 bis]

El catdlogo de gastos que son objeto de distribucion es mas
amplio que la propaganda fija y en espectaculares, a la que
pretendio limitar el Consejo General.

- r
Conclusién
El INE emitio lineamientos sobre temas ya regulados

en el Reglamento de Fiscalizacion.
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¢Los partidos politicos que integran una coaliciéon
para gobernador pueden conformar otra para
diputados sin uno o varios de sus integrantes?

ZQUE SUCEDIO?
Cinco partidos politicos solicitaron su registro como coaliciéon. Sin embargo, dos de

ellos renunciaron a la misma. Posteriormente, esos mismos institutos politicos
pidieron su reincorporacion.

{QUE RESOLVIMOS?

Que en el caso, se vulnero el principio
constitucional de uniformidad?! porque:

En el caso, existen
dos coaliciones,
una para diputados

Con base en ese
principio ningun partido
politico puede participar

en més de una coalicién (integrada por 4
y éstas no pueden ser partidos) y otra para
diferentes, en lo gue gobernador

hace a los partidos
politicos que las

conforman, por tipo

de eleccién.

(integrada por 5
partidos).

Existe un
impedimento para
reconocer el registro
de la coalicion para

En ellas, no hay

_identidad de postular gobernador,
integrantes, en porque no es
tanto en la sequnda | |niforme con la de
interviene un diputados.
EFECTOS: panil:li_:;olfticu
52

Dado lo avanzado del procedimiento

electoral en Chiapas y al inicio de las campafias
para la eleccién de quien ocupara la gubernatura,
se determing:

Otorgar un plazo de 5 dias a los partidos paoliticos involucrados, para que suscriban un convenio
de candidatura comun de gobernador y exhibirlo al Instituto local, sin que se suspendan las
actividades de camparnas electorales.

El Instituto local debera resolver en un plazo de 24 horas. Hecho lo cual, lo notificara
inmediatamente a los partidos politicos involucrados, e informara sobre el cumplimiento de esta
sentencia.

CONCLUSION

Los partidos politicos que quieran reincorporarse a una coalicion después de
renunciar a la misma, pueden hacerlo de ser su voluntad, siempre y cuando no se
vulnere el principio de uniformidad.

1Dicho principio, exige la coincidencia de integrantes en los distintos tipos de coalicidn,
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cDebe negarsele el registro a un aspirante a
candidato independiente que no alcanzé el
umbral requerido por la ley?

SUP-JDC-296/2018
(Caso aspirante a candidato

E,QUé SUCEDIO? .. o o independiente a gobernador Puebla)
-oo--.,...-. (16!’051{2018)

Un ciudadano solicité su registro . Y B
como candidato independiente a ¢QUE RESOLVIO LA
obernador de Puebla sin reunir el SALA SUPERIOR?
% de apoyo ciudadano requerido ) _
en la normativa local. Confirmar la negativa
del registro como candidato
(CUALES FUERON independiente a gobernador por
LAS RAZONES? no cumplir con los requisitos.

La legislacion poblana exige como requisito la obtencion
de apo*ro ciudadano equivalente a 3 % de la lista
nominal, es decir, mas de 132 mil firmas™.

Ese porcentaje goza de una presuncion de
validez desde el momento en que fue emitido por
el legislador estatal y dada la circunstancia que la
SCJN no determind la inconstitucionalidad de esa
normac,

El actor desde que obtuvo su registro como
aspirante sabia y conocia que debia juntar las
firmas, sin embar?o Gnicamente logro recabar
24,327 firmas validas, que equivalen a un 0.55 %
del requisito.

A
¢{PODRIA EXIMIRSE AL ACTOR DEL
REQUISITO DE APOYO CIUDADANO
ESTABLECIDO EN LA LEGISLACION

LOCAL?

1 Actualmente este agravio no esta en la demanda.

2 Desde una perspectiva internacional, como la

establecida por la denominada Comision de Venecia
- que recomienda considerar el 1 % como umbral de
apoyo ciudadano, tampoco lograria cumplir el requisito,

puesto que apenas logro el 0.55% del total de firmas requeridas.

conformar un partido politico local, es decir, el 0.26 % del padrén electoral

porque la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que las candidaturas
independientes y las postuladas por partidos politicos no pueden compararse porque tienen
naturalezas, permanencia y finalidades diferentes.

{I Impera el criterio de razonabilidad, pues de optarse por invalidar el porcentaje establecido, para

8 Tampoco podria considerarse el mismo requisito que se necesita para

-reducirlo a menos del 0.55 %, esa misma l6gica deberiamos aplicar a todos los deméas aspirantes a
candidatos independientes.

1 Daio exacto; 132,522 firmas.

2 Accxon de inconsttuconakdad BR2015 v acumuladas 9372015
y 9512015 Votacion 5 por la valider seis por la invalidez
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¢Un partido politico puede afiliar
ciudadanos sin que estos otorguen
expresamente su consentimiento?

YRR sy SUP-RAP-139/2018

QU SUCdITs (30/05/2018)
C, H

Once ciudadanos denunciaron ante el INE que un partido politico los afilié
como militantes sin que ellos lo hubieran solicitado.

En consecuencia, el INE investig6 lo relativo a la indebida afiliacién y al uso
indebido de datos personales por parte del partido politico denunciado.

Como resultado de la investigacion realizada, el INE determino sancionar al
partido politico por incumplir las disposiciones de libre afiliacion, situacion que
afecto directamente a los once ciudadanos denunciantes.

En contra de la resolucion INE/CG445/2018, el partido politico sancionado acudio
ante la Sala Superior a solicitar se revocara la resolucion impugnada.

¢ Qué resolviod el INE?
PARTI
Los once Dentro de la .
denunciantes si investigacion, el P{ )
estaban partido politico ! LITI
registrados como reconocio

militantes del expresamente no
partido politico. contar con la

documentacion i

soporte de la . ).}‘_‘A

1 afiliacion "
voluntaria. .

Los denunciantes z
no se afiliaron
voluntariamente al

partido politico. .
Impuso multas
3 por cada
ciudadano
indebidamente
dafiliado. El total
de sancion

suma
$483,011.60

i

¢ Qué resolvioé la Sala Superior?

Confirmar la resolucién impugnada, porgue la obligacién de probar la militancia
corresponde al partido politico; ademas, el partido politico reconoci6 expresamente
que no contaba con la documentacion que acredita la voluntad de los ciudadanos

para afiliarse.
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¢Como garantizamos que las autoridades locales entreguen a los
Tribunales Electorales locales los recursos presupuestales autorizados?

F0iié sicadin? Incidente de sentencia SUP-JE-1/2018 (19/06/2018)
(4 g

En cumplimiento de ejecutorias dictadas por esta Sala Superior, la autoridad competente estatal
autorizé la ampliacion presupuestaria a favor del Tribunal Electoral local. Sin embargo, fue omiso en

realizar la entrega de los recursos oportunamente y pretendia que aquellos fueran entregados en
parcialidades.

Esta Sala Superior, mediante una sentencia incidental,
le ordend entregar maximo al 20 de junio los recursos
presupuestales.

A pesar de lo anterior, se solicité nuevamente que
dichos recursos fueran entregados en parcialidades al
Tribunal Electoral local.

é¢Queé resolvimos?

Ante la proximidad
de la jornada electoral del
fp—— 12 de julio y la etapa de
) S resultados y validacion de las
- elecciones, la Sala Superior
! determino que era improcedente
obsequiar la solicitud a las
autoridades competentes locales.

En consecuencia, se ordend Se apercibid a las autoridades
que se entregaran sin dilacién locales involucradas en el
los recursos autorizados para el cumplimiento exacto de la

Tribunal Electoral local. sentencia.
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éPuede un aspirante a candidato independiente recibir

aportaciones de personas morales?

SUP-RAP-154/2018
(20/06/2018)

éQué paso?

independiente, a partir de la cual el INE inicid una investigacion para
verificar si quienes realizaban pagos a los auxiliares del aspirante a
candidato independiente, podian hacerlo.

Se presento una denuncia en contra de un aspirante a candidato

g
."6. JESTIGACION

¢ INE

- - . - ?
< QUE dEte rmino EI INE? Instituto Nacional Electoral

La Ley Electoral prohibe a las personas Tres personas morales pagaron los
morales realizar aportaciones en especie o servicios de varios auxiliares para la
aportaciones en efectivo a aspirantes a recopilacion de firmas para la obtencién
candidatos independientes. de apoyo ciudadano.

El candidato independiente no
rechazo la aportacion en
especie por el pago de los
aspirantes.

El pago de servicios de los
multiples aspirantes fue

Una aportacion en especie
que, al ser pagada por
personas morales, fue contra-

: Debia imponerse una multa al
ria ala ley. ;

aspirante a candidato independiente.

éQué resolvio la Sala Superior?

Confirmé la resolucion, porgue el INE comprobd plenamente que el aspirante recibio una aportacion en
especie proveniente de un ente impedido por la Ley Electoral, en tanto los aspirantes a candidatos
independientes tienen |a obligacion de rechazar toda aportacion que venga de personas morales.
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¢COMO DEBEN CUMPLIR LOS PARTIDOS CON LA

OBLIGACION DE POSTULAR CANDIDATURAS
PARITARIAMENTE DENTRO Y FUERA DE UNA COALICION?

SUP-REC-454/2018 (20/06/2018)

¢QUE FUE LO QUE PAS0?

pos .lba% I'!E:’ﬁbIBSY" ] w

&l PT solicité '-amwmaimgzsmamﬁmmasww
0N prog  en donde postulo a 6 hombres y 6 mujeres.

Lineamientos del Instituto local para cumplir con la paridad de género.
Establecen que el género que encabezara la lista de representacion
proporcional sera aquel subrepresentado en la lista de mayoria relativa

Considero incorrecta la interpretacién que hizo la Sala
Regional, por lo siguiente:

Los partidos politicos tienen la obligacion de postular paritariamente
0 la totalidad de sus postulaciones. _?fgmpﬁmqua e sumaran las
‘postulaciones quehagandenﬁmy‘ Jera de !

omﬁm. = e OB MR B OGS
ma@m&@mmfmrqmgmmm@bmmmmmmm
‘contar las postulac Mquﬁmﬁ’l MR dentro¢

de la coalicion.
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Cuando se rebasa el tope de gastos de campafia, pero existe diferencia de
mads de 5 puntos entre el 1*'y 2° lugar, ¢puede actualizarse
la nulidad de la eleccion?

(’,Ql.lé suceillis? SUP-CDC-2/2018 (07/02/2018)

Se denuncio la contradiccion de criterios entre sentencias de las Salas
Regionales Ciudad de México y Xalapa, respecto a la determinancia por
rebase al tope de gastos de campana.

Criterio de Sala Xalapa: La causa de nulidad por rebase de tope de gastos de ﬂ
campafia se acredita, Unicamente, cuando la diferencia entre el 1°y el 2° n
lugar sea menor a 5 puntos.

Criterio de Sala Ciudad de México: Cuando la diferencia entre el 1° y el 2°
lugar en la eleccion es menor a 5 puntos, hay una presuncién de determinan-
cia que conduce a la nulidad, sin embargo, también puede actualizarse

cuando la diferencia sea igual o mayor a 5 puntos. || || A
] (

Determind que existe contradiccion de criterios y emitio la jurisprudencia “NULIDAD DE
LA ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU
CONFIGURACION”

Razones de la coincidencia

a. Por un lado, porque cuando la diferencia entre

Me comvence la interpretacién de la Sala la votacién obtenida entre el 1° y 2° lugar sea
uedeuwuigg alé.na dimension razonable a la menor al 5 %, reconoce la presuncién de que el
causa de nuli

gasto fue determinante para la eleccion y ello
podria conducir a la nulidad.

b. Por otro lado, cuando la diferencia entre el 1° y 2° lugar sea
mayor a 5 puntos, también existe la posibilidad de anular la
eleccion, pero la carga probatoria corresponde a quien la pide.
De manera que, ante el rebase, siempre existe posibilidad de
anular, pero el Tribunal debe valorar razonablemente esa posi-
bilidad, porque es la méxima sancion.
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La revisidon preliminar que se establecia en el
Reglamento de Elecciones para ordenar las boletas de
acuerdo a la eleccién correcta ¢ representa una
verificacion indebida que rebasa lo dispuesto en la ley?

SUP-RAP-749/2017 y acumulados
(14/02/2018)

¢Qué sucedid?
¢Que decidio la mayoria?
Revocar en lo conducente el reglamento

EIINE reglamento de elecciones del INE para aplicar el

* que los funcionarios procedimiento del articulo 290 de la LEGIPE*.
de casilla efectienuna

revision preliminar del
contenido de las urnas, para
cerciorarse que no haya votos
depositados en una urma
equivocada.

l / Los

" demandantes argumentaron que

¢ Cual es la posicion
minoritaria?

ese procedimiento representa un
“doble escrutinio”, porque implica
que se abran en dos ocasiones
las urnas, lo que puede
vulnerar los principios
de certeza y secrecia
2 del voto.

*Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
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Razones del voto

La revision preliminar contribuiria a resultados mas L
precisos, al evitar que en una eleccion se cuenten (/? —)
por error los votos correspondientes a otra.

Consolidaria una garantia que hace mas operativa la
ley y favorece la celeridad en los computos, asi como
el envio de la informacion oportuna e idonea al PREP.

Al colocar en orden las boletas, se contribuiria a la
operatividad necesaria para cumplir cabalmente lo
que la ley establece.

Se trataria de una medida que se desarrolla
en presencia de todos los funcionarios de la
mesa directiva de casilla, integrada por
ciudadanos y con la presencia de diversas
fuerzas politicas.

La reglamentacion analizada resultaba acorde,
idonea y proporcionalmente adecuada para alcanzar
los objetivos de certeza del computo, buscado por la
Constitucion y la propia ley.
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¢{Como se modifico el Reglamento de Elecciones respecto a la revision
preliminar de votos; el traslado de paquetes electorales; el levantamiento de

encuestas y conteos rdpidos; la paridad de género; la calidad de la documentacion
electoral y el cartel de resultados? SUP-RAP-749/2017 (14/02/2018)

EQUé fUE lﬂ que SUCEd.ld? 1 E;rgigdﬁ unacuerdo por el que se modificaron algunos articulos del Reglamento
e

2 Algunos partidas presentaron, respectivaments, un recurso de apelacion en contra
de ese acuerdo pues consideraron que el INE vulneré el principio de reserva de ley.
Al respecto, alegaron que con las modificaciones:

* Sealterd el proceso de escrutinio y computo de votos previsto en la LEGIPE al
reglamentar un proceso de revision preliminar de votos para la depuracion de
boletas depositadas en urnas equivocadas.

* Sp oxentd a los funcionarios de casilla de firmar los documentos electorales que
estan obligados a firmar, al permitir el traslado de paquetes electorales por tipo de
eleccion.

* Se omitié emitir las reglas de paridad de género aplicables a la postulacion de
candidaturas locales.

* Se puso en riesgo |a calidad de la documentacion electoral al permitir que los
OPLES puedan presentar propuestas para la contratacion o adquisicion de ese
material.

= Se exenta indebidamente a las personas interesadas en llevar a cabo encuestas
de salida y conteos rapidos de avisar a la autoridad electoral sobre esa
Intencion,

+ Al parmitir el llenado fraccionado del cartel de resultados, una vez que se llent el
acta de una eleccion (federal o local), se viola el principio de legalidad y certeza.

£Qué resoluié la Sala Superior?
La mayoria modificé sélo partes del acuerdo impugnado:

1 Revoco las reglas relacionadas con el proceso de revisién preliminar de votos, porque considerd que T
el INE notenia facultades para alterar el procedimiento de escrutinio y computo de votos previsto en Funcionarios
la LEGIPE. de casilla

2 Revoco las reglas que permitian el traslado de paquetes electorales por tipo de eleccion, porque
la LEGIPE establece que las actas deben estar firmadas, sin excepcion, por todos los funcionarios
y los representantes que actuaron en la casilla.

3 Revoco el llenado fraccionado del cartel de resultados, pues considerd que se debia realizar al
término de las elecciones tanto local como la federal.

4 Modifico el Reglamento de Elecciones para que las personas fisicas o morales que pretendan llevar
a cabo encuestas de salida y conteos rapidos deban dar aviso a las autoridades electorales sobre
intencion.

5 Confirmo que el Consejo General del INE no tiene facultades para emitir reglas de paridad de
género para la postulacion de candidaturas locales.

6 Confirmo quela calidad de la documentacion electoral no esté en riesgo, porque los procesos de
adquisicion y contratacion de estos productos estan correctamente regulados en el Reglamento
de Elecciones.

La minoria discrepé por las siguientes razones:

1 Larevision preliminar de la votacidn no altera el procedimiento de escrutinio y computo de votos y no hay
una vulneracion al principio de reserva de ley, porque la LEGIPE no establece en qué momento deben de
identificarse las boletas que correspondan a una votacion distinta. El procedimiento de revision preliminar
contribuiria a contar con resultados de manera oportuna y veraz.

2 Laregulacion del traslado de paquetes por tipo de eleccion adquirio definitividad y firmeza pues no
fue impugnado en tiempo.

3 Laley no define el momento de llenar el cartel de resultados. Permitir que se fraccione el llenado
—; optimizaria tiempos y daria a conocer los resultados con mayor certeza al momento de concluir una
eleccion, ya fuera local o federal.
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¢EI'INE tiene la facultad para opinar respecto a lo que pueden realizar
los partidos politicos y los candidatos en los medios de comunicacion
en las intercampanas?

SUP-RAP-29/2018 (09/03/18)
;Qué fue lo que sucedia?

El INE contestd a una consulta planteada por dos partidos politicos que, si bien no tiene la facultad para fijar
criterios respecto a qué actividades podrian realizar tanto los partidos como los candidatos durante las
intercampanias, emitio una opinién paradar certeza alos actores politicos sobre su participacion en los
medios de comunicacidn.

La opinion del INE concluyé lo siguiente:

atos
las leyes no O Yo,
prevén el tema & solamentesepuede 7
(4 entrevistar aun o
(J Qcandidato alavez o
o
ivoten por
nosotros! Q n
mens&]’@s

ma
Apv,atafof h sabre te
ectora! Eener;.f;? ®

X * INTERCAMPANAS
‘° ‘\f‘ ' ;

N

La Camarade la Industria de Radio y Television (CIRT), un partido y su candidato a la Presidencia de la Republicay
una concesionaria de TV impugnaron la opinién del INE al considerar que ésta en realidad constituia lineamientos
generales gue limitan la libertad de expresion y el derecho a lainformacién. Alegaron que el INE habia
extralimitado su facultad de emitir reglas.

:Se extralimité el INE? ;La opinién limitaba la libertad de expresion y el derecho
a la informacion?

La Sala Superior decidio que durante el periodo de intercamparias los medios de comunicacion y candidatos electos
pueden realizar y participar en mesas redondas o de andlisis, entrevistas y debates, por ende, revocé la opinion del INE.

Las razones esenciales fueron:

« Aunque la opinion emitida por INE no contiene lineamientos
generales obligatorios si podria generar efectos en el ejercicio
de los derechos de |a libertad de expresion e informacion. El INE
no cuenta con las facultades legales para impedir la realizacion
de mesas redondas, andlisis o debates.

« Durante el periodo de intercampanas los medios de comunicaciony
candidatos electos Unicamente tienen como limite las disposiciones
legalesy constitucionales expresamente aplicables para ese periodo.

* A pesar de lo anterior, una minoria de los magistrados considerd que la Sala Superior debid dar algunos lineamientos sobre
qué era licito realizar durante el periodo de intercampaias.
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¢Qué es y como debe aplicarse el
principio pro persona?

El principio pro persona es un criterio de interpretacion constitucional
que, ante varias probabilidades de solucion a un mismo problema, obliga
a optar por la que protege mas ampliamente o limita menos los derechos
de las personas.

¢{QUE SUCEDI®? o

Un presidente municipal l
con licencia, por tiempo
determinado, solicito
anticipadamente su
reincorporacion.

El cabildo se nego a ‘
reintegrarlo porque su
licencia todavia no vencia
y el Tribunal local lo
confirmo.

La Sala Regional, en cambio, determiné que
la legislacion debia interpretarse en el sentido
que si era posible el regreso anticipado al
aplicar el principio pro persona, y por ende,
removié al regidor en funciones.

Inconforme, el regidor que fungia como presidente provisional
interpuso un recurso de reconsideracion, en la que se queja de que
el principio pro persona no se aplico en su beneficio.
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¢Que resolvimos en la Sala
Superior?

Que el principio pro persona no se aplica automaticamente a
quien lo solicita sino que previamente las salas regionales,
los tribunales electorales locales y las autoridades electorales
deben considerar, entre otros escenarios, el contexto, los
derechos y las personas involucradas. Por ejemplo:

a) Si un solo individuo reclama b) O bien, si se trata de dos o
un derecho y aplicacién del mas personas y quién es el
principio pro persona. titular del derecho en

conflicto.

Que, si bien la Sala Regional, aplicé automaticamente el
principio pro persona para el Fresidente, e indebidamente no
explico al regidor por qué no lo hizo a su favor, finalmente,
sélo el presidente tenia derecho a ejercer el cargo y, por
ende, a verse favorecido.

2
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iSe pueden usar los datos del cuadernillo de operaciones de
escrutinio y computo de las casillas para hacer el conteo rapido

en la eleccion presidencial y las de gubernaturas?

SUP-RAP-42/2018 (22/03/18)

Si, porque la informacion asentada en los cuadernillos no afecta la certeza del

proceso; ademas, no implica nuevos procedimientos o etapas a los establecidos
enlaley.

:Qué sucedio?

El Consejo General del INE establecio que, para el conteo rapido, se
utilizarén los datos del cuadernillo que también sirven de base para
hacer las operaciones de escrutinio y computo.

e Un partido solicito la revocacion del acuerdo y solicitd que la Sala Superior
=== T emitiera un criterio interpretativo para determinar que el Unico material
-;_-__._.-..-"__-':'-; = idoneo para los conteos rapidos sea el acta de escrutinio y computo.
— 3

¢Qué resolvié la Sala Superior?

La Sala Superior confirmo el acuerdo impugnado por las razones siguientes:

a) La naturaleza del acto Impugnado no es de Indole sustancial, sino instrumental,
por lo que no se puede sostener que se violo el principio de certeza.

b) Elacuerdo no agrego reglas ni etapas al procedimiento legal T
de escrutinio y computo por lo que las determinaciones del

INE, dada la naturaleza del conteo rapido y el objetivo del
acuerdo, no Implican una afectacion a este procedimiento.

¢) Lainformacion asentada en los cuadernillos para las
operaciones de escrutinio y computo en casilla cumple
con las caracteristicas que dan certeza al proceso del
conteo rapido.

d) No existe una colision del derecho a la informacion de la ciudadania y el principio de certeza
en los resultados electorales, por lo cual no era necesario realizar un juicio de ponderacién.

Conteo rapido institucional

Es un procedimiento estadistico utilizado por el INE para estimar las tendencias de los resultados
finales de una eleccion.

El conteo rapido se realiza de forma paralela a las labores de escrutinio y computo que se desarrollan en cada
casilla, asi como al procedimiento especifico del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP). En
este sentido, el conteo rapido tiene como base una muestra probabilistica a partir del total de las casillas que se
determine instalar el dia de la jornada electoral, seleccionadas a partir de un procedimiento aleatorio en el que
se abarque la mayor dispersion geografica electoral posible.
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¢Los magistrados supernumerarios designados por
el Congreso de un Estado, tienen derecho a integrar
el pleno de un Tribunal Electoral local?

NN SUP-JDC-21/2018 y acumulado y
Otros asuntos

(CUALES EL CONTEXTO DEL ASUNTO? (04/04/2018)

La Constitucion federal' y la LGIPE? establecen que los Tribunales Electorales locales estaran
integrados por magistrados, y que éstos seran designados por el Senado de la Republica.

Por su parte, la Ley electoral de un estado, sefiala la existencia de magistrados que son designados
por el Congreso local, (se encargan de cubrir las ausencias temporales de los nombrados por el
Senado) a quienes la referida ley local los denomina magistrados supernumerarios.

{CUAL ES EL CONFLICTO?

Una magistrada supernumeraria impugno
que el magistrado presidente de un Tribunal
Electoral local le impidio integrar el Pleno.

¢{QUE RESOLVIO LA MAYORIA DE LOS
INTECRANTES DE LA SALA SUPERIOR?

’ Declar6 infundado el planteamiento relativo a la

indebida integraciéon del Tribunal Electoral local,
Forque la magistrada supernumeraria parte de
aidea errénea en que ella esta en el primer
lugar en la designacion de magistrados
supernumerarios, cuando en realidad no existe
orden de designacion alguno.

¢(CUAL ES LA POSICION MINORITARIA?

La debida integracién de un Tribunal Electoral local es de estudio oficioso y preferente,
a pues de esta forma se tendra certeza, en su caso, que el acto fue emitido por una autoridad
competente?.

b La SCJIN en una accién de inconstitucionalidad® declaré la invalidez de diversos articulos de
una Ley Electoral local, al determinar que el Congreso estatal no tiene atribuciones para
designar magistrados supernumerarios, al ser una facultad exclusiva del Senado de la
Republica.

En ese sentido, considero que:

o Son inconstitucionales las e En consecuencia, e Por tanto, la actora no tiene
normas locales gue prevén la es irregular la el caracter de magistrada al
atribucion del Congreso del designacion de la actora haber sido nombrada por
Estado para designar magistrados como magistrada una autoridad sin facultades.
supernumerarios en el Tribunal supernumeraria.
Electoral local.

Finalmente, estimo que ante la ausencia de alguno de los magistrados se debe seguir el
c procedimiento previsto en el Reglamento Interior del Tribunal local y llamar al secretario
general de acuerdos o al secretario de estudio y cuenta con mayor antigiiedad.

L articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso ¢), numeral 5°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2 articulos 105, E&rrafos 1y 2, 108, parrafos 1y 2, de la Ley General de Instituciones Y Procedimientos Electorales.
3Tesis XXIV/2014, de rubro “AUTORIDAD RESPONSABLE, SU DEBIDA INTEGRACION ES DE ESTUDIC OFICIOSO",

Al 94/2016 vy su acumulada S96/2015,
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¢Esta permitido el uso estadistico de datos contenidos
en el listado nominal de electores?

SUP-RAP-103/2018 y acumulados
(23/05/2018)

¢Qué sucedio?
Un OPLE realiz¢ la captura de datos contenidos en la lista nominal de electores con el objeto de

integrar la estadistica electoral relativa a los resultados electorales de 2016 en un atlas
estadistico de participacion ciudadana. 0 I

La conducta fue denunciada por un partido politico, por lo que solicité la remocion de los
integrantes del OPLE.

éQueé decidio el INE?

No debi6 utilizarse el listado nominal como insumo estadistico.

éQué decidié la mayoria de la Sala Superior?

1. No se acreditd la gravedad de la conducta.

2. Confirmar la vista ordenada al drgano de control interno del OPLE, para emitir la sancidn respectiva.

¢, Cual es la posicion minoritaria?

No existe una conducta ilicita reprochable, porque:

a) b)

La normativa aplicable regula el La estadistica electoral Portanto, esta permitido el uso
uso de la lista nominal para es una atribucion legal de los de la lista nominal para fines
actividades inherentes a la OPLE, por lo que no puede ser estadisticos.

materia electoral. considerada ajena a la materia
electoral.

No se vulnerd la confidencialidad de los datos capturados.

Si la utilizacion del listado para fines estadisticos fuera ilicita, la autoridad federal tampoco
podria emplearlo.
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¢Es procedente el recurso de reconsideracion (REC) en asuntos que la Sala
Superior considere relevantes para el sistema juridico?

SUP-REC-214/2018
- . ss . 30/05/2018
¢Cual ha sido la evolucién en la procedencia del REC? 7%/

v En principio, a partir de los términos establecidos litermente en la ley, la Sala
Superior reconocio la precedencia del REC contra sentencias de las salas regionales:
de fondo en los juicios de incorformidad y cuando inapliquen una forma.

Posteriormente, con los afios, a partir de la experiencia y pactica judicial, la Sala Superiorv
ha extendido la procedencia cuando se inapliquen expresa o implicitamente normas de
derecho consuetudinario o partidistas; se omita el estudio de agravios sobre la
constitucionalidad de una ley, o exista control de convencionalidad, entre otros.

¢ Qué decidimos actualmente en la Sala Superior?

Que adicionalmente a los supuestos especiales, el REC es procedente cuando los integrantes de
la Sala Superior consideremos que la decisién de una Sala Regional versa sobre temas de interés
o importancia fundamental para el sistema juridico.

¢, Cual es la posicién
minoritaria?

Los supuestos de procedencia del REC deben , como supuesto
evolucionar nuevamente, en razon de que: adicional de adel REC,
debe conocerd asuntos
fundamentales para €l sisiema
Juridico,
Lo anterior acontece en
ofros Tribunales Constitucionales
de ofras latitudes, como el
certiorari en los Estados Unidos.

Esta Sala Superior debe
estar en posibilidad de analizar
cualquier asunto de frascendencia
fundamental pera el sistema
juridico, como méaxima autorided
judicial en la materia.
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¢COMO SE DEBEN COMPUTAR LOS VOTOS A FAVOR DE UNA PERSONA QUE

RENUNCIO A SU CANDIDATURA PERO QUE APARECERA EN LA BOLETA?

' ' SUP-RAP-151/2018 (18/06/2018)
¢QUE FUE LO QUE PASQ?

1

Ante la cancelacion de la candidatura de Margarita Zavala, el INE determin¢ inviable volver a imprimir
las boletas para que no se incluyera su recuadro pues estaban casi impresas en su totalidad. Por esta
razon, los votos a favor de la candidatura cancelada no serian nulos, sino que tendrian el mismo

efecto juridico que los votos por candidatos no registrados.
Por lo tanto:

= Sien laboleta se marca el recuadro de Margarita Zavala y, ademas, el de otra opcién
politica, ese voto se considerara como nulo.

7 ELPAN y la coalicion “Por México al Frente” combatieron esta determinacion pues

consideraron que se le otorgaron indebidamente efectos Juridicos a la candidatura
cancelada de Margarita Zavala.

¢QUE DETERMINO LA SALA SUPERIOR?
POSICION MAYORITARIA

» Sise cancela el registro de una candidata, pierde su derecho a ser votada aun y cuando aparezca su nombre
enlaboleta.

» Unicamente se podria votar a favor de la candidata a la que le fue cancelado su registro si el votante escribe
su nombre en el rubro de candidaturas no registradas.
s Laconsecuencia de la cancelacion del registro de Margarita Zavala es que el recuadro con su nombre se
considere como un espacio vacioy sin utilidad y las marcas en €l no tengan valor alguno.

El acuerdo del INE debe modificarse atendiendo a los siguientes parametros:

Elvoto sera nulo Elvoto es valido para la Elvoto es viélido si se Se considera como un
candidaturaregistrada marcan partidos coaligados voto para un candidato
{art. 288, pamafo 2, incisoa), de la LEGIPE)

20, - - no registrado
mmymum%usvmm tart. Z;Ii,an;nnm S,Mnum 2 {art 268, p m'd‘ﬁ;‘"w 278, )

POSICION MINORITARIA

« Lodeterminado por el INE incide en menor medida en los procedimientos que deben seguir los integrantes
de las mesas directivas de casilla y protege el respeto a lawiuntaddeloseiectore&

« La posicion de la mayoria plantea un esquema complejo de interpretacion en perjuicio de la certeza cuando
se realice mas de una marca. Ante |a falta de certeza el voto es nulo.
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¢PUEDE EL INE DICTAR MEDIDAS PARA EVITAR QUE
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS COMETAN ACTOS

FUTUROS QUE AFECTEN UN PROCESO ELECTORAL?

SUP-REP-53/2018 (20/03/18)

r'#}
et
1

1 La SEGOBYy la PGR difundieron diversos comunicados de prensa y un video grabado con camaras
de seguridad de un edificio oficial en canales oficiales de comunicacion. La informacion que
contienen se relaciona con una investigacion penal que implicaba a Ricardo Anaya Cortés,
candidato a Presidente de la Republica.

¢Que fue lo que paso6?

2 Undiputado federal del PAN denuncié que los comunicados y el video son una camparna de
propaganda no institucional y parcial por intervenir ilegalmente en el proceso electoral federal en
curso e influir en la equidad de la contienda. Solicito al INE que tome las medidas necesarias para:

* Retirar los comunicados y el video
 Evitar que los titulares de la SEGOB y la PGR intervengan en el proceso electoral

3 La Comision de Quejas y Denuncias del INE:

* Concedio la medida cautelar para que las autoridades retiraran los comunicados de prensa y
el video de sus diversos medios de comunicacion oficial.

» Nego otorgar medidas para evitar la participacion de los funcionarios publicos
denunciados, al considerarlos actos futuros y de realizacion incierta.

4 Eldiputado impugno la resolucion, pues considerd que la Comision tiene facultades para adoptar
medidas y evitar una conducta que cause un dafo.

@ :Qué decidio la Sala Superior?

Confirma la decision del INE porque:

« Contrario a lo que alega el actor, las medidas cautelares tienen
como objetivo prevenir el dano a algun valor necesario parael

k;iﬂiﬁi
ﬁ* *ﬁ

desarrollo adecuado del proceso electoral, por logue no S T
podrian proceder en contra de actos futuros inciertos. ﬁ RQ
Q
« Para otorgar medidas cautelares se tiene que contar con ” n A*ﬁ {i
informacién que arroje una probabilidad alta, real y objetiva ﬁ t ﬂ

de que estas conductas se realizaran.
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¢Cual es el estandar probatorio minimo para

denunciar un video de YouTube como acto
anticipado de campana?
SUP-REP-45/2018 (22/04/2017)

Los hechos
1 El PRIdenuncio a Andrés Manuel Lopez Obrador, a
MORENAy a la coalicion “Juntos Haremos Historia”, YoulTD

por actos anticipados de camparna, consistente en la
difusion en YouTube, del video “38 musicos mexicanos
se unen para apoyar a AMLO con la bamba”.

2 La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
INE desechd la queja por considerar que la difusion
no violo la normativa electoral y que ademas, el PRI
no presento los elementos de prueba suficientes
para iniciar un procedimiento especial sancionador.

¢Se cumplio con el estandar probatorio minimo para iniciar un
procedimiento administrativo sancionador?

¢Qué decidio la Sala Superior?
Confirmo la negativa de iniciar el procedimiento porque:

o — * ElPRIUnicamente alego que los hechos denunciados si

constituian una violacion en materia electoral, pero no
faltade pruebas formulo argumentos sobre su responsabilidad de
proporcionar pruebas suficientes.

 Fue correcto que la Unidad Técnica exigiera mas elementos
de prueba como lo son las circunstancias de modo, tiempo
y lugar sobre la creacion y la publicacion del video, puesto
que el video en cuestion contiene elementos que aluden a
un proceso electoral (2012) previo.
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S¢En qué tipo de responsabilidad incurre un
partido cuando a su nombre se instiga a que
ciudadanos informen falsamente su
domicilio para votar en otra demarcacion

¢QUE SUCEDIO?

Diversos ciudadanos »” ~~%\ LUEGO DE INVESTIGAR
informaron ante el INE AMPLIAMENTE, EL

falsamente su cambio de
domicilio de Yucatan a INE DETERMING:

Quintana Roo para votar en
las elecciones.

»Amonestar a 467 ciudadanos
por esa conducta y absolver a
otros 145.

»Multar a 2 ciudadanos que
incitaron a otros a realizar el
cambio de domicilio falso.

»Multar al partido politico por su
responsabilidad, pero en la
modalidad indirecta.
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QUE LA RESPONSABILIDAD
DEL PARTIDO ES
DIRECTA: oo asss

El partido politico es
_responsable dir /

as 2 declaraci
delosluﬂlaadnres
nacomrib.

LAS SANCIONES AL PARTIDO
DEBEN INCREMENTARSE
PORQUE:

Con la infraccion
a la norma se violaron
los principios
consutucmnales de
proteccién al padré
electora

Uy
\al sufragio.
Los cambiosde

domnclllg se

reallzaran urante e

el proceso electoral irr _.el.tjtﬁ}'gsl;os
2012-2013, en

autoridad y no
Quintana Roo por voluntad de

los infractores

o

Los tramites
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J Qué indicios son suficientes para admitiruna

SUP-REP-95/2018 (02/05/2018)

LY las
pruebas?

p £ INE

Institute Nacional Electoral

/a ol INE para investigary ramitarla

Elpamesa inconformo ante la Sala St

¢Qué decidid la Sala Superior?

Revoco la decision del INE, al tomar en cuenta que en el escrito y en las pruebas
presentadas por el partido sf habia indicios de elementos minimos para determinar
si la queja debia admitirse, ademas de que el INE pudo haber indagado lo siguiente:

> La difusion de la posible calumnia a través de 21 videos publicados en la pagina de
internet http://pejeleaks.org

> El dominio de internet correspondiente

La entrevista que se realizo en el programa “Sin Anestesia”, al supuesto editor del
2 INE ' dominio

Instituto Naclonal Elactoral
D La propaganda relacionada con el sitio que posiblemente se encuentra colocada
en distintos puntos de la Ciudad de México

Como resultado, el INE debera allegarse de mas pruebas para que la Sala Regional Especializada pueda

resolver sobre la posible responsabilidad y actualizacion de infracciones a la norma electoral y en su caso,
imponer las sanciones correspondientes.
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¢Es procedente el dictado de medidas cautelares sobre promocionales que
no fueron difundidos en radio y television pero que se alojan en un portal

de internet oficial?

@ — éQUE SUCEDIO?

Un candidato federal aparecid en
promocionales destinados a
elecciones locales' que no fueron
expuestos en radioy television
pero que se encontraban de
manera ptiblica en el portal del
INE.

La autoridad responsable decidio
dictar medidas cautelares afin de
mantener laequidadenla
contienda®

SUP-REP-117/2018
(02/05/2018)

censura previay prohibicion de
difundir al candidato federal en el
pautado local, lo que afectaba su
autodeterminaciony libertad de
expresion.

— ¢QUE SE RESOLVIO?
Fue correcta la medida cautelar en un andlisis preliminar y apariencia de buen derecho, porque:

CONCLUSION

El modelo de comunicacion politica obliga a que los tiempos de radio y television destinados a las
campafias locales sdlo permitan la promocidn de candidatos postulados a cargos de la entidad fede-
rativa atinente, por lo que no esta permitido la inclusion de nombres, imagenes y voces de candida-
tos que compitan en el ambito federal, quienes en su caso deben promocionarse en spots federales®.

Ambos forman parte de una coalicion.

*Las medidas cautelares son disposiciones que se dictan en un procedimiento, a fin de evitar que se produzcan dafios irreparables a los actores politicos,
se vuineren los principios rectores del proceso electoral y, en general, se afecten los bienes juridicos tutelados constitucional y legalmente. Se rigen bajo
la apariencia de buen derecho y peligro en la demora.

*Semejantes criterics se sostuvieron en las sentendas del SUP-REP-5/2018 y SUP-REP-24,/2018, emitidas el 10 de enero y 14 de febrero respectivamente,
relacionadas con la prohibicion de gue los candidatos para elecciones federales aparezcan en spots de elecciones locales (o a la inversa).
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¢Los ciudadanos pueden ser investigados ante la denuncia

de actos de violencia politica por razéon de género?

SUP-REP-121/2018Y 142/2018, ACUMULADOS (29/06/2018)

| (Que paso?

1 Una candidata por Movimiento Ciudadano al Senado por el
o principio de representacion proporcional presento ante el
n * INE una queja en contra de un ciudadano que publico en
E Facebook y en un blog diversas notas en su contra que
: pudieran constituir violencia politica por razén de genero.

Z ElINE dicto medidas cautelares en favor de la denunciante,
ordenando al ciudadano que retirara las publicaciones que
preliminarmente se consideraron que podrian constituir
violencia politica por razon de género.

i

% Ante el incumplimiento de lo ordenado, el INE requirio al
ciudadano. Frente alincumplimiento reiterado, dicha
autoridad le impuso una multa.

% Elciudadanoimpugno el dictado de medidas cautelares y la imposicion de la multa, pues:

- ELINE dicto las medidas cautelares sin que se le hiciera de su conocimiento quién lo
denunciaba y por cudles hechos, por lo que la multa esilegal.

- Como él no es candidato no le aplica la Ley Electoral, por lo que se vio afectada su libertad de
expresion.

_. ¢Cual fue la decision de la Sala Superior?

- Para emitir medidas cautelares no es imprescindible que se llame al denunciado
ni que deba ser escuchado antes de dictarlas, pues dichas medidas cautelares
se emiten con base en un andlisis preliminar sobre conductas que pudieran
constituir ilicitos; y, por otra parte, en el caso si se le notificé debidamente al

e

ciudadano.
k ” * ﬁ * * R = La Ley Electoral, asi como el Protocolo para la Atencion de la
ﬂ ﬂ Violencia Politica contra las Mujeres por razon de Género, si se
ﬁ ﬁ aplican a los ciudadanos, pues son susceptibles de realizar actos
A A discriminatorios que afecten los derechos politico-electorales de
las mujeres.
ﬁﬁ : ﬁ éﬁ = Conindependencia del oficio o profesion del ciudadano
i ﬁ A* ﬁ denunciado, las medidas cautelares son un limite justificado a
* * * la libertad de expresion ejercitada en las redes sociales.
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¢Es valido establecer que la voluntad del elector debe
prevalecer al momento de interpretar su intencion
plasmada en la boleta electoral? (18/06/2018)
BISRIIIII IS I IIIIPIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIPIIIIITIPIII I I IPIII I FTIFIIIIIIIIIIIPIIIIIIIIIII PO S U P_ R AP_ 160 !l' 20 18

5 2 y acumulados
¢Qué sucedi6?

El INE emitio un acuerdo en el que instruyo reforzar la capacitacion a los funcionarios de mesas
directivas de casilla, en materia de votos validos y votos nulos, para que se privilegie la intencion
manifiesta del ciudadano.

éQué resolvié la Sala Superior?

Validar los criterios caontenidos en el acuerdo controvertido y ordenar incluir otros gue na previo.

El criterio validado consiste en que en el supuesto en que el nombre, sobrenombre, apodo, siglas o
abreviatura de algun candidato sea escrito por el elector en cualquier espacio de la boleta, incluso
ocupando gran parte de la superficie del anverso de la misma se privilegie la intencion manifiesta al
sufragar por el ciudadano.

éPor qué esta bien?

del electorad
el elemento
fundamental para
determinar la
validez del voto.

Es un esfuerzo
orientado a la
capacitacion

electoral de las
autoridades

encargadas de
recibir y contar
los volos.

.Cuales son los supuestos con
los que se debe complementar?

A ) Cuando el elector escriba el apodo, sobrenombre o las siglas de un candidato y las
correspondientes al partido que lo postuld, el voto evidentemente contara para el candidato y el
partido correspondiente.

B ) Cuando el elector escriba el apodo, sobrenombre o las siglas de un candidato y las
correspondientes a dos o varios de los partidos que lo postularon en coalicién, el voto sera vélido
y se repartira conforme a las reglas.

c Si el votante escribe el apodo, sobrenombre o las siglas de un candidato y un partido que NO lo
postuld, el voto serd NULO.

D ) Cuando margue el emblema de un candidato independiente y/o el elector escriba el apodo,
sobrenombre o las siglas del mismo, el voto evidentemente contara para la candidatura
independiente.

E Cuando el elector marque el emblema de la candidatura independiente a la que se renuncié se
) estara a lo prescrito en la sentencia correspondiente al SUP-RAP-151/2018.

Lo anterior debera hacerse siempre conforme al principio de respeto a la voluntad del elector.
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¢ES VALIDO QUE SE PAGUE A LOS AUXILIARES DE UN ASPIRANTE A

CANDIDATO INDEPENDIENTE CON APORTACIONES DE SERVIDORES
PUBLICOS Y CON RECURSOS DE EMPRESAS MERCANTILES?

SUP-RAP-152/2018, SUP-RAP-153/2018 Y SUP-RAP-154/2018 (20/06/18)

¢QUE FUE LO QUE PAS(?

| ELINE determiné la imposicion de sanciones a Jaime Heliodoro Rodriguez Calderon,
candidato independiente a la Presidencia de la Republica, ya que se acreditaron las
siguientes irregularidades durante el periodo de obtencion de apoyo:

» Servidores publicos de la administracion puiblica de Nuevo Ledn recabaron apoyos
ciudadanos en diasy horas héabiles.

 Seidentificaron recursos de empresas mercantiles, que se hicieron por medio de
transferencias a cuentas de particulares y a la cuenta del entonces aspirante.

= Losrecursos de las empresas mercantiles se distribuyeron mediante el uso de
tarjetas de débito, con las cuales se pago el sueldo de los auxiliares del candidato
registrados ante el INE.

Rodriguez Calderén promovio varios recursos de apelacion en contra de las
determinaciones. Alego lo siguiente:

= No es valido fiscalizar los recursos en la etapa de obtencion de apoyo.

= Se vulneraron sus derechos humanos, pues el INE violento el secreto bancario
de sus simpatizantes.

+ No tiene relacion con las empresas que donaron los recursos.

¢QUE RESOLVIO LA SALA SUPERIOR?

La Sala Superior confirmo los acuerdos por las siguientes razones:

La autoridad sf tiene facultades para vigilar el origen y destino de los
recursos utilizados en la etapa de obtencion de apoyo; ademas, la ley
establece que los aspirantes tienen la obligacion de rechazar recursos
provenientes de dependencias gubernamentales, asi como de
empresas privadas.

Las afirmaciones sobre la vulneracion a sus derechos humanos fueron
vagas y no controvirtieron frontalmente los razonamientos de la autoridad.

La autoridad no se encuentra limitada por el secreto bancario,
fiduciario y fiscal.

EL INE describio el modo en que las empresas realizaron depositos a
los auxiliares del entonces aspirante a candidato independiente. Con
esto comprobd que existia una vinculacion entre las empresas y el
aspirante a candidato independiente.
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¢Qué elementos deben considerarse para conceder medidas
cautelares ante la queja de una calumnia?

z i SUP-REP-289/2018 (25/06/2018
¢Qué sucedidé? /2018 (25/06/2018)

Se presento una queja contra un partido politico, por haber solicitado la transmision de un promocional
en el que, a decir del partido politico denunciante, se calumnia a su candidato a la Presidencia, por lo
gue solicité como medida cautelar que no saliera al aire.

éQué resolvid la Comisién de Quejas y Denuncias del INE?

Concedid las medidas cautelares, al considerar que se imputaba al candidato |a realizacion
del delito de peculado, cuando no habia datos respecto a que hubiera sido condenado por
la comision de dicho delito.

éQué resolvio la Sala Superior?

Revocar la resolucion impugnada.

Para considerar procedentes las medidas cautelares, hay que tener indicios de que:

* Se imputd un hecho o delito falso, y
* Esa imputacidn se hizo sabiendo que era falsa (malicia efectiva).

Se considera
que no hay indicios

relativos a la imputacion del

La autoridad delito de peculado, porque
responsable no hace preliminarmente, se concluye
sefalamiento alguno que el promocional Unicamente
respecto al elemento de indica que hay investigaciones
la malicia efectiva. respecto del desvio de recursos

publicos.

ido

del promocional, en tanto duren
las campahas, puede ser
difundido por otra

L) Conclusién:
Deben quedar sin efectos las medidas cautelares.
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¢ESTA PERMITIDO QUE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS RECABEN APOYOS
CIUDADANOS DURANTE HORAS Y DIAS HABILES PARA QUE UN ASPIRANTE

OBTENGA UNA CANDIDATURA?

SUP-REP-294/2018 Y ACUMULADOS (30/06/2018)

¢QUE SUCEDIQ?

‘1 Dos legisladores presentaron denuncias ante la Junta Local del INE en contra de
algunos servidores publicos de Nuevo Ledn, incluidos el entonces gobernador,
Jaime H. Rodriguez Calderdn, asi como alinterino, por la posible realizacion de
conductas infractoras durante el proceso de recoleccion de firmas.

2 Ambas, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE (UTCE) y la FEPADE,
investigaron la queja. La UTCE acredito que 595 funcionarios publicos recopilaron
firmas durante dias y horas habiles.

Al analizar la investigacion de la UTCE, la Sala Regional Especializada (SRE)

determino que:

+ Lafalta atribuida a esos funcionarios si se acreditd, por lo que ordend informar de la
situacion a los superiores jerarquicos correspondientes, pues podria constituir una
responsabilidad.

+ Sihay responsabilidad del entonces gobemador de Nuevo Leén, Jaime H. Rodriguez y
del gobemador interino, Manuel F, Gonzélez Flores, por no tomar las medidas optimas y
eficaces para evitar el despliegue del servicio publico para captar apayos.

3 Los funcionarios se inconformaron con esa decision ante la Sala Superior.

¢QUE DETERMINOG LA SALA SUPERIOR?

Confirma que hubo el uso indebido de recursos atribuido a 572 funcionarios publicos por
recabar apoyos ciudadanos en dias y horas habiles, en violacién al principio de imparcialidad y
en beneficio del entonces aspirante a candidato independiente, Jaime H. Rodriguez Calderon.

Se confirmo con base enque:

= Lainstancia electoral federal es competente porque los funcionarios faltaron al principio de
imparcialidad, el cual implica el uso del poder publico con fines proselitistas. Esta falta se tramita
a través de procedimientos especiales sancionadores en materia electoral, ademas de que se
incidio en la recoleccion de firmas para una candidatura en un proceso federal.

= La SRE motivo y fundamento adecuadamente su decision; ademas, hubo elementos de prueba
suficientes para acraditar que 672 funcionarios y funcionarias recabaron apoyos durante
horarios y dias habiles, con base en que:

+ elusode la aplicacion movil para recabar firmas es responsabilidad del auxiliar

« las firmas se registran en cuanto se recaban

= las notas periodisticas fueron indicios iniciales suficientes para iniciar la investigacion,
ademas de gue se vincularon las pruebas recabadas posteriormente

Los funclonarios sancionados no demostraron que la aplicacion la hubieran utilizado terceros
o en horarios no habiles, ni cuantos apoyos recabaron esos terceros. Es decir, no desvirtuaron
las pruebas en su contra.

= Fue adecuado dar vista al Congreso estatal sobre la infraccion que cometid el gobemador

interino pues, al momento de dictar la sentencia, quien puede analizar esa posible
responsabilidad en materia administrativa es el Congreso estatal, al margen de la infraccion

electoral que quedo acreditada.
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¢Qué elementos deben cumplirse para considerar actos
anticipados de campafia?

éQué paso?

Un partido politico denuncio a un candidato a gobernador,
porgue antes de que formalmente iniciara la campaiia electoral
en ese Estado, el candidato publico en sus redes sociales una
imagen en donde aparece una catedral, diciendo que es la mas

bella de América Latina.

éQueé resolvio el Tribunal Electoral Local?

candidato determind que no
existieron actos anticipados

Asi lo resolvid porque no se
aprecia un llamamiento
expreso al voto ni se promue-
ve una plataforma electoral,

SUP-JRC-153/2018
(02/07/2018)

Ademas, de la imagen y texto
denunciado, no existe
insinuacion directa o indirec-
ta a religion alguna, y tampo-
co se llama al voto con una

de campafia ni util
simbolos religio

Yy menos aun se posiciona a : i
persona alguna referencia religiosa, pues
solo se sefiald que |a catedral
de esa entidad es parte de la

rigueza patrimonial.

¢Qué resolvid esta Sala Superior?

La Sala Superior confirmd la resolucién porque de las imagenes denunciadas no fue posible acreditar
actos anticipados de campafia, pues para configurarse tales supuestos es necesario que se cumplan los

elementos siguientes: v

Personal: Deben ser realizados por los partidos
politicos o candidatos previo al registro del candidato.

Subjetivo: Las expresiones tengan como
propdsito presentar una plataforma
electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a
una candidatura o cargo de eleccion
popular. Temporal: Consiste en que dichos actos o expre-
siones acontezcan antes del inicio formal de las

campafias.

Aunado al hecho de que la imagen fue publicada en un contexto diverso al electoral, lo que no genera
un impacto en el proceso electoral, y no interfiere en el electorado al momento de decidir su voto.
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¢Puede un partido politico usar en su propaganda electoral material
periodistico descontextualizado de un canal de noticias
plenamente identificado?
SUP-REP-256/2018
¢Qué sucedid? (05/07/2018)

Un partido politico incluyd en un promocional de television el emblema
que identifica plenamente a un canal de noticias.

La persona moral que produce el noticiero denuncid este hechao, al considerar
que con el promocional se generd una falsa percepcion al electorado de que
comparte la ideclogia o propaganda del partido palitico.

¢Qué decidio la Sala Especializada?

Determino considerar la inexistencia de la infraccion denunciada, porque no se generaba

confusidn en el electorado. 2

¢Qué resolvio la Sala Superior?

Revocar la determinacidn de la Sala Especializada.

¢Por qué?

El promocional denunciado afecté la labor periodistica de la persona moral y causa confusién en
el electorado, porque:

Se generd una identificacion artificial que Se afectd la percepcion del auditorio al Se expuso pmpaganda' ?lm’ can un
vinculd ala persona moral con laideologia ocasionar que se asimile artificiosamente la  Pretendido soporte noticioso, sin referir el
y propaganda de un partido politico, lo linea periodistica de la persona moral con el contexto original del contenido plenamen-

cual vulnera los principios de la libertad e partido politico que emitié a propaganda,  te identificado con un canal de noticias, lo
independencia inherentes a la labor cual provoca informacion carente de

periodistica verosimilitud y confunde al electorado.

El promocional denunciado constituye una infraccion por lo que, se debe ordenarala
Sala Especializada que imponga, en plenitud de atribuciones, una sancién al partido
politico que uso la pauta indebidamente.

Conclusion.
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¢COMO SE DEBE SANCIONAR A LOS

ASPIRANTES A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES QUE
PRESENTARON APOYOS CIUDADANQS
FALSOS PARA OBTENER SU REGISTRO?

.'.

=

SUP-REP-647/2018 (18/07/2018)

¢QUE SUCEDIO?

ELINE detectd que tres de los entonces aspirantes a candidaturas independientes a la
Presidencia de la Republica cometieron irregularidades al aportar diversos documentos
falsos, con el objetivo de obtener el registro como candidatos.

En consecuencia, se tramitd una denuncia y la Sala Regional Especializada (SRE) decidio
sancionar a los aspirantes de la siguiente forma:

CANDIDATO NUMERO DE IRREGULARIDADES SANCION
Armando Rios Piter 900,152 . $4836
(equivalente a 60 UMAS)
Jaime Rodriguez 355,707 _ $4,030
Calderon : (equivalente a 50 UMAS)
Margarita Zavala 212,628 $3,224

Gomez del Campo (equivalente a 40 UMAS)

Un partido impugnd la decision de la SRE, con el objetivo de que se impusiera a los sujetos
denunciados una sancion mayor que resultara proporcional a la gravedad de las faltas.

¢QUE RESOLVIO LA SALA SUPERIOR?

Determind que, en atencion a la gravedad de la falta,
ésta debia considerarse como grave especial.

Asimismo, que la sancion impuesta no resultaba
proporcional a la falta, pues las sanciones en materia
electoral deben tener como finalidad disuadir la
posible comision de faltas similares futuras. Em
consecuencia, revoco la sentencia impugnada para
que la SRE determinara nuevamente las sanciones.
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¢Esta prohibido el uso de propagada electoral

en forma de tarjetas?
SUP-REP-638/2018 (18/07/2018)
¢Qué paso? ¢Qué resolvio la Sala Especializada?
Un partido denuncio a otro por el reparto de tarjetas, Determind que el reparto de tarjetas no actualiza ninguna

pues, a su consideracion, mediante tal accién se

infraccion, porque constituye propaganda electoral cuya difusion
coacciond el voto.

resulta vélida en campafas.

¢Qué considero la Sala Superior? |

Debe atenderse a las particularidades de cada caso y a las caracteristicas de la propaganda en cuestion, a1
fin de determinar si es vélida o esta prohibida:

02

Ese tipo de propaganda / A p !

impresa, al igual que cualquier las PRACT 0 4
otra que se presente o difunda, sin NTELAR
importar el tipo, tamafio o forma,
constituye una concretizacion del
derecho que tienen los partidos y

candidatos para dar a conocer

sus promesas de campafia.

Por ello, cuando este tipo de
propaganda electoral en formato tarjetas
implique la entrega de una dadiva, tengan

un beneficio incorporado, o bien, se advierta
que pueden ser empleadas parala
conformacion de un registro o padron

clientelar de beneficiarios, que se use para
repartir dadivas, entonces es
indudable que esta prohibida.

éQueé resolvio la Sala Superior?

Revocd la resolucién impugnada, porque |a Sala Especializada resolvid sin contar con los elementos suficientes
para decidir si el reparto de tarjetas se uso para conformar un padron de beneficiarios.
En ese sentido, la Sala Superior ordeno, sustancialmente, que se integre debidamente el expediente, para contar con
mds informacidn a efecto de tener certeza sobre el uso que se dieron a los datos de los ciudadanos encuestados:

a. Si en su casa se forma un padrdn o lista de beneficiarios;

b. Si tal lista incluye a personas que recibieron algun tipo de beneficio por un programa gubernamental;

c. Si con motivo de la distribucidn de las tarjetas se entregd algin tipo de bienes; i P
d. Si en el llenado de la ficha de datos personales se pidié copia de la credencial para votar, =
\ Y en su caso, para queé efectos. _ﬁ‘_ \

Y
Al terminar la investigacion debera emitirse una nueva sentencia. )
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¢éLa autoridad electoral local o federal puede imponer medidas de reparacion
a personas morales en un procedimiento especial sancionador'?

SUP-JE-34/2018 y acumulados (18/07/2018)

¢Qué pasg?

Tres empresas publicaron encuestas por muestreo o sondeos de opinidn, relacionadas
con las elecciones locales en un Estado, omitiendo presentar a la Secretaria Ejecutiva de
un Instituto Electoral local, copia del informe y el estudio metodoldgico, con los criterios
generales de caracter cientifico que respaldaban las encuestas publicadas.

¢Qué resolvieron las autoridades locales?

Mediante un PES, declaro existentes las infracciones atribuidas a las 3 empresas y les impuso una amonestacion
publica, ademas ordend como medida de reparacion del dafio, publicar, en los mismos medios que se difundieron
las encuestas, que éstas no cumplieron con la normativa electoral.

¢Qué resolvimos?
Confirmar la sentencia del tribunal local:

Razones de la coincidencia

de proteccion de los derechos humanos -a raiz de
las reformas constitucionales que dieron paso a su
judicializacién- debe salvaguardar y garantizar el
derecho humano a una reparacién integral, en
términos de la normativa constitucional® y
convencional® aplicable.

tnicamente lo avizora como un medio para
castigar las infracciones administrativas, es
necesario considerar que ese procedimiento
puede y debe implicar la posibilidad de repa-
rar las conculcaciones aducidas.

Frente a una visién restrictiva del PES, que | 2| Esto es asi, porque, el PES, como auténtico medio

Todo ello resulta trascendental, porgue casti- La reparacién integral tiene como finalidad anular
gar la conducta, muchas veces no resulta todas las consecuencias del acto ilicito y restable-
suficiente, sino que es indispensable estable- cer la situacion que debio haber existido con toda
cer otro tipo de medidas que restituyan y probabilidad, si el mismo no hubiera acontecido.

reparen la conculcacién.

Conclusion:

La autoridad electoral federal o local puede imponer medidas de reparacion para salvaguardar los derechos
humanos en los procedimientos sancionadores.

1

PES.
IArticulo 1 de la Constitucion Federal.
*Articulo 53 de la Convencidn Americana.
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¢ES LEGAL QUE LOS PARTIDOS ALMACENEN LA LISTA NOMINAL QUE LES PROPORCIONA

EL INE CON COMPANIAS QUE PROVEEN EL SERVICIO DE NUBES VIRTUALES EN INTERNET?

SUP-RAP-86/2018 Y ACUMULADOS (25/07/18)

¢QUE SUCEDIO?

1 El Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores (RFE) e
denunci6, ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral \\
del INE, a quien resultara responsable por el posible uso Ch S
indebido de la lista nominal de electores que se les entregd & : - !..

a los partidos politicos. El uso indebido derivo a partirde la & \L- ~\
difusion que se hizo en un sitio de almacenamiento digital ' “\&
en internet (nubes virtuales). ==

2 ElConsejo General del INE determiné sancionar al PRI con la =
reduccion del 4 % de su ministracion anual de financiamiento ' !n
publico equivalente a la cantidad de $43,795,866.96. .
Ademas, confirmo la investigacion y la sancion de
3 funcionarios del partido a nivel local que tenian la lista
nominal bajo su resguardo en Sinaloa. Fueron multados con
$10,956.00, por el uso indebido de la lista nominal.

3 EL PRIy los militantes sancionados se inconformaron ante
la Sala Superior.

¢QUE RESOLVIO LA SALA SUPERIOR?

La Sala Superior confirmo la resolucion del INE por las
siguientes razones:

1 Bxiste un claro principio de confidencialidad con respecto a la
o ® informacion que los ciudadanos proporcionan para conformar el RFE.
En consecuencia, la autoridad tiene un deber estricto de proteger la

informacion. Los partidos politicos y sus funcionarios pueden incurrir

: " en una infraccién al violar el deber de cuidado y de confidencialidad
*d ‘ al darun uso o finalidad distintos a los autorizados por la norma. Este
investigacion de deber de confidencialidad y cuidado es independiente del tiempo en
funcionarios partidistas que estuvo esta informacion disponible o de la cantidad de personas
que hayan podido acceder aella.
— 2 A partir del analisis de las funciones desempenadas por quienes

—

— integraron la cadena de custodia y del propio partido, se acredito que
MULTA $ si se incumplié con el deber de cuidado. Fue este incumplimiento lo
O que motivo la sancién impuesta, no la responsabilidad directa por

haber colocado la informacién en un sitio de internet.
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¢PUEDEN LOS CONCESIONARIOS DE TELEFONIA NEGARSE A

ENTREGAR LOS DATOS DE USUARIOS ANTE LA SOLICITUD DEL INE?

SUP-RAP-193/2018 Y ACUMULADOS, SUP-RAP-196/2018 Y SUP-RAP-198/2018 (25/07/2018)

¢QUE PASO?
1 Un partido denunci¢ la recepcion de llamadas telefonicas

mediante las que se denostaba a diversos candidatos y al
partido que los postulo.

2 La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE (UTCE)
solicito a los concesionarios de telefonia el nombre y domicilio
de los titulares de las lineas de donde se originaron las llamadas.

3 Los concesionarios se negaron, pues consideraron que de
hacerlo vulnerarian la privacidad de los datos personales
ya que la UTCE no tiene facultades para solicitarlos.

4 Ante el incumplimiento reiterado de los concesionarios,
la UTCE les impuso diversas multas.

5 Los concesionarios impugnaron tanto los requerimientos
como las multas.

¢QUE DETERMINO LA SALA SUPERIOR?

¢ Los concesionarios de telefonia si tienen la obligacion
de proporcionar los nombres y domicilios de los
titulares de las lineas requeridos por la UTCE.

e Ello, pues la solicitud de informacion se realizé al
margen de un procedimiento sancionador iniciado
con el fin de esclarecer los hechos denunciados.

 Portanto, no se tratd de un rebase a la intimidad e
inviolabilidad de las comunicaciones privadas.

¢ Por ultimo, debido a que los concesionarios operaron
bajo el temor de incurrir en una infraccion a su deber de a

ok
-'
=}

:g |

2l

iy

confidencialidad y no con la intencion de incumplir con
lo ordenado por una autoridad, se dejaron sin efectos las
multas impuestas.
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¢Pueden los legisladores asistir en dias y horas habiles
a eventos partidistas o proselitistas?

SUP-REP-162/2018 y acumulados (03/08/2018)
¢Qué sucedio?
Legisladores federales y locales acudieron a un acto partidista, en el que se solicito el

apoyo a un precandidato presidencial y se presentaron dos precandidaturas al Senado de
la Republica, una de las cuales correspondia a una de las parlamentarias que asistieron.

¢Qué decidio la Sala Especializada? ’

Declard existente la vulneracion a los principios de i
imparcialidad en el uso de recursos publicos y neutrali- ===
dad, con impacto en el proceso electoral. Sl=

|
éQué resolvio la Sala Superior? :
Modificar la sentencia impugnada, al considerar inexistente la infraccidn de uso indebido de recursos publi-
cos Unicamente respecto de las legisladoras locales, porque ellas si acudieron a |a sesién del Congreso esta-
tal, el dia en que se realizé el acto partidista.

Razones de la coincidencia

En la interpretacion auténtica del criterio jurisprudencial respecto el principio de imparciali-

La intervencion de los legisladores en actividades partidistas les permite colaborar en las decisiones
politicas, ideologfa y programas que su partido busca proponer dentro de la actividad legislativa.

Existe una retroalimentacion entre el partido y los legisladores que emanan de sus filas, lo
que refuerza la ideologia partidaria.

Esta interaccion entre legisladores y partidos politicos al interior del Congreso, se reconoce
constitucionalmente en la conformacion de grupos parlamentarios.

Conclusion

Dada la naturaleza de la funcidn de los legisladores, es valida su asistencia y actuacion en actividades
partidistas en dias y horas habiles, sin que ello implique el desvio de recursos publicos, o la realizacién
de actividades proselitistas prohibidas, siempre que las realicen cuando no se lleven a cabo las
sesiones en el pleno o las comisiones que integran. Debiendo pivilegiar las funciones legalmente
encomendadas frente a las actividades partidistas.
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FINANCIAMIENTO
Y FISCALIZACION







ENTREGA DE TARJETAS PARA

PERSUADIR AL ELECTORADO

Criterios sobre la entrega de tarjetas durante la campana,
¢son propaganda licita o gastos prohibidos?

()7 Les tarjetas sobre programas sociales se consideran
propaganda electoral porque cumplen con los fines
de campana, ya que promueven laimplementacion

de programas sociales. *

Programas
sociales

enelmarco del procedimiento de fiscalizacion, ﬁ
sino a traves de otros mecanismos legales.

() LaSala Superior senalo que elanglisisde la
licitud de la propaganda no se debe realizar
Sin embargo, una minorla considerd que
la fiscalizacion debe determinar la legalidad
tanto de os recursos recibldos como de los
utilizados, x*#

()2 Enelcasode que las tarjetas ofrezcan o
prometan la entrega de algun beneficio, se
considerara como un gasto prohibido y se
computarad como gasto de campana.

comprobante

{1 Silaentrega de tarjetas implica la promesa de algun beneficioo
apoyo por medio de programas sociales, el Instituto Electoral,
ya saaestatal o nacionzl, debe analizar la posibilidad de que

exista una coaccion al voto, de acuerdo al tipo de eleccion. « y

Hke

“* Resuelto en el SUP-RAP-185/2017 el 14 de septiembre de 2017
«+ Resuelto en el SUP-RAP-623/2017 el 27 de diclembre de 2017
*»= Resusito en el SUP-RAP-202/2017 el 24 de noviembre de 2017
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CRITERIOS DE FISCALIZACION

PROPAGANDA EN REDES SOCIALES

SUP-RAP-207/2017, SUP-RAP-209/2017 y SUP-RAP-213/2017 (14/09/2017)

Los hechos

1 En el marco de los procedimientos de revision de informes de campana, la auto-
ridad fiscalizadora del INE realizé el monitorea a medios electrénicos, incluido
Facebook, e identificod una serie de direcciones URL en las que aparecian los
candidatos en campafia.

7 ELINE proporciono las direcciones URL a Facebook requiriendole informacion so-
bre la contratacién, incluyendo los montos pagados por los servicios del periodo
del 1 de diciembre de 2016 al 5 de junio de 2017.

7 Facebook proporciono informacion respecto de los “perfiles” que generaron ope-
raciones y ameritaron un pago, la cual. se hizo del conocimiento a los partidos
politicos en el oficio de errores y omisiones para que presentaran aclaraciones.

4. Los partidos politicos refirieron que la contratacion de gastos en publicidad
fue mediante un tercero, lo cual si fue reportado; sin pronunciarse sobre
los “perfiles” que ameritaron un pago, de acuerdo con Facebook,

5 ELINE sancioné a los partidos politicos por haber omilido el reporte del
gasto pues no presentaron la informacion y documentacion comprobatoria
necesaria por la totalidad del monto proporcionade por Facebook.

(5 Los partidos controvirtieron la sancién impuesta y alegaron:
+ [os montos comprenden un periodo de gasto mas amplio que el de campana.
y se basaron en el dicho de Facebook.
« La publicidad fue contratada mediante un tercero lo cual si fue reportado

Resolucion de la Sala Superior del TEPJF

La mayoria revocé la sancién lisa y llanamente La minoria revocé la sancion para efectos de
porque: que el INE investigue o inicie un procedimiento
oficioso de investigacion pues:

1 Larespuesta de Facebook no es elemento de 1 Quedd demostrado que Facebook tiene

prueba pertinente, idoneo o necesario para
acreditar la comision de irregularidades
respecto de gastos en una etapa distinta a la
que abarcan los informes revisados.

2 EL INE debic verificar si la totalidad del
monto informado por Facebook corresponde
Unicamente al petiodo de campafia o a una
etapa previa.

% No se advirtieron cuales fueron las razones de
la autoridad responsable para concluir que el
gasto no reportado era de campana.

/. Silos hallazgos del INE exceden de la etapa de

la fiscalizacién no pueden servir de base para
sostener que el gasto no se reporto.
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registrado el pago de una contraprestacion por
una pagina con contenido especifico del
candidato a la campana sujeta del informe. Los
partidos politicos no presentaron la informacion
y documentacion necesaria para acreditar que si
habian reportado el gasto en Facebook o que
este correspondia con el reportado mediante un
tercero.

ELINE debiot valorar el monto reportado por
Facebook a la luz de los registros de gastos de
los partidos para poder concluir validamente si
el gasto se encontraba reportado o no.

La autoridad fiscalizadora no fue exhaustiva en
su investigacion para determinar con certeza el
monto que beneficio a la campania electoral y si
éste fue reportado.



Al fiscalizar e imponer sanciones respecto de la

produccion de videos, ;el INE respeto el debido
proceso?

SUP-RAP-719/2017 y acumulados (24/11/17)

:Qué fue lo que sucedi6?

1 ELINE sancioné a la coalicion “Por un Coahuila Seguro” y a su
candidato a gobernador por no reportar el gasto de produccion y
post-produccion de 84 videos y por rebasar el tope de gastos de
campania.

& 55 2 ELPVEM, el PRIy Miguel A. Riquelme se inconformaron ante la
s Sala Superior.

;Qué resolvio la Sala Superior?

La mayoria de la Sala Superior revoco en forma lisa y llana la resolucion impugnada porque:

1 ELINE emplazo a la coalicion por no reportar gastos de produccion de 4
videos. Sin embarge, determind como gasto no reportado la produccion
de 84 videos. La Sala considero que la decision del INE fue incongruente
y que viola el derecho al debido proceso, puesto que la resolucion debio
limitarse a los 4 videos del emplazamiento inicial. De lo contrario, se
posibilitaria un seqgundo analisis de heches ya investigados y sancionados,
lo que es inconstitucional,

7 ELINE no informo, en forma clara y certera, la imputacion de nuevos hechos
a los sujetos fiscalizados.

3 Ademas de los gastos por la produccion de los 84 videos, 5 habian sido
sancionados, 13 se atendieron en errores y omisiones y el resto habian sido
reportados en la revision del informe de campania de la coalicidn.

4 Finalmente, se ordeno al Consejo General sancionar 2 de los 4 videos por
los que se emplazo a la coalicion,

La minoria considerd revocar para efectos la resolucion, debido a que:

1 Las razones por las cuales se sanciono no fueron informadas de forma integraen el
emplazamiento, por lo que debieron notificar a los denunciados para que ejercieran su
derecho de audiencia.

7 ElConsejo General puede sancionar irregularidades detectadas en otros
informes no fiscalizados y cuantificar el tope de gastos de campana.

2 Admitir que existe duda sobre un gasto no reportado. pero si detectado
y no aclararlo, equivale a la opacidad.

/4 Volver a estudiar gastos no reportados no se considera injustificado. ni como
una nueva fiscalizacion de hechos novedosos.

5 Eneldictamen consolidado del INE, no hubo un pronunciamiento sobre el
gasto de produccion de los videos -solo sobre su colocacion-.

* Acuerdo INE/CG501/2017 de 30 de octubre de 2017,
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Los gastos de un desplegado en prensa, ;deben

prorratearse entre los candidatos beneficiados?

SUP-RAP-724/2017 (24/11/17)

Los hechos

1 Guillermo Anaya realizo declaraciones en contra de ‘las liderezas del PRI".

2 En respuesta, las integrantes y candidatas del PRI firmaron y publicaron el
desplegado "Guillermo Anaya es un cobarde al ofender a las mujeres” en
diversos periodicos. Las candidatas lo reportaron como gasto de campana.

7% ELPAN se quejo en contra de la coalicion “Por un Coahuila Seguro” y de Miguel
A, Riquelme por no repartar los gastos del desplegadoe.

4 ELINE declard infundada la queja; el PAN presento un recurso de apelacion.

(Qué resolvio la Sala Superior?

La mayoria confirma:

La resolucion del INE porque, aunque el desplegado invita a no iLibertad de
votar por Guillermo Anaya, su proposito no fue beneficiar a ionl
Miguel A Riguelme, sino expresar el rechazo a las declaraciones; expresion:

los desplegados son parte del derecho a la libertad de expresion.

La minoria consideré que:

1 No se debate si el desplegado es o no propaganda electoral; el PRI no lo niega

y tanto el partido como las candidatas lo reconocieron en su informe de gastos
7 4 de campana.

P

o=

A \\\;‘_,g_\, 2 Los desplegados son validos y estan permitidos, pero deben reportarse como
7
NZ

gastos, El exigir su reporte no coarta la libertad de expresion, sino que fortalece

& la rendicion de cuentas al que estan obligados los partidos politicos y
i candidatos.

7 Los gastos en propaganda electoral deben ser reportados por todos los candi-

datos favorecidos, ya que se obtiene un beneficio tanto atrayendo votos como
reduciendo los de los contrincantes,

LISTA DEGASTOS

4 Las publicaciones beneficiaron al candidato del PRI al restar votos a su opositor
— por sefialar sus cualidades negativas. Ademds, el desplegado incluia emblemas
$ y expresiones que identifican al PRI, por lo que el costo de los desplegados
debe prorratearse entre las candidatas que firmaron el desplegado y
Miguel A. Riquelme.
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¢Cual debe ser el estandar de prueba para

acreditar la existencia de la practica clientelar*?

SUP-JRC-388/2017, SUP-JDC-834/2017 y SUP-JDC-389/2017 acumulados (24/11/2017)

Los hechos

1 ELPANy Morena se quejaron ante el Instituto Electoral de Coahuila por
la entrega de las tarjetas "Mi Monedero”, “Mi Monedero Rosa”, y “Mi
Tarjeta de Inscripcion” que realizd el PRI

2 Sedemostrd que las tarjetas si existieron pues se reporto el gasto de
elaboracion,

3 ElTribunal Electoral de Coahuila determind gue se entregaron tarjetas
que prometieron beneficios a través de programas sociales con lo que
se ejercia presion al electorado para obtener el voto. Comao resultado,
se sanciono al PRI y a su candidato.

%4 El PRIseinconformé ante la Sala Superior.

¢Queé resolvio la Sala Superior?

La mayoria revoco la sancién porque:

iiago io o
1 Solose demostrd la elaboracion de las tarjetas pero no su ¢distribucion?
distribucion, y considero que es propaganda electoral
valida pues solo son promesas de camparia. \ ’

2 Con respecto al empadronamiento de ciudadanos, el INE debe J
determinar lo conducente puesto que las disposiciones legales
no autorizan a los partidos politicos a realizar ese tipo de =
padrones.

La minoria considero que:

1 Los hechos fueron demostrados puesto que si hubo entrega de tarjetas
ﬁ durante el proceso electoral dirigidas a grupos focalizados, como familias en
situacion de pobreza, mujeres en situacion de vulnerabilidad y jovenes
\ [} 1 estudiantes.
3 7 Laentrega de tarjetasimplicé una mala practica de clientelismo, pues al recabar datos
personales en un padron se presume la presion al electorado para modificar su

@ preferencia electoral.
‘“ 3 Considert que el respaldo de decisiones unicamente por medio de pruebas directas
llavaa la impunidad de ilicitos y a las malas practicas electorales.

* Definicidn de préctica clientelar: Presionar al electorado por medio de promesas de beneficios para obtener su voto.

#= En esta sentencla se reconocio que el candidato priista anuncio la puesta en marcha de programas de monederos mediante un
sistemna de empoderamiento/registro.
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¢Como garantizamos que las autoridades locales entreguen a los
OPLES los recursos presupuestales autorizados?
SUP-JE-30/2018 (02/07/2018)
¢Qué sucedio?

En una sentencia la Sala Superior ordend al gobernador y al secretario de
Hacienda que transfirieran recursos previamente autorizados al OPLE.

También les ordend que se pronunciaran de manera integral respecto de
la solicitud de ampliacién presupuestal del OPLE y, en su caso, elevar la
peticion al Congreso.

¢Qué informaron las autoridades responsables?

Que a la brevedad somete-!
. ran a consideracion del
Que estaban imposibilita- Congreso la solicitud de

dos para otorgar una ampliacién presupuestal.
nueva ampliacion presu-

puestal.

¢Qué informo el OPLE?

Que ya le entregaron los recursos previamente autorizados.

¢Qué resolvimos?

E 4 o z = Tener en vias

Tener por _ Tener por cumplida la

" eumplida | sentencia respecto al
por lo que r pronunciamiento de la
transferencia de recursos solicitud de ampliacion
y al pronunciamiento de presupuestal que estaba

la nueva ampliacion. pendiente de acordar.

de cumplimiento lo
relativo a someter a
consideracion del Congreso
la nueva ampliacién de
recursos presupuestales,
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REINTEGRO DE REMANENTES DEL FINANCIAMIENTO

PUBLICO DE PARTIDOS POLITICOS

SUP-RAP-758/2017 (09/03/18)

£Qué decidié la Sala Superior?

La Sala Superior decidid que los partidos nacionales y locales si estan
obligados a devolver los remanentes del financiamiento publico.

Esto ya que la mayoria considero que:

Los partidos nacionales y locales tienen el deber de aplicar el financiamiento _de JINIIE -
exclusivamente para los fines para los cuales se entregd, en cumplimiento @ it ecieamgiectont A}
los principios hacendarios de austeridad, racionalidad y ejercicio anual del K Sy
presupuesto. t %s

Esto se apoya con lo resuelto en el SUP-RAP-647/2015 por el gue se ordeno reintegrar$

la devolucion al erario del financiamiento de campara no gastado. financiamiento publico

Mientras que la minoria consider6 que:

No hay ninguna disposicion constitucional o legal que ordene la devolucion de los remanentes. El financiamiento
publico, aunque proviene de recursos del erario, presenta sus propias caracteristicas:

* Pordecision legislativa, el presupuesto de los partidos politicos esta sujeto a la fiscalizacion del INE, por lo que esta
excluido de la regulacion presupuestal del sector publico.

= Adiferencia del financiamiento de campania, las actividades ordinarias permanentesy especificas no se terminan
ni interrumpen con la conclusion de los gjercicios anuales, por lo que no estén sujetas al principio de inmediatez -
vinculado con el sistema de nulidades - ni al principio de anualidad presupuestal.

= Obligaral reintegrode los remanentes de actividades especfficas y de promocion del liderazgo politico de la mujer
podria incentivar a los partidos politicos a gastar sus recursos con el tinico fin de cumplir con el umbral del gasto,
dejando de lado la calidad en los proyectos programados.

De no devolverse los remanentes, existen diversos controles en el marco juridico para evitar gue se oculte

el destino de los recursos o el dano al erario como las reglas de fiscalizacion, de transparencia, de auditorias
y de liquidacién de un partido politico.

é£Qué son los remanentes?
Son los saldos finales positivos registrados contablemente en el ejercicio revisado.

¢Los partidos politicos estan obligados a reintegrar al erario los remanentes del financiamiento publico
para actividades ordinarias, especificas y para la promocion y desarrollo del liderazgo politico de la mujer?

¢Queé sucedio?

: g MORENA impugné una resolucion del Consejo General del INE sobre irregularidades
po\\ﬁf'“s

en los informes anuales de ingresos y gastos del ejercicio de 2016 ya que considerd que
debio ordenar a los partidos politicos reintegrar el gasto no ejercido del financiamiento

{

ﬁ publico para gasto ordinario conforme los fines y plazos establecidos legalmente.
¢Qué decidio la Sala Superior? y £)
L.a mayoria decidio que los partidos nacionales y locales si estan “veintegrar$
obligados a devolver los remanentes del financiamiento publico. financiamiento publico
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¢Es valido limitar las aportaciones privadas de los candidatos

independientes al 10 % de los topes de gastos? {Cual es el
limite de las aportaciones individuales?

SUP-JDC-222/2018 (25/04/2018)

(Qué sucedié?

Cuatro candidatos independientes impugnaron el acuerdo del Consejo
General del INE por el cual se determino el limite de financiamiento privado
que podran recibir esos candidatos a un cargo federal.

Estimaron que el limite ponia en una clara desventaja a los candidatos
indepen-dientes frente a los postulados por partidos politicos.

:ﬁ ¢Qué decia el acuerdo?

Las aportaciones privadas (provenientes del propio candidato independiente o de sus simpati-
— @ zantes),no podrian ser mayores al 10 % del tope de gastos de campana fijado para cada eleccion.

:Qué cantidad representa efectivamente el 10 %?

TIPO DE ELECCION TOPE DE GASTOS
Presidencia de la Repuiblica $429,633,325.00 $42,963,332.50
Chia $18617,443.00 1,861,744.30
Senadores e g 3
Sinaloa $10,024,777.00 $1,002,477.70
Diputados Federales $1,432111.00 $143.211.10

¢Qué decidio Sala Superior?

Debido a que el financiamiento puiblico que reciben los candidatos independientes es significativamente
menor al que reciben los candidatos de los partidos, es razonable que los independientes tengan la posibl-
lidad de acceder a unfinanciamiento privado sustancialmente mayor al que reciben por financiamiento
publico, para equilibrar las condiciones entre todos los actores politicos.

No obstante el criterio anterior, cada caso concreto debera medirse conforme a los topes fijados, pues solo
asi se advertiria si hay situaciones de desventaja o no.

¢Cudl es el limite de las aportaciones individuales que establecié la Sala Superior?

Considerando que las candidaturas independientes estan sujetas Unicamente a un periodo de campana

electoral, se estimoé que lo que garantizaba un trato equitativo entre todos los contendientes era sujetar el
limite de aportaciones individuales conforme a lo siguiente;

» cadasimpatizante individual podré aportar hasta el 0.5 % del actual tope de gastos de la campana de que se trate

* |os propios candidatos independientes tendran un limite para aportar a sus campanas de hasta el 10 % del actual
tope de gastos de la camparia de que se trate

i Limite individual por Limite individual de
Tipodeeleccion Tope de gastos simpatizante 0.5 % candidatos independientes 10

Presidencia de la Republica | $429,633,325.00 $2,148,166.62 $42,963,332.50
Chiapas $18,617,443.00 $93,087.22 $1,861,744.30
Sinaloa $10,024,777.00 $1,002,477.70
Diputados Federales '

Senadores
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La produccion de un documental y la presentacion de un

libro, {deben ser considerados como gastos de precampana?

SUP-RAP-54/2018 Y ACUMULADO (06/06/18)

1 EIPAN y el PRI presentaron quejas en contra de
MORENA, su entonces precandidato a la Presidencia y
otros, esencialmente, por la produccion y difusion del
documental “Este Soy” con el fin de que se le contabilice
como gasto de precampana pues consideran que
implico un beneficio econdmico al precandidato.

2 El Cansejo General del

INE declaro infundadas _‘_ INE infundadas
r P 9

1

las quejas, pues la Sala
Regional Especializada
ya habia analizado el contenido del documental y habia determinado
gue no contiene ninguna manifestacion unica e inequivoca a favor
del precandidato o del partido politico denunciado.

3 Inconformes, el PRIy el PAN interpusieron recursos de apelacion.

¢Que resolvio la Sala Superior?

La Sala Superior confirma la resolucion controvertida, por las siguientes razones:

1 En materia de fiscalizacion, los parametros para identificar si el gasto debe considerarse de
precampana son los de temporalidad, territorialidad y de finalidad o beneficio a los sujetos
denunciados.

2 En el caso se actualizan los elementos de temporalidad y
territorialidad pues la difusion del documental se hizo durante el
periodo de precampana, con impacto en toda la republica al usar
medios de internet para su difusion, pero el elemento de finalidad
o beneficio a los sujetos denunciados no esta acreditado.

3 Eldocumental “Esto Soy” no produce beneficio algunoala
precandidatura al no contener manifestaciones expresas que
permitan deducir alguna declaracion gue no contenga
ambigtiedades, en la que se llame a votar a favor o en contra de
una precandidatura o candidatura o partido politico, publicite
una plataforma electoral o posicione a alguien.

beneficio

4 Por lo tanto, el material denunciado es un verdadero y genuino ejercicio de la libertad de expresion
por lo que debe ser ampliamente protegido en el contexto del debate politico al ser un documental
biografico de un ciudadano que, por su trayectoria politica, resulta de interés publico.
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¢Es constitucional el limite al financiamiento privado que pueden

ejercer los candidatos independientes, equivalente al 50 % del
tope de gastos de campana de la eleccion correspondiente?

SUP-REC-417/2018 y acumulados (20/06/2018)

No. Para que el limite al financiamiento privado a candidatos independientes pueda considerarse
constitucional, tiene que ser equivalente a la diferencia entre el tope de gastos de campanas y el
financiamiento publico asignado a cada candidatura independiente.

. 2 A2 El instituto Electoral de Nuevo Leén determind, en materia de
‘,Que fuelo que sucedio? financiamiento para las candidaturas independientes, lo siguiente:
a. Elfinanciamiento privado para las candidaturas independientes

no podia rebasar el 50 % del tope de gastos de campanas
establecido para el tipo de eleccion de que se trate, *

b. El financlamliento publico para los gastos de camparia de los
candidatos independientes. *#

¢Cudl es el limite constitucional al financiamiento
privado aplicable a candidaturas independientes?

£ Como se garantiza el principio de equidad enla

contienda?
) o 1 El Tribunal Electoral local, a partir de la inconformidad de cuatro
+50% f|nq nciamiento candidatos independientes, decidio que el limite a las aportaciones
astosde > privado para privadas para candidatos independientes se debe determinar
g s candidaturas restando al tope de gastos de campana, el monto de
campana jndependientes financiamiento publico que le corresponderia a cada candidatura,

2 La Sala Regional Monterrey, derivado de la impugnacion del PAN y contrario al Tribunal local, confirmo el esquema de
financiamiento aprobado por el Instituto local, por considerar que el limite del 50 % es constitucional y garantiza la
equidad, con base en la Jurisprudencia 7/2016 de la Sala Superior.

3 Tresde los candidatos independientes que habian impugnado inicialmente ante el Tribunal local, acudieron a la Sala
Superior al considerar que la decision de la Sala Regional Monterrey vulnera el principio de equidad y que el pardametro
que sirve de base para medir la equidad en la contienda entre candidatos Independientes y aquellos postulados por
partidos politicos, consiste en el tope de gastos de campana, conforme a la decision de la Sala Superior en el juicio SUP-
JDC-222/2018.

¢Qué resolvié la Sala Superior?
Revocd la decision de la Sala Regional Monterrey, y sostuvo la decisién del Tribunal local, pues:

- Ellimite al financiamiento privado establecido por el Instituto Electoral local (num. 52

de los Lineamientos,) no permite a los candidatos independientes alcanzar el tope de tope de gastos de

gastos de camparia, aunado a que el financiamiento publico que se les asigna es _ campafa

significativamente menor al que se les asigna a los partidos politicos lo cual, visto de $ financiamiento

manera conjunta, no garantiza la equidad en la contienda. publico x candidatura
= Endistintos precedentes de la Sala Superior ha validado el limite alfinanciamiento n

privado para los candidatos independientes, equivalente al 50 % del tope de gastos de limite al financiamiento

campana, (Jurisprudencia 7/2016). Sin embargo, la Sala Superior ha evolucionado y ha privado

adoptado un nuevo criterio en lo que se refiere al financlamiento de campana pues el
parametro establecido en la jurisprudencia 7/2016, en sentido estricto no garantiza la

equidad en la contienda entre todos los candidatos. Q
+ Numeral 52 de los Lineamientos que regulan las candidaturas indepent durante el proceso electoral en el
estado de Nuevo Leon, aprobados el 16 de noviembre de 2017. y
##» Acuerdo CEE/CG/86/2018, aprobado el 26 de abiil de 2018.
«»+ El rubro de esta jurisprudencia es: "FINANCIAMIENTO PRIVADO PARA CANDIDATOS INDEPENDIENTES. ELLIMITE ;
DEL 50 % DEL TOPE DE GASTOS DE CAMPARA, ES CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DE CHIHUAHUA Y SIMILARES)".
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¢éSe actualiza la prohibicion constitucional de desempeiiar dos cargos de eleccion
popular cuando los periodos de ejercicio no son simultdneos?

Gus 5 SUP-JIDC-408/2018 (18/07/2018)
¢Que paso?

Un diputado federal suplente impugno la reincorporacion del diputado federal propietario, porque en su consideracion,
el propietario se encontraba ejerciendo dos cargos de eleccion popular.

Lo anterior, ya que el diputado federal propietario habia sido postulado como diputado local de representacion propordional y
conforme a los resultados de la jornada local era muy probable que le fuera asignado dicho cargo.

éQué resolvimos?

Confirmar la reincorporacion del diputado federal propietario, ya que ésta no infringe lo dispuesto
por el articulo 125 de la Constitucion federal, el cual establece la prohibicion de ejercer simultdnea-
mente dos cargos de eleccion popular, por lo siguiente:

La temporalidad de ejercicio de | diputad
faclaral le :n mo?j{-:eg?;unnoiscs?n?ﬁrg:e? AL L El diputado federal propietario en funciones no
fue electo como diputado local de representa-
RIS cién proporcional, ya que fue postulado en la

tercera posicion de la lista y solo resultaron
electas las dos primeras formulas.

@)

No se wulnera el derecho
politico electoral del diputado suplente a
ejercery desempefiar el cargo, puesto que, los
suplentes no tienen un derecho auténomo a ejercer

el cargo, sino que ese desempefio es la consecuenda
de la licencia solidtada por los propietarios, derivado # o

de la eleccion que hizo |z propia ciudadania. ﬂ Al

& Conclusidn. Se confirma la reincorporacion del diputado propietario, al haberse desestimado
el ejercicio simultaneo de cargos de eleccion popular.
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¢ES constitucional que el concepto de

votacion valida emitida incluya la votacion
a candidaturas independientes?

SUP-RAP-204/2018 (03/08/18)
,Queé sucedio?
1 El Partido Encuentro Social inicialmente

pregunto al Consejo General del INE qué se
entendia por votacion valida emitida, en el
contexto de la conservacion del registro, y
posteriormente le plante6 excluir los votos
emitidos a favor de las candidaturas
independientes, por considerar que su
inclusion es inconstitucional y atenta en
contra del sistema de partidos, por lo que se
debia inaplicar el articulo 15.1 de la LEGIPE.

2 ElINE respondio y posteriormente reiteré que
la votacion vélida emitida estaba conformada
por los votos a favor de los partidos politicos y

las candidaturas independientes, descontando

los votos nulos y los votos no registrados.

¢Qué determiné la Sala Superior?

EXCLUIR VOTOS DE
CANDIDATOS & ===
INDEPENDIENTES

PARA CONSERVAR , * Ay
EL REGISTRO P45, 7
u;g:ﬂ!af tﬂ?&_fi&s

Iftm “Pewg, y,ln?“

La Sala Superior determinoé que el concepto juridico de votacion valida emitida es
constitucional y aplicable a la conservacion del registro, ya que:

1 La obligacion de los partidos politicos de superar

GARANTIZA QUE SOLO SUBSISTAN  n umbral minimo de votacion garantiza que s6lo
LDS PARTIDOS POLITICOS QUE subsistan los que cuenten con representatividad
CUENTEN CON REPRESENTATIVIDAD  suficiente. Alincluir a la votacion obtenida por las
SUFICIENTE candidaturas independientes para determinar la

votacion valida emitida, se fortalece el sistema
politico electoral mixto.

e

2 Deacuerdo con la SCJUN y la Sala Superior, al
verificar la representatividad de los partidos
politicos es razonable incluir en la votacion valida la
emitida a favor de las candidaturas independientes,
puesto que no hay justificacion para excluirla al ser
parte del sistema politico.

&
o
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éQué es el Dictamen de la Eleccion Presidencial?

(07/08/2018)

Es el acto conclusivo de un proceso imparcial, independiente y transparente, mediante el cual la Sala
Superior del TEPJF":

* Declara, una vez efectuado el computo final de la eleccion presiden-
cial, quien esel ¢ o que obtuvo la mayor cantidad de votos

» Constata si dicha eleccion es valida acorde a las formalidades
procedimentales constitucionales y legales, y

» Determina si la persona electa cumple los requisitos de
1 2 3 elegibilidad

¢En qué consiste el estudio de cada uno de los elementos que conforman el dictamen?

. . Validez de la Elegibilidad del
@ Cémputo final it ganador

Implica constatar como se Se asegura gue la persona gue
materializé el derecho al voto, a resulte electa estd en aptitud

lo largo de cada una de las legal de asumir el cargo, ya que:
etapas que componen el proce-

Se elabora a partir de las actas
de computo distrital o de las
resoluciones dictadas en los
juicios de inconformidad en los
que se hayan modificado los
computos distritales

so electoral y si se respetaron ?
escrupulosamente las formali-
dades establecidas en la Ley

\'4

» Satisface los requisitos constitucionales exigidos:
nacionalidad, ciudadania, edad y residencia

* No se encuentra en alguna de las restricciones establecidas en los
articulos 82 y 83 constitucionales: no ser parte del estado eclesiastico
ni ser ministro de culto, no estar en servicio activo del ejército, ni
ocupar o haber ocupado, en los Gltimos 6 meses, el cargo de secreta-
rio o subsecretario de Estado, fiscal general de |la Republica, ni haber
sido gobernador de algtin Estado de la Republica

* No incurre en la causa de incapacidad constitucional:
Haber sido Presidente de la Republica

' En cumplimiento al articulo 99, fraccion I, tercer parrafo, de la Constitucion Federal
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Dictamen relativo al coémputo de la eleccion de

presidente de los Estados Unidos Mexicanos
(08/08/18)

€ cCOMPUTO FINAL

P

I ‘:3;:?\
A
| 4

€ VALIDEZ DE LA ELECCION

De la suma de los resultados de las actas, se concluyo
que Andrés Manuel Lépez Obrador obtuvo 30,110,327
sufragios, lo que representa el 56.20 % de la votacion
total emitida.

La eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos es vélida, a partir
de haberse analizado:

Las actuaciones del INE:
+ preparacion de la eleccion: se valido el padrén electoral, el listado nominal
y se designo a los y las integrantes de casillas
 lajornada: se instalaron untotal de 156,792 casillas, equivalentes a 99.9 %
« los computos: se concluyeron el 8 de julio
« fiscalizacion: no hubo rebase de topes de gastos de campana

Las actuaciones del TEPJF:
e Estudio 259 juicios de inconformidad los cuales fueron desestimados,
por lo que quedo firme el resultado

© ELEGIBILIDAD

Andres Manuel Lopez Obrador es mexicano por
nacimiento, hijo de padre y madre mexicanos; tiene mas
de 35 anos; no hay elementos que desvirtten la

~ presuncion de que tiene un modo honesto de vivir,

¢ y esta en pleno ejercicio de derechos.

940 CONCLUSIONES

CONSTANCIA Andrés Manuel Lopez Obrador fue quien obtuvo la mayor
cantidad de votos, la eleccion fue valida y cumple los
requisitos de elegibilidad, en consecuencig, se le declara
presidente electo. Por lo tanto, se le debe expedir la
constancia de mayoria y validez.
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(08/08/2018)

¢A qué autoridades se dara conocimiento del Dictamen?

Acorde con el principio de maxima publicidad, deberan conocer de forma oficial:

* La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, a efecto de que expida y publique el Bando
Solemne? para dar a conocer en toda la Republica que Andrés Manuel Lopez Obrador ha sido
declarado presidente electo por la Sala Superior?;

» El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y

» El Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Se declara
_ presidente electo
En consecuencia: a Andrés Manuel

Lépez Obrador, quien
desempeinara el encargo
del 1 de diciembre de 2018
al 30 de septiembre
de 2024

Debera 7= %
expedirse un @w :
Se noﬁﬁ cay segundo ejemplar de la
tancia de | constancia parasu

mayo: ia y validez ¢ resguardo en el Archivo
sesion solemne celebrada General de la Nacién, al
por la Sala Superior, y ser un documento con
alto valor testimoni
para el Estado
mexicano

! De acuerdo con los articulos 82 y 83 de |a Constitucion federal.
? Acorde al articulo 74, fraccion |, de la Constitucion federal.
3 Dicha declaracion debe hacerse puhblica en los estrados y en la pagina de Internet del TEPIF, asi como en el Diario Oficial de la Federacion
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Aprovechamiento de la reputacion ajena o uso indebido
de marcas comerciales en la propaganda politica
éQué paso? SUP-REC-887/2018 (21/08/2018)
Diversos partidos y un candidato controvirtieron la eleccion de senadores en una entidad
federativa en lo conducente porque los candidatos ganadores obtuvieron un beneficio

indebido al usar diversas marcas y unas playeras de futbol, con lo que rebasaron el tope
de gastos de campana.

¢Qué resolvio la Sala Superior?

Revocar la sentencia de la Sala Regional, porque si bien no podia vincular al CG a resol-
ver anticipadamente, debia valorar |as pruebas allegadas por los inconformes, consis-
tentes en las actas notariales de diversas publicaciones en internet.

Razones de la coincidencia

Porque en el andlisis de fondo se advierte que la publicacion de imagenes que hizo el
candidato con las playeras va mas alla del uso ordinario o circunstancial de las marecas
comerciales, y tuvo, abiertamente, la finalidad de posicionarlo en la campafia electoral,
y por tanto, se actualiza un aprovechamiento de la reputacion ajena de las marcas.

Elementos para determinar el aprovechamiento indebido:

>~ Si el candidato, partido o actor politico se autoidentifica con las marcas, a
través del uso que les otorga, en cuanto elemento de pertenencia con una
\ comunidad y sus valores.
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CONFORMACION DEL CONGRESO FEDERAL

¢ Fue correcta la asignacion de diputaciones federales que realizo el INE?

SUP-REC-934/2018 Y ACUM. (28/08/2018)
(QUE PASO?

1 ELINE aprobé el acuerdo por el cual efectud el computo total
y la declaracion de validez de |a eleccion de diputados por
representacion proporcional (RP) y realizé la asignacion de
diputaciones federales por RP a los partidos politicos para el
periodo 2018-2021.

2 ELPRI, MC, PAN PVEM, PRD y PT, asi como diversos candidatos 4
a diputaciones federales por RPy al Senado, impugnarondicho 7. *
acuerdoy, en esencia, alegaron: ety Electoral

« Laasignacion de diputados por el principio de RP contraviene . 207-2018
los principios de representacion proporcional, certeza y equidad.

+ Para determinar los limites de la sobrerrepresentacion debe exigirse que el partido politico cuente con diputados
de mayoria relativa que surjan de sus filas de militantes o cuadro partidario lo cual no hizo el INE, o bien, se analice
el grupo parlamentario al que pertenecen las diputaciones electas.

+ ElINEtenia la obligacién de verificar si habia alguna sobrerrepresentacion, al momento de la asignacion de diputados
por RP.

« Existen diversos diputados de la coalicion que obtuvieron el triunfo en mayoria relativa que, conforme al convenio de
coalicion, se consideraron como diputados del PT y del Partido Encuentro Social, aunque realmente son militantes
de MORENA. Por lo tanto, hay fraude a los limites de sobrerrepresentacion al aplicar el convenio de coalicion.

¢QUE RESOLVIO LA SALA SUPERIOR?

La mayoria confirmo el acuerdo del INE debido a las siguientes razones:

= Los planteamientos de los recumrentes implicarian modificar o inaplicar lo convenido entre los
partidos coaligados en lo relativo la adjudicacion de los triunfos obtenidos en las diputaciones
de mayoria relativs, lo que no es posible atendiendo a que el convenio es un acto de la etapa de

preparacion de la eleccion que quedo firme y modificarlo en la etapa posterior de asignacion,
atentaria contra la seguridad juridica y la certeza. &/

= Del material probatorio, no se advierte que existan hechos por los cuales se pudiera considerar  CONVENIO DEBE APLICARSE
que hay una transgresion a los principios de representacion proporcional, certeza y equidad, PORQUE QUEDO FIRME

« Para la asignacion de curules de RP, el INE ya no puede verificar la militancia efectiva de las candidaturas ganadoras de mayoria
relativa, pues no esté obligado a analizar el origen y adscripcion de los candidatos postulados por una coalicién, sino debe limitarse
a observar lo que se acordd en el convenio de coalicién correspondiente.

La minoria estimé que:

El acuerdo del INE debia revocarse a efecto de contabilizar los triunfos de mayoria relativa (MR) en favor del partido de

origen de las y los candidatos tomando en cuenta la militancia efectiva, ya sea por caracter de militante o de acuerdo con

el proceso interno del que emanaron y, posteriorments, realizar nuevamenta |a asignacion de RP, verificando el limite de
sobrerrepresentacion, por las siguientes consideraciones:

» Losactores no pretenden modificar el convenio, sino demostrar que a partir de lo pactado en el mismo se estd cometiendo un
fraude a la ley, inconformidad que no podia ser atendida con la emision del convenio de coalicién, pues las candidaturas que
obtuvieron triunfos electorales sélo se conocerian hasta pasada la jornada electoral.

= Elhechode que el convenio sea un acto definitivo y firme no impide el estudio de los planteamientos de los partidos recurrentes,
pues lo que buscan asegurar es el respeto a los limites de sobrerrepresentacion y no lo relacionado con el contenido del convenio.

= La asignacion es el momento procesal oportuno para que el INE verifique la militancia de las personas postuladas por la coalicion,
condicion necesaria para determinar el numero de curules de MR que carresponden a cada partido politico coaligado para, a su
vez, establecer el limite de curules de RP que pueden asignar a cada partido politico.
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Este libro tiene el propdsito de presentar graficamente los criterios relevantes que se emitieron
en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) durante
el proceso electoral 2017-2018, ordenados de forma tematica.

Las infografias versan sobre asuntos que fueron resueltos por la actual integracion de la Sala
Superior del TEPJF, de noviembre de 2016 a agosto de 2018, y se agrupan en las siguientes
tematicas: 1) derechos politicos; 2) partidos, coaliciones y candidaturas independientes; 3)
proceso en accion; 4) régimen sancionador; 5) financiamiento y fiscalizacion, y 6) calificacion
y resultados.

Las infografias narran de forma sintética y sencilla, a través de elementos visuales, las soluciones
a las controversias juridicas que se presentaron ante el Tribunal. Nuestro objetivo consiste en
informar y difundir estos criterios entre un pablico conformado tanto por especialistas en el tema
como por la ciudadania en general.
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