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Presentacion

Atenas es, por antonomasia, el icono de la democracia directa, de la de-
mocracia ideal en el pensamiento occidental. El hecho de que sus ciuda-
danos acudieran en condiciones de igualdad a decidir juntos el destino de
la ciudad-Estado agitaria la mente de quienes en el mundo moderno soiia-
ban con devolverle el poder a los pueblos. Sin embargo, muy pocas perso-
nas gozaban en realidad de la calidad de ciudadania: solo los hijos varones
de atenienses; ni las mujeres ni los extranjeros ni los esclavos tenian voz ni
voto en las asambleas ptiblicas.

La ciudadania romana llegé a ser mds incluyente, pero no seria nece-
sariamente hereditaria. No obstante, pasarian muchos siglos para que se
aboliera la esclavitud, se reconociera la igualdad natural de la humani-
dad y el derecho de las mujeres a votar y ser votadas y se abandonara el
paradigma de la asimilacién en los procesos de colonizacién para dar
paso al multi y pluriculturalismo.

A pesar de estos avances en el mundo de las ideas y en las leyes, los es-
pacios de decisién atn siguen siendo —en la practica— integrados por un
grupo muy estrecho de la sociedad. Una democracia inclusiva aspira a eli-
minar los obstaculos que impiden que todas las personas —sin importar
su condicion social, econdmica, cultural y sexual, entre otras categorias
sospechosas— puedan acceder a los cargos de representacion populary a
cualquier otro cargo publico sin violencia ni discriminacion.

Desde la creaciéon del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién (TEPJE), en 1996, este se ha destacado nacional e
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internacionalmente por su vocacion progresista y maximizadora de los
derechos politicos de la ciudadania mexicana. Asi, es posible identificar
una gran cantidad de sentencias histdricas y lineas jurisprudenciales que
han contribuido a garantizar los derechos politicos.

El objetivo de la presente obra es dar a conocer los criterios recientes emi-
tidos en materia de democracia inclusiva. Para ello, se seleccionaron las sen-
tencias clave de la actual integracion de la Sala Superior desde 2016 acerca
de la tutela efectiva de los derechos de los grupos y personas histéricamente
relegados a una condicién de vulnerabilidad estructural: mujeres; personas y
comunidades indigenas y afromexicanas; nifias, nifios y adolescentes, y per-
sonas con discapacidad, migrantes, naturalizadas o con doble nacionalidad,
adultas mayores, en situacion de calle o de prision preventiva, desplazadas
y de la comunidad 1ésbica, gay, bisexual, travesti, transgénero, transexual,
intersexual, queer, asexual y otras disidencias sexogenéricas.

El TEPJF reconoce que estas sentencias son solo un paso mas en el
largo camino que habra de recorrerse para lograr una sociedad plena-
mente inclusiva. Asimismo, reitera que estos criterios progresistas son
fruto del permanente didlogo con las personas justiciables, las y los
amigos de la Corte, las organizaciones de la sociedad civil, la academia,
las autoridades responsables, otros poderes del Estado y organismos in-
ternacionales, a fin de analizar los casos siempre a la luz de los mds altos
estandares nacionales e internacionales de interpretacion en la tutela
y la proteccién de los derechos humanos.

La democracia es colectiva y, como tal, requiere de un trabajo per-
manente en comun. Socializar los criterios clave para la expansion de la
democracia inclusiva contribuira a la cultura politica y civica que todo
Estado constitucional democrético requiere para sostenerse.

Como afirmaba Hannah Arendt, una de las mas grandes pensado-
ras politicas del siglo xx, la politica se basa en el hecho de la plurali-
dad de los seres humanos, del vivir los unos con los otros aun siendo
diversos. Por lo tanto, el Tribunal Electoral tiene un compromiso con
esa diversidad que compone la sociedad mexicana, la cual requiere con-
tar con espacios permanentes de representacion y de proteccién ple-
na de sus derechos.

Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
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En 2014 se llevo el principio de paridad a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). A partir de entonces, los partidos
estdn obligados a nominar mujeres y hombres, de manera paritaria, a
todos los cargos de eleccién popular. En 2019 se realizé otra reforma
constitucional a fin de garantizar una paridad total en los cargos de de-
cisiones publicas de todos los niveles y 6rdenes de gobierno.

Desde el establecimiento de las primeras cuotas de género, los parti-
dos han buscado vélvulas de escape para evitar cumplir con las diversas
acciones afirmativas. A partir de criterios jurisprudenciales y senten-
cias progresistas, se ha logrado cumplir con los mandatos legales que
buscan revertir la desigualdad histérica en materia de derechos politi-
cos de las mujeres.

En este apartado se muestran aquellas sentencias clave que en la ac-
tual integracion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion (TEPJF) han logrado materializar el principio de paridad efectiva
no solo en los 6rganos de representacion politica, sino también al inte-
rior de los partidos politicos y las autoridades electorales.
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Paridad histérica en la Camara de diputaciones,
SUP-REC-1414/2021y acumulados

En el contexto del proceso electoral federal 2021 para la renovacién de la
Camara de diputaciones, el TEPJF ordend al Instituto Nacional Electoral
(INE) modificar la asignacion de las diputaciones plurinominales a fin de
garantizar la paridad cuantitativa de por lo menos 50 % de cada género.

Esta decisién se tomé a partir de la denuncia de diversas ciudadanas
que impugnaban el acuerdo del Consejo General del INE, por medio del
cual habia declarado la validez de la eleccion de diputaciones de repre-
sentacion proporcional (rRP) al violentar el principio de paridad. Consi-
deraban que el orden de las listas encabezadas por hombres del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en la tercera circunscripcién elec-
toral, del Partido Accién Nacional (PAN) en la cuarta, asi como el del
Partido del Trabajo (PT) en la quinta, era contrario a lo establecido por
el INE en el acuerdo INE/CG193/2021, en el que reconocié que, ante la
disparidad histérica, tres de las cinco circunscripciones plurinomina-
les debian ser encabezadas por mujeres. Sin embargo, esto no se sigui6
y la distribucién hecha por el INE dio como resultado una conforma-
cién de la Camara de diputaciones de 248 mujeres y 252 hombres, 49.6
y 50.4 %, respectivamente.

La Sala Superior consideré que las ciudadanas tenian razén y pro-
cedio a hacer los ajustes necesarios para garantizar la paridad a través
del mecanismo menos invasivo. Si bien se ha determinado, por regla ge-
neral, que debe respetarse el orden de prelacion asignado por los par-
tidos, cuando un género se encuentre subrepresentado es posible que
las autoridades electorales hagan los ajustes pertinentes sin afectar de
manera desproporcionada otros derechos. Dado que la Sala Superior
en el SUP-REC-1410/2021 habia determinado revocar las constancias
de asignacion de un hombre a favor de una mujer, solo quedaba una
asignacién pendiente para alcanzar la paridad. Tomando en cuenta
el marco constitucional, convencional y el principio de minima in-
tervencidn, se determiné afectar al instituto politico con mayor su-
brepresentacion de las mujeres. Dicho partido fue el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), que solo contaba con 19 diputadas.

Por primera vez en la historia de México, la Cdmara de diputacio-
nes estaria integrada por 250 mujeres y 250 hombres.
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Paridad historica en las candidaturas a gubernaturas,
SUP-RAP-116/2020 y acumulados

La Sala Superior ordend a los partidos politicos nacionales la nomina-
cion de al menos siete mujeres a las candidaturas a las gubernaturas de
las elecciones de 2021.

Esta decision se tomd a partir de la impugnacién promovida por di-
ferentes actores a propésito de los lineamientos generales emitidos por
el INE, a fin de que se garantizara la paridad en las candidaturas a gu-
bernaturas. Parte de los impugnantes consideraba, entre otros aspec-
tos, que el INE no tenia facultades para emitir los lineamientos, que
dichas acciones violaban el principio de certeza (que mandata no cam-
biar reglas sustanciales 90 dias previos a las elecciones) y que no cabia
la paridad, dado que las gubernaturas son candidaturas unipersonales.
Otro grupo de actoras argumentaban que la medida no era suficien-
te, que debid haberse ordenado la nominacién en las 15 gubernaturas
—o al menos en 8—, debido a las pocas mujeres (7) que histéricamen-
te han ocupado el cargo de gobernadora.

La Sala Superior consider6 que el INE habia excedido su facultad re-
glamentaria. Si bien este 6rgano tiene ciertas atribuciones en relacién
con las elecciones locales, especialmente este rubro entra bajo el prin-
cipio de soberania del congreso de cada entidad federativa y a la reser-
va de ley que el Congreso de la Union tiene respecto a este tema.

Dado que la Sala Superior estim6 que no existian bases constituciona-
les y legales para resolver en plenitud de jurisdicciéon —ya que, en su opi-
nidn, se incurriria en el mismo vicio del INE— revocé y dejé sin efectos el
acuerdo. Sin embargo, atendiendo al mandato constitucional de garanti-
zar el principio de paridad, primero, se vincul6 al Congreso de la Unién,
asi como a las legislaturas de las entidades federativas, a que regularan
la paridad en la postulacién a gubernaturas previo a los siguientes proce-
sos electorales. Segundo, la Sala Superior ordené “dar vigencia al principio
constitucional de paridad, conforme al parametro de regularidad constitu-
cional” (Sentencia SUP-RAP-116/2020 y acumulados, 2020), integrado
por los articulos 35, apartado II, y 41, apartado I, de la cPEUM, asi como de
las obligaciones internacionales aplicables. En consecuencia, se vincul6 a
los partidos politicos nacionales a nominar a siete mujeres a las eleccio-
nes de gubernaturas que se llevarian a cabo en 15 entidades federativas.

15
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Del resultado del proceso electoral 2020-2021 fueron electas seis
mujeres para este importante cargo electivo.

Paridad y mayoria de mujeres
en los congresos estatales, SUP-REC-1334/2017

En el contexto de la eleccidn local de Coahuila, en 2017, la Sala Regio-
nal Monterrey (SRM), en plenitud de jurisdiccion, realizé la asignacion
de representacién proporcional, la cual tuvo por resultado que el Con-
greso local quedara integrado por 14 diputadas y 11 diputados. Esta
determinacion fue confirmada por la Sala Superior al estimar que esa
mayoria de mujeres no podia ser considerada transgresora del principio
paritario porque contribuia a superar la histérica desventaja que han
tenido las mujeres para integrar los maximos érganos de representa-
cion politica. Retomando el criterio de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (scjN), se establecié que el principio de paridad constituye un
mandato de optimizacion, por lo que “mientras que no sea desplazado
por alguin otro, el de paridad serd la medida para garantizar la igualdad
sustantiva entre los géneros” (Sentencia SUP-REC-1334/2017, 2017).

Derivado del proceso electoral 2017-2018, ademads del caso de
Coahuila ya mencionado, durante 2019 se integré un total de 11 con-
gresos con mayoria de mujeres! y 4 exactamente paritarios.?

Acerca de los casos del proceso 2020-2021, destacan los de Ciu-
dad de México (SUP-REC-1423/2021 y acumulados), San Luis Potosi
(SUP-REC-1560/2021) y Estado de México (SUP-REC-1524/2021), que
quedaron integrados en su mayoria por mujeres, y los de Nuevo Leén
(SUP-REC-1424/2021) e Hidalgo (SUP-REC-1540/2021), derivados de
casos en los que, en plenitud de jurisdiccidn, la Sala Superior asigné las
diputaciones de rP haciendo ajustes hasta alcanzar la paridad exacta.

Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Hidalgo, Morelos, Oaxaca,
Querétaro, Tabasco y Tlaxcala.

Ciudad de México, Guanajuato, Nuevo Ledn y Veracruz (Observatorio de Participacién Poli-
tica de las Mujeres, 2019).
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Paridad en regidurias, paridad transversal,
SUP-)DC-567/2017

La Sala Superior definié que, en la integracion de los 212 ayuntamientos
de Veracruz, la asignacion de regidurias de representacién proporcio-
nal debia garantizar la paridad sustantiva en caso de subrepresenta-
cion de las mujeres.

Esta decision se tomo a partir de la impugnacién de diversas ciuda-
danas que planteaban la indebida interpretacion del Tribunal Electo-
ral de Veracruz acerca de la aplicacion de los criterios emitidos por el
instituto local para integrar los ayuntamientos. En ejercicio de su fa-
cultad de atraccidn, a partir del anélisis del bloque de constituciona-
lidad en la materia, la Sala Superior lleg6 a la conclusion de que, al
momento de hacer la asignacién de regidurias, las autoridades electo-
rales estan facultadas para remover todo obstaculo que impida la pa-
ridad de género en la integracidn de los ayuntamientos. Si bien como
regla general se debe respetar el orden de prelacién propuesto por los
partidos politicos, esto se puede modificar cuando el género femenino
quede subrepresentado. Se consider6 que lo anterior se apega al prin-
cipio de progresividad de los derechos humanos plasmado en el articulo
1 constitucional. Asi, se ordené al Consejo General del instituto local
realizar la asignacién de regidurias de representacion proporcional con
apego al principio de paridad.

Listas de representacion proporcional
encabezadas por mujeres, SUP-REC-83/2018

Se confirmé la accién afirmativa ordenada por el Tribunal Electoral de
Tlaxcala a fin de que las listas de diputaciones por el principio de re-
presentacion proporcional del proceso electoral concurrente 2017-2018
fueran encabezadas por una férmula integrada por mujeres.

Se llegé a esta conclusion después de que el Partido de la Revolu-
cion Democratica (PRD) impugnara la sentencia de la Sala Regional
Ciudad de México SCM-JRC-8/2017 y acumulados, que confirm¢ la
resolucion del tribunal local (TET-JDC/003/2018), en la que orden6

17
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al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones que implementara dicha accién
afirmativa.

Se consideré que el instituto local contaba con facultades constitucio-
nales y convencionales para implementar acciones afirmativas. Si bien
lo ideal es que los 6rganos legislativos sean quienes las implementen,
al no existir una reserva expresa para que sean de manera exclusiva es-
tas autoridades quienes regulen el principio constitucional de paridad
e igualdad entre hombres y mujeres, es viable que lo realicen los insti-
tutos electorales locales en uso de su facultad reglamentaria.

Mujeres suplentes en listas encabezadas
por hombres, SUP-REC-7/2018

La Sala Superior consider6 valida la accién afirmativa implementada en
el contexto del proceso electoral 2017-2018 en Jalisco por el Instituto
electoral local, relativa a que las férmulas de candidaturas a diputacio-
nes locales —tanto de mayoria relativa (MR) como de rRP encabezadas
por hombres— pudieran ser integradas por cualquier género, es decir,
hombre-hombre u hombre-mujer.

Si bien —en un primer momento— el Tribunal Electoral de Jalisco
habia confirmado esta accién afirmativa que fue impugnada por el pT,
la Sala Regional Guadalajara (srRG) estimé que habia sido incorrecto el
actuar de la autoridad administrativa, dado que la legislacion expresa-
mente senala que las “férmulas a diputaciones de mayoria relativa de-
beran ser del mismo género” (Sentencia SUP-REC-7/2018, 2018), ante
lo cual el instituto modific6 los lineamientos.

La Sala Superior considerd que los lineamientos derivaron de una
interpretacion con perspectiva de género, cuyo fin constitucional es la
igualdad material, dada la histérica discriminacion de las mujeres. Tan-
to las legislaturas como los institutos locales pueden validamente esta-
blecer reglas para garantizar el principio de paridad y buscar un mayor
posicionamiento de la mujer. Esto genera mayores posibilidades para las
mujeres de acceder a los cargos de eleccién popular, medida que convi-
ve de manera armoénica con otros principios, derechos y valores, ya que
se consider6 opcional y no una obligacion para los partidos politicos.
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Paridad en partidos politicos,
SUP-JDC-369/2017 y acumulados

La Sala Superior estimé que la paridad es exigible en la conformacién de
los 6rganos de dirigencia partidista, por lo que se ordené al pT que llevara
a cabo los actos necesarios para que garantizara la paridad de género en su
integracion en la eleccion de las y los integrantes de los érganos directivos.

Esta decision surgié a partir de la impugnacién de un militante del
PT quien, entre otros agravios, argumentaba que los estatutos partida-
rios no contemplaban reglas para cumplir con el principio de paridad
en los 6rganos de direccion partidistas. La Sala Superior consider6 que
no habia una exigencia constitucional o legal para que la normativa in-
terna contemplara expresamente esta obligacion. Sin embargo, esto no
es un obstdculo para que los partidos politicos cumplan con la paridad
en dichos cargos. En suplencia de la queja, estimé que en realidad lo
que el ciudadano argumentaba era que el PT no habia garantizado el
principio de paridad durante el procedimiento para la designacion de
los cargos de dirigencia nacional del partido.

De la interpretacion sistematica de la normativa aplicable, se conclu-
y6 que la paridad es exigible en todos los cargos partidistas, dado que el
articulo 41 constitucional establece que los partidos estdn obligados a
garantizar la paridad entre los géneros en las candidaturas a las legisla-
turas federales y locales. Por su parte, en su articulo 3, parrafo 3, la Ley
General de Partidos Politicos (LGpP) (2021) impone el deber de buscar la
participacion efectiva de ambos géneros en la integracion de sus 6rganos,
y en el numeral 37 establece que la declaracion de principios debera con-
tener la obligacién de promover la participacion politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres.

En conclusidn, la paridad de género debe trascender la vida interna de
los partidos politicos al ser entidades de interés puiblico, de participacion
politica, democraticos y plurales. Este criterio se reiterd en las senten-
cias SUP-REC-1319/2017 y SUP-JDC-20/2018 que formaron el criterio
de jurisprudencia 20/2018: PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS
POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE GARANTIZARLA EN LA
INTEGRACION DE SUS ORGANOS DE DIRECCION.

Asimismo, vale la pena resaltar el caso del SUP-JDC-1862/2019, en
el que se ordend al pPrI hacer los ajustes necesarios para garantizar la
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paridad en la eleccion de sus delegados generales, dado que solo se ha-
bia designado a una mujer en 20 de esos cargos.

Paridad horizontal y transversal
en coaliciones, SUP-REC-1198/2017

Se confirmo la determinacién de la Sala Regional Monterrey de ordenar al
Instituto Electoral de Coahuila hacer las modificaciones correspondientes
a fin de cumplir con el principio de paridad horizontal y transversal en las
postulaciones individuales de los partidos Nueva Alianza, de la Revolu-
cién Coahuilense, Verde Ecologista de México (PVEM), Socialdemocra-
ta Independiente y Joven y Campesino —tanto en lo individual como
de manera global al integrar la coalicién “Por un Coahuila Segura”—.

En un primer momento, las autoridades administrativa y jurisdiccio-
nal de la entidad habian considerado que no se vulneraba el principio
de paridad, debido a que se habia seguido lo pactado por los partidos
politicos acerca de que las candidaturas serian aquellas que resultaran
de los procesos internos de seleccién que realizara el PR, por lo que se
consideraria al partido y a la coalicién como un todo conforme a de-
recho. La Sala Regional Monterrey y la Sala Superior estimaron que la
autoridad electoral local debié verificar el cumplimiento de las reglas
de paridad con el andlisis de las postulaciones de todos los partidos.

Respecto al argumento de que se podria violar el principio de certe-
za al ordenar la sustitucién de candidaturas una vez iniciadas las cam-
panas e impresas las boletas, la Sala Superior concluyé que el partido
no podia alegar que la autoridad electoral lo viola en su contra, da-
do que esta situaciéon fue provocada por el mismo instituto politico, y
ninguna persona puede beneficiarse de su propio dolo. Por otro lado,
las modificaciones ordenadas solo afectarian el orden de la lista pro-
puesta para la integracion de los ayuntamientos, razén por la cual se
estimo que no se violaba el derecho de la ciudadania a emitir un vo-
to libre e informado, al no poderse ordenar la reimpresién de las bo-
letas electorales.
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Paridad en el organismo piblico
local electoral, SUP-JDC-881/2017

La Sala Superior consideré que el hecho de que el Instituto Electoral
de Guerrero quedara conformado por mayoria de 5 mujeres y una mi-
noria de 2 hombres no violaba el principio de paridad.

Se estimé que el derecho de las mujeres a acceder en condiciones
de igualdad a los cargos publicos se encuentra reconocido no solo en el
texto constitucional sino también en diferentes instrumentos interna-
cionales. Se sefialé que, de acuerdo con la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos (cNDH) y el Indice Global de Brecha de Género, México
ocupa la posicién 66 de 144 paises. Asimismo, en América Latina y el
Caribe hispano, los porcentajes de mujeres que han ocupado cargos pu-
blicos relevantes son menores a 30 por ciento. Por ello, en dicho infor-
me se manifiesta que es indispensable que las acciones afirmativas se
entiendan “no como desventajas contra los hombres, sino como cana-
les para lograr la equidad” (Sentencia SUP-JDC-881/2017, 2017).

Con esta sentencia se confirma que todas las autoridades del Estado
mexicano, incluido el INE, tienen la obligacion de garantizar la igual-
dad efectiva y material, y, por tanto, la de establecer acciones afirma-
tivas para revertir la histérica exclusiéon de las mujeres de todo tipo de
cargos publicos.

Similar razonamiento se tuvo en las sentencias SUP-JDC-9914/2020
y SUP-JDC-117/2021. En el primer caso se impugnaba la designaciéon
solo de mujeres para integrar el organismo publico local electoral
(oprLE) en Estado de México, y en el segundo, que la convocatoria pa-
ra elegir a la consejera presidenta del mismo instituto fuera solo para
personas del género femenino. En este tltimo, se aclar6 que el INE ha-
bia tomado esta determinacion considerando la histdrica ocupacion de
hombres en dicho érgano, que en el caso de la presidencia solo habia
sido ocupada por 12 mujeres frente a 17 hombres, toda vez que la presi-
dencia anterior estuvo integrada por un hombre. Se considerd que no se
vulneraba el principio de paridad, sino que lo potencia.
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Paridad en los tribunales electorales locales,
SUP-JDC-10255/2020

La Sala Superior consider6 que el Senado de la Republica debia obser-
var la alternancia de género para la designacion del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca siguiendo el criterio de alternancia en el géne-
ro mayoritario.

Lo anterior se decidié a partir de la impugnacion presentada por
una ciudadana en contra de la designaciéon de un hombre como ma-
gistrado del Tribunal Electoral de Oaxaca, al considerar que se debi6
designar a una mujer siguiendo la regla de alternancia por género ma-
yoritario contemplada en el articulo 106, numeral 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), ademds de que
la persona designada no era elegible para ocupar el cargo. La ciudada-
na argumentaba que, desde 2015, el Senado de la Reptblica habia desig-
nado a tres varones a las magistraturas electorales de dicha entidad. La
Sala Superior revoco el acuerdo de designacidén argumentando la obli-
gacion de que todos los érganos estatales, en todos los ambitos, estén
conformados paritariamente. En 2019, solo cuatro tribunales electora-
les no estaban integrados de esa manera; sin embargo, la totalidad de
las magistraturas electorales del pais estaba conformada por 53 hom-
bres, frente a 44 mujeres.

De ahi que la Sala Superior concluya que la regla contemplada en la
LGIPE y en la misma convocatoria tiene una razén de ser y, por lo tan-
to, debia ser cumplida por el Senado.



Violencia politica en contra de
las mujeres en razon de género

¢Puede existir una democracia realmente inclusiva cuando se presen-
tan actos u omisiones en contra de las mujeres por el simple hecho de
ser mujeres, con la finalidad de obstaculizar y anular el ejercicio de sus
derechos politicos?

A partir del proceso electoral 2014-2015 empez6 a visibilizarse la
violencia politica en contra de las mujeres en razén de género (vVPG).
Las supervivientes de esta forma de violencia comenzaron a exigir la
restitucidn de sus derechos politicos ante la justicia electoral. El Tribu-
nal Electoral, en coordinacion con otras instituciones del Estado (INE,
Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales e Instituto
Nacional de las Mujeres, por mencionar algunas), elabora el Protoco-
lo para la Atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres en Ra-
z6n de Género. Se emitieron diversos criterios jurisprudenciales que
contribuyeron a la orientacién y resolucién de los casos que se han
presentado desde entonces. En este contexto, gracias al trabajo de ac-
tivistas, supervivientes, académicas, legisladoras, periodistas y autori-
dades electorales, en abril de 2020 se aprobé la reforma en materia de
VPG que la definié y tipifico.

Aun falta mucho trabajo por hacer para comprender y resolver a
fondo esta modalidad de violencia que mina la calidad de una demo-
cracia que aspira a la inclusion de mujeres en condiciones de igualdad
con los hombres. En este apartado se incluyen cinco sentencias que
han resultado clave en los dltimos anos para avanzar en la prevencidn,
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atencidn, sancion, reparacién y erradicacion de la vrG desde el dere-
cho electoral y que resultan fundamentales para comprender el estado
de la cuestion de este grave problema.

Primera eleccion anulada por violencia politica en contra
de las mujeres en razén de género, SUP-REC-1861/2021

La Sala Superior del TEPJF confirm¢ la sentencia de la Sala Regional
Ciudad de México (srcpmx) SCM-JRC-225/2021, por la cual se anul6
la eleccién del ayuntamiento en Iliatenco, Guerrero, por actos de VPG
en contra de la candidata indigena que obtuvo el segundo lugar de la
votacidn.

Los hechos que llevaron a la nulidad consistieron en la colocacion de
14 pintas con mensajes discriminatorios en contra de la candidata, seis
dias antes del proceso electoral y en periodo de veda. Entre otros men-

» o«

sajes discriminatorios se encuentran: “es tiempo de hombres’, “ningu-
na vieja mas en el poder” y “las mujeres no saben gobernar’, los cuales
denotan un claro menosprecio a la candidata y a las mujeres para par-
ticipar en politica. El Tribunal Electoral del Estado de Guerrero con-
sider6 que los hechos no eran determinantes, por lo que confirmé los
resultados de la eleccién. Sin embargo, la SRcpmx revocé dicha deter-
minacion al considerar que estas faltas si constituian violaciones gra-
ves que pudieron influir en el &nimo de las y los votantes. Esta sentencia
fue confirmada por la Sala Superior. Si bien no fue posible acreditar a
los responsables de los actos, se tomd en cuenta la diferencia entre el
primero y el segundo lugar (0.97 %, 53 sufragios); las circunstancias de
modo, lugar y tiempo; su incidencia en el proceso electoral, y la afecta-
cion que dicha violencia pudo tener en su validez. Se estim6 que se vio-
laron sustancial e irreparablemente los principios de libertad del voto, la
equidad en la contienda y la igualdad. La suposicién de que, para validar
unos comicios, es necesario acreditar quiénes fueron los responsables de
los actos implicaria establecer estdndares imposibles de prueba.

Esta sentencia, ademads de ser histérica al anular por primera vez
una eleccién por VPG, asentd el criterio respecto a que cuando la dife-
rencia entre el primero y el segundo lugar es menor a 5 %, se requiere
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derrotar la presuncién de que los hechos denunciados no afectan en el
resultado de la eleccién.

Modo honesto de vivir y violencia politica en contra
de las mujeres en razén de género, SUP-REC-531/2018

Se revoco el registro de Juan Garcia Arias como candidato a presiden-
te municipal de San Juan Colorado, Oaxaca, al interpretarse que habia
perdido el requisito de elegibilidad de contar con un modo honesto de
vivir por haber cometido actos de vPG. Ademads de esta, se ordenaron
medidas de proteccién a favor de la victima.

Esa determinacién se tomd a partir de la denuncia presentada por la
sindica de San Juan Colorado por actos de vPG cometidos por el presi-
dente municipal y por otros integrantes del cabildo. Entre otros hechos,
se le impedia ejercer el cargo para el cual habia sido electa. El Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca acredité estos actos, que después fue-
ron confirmados por la Sala Regional Xalapa (SRX).

En abril de 2018, el mencionado presidente municipal buscaba reele-
girse y fue registrado como candidato por el instituto local. Ante esto, el
Partido de Mujeres Revolucionarias impugnd su registro por incumplir
el requisito de tener un modo honesto de vivir. El tribunal local confirmé
la inscripcidn; sin embargo, la Sala Regional Xalapa (SX-JRC-140/2018,
2018) revoco esta determinacion y dejo sin efectos su candidatura al con-
siderar que la conducta cometida por el recurrente se agravé al persistir
en la misma y no dar cumplimiento a la sentencia de la instancia local. EI
recurrente afirmaba que la determinacion de la srx vulneraba el derecho
de autoorganizacion de los partidos politicos y su derecho a la reeleccion.

La Sala Superior confirmé la decisién de la srx dado que, al inter-
pretar el articulo 32 de la Constitucién federal, se consideré que quien
aspire a la releccién inmediata debe respetar los principios de la demo-
cracia, como el de la prohibicién de la vraG. Es importante senalar que
este requisito se presume cumplido, salvo prueba en contrario, razén
por la cual quien acuse a una persona de no contar con un modo ho-
nesto de vida debe acreditar la existencia de una conducta reprochable
por ser contraria al orden social y al sistema democrético.
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Desde esa sentencia hito, se hizo la precision de que quien come-
te un ilicito, si bien puede demostrar la falta de un modo honesto de vi-
vir, esto no puede considerarse de manera permanente o indefinida. Por
ello, en sentencias subsecuentes se ha establecido que solo por determi-
nacién de una autoridad judicial se puede llegar a la conclusion de que
una persona ha perdido el modo honesto de vivir para competir para
un cargo especifico de elecciéon popular (véanse las sentencias SUP-
-RAP-138/2021 y acumulados; y SUP-REC-405-2021, SUP-REC-406/2021
y SUP-REC-407/2021 y acumulados, y SUP-REC-911/2021).

Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género, SUP-REC-91/2020 y acumulado

La Sala Superior ordend al INE la emisién de lineamientos para la crea-
cién del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de vPG
(Instituto Nacional Electoral, 2021b). La finalidad es publicitar los casos
en que se haya acreditado esta modalidad de violencia y facilitar la labor
de las autoridades electorales al momento de verificar que las candida-
turas nominadas cumplan el requisito constitucional de contar con un
modo honesto de vivir. De acuerdo a la gravedad de la falta, las personas
estaran inscritas en el registro.

Esta decisidn se tomo a partir de la impugnacion del presidente mu-
nicipal de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, quien fue denunciado por la
regidora de Equidad de Género y Grupos Vulnerables por cometer actos
de vPG en su contra. Entre otros actos y omisiones, el presidente muni-
cipal la invisibilizaba en sus funciones, no le otorgé recursos humanos
ni materiales para llevar a cabo su labor, la amenazé con denunciarla por
fraude y no le pagé su aguinaldo conforme a los plazos.

En un primer momento, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
confirm¢ los actos de obstruccién del cargo, pero no acredité la vra.
La srx determiné que el tribunal local no juzgé con perspectiva de gé-
nero y acredité la responsabilidad del presidente municipal por vra.
Finalmente, orden¢ a la autoridad administrativa local crear una lista y
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registrar al agresor para efectos de considerar su futura inelegibilidad
si aspirase a la reeleccidn.

La Sala Superior confirmé las determinaciones de la Sala Regional
Xalapa y, después de estudiar la constitucionalidad de la medida, adi-
cionalmente ordené al INE crear los lineamientos para la elaboracion
de un registro nacional a fin de dar coherencia y operatividad a la re-
forma de 2020 en materia de VPG.

Ese registro permitird publicitar las sentencias en que se ha sancio-
nado, lo cual busca constituir una garantia de no repeticiéon y un medio
de corroboracidn de las autoridades al respecto del requisito constitu-
cional de contar con un modo honesto de vivir. Cabe reiterar que solo
por sentencia judicial se puede tener por no colmado dicho requisito,
como se resolvié en los expedientes: SUP-RAP-138/2021 y acumula-
dos, y SUP-REC-405-2021, SUP-REC-406/2021 y SUP-REC-407/2021
acumulados. Asimismo, es preciso puntualizar que no es posible apli-
car de manera retroactiva el registro en esta lista de personas que hu-
bieran sido sancionadas antes de la emisién de dicha medida, como se
sefialé en la sentencia SUP-REC-165/2020.

Prohibicion de lenguaje discriminatorio
en contra de las mujeres, SUP-REP-623/2018

A partir de la resolucién de este caso, se prohibié el uso de estereoti-
pos discriminatorios de género en la propaganda politica.

Lo anterior surgié del analisis de un procedimiento especial sancio-
nador en que se denunciaba al PRI y a su entonces candidato a la gu-
bernatura de Puebla, José Enrique Doger Guerrero, por la pauta de un
promocional de radio y television y la difusion de diferentes estereoti-
pos discriminatorios y violentos en la red social Twitter. A continua-
cion, el contenido del spot, versién radio:

Musica de fondo. Sonido de una puerta abriendo.

Musica de fondo. Sonido de pasos con tacones.

Voz femenina: Espejito... espejito magico... ;Quién va a ser el nuevo
gobernador de Puebla?

Voz masculina: ;Yo...!

Voz femenina: ;Como?
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Voz masculina: Perdén... Perddn...los dos.

Voz femenina: {Espejito! ...

Voz masculina: TG mi vida, td...

Voz masculina 2: Que no te platiquen cuentos, votar por Martha Erika
es reelegir a Moreno Valle.

Sonido de un golpe.

La Sala Regional Especializada (SRE) impuso una multa a los denuncia-
dos al considerar que en efecto se trataba de vpG. Entre los agravios, los ac-
tores afirmaban ante la Sala Superior que el promocional se trataba de una
critica a los cdnyuges amparada por el ejercicio de la libertad de expresion.
Sin embargo, esta confirmé la multa impuesta. En su opinién, el promo-
cional se usé en un contexto cargado de estereotipos sexistas (cuento de
hadas), que reproduce prejuicios y roles de género. Las princesas suelen
ser representadas con poca autonomia y como seres dependientes de las
figuras masculinas. Se estimé que los partidos politicos tienen el deber de
contribuir a revertir estas relaciones asimétricas de poder entre mujeres y
hombres, no lo contrario, no a violentar a las mujeres.

Esta sentencia genero no solo el criterio de tesis XXXV/2018 que
prohibe comunicacién sexista y discriminatoria, sino que sirvié de an-
tecedente a la reforma de 2020 en materia de VPG, con la que se prohi-
bi6 expresamente también en la legislacidn electoral.

Propaganda acerca de aborto y violencia politica en contra
de las mujeres en razon de género, SUP-REP-324/2021

La Sala Superior determiné que diversos promocionales del Partido
Encuentro Solidario en los que se mostraba la visién de este en torno
al aborto no estaban amparados por el ejercicio de la libertad de ex-
presion y el derecho a difundir su ideologia y plataforma politicas, por
lo que confirmd, aunque por razones distintas, la determinacion de la
SRE de sancionarlo.

Contrario al razonamiento de la instancia previa —que consideré
en general el discurso en contra del aborto estigmatizante y contrario
a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres—, la Sala Su-
perior estimo, a partir del analisis de la calidad del sujeto y su funcién
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en la formacién de una opinion libre y una auténtica cultura democrética,
que es posible que los partidos pongan en el debate temas sensibles como
este; sin embargo, el lenguaje utilizado rebasé los limites de la libertad de
expresion al usar imagenes “ofensivas, oprobiosas e impertinentes” (Sen-
tencia SUP-REC-324/2021, 2021) para expresar su postura.

En otras palabras, el partido no tiene prohibido hablar del tema en
sus promocionales, pero debe hacerlo con mensajes no discriminato-
rios y que no atenten contra la dignidad de las mujeres. Al ser entidades
de interés publico, los partidos deben ser los primeros en usar lenguaje
no discriminatorio ni ofensivo en su comunicacién con la ciudadania.
Expresamente, la LGIPE dispone en su articulo 247 que estos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas, discriminen
o constituyan actos de VPG.

Con esta sentencia se reflexiona en torno a la aproximacién del juz-
gador al estudio de promocionales que involucren temas complejos de
interés y relevancia publica. Una reflexién similar se tuvo respecto a
un promocional acerca de la adopcion por parejas del mismo sexo en
el SUP-REP-376/2021, que se explicara en el apartado “Personas de la
comunidad lésbica, gay, bisexual, travesti, transgénero, transexual, in-
tersexual, queer, asexual y otras disidencias sexogenéricas”.
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Personas y comunidades indigenas

En 1999 se presentd la primera impugnacion relacionada con la elec-
cién de las autoridades de una comunidad indigena de acuerdo con sus
usos y costumbres. Desde entonces, se ha construido una linea jurispru-
dencial que puede identificarse a partir de tres fases. La primera etapa
es la fundacional, de 1999 a 2005, que se caracteriz6 por garantizar el
acceso a la justicia a las comunidades indigenas y sus integrantes; la se-
gunda, potenciadora o de fuerte intervencion, de 2006 a 2016, represen-
tada por la conviccion del Tribunal Electoral de incidir en los conflictos
comunitarios inmediata y directamente, y la tercera, de minima inter-
vencién y maxima interculturalidad, de 2016 a la fecha, caracterizada
por la busqueda del ejercicio efectivo de la autodeterminacién y la au-
tonomia de los pueblos indigenas, y de la mediacién y el didlogo como
principal recurso en la solucion de los conflictos (Mata, 2019, p. 125).

Esta linea jurisprudencial muestra la evolucion de la armonizacion del
derecho a la autonomia y autogobierno de los pueblos y las comunidades
indigenas y de los derechos de las mujeres y otras personas indigenas. Pe-
ro ;qué pasa con la representacion y la inclusion de estos colectivos en
los 6rganos de representacion politica del Estado mexicano?

En este apartado se muestran aquellas sentencias clave que, més alld
de considerarse trascendentes para el conocimiento de la Sala Superior
a partir de la figura del certiorari (SUP-REC-214/2018), han buscado
optimizar el acceso de las personas indigenas a los cargos de represen-
tacion popular.
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Determinacion de los distritos indigenas
para la implementacion de la accion afirmativa federal,
SUP-RAP-726/2017 y acumulados

En el contexto de la eleccidn federal 2018, la Sala Superior determiné
ampliar a 13 los distritos electorales en los cuales los partidos politicos
debian nominar candidaturas indigenas.

Lo anterior se determiné después de que diferentes personas y par-
tidos politicos impugnaron el acuerdo del Consejo General del INE por
el cual habia puesto en marcha acciones afirmativas a favor de las muje-
res y las personas indigenas. Algunos impugnantes consideraban que el
INE no tenia atribuciones para implementar estas medidas compensato-
rias mas alla de lo establecido en la ley; otros, que debian ser 28 —y no
12— los distritos en los que se debian exigir las candidaturas indigenas.

Referente a los primeros argumentos, la Sala Superior estimé que el
INE tenia facultades constitucionales (Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 2, 2022) y convencionales (Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Triba-
les [2014] y la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial [2021], entre otros) para implementar di-
chas medidas niveladoras y que, al no modificar reglas fundamentales del
proceso electoral, no violaban el principio de certeza en materia, que exige
no reformar 90 dias antes de este. Acerca de los segundos alegatos, la Sala
Superior estim6 que, a fin de optimizar la participacién politica de las per-
sonas indigenas, lo conducente era aumentar a 13 los distritos electorales,
dado que, de acuerdo con los datos de la distritacién en que se consulté a
los pueblos y a las comunidades indigenas, son 13 el nimero de distritos
que concentran 60 % o mds integrantes de esta poblacion.

La anterior determinacidén es histérica porque por primera vez se
garantizé mayor representatividad de este grupo de la poblacién. Acor-
de con datos del INE, en las elecciones de 2006, 2009, 2012 y 2015, en
aquellos distritos con mas de 40 % de poblacién indigena se encontra-
ron subrepresentados, contando en el altimo proceso solo con 14 cu-
rules federales, aun cuando en el &mbito nacional representa 21 % de
la poblacién en México.

Esta accién afirmativa garantizé el acceso a 13 personas indigenas;
sin embargo, es notable que solo 3 fueron mujeres, por lo que el INE
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implement6 una accién afirmativa para el siguiente proceso electoral, to-
mando en cuenta la interseccionalidad que atraviesa a las mujeres indigenas.

Principio de progresividad en distritos indigenas

y acciones afirmativas para otros grupos vulnerados,
SUP-RAP-121/2020 y acumulados y SUP-RAP-21/2021
y acumulados

En un primer momento, a partir de la sentencia SUP-RAP-121/2020 y
acumulados, la Sala Superior modificé el acuerdo INE/CG572/2020, a
fin de que el INE determinara los 21 distritos en los que debian postu-
larse candidaturas a diputaciones de mayoria relativa, segiin la accién
afirmativa indigena. Asimismo, se establecieron lineamientos para ins-
taurar medidas afirmativas a favor de las personas con discapacidad y
de otros grupos en situacion de vulnerabilidad. En una segunda senten-
cia (SUP-RAP-21/2021 y acumulados), se ordend incluir personas mi-
grantes y personas mexicanas residentes en el extranjero.

Se lleg6 a esta determinacién a partir de la impugnacién del acuerdo del
INE por el cual establecié como accién afirmativa que los partidos debian
encabezar con mujeres 3 de las 5 listas por circunscripcion electoral
y postular a personas indigenas en por lo menos 21 de los 28 distritos
electorales federales con poblacién indigena, de los cuales 11 debian
ser mujeres. También se incorporé una accion afirmativa indigena pa-
ra incluir 9 férmulas de Rrp.

Entre los motivos de agravio, se estimo que el INE habia rebasado la
esfera de su competencia. Se seflalé que no debia incrementar el nime-
ro de candidaturas indigenas ni determinar que las mujeres encabeza-
ran 3 férmulas de diputaciones de representaciéon proporcional de las
5 listas regionales. Asimismo, se indicé que habia omitido establecer
una medida afirmativa para personas con discapacidad.

Respecto al argumento de la accidn afirmativa para mujeres y perso-
nas indigenas, se consideraron infundados los agravios. Se recordé que
ha sido criterio reiterado que el INE tiene facultades reglamentarias y es-
ta obligado a concretizar las disposiciones legales abstractas para esta-
blecer lineamientos que permitan la conformacidn igualitaria de los
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organos representativos. Se estimé también que la medida es progre-
siva, puesto que busca incrementar la inclusién de personas indigenas
tomando como base el resultado de las medidas implementadas en el
proceso electoral 2017-2018, que fueron insuficientes para lograr mayor
representatividad de este grupo histéricamente marginado, que ascien-
de a 21.5 % de la poblacién. Sin embargo, se tuvieron como fundados
en torno a la omision de incluir a personas con discapacidad, dado que
equivalen a 6.8 % de la poblaciéon en México.

Por lo anterior, se orden6 modificar el acuerdo del INE para especi-
ficar en cudles de los 21 distritos los partidos y las coaliciones debian
postular personas indigenas e incluir a otros grupos histéricamente su-
brepresentados, asi como implementar medidas concomitantes y trans-
versales que garanticen el acceso a personas con discapacidad.

En cumplimiento a esta sentencia, el INE dio a conocer los 21 dis-
tritos electorales en los que se implementaria la cuota para personas
indigenas, correspondientes a Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi, Veracruz y Yucatdn. También definié coémo se
implementarian las medidas para garantizar la representacion legisla-
tiva de otras personas y grupos histéricamente desventajosos: los par-
tidos debian postular al menos 30 férmulas de personas (21 de MRy 9
de rp); 8 formulas de personas con discapacidad (6 de MR y 2 de rP); 4 de
personas afromexicanas (3 de MR y 1 de rRP), y 3 de quienes pertenez-
can a la comunidad 1ésbica, gay, bisexual, travesti, transgénero, transe-
xual, intersexual, queer y otras disidencias sexogenéricas (LGBTTTIQA+)
(2de Mry 1deRrp).

Sin embargo, este acuerdo se impugnd y se orden6 al INE incorpo-
rar las medidas necesarias para que las personas mexicanas migrantes
y residentes en el extranjero participaran en los primeros 10 lugares de
las listas de representacién proporcional de cada circunscripcion. Lo
anterior se debe a que el INE esté obligado a proteger los derechos po-
litico-electorales de la ciudadania mexicana sin importar el lugar en el
que residan.

A partir de estas histéricas determinaciones, en el proceso electoral
federal 2020-2021 resultaron electas 37 personas indigenas, 6 afromexi-
canas, 8 con discapacidad, 4 de la diversidad sexual y 5 migrantes y re-
sidentes en el extranjero (Instituto Nacional Electoral, 2021a).
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Omision legislativa de incluir representacion indigena
en ayuntamientos, SUP-REC-588/2018

La Sala Superior estimé que el Congreso de Sinaloa habia incurrido en
una omision legislativa parcial al contravenir el mandato expreso del
articulo 2 constitucional y 26 de la Constitucién de Sinaloa de regular
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas de autogobier-
no y de elegir a los representantes populares del ayuntamiento a través de
sus propios sistemas normativos y tradiciones. Por esta razdn, lo vincul6
a cumplir con este mandato constitucional y a consultar previamente a
las comunidades yoreme-mayo, tarahumara y tepehuano del sur para
que expusieran sus puntos de vista respecto a como debe regularse el
procedimiento.

Esta determinacion se tomé a partir de la impugnacion presentada
por el Partido Sinaloense en contra de la sentencia SG-JRC-60/2018 de
la Sala Regional Guadalajara, la cual estim¢ inoperante el agravio y la
causa de pedir del recurrente que el oPLE de Sinaloa emitiera linea-
mientos a fin de hacer efectivos sus derechos de participacion politica.
Se argument6 que, dado el avance del proceso electoral 2017-2018, ya
no era posible emitirlos.

La Sala Superior estimé que, debido a que el derecho de autogo-
bierno de los pueblos y las comunidades indigenas no se rige por las
mismas reglas de los procesos electorales ordinarios, esto no debi6
considerarse como un obstaculo para el reconocimiento y la regula-
cion del mandato. Sin embargo, debido a que esta materia constituye
una reserva de ley, la Sala Superior consider6 que el OPLE no tenia fa-
cultades para emitir los lineamientos. Por lo tanto, emiti6é una senten-
cia apelativa con mandato al legislador para cumplir con el imperativo
democritico de expedir las disposiciones necesarias para la concreti-
zacion de este derecho.

Retomando los casos Yatama vs. Nicaragua y pueblos Kalifia y Loko-
no vs. Surinam, se recordaron las consideraciones de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (Corte 1DH) en el sentido de que los
estados deben adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la
toma de decisiones de las personas indigenas acerca de asuntos y po-
liticas que inciden en sus derechos. Cuando un estado no contempla
mecanismos que garanticen la participacidn efectiva de los pueblos
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indigenas, se configura una violacién a los derechos de la identidad cul-
tural y politicos de tales comunidades.

Esta sentencia es de particular interés debido a que la legislaciéon que
emita el Congreso de Sinaloa debera cumplir con una consulta previa,
culturalmente adecuada, informada y de buena fe. Una determinacién
similar se tomé en el juicio SUP-JDC-283/2021, en el que se revoco la
sentencia del Tribunal Electoral de Baja California y se senalé que exis-
tia la omisidn legislativa de un congreso local para emitir la misma nor-
mativa. El tribunal local consideraba que no se estaba en este supuesto
al existir un proceso legislativo en curso; sin embargo, la Sala Superior
estimé lo contrario dado que dicho proceso llevaba mds de cinco afios.

Candidaturas independientes de pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas,
SUP-REC-53/2021, SUP-REC-54/2021

y SUP-REC-55/2021, acumulados

Se ordend al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudada-
na de Oaxaca (IEEPCO) emitir una convocatoria dirigida a los pueblos
y las comunidades indigenas y afromexicanas para la postulaciéon de
candidaturas independientes a partir de un proceso intercultural. Asi-
mismo, se exigié al Congreso de la entidad reglamentar debidamente el
derecho de participacion politica para su aplicacién en el proceso elec-
toral 2023-2024.

Esto se decidié a partir de la impugnacion de los lineamientos de
candidaturas independientes aprobados por el iIEEPCO, dado que se ha-
bian incluido medidas positivas compensatorias a favor de las comuni-
dades indigenas y afromexicanas. Se contemplé que para registrar una
candidatura por la via independiente indigena, esta debia aprobarse a
partir de la asamblea general de cada comunidad en lugar de conside-
rar el porcentaje de firmas ciudadanas obtenidas.

Tanto el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca como la Sala Regional
Xalapa estimaron que la autoridad administrativa habia actuado indebi-
damente, toda vez que en la elaboracién de los lineamientos no se habia
tomado en cuenta la opinion de estas comunidades a partir de su derecho
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constitucional a la consulta previa. Asimismo, se consideré que no era
propicio convocar a procesos de consulta dada la situacion de emer-
gencia sanitaria derivada de la covip-19; por ende, era inviable garanti-
zar este derecho para este grupo poblacional de la entidad.

La Sala Superior estimé erréneos los razonamientos de ambas au-
toridades jurisdiccionales. En primer término, consider6 que no en to-
dos los casos en que se involucren los intereses de los pueblos indigenas
debe hacerse una consulta. Siguiendo la jurisprudencia de la scjN, los
procesos de consulta previa son obligatorios cuando se puedan causar
impactos significativos en su vida o entorno, situacién que no ocurria con
la emision de lineamientos de un derecho constitucional reconocido ex-
presamente, desde 2015, en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. Se concluyé que el instituto local no habia excedido su
facultad reglamentaria, dado que desde 2015 se reconocié el derecho de las
personas indigenas a presentar candidaturas independientes.

Con esta determinacion se garantiz6 la intervencién de las comuni-
dades indigenas y afromexicanas por esta modalidad de participacion
politica en el proceso electoral 2021.

Regidurias étnicas, SUP-REC-395/2019

La Sala Superior ordené entregar la constancia de regidoras étnicas a
dos mujeres que habian sido postuladas conforme a los usos y costum-
bres de la comunidad tohono o’'odham, de Caborca, Sonora.

Se llegé a esta decision después de que dos personas denunciaron
que los regidores étnicos electos no eran autoridades tradicionales de
los tohono o’odham, asi como por haber utilizado un documento ex-
pedido en Estados Unidos de América para acreditar su pertenencia a
la comunidad indigena. En un primer momento, el Tribunal Electoral
de Sonora y la srRG validaron esta eleccion; sin embargo, la Sala Supe-
rior estimé que se habia realizado en contravencién a los usos y cos-
tumbres de dicha comunidad indigena.

A fin de llegar a esa conclusion, la Sala Superior analizé si las comu-
nidades de Arizona y de Sonora eran una misma; quiénes eran las au-
toridades tradicionales; como se toman las decisiones en este pueblo
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indigena y quiénes lo integran. Para determinar esto, se basé en diversos
documentos publicos, privados y pruebas periciales consistentes, entre
otros, y en un dictamen antropolégico realizado por el Instituto Nacio-
nal de Antropologia e Historia Sonora y solicitado por la Sala Superior.

Si bien se trata de un mismo pueblo indigena binacional, al estar
asentado en territorios diferentes, su organizacion es distinta. La comu-
nidad de Arizona ha sido obligada a seguir la forma de organizacién y
gobierno en reservaciones de acuerdo con lo exigido por Estados Uni-
dos de América. En cambio, a partir de 2009, en México crearon un
consejo para regirse de acuerdo con sus usos y costumbres. Por ello, la
persona que se ostentaba como autoridad tradicional no podia serlo,
dado que esta figura es inexistente desde 2009.

Si bien la Sala Superior ha considerado que el criterio de autoads-
cripcidn es suficiente para acreditar que una persona es indigena, no
es el caso para reconocer el cardcter de autoridad tradicional y para ga-
rantizar que un cargo que fue creado para que la comunidad indigena
tenga presencia en el cabildo sea ocupado por personas que descono-
cen la problemadtica del pueblo indigena.

Por lo tanto, revoco las sentencias de la SRG y del tribunal local y,
acorde con las practicas y decisiones tomadas por la comunidad, se eli-
gieron a las personas que ocuparian las regidurias étnicas.



Personas de la comunidad lésbica, gay, bisexual,
travesti, transgénero, transexual, intersexual,
queer, asexual y otras disidencias sexogenéricas

La discriminacion se refiere a la actitud o conducta sistematica de des-
precio, menoscabo o supresion de los derechos fundamentales de una
persona, basada en los prejuicios por diferencias y desigualdades fisi-
cas, econdmicas y socioculturales.

La comunidad de personas lesbianas, gays, bisexuales, travestis,
transgéneros, transexuales, intersexuales, gueer, asexuales y de otras di-
sidencias sexogenéricas ha vivido de forma constante el rechazo al no
identificarse ni adscribirse a los mandatos de la heteronormatividad.

En este apartado se identifican algunos de los obstaculos que ha sor-
teado la comunidad LGBTTTIQA+ para ejercer sus derechos politico-
-electorales en México y para contar, a partir de las sentencias protectoras
del Tribunal Electoral, con espacios de articulacién y representacién de
sus demandas e intereses.

Autoadscripcion simple y paridad de género,
SUP-JDC-304/2018 y acumulados

En armonia con la obligacién del Estado mexicano de garantizar el de-
recho al libre desarrollo de la personalidad, el Tribunal Electoral esta-
blecié que en el registro de candidaturas a un cargo de eleccién popular
debe respetarse la identidad de género a la que la persona aspirante
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afirme pertenecer, sin que ello suponga una vulneracion a la paridad de
género, pues este principio coexiste con el ejercicio pleno de los dere-
chos politico-electorales de quienes integran la comunidad LGBTTTIQA+.

Este caso surgid en el marco del proceso electoral 2017-2018 para
renovar concejalias de ayuntamientos en Oaxaca ante la supuesta vul-
neracion del principio de paridad de género de 17 personas que se iden-
tificaban como mujeres —siendo hombres biolégicamente—. Para el
andlisis de los hechos, es preciso tener en cuenta la conceptualizacion
de una persona muxe que, aunque esta vinculada con el transgeneris-
mo, tiene caracteristicas particulares de las comunidades originarias
zapotecas del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca: es un hombre biolégico
que tiene una expresiéon de género de mujer; es decir, adopta los ras-
gos culturales asociados con las mujeres, pero su identificacion perte-
nece al tercer género.

Ademads de que dos personas acusadas de la supuesta vulneracion
a la normativa electoral se identificaban como muxes, otro elemento a
considerar es que los lineamientos para la postulacion de candidaturas
en la entidad si contemplaban la posibilidad de que las persona inter-
sexuales, transexuales, transgénero o muxes participaran, y precisaban
que su registro se debia contabilizar en “funcién del género con el cual
se identifican en el plano interno y que exteriorizaran de manera putbli-
ca” (Sentencia SUP-JDC-304/2018 y acumulados, 2018).

En atencidn a los criterios emitidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos —por lo senalado en diversos tratados internacio-
nales y en principios como los de Yogyakarta— el Tribunal Electoral es-
timé que pedir a una persona algtn tipo de prueba de su identidad de
género es una carga mayor, irracional, excesiva e, incluso, discrimina-
toria, por lo que decidié que la autoadscripcién simple fuera el inico
elemento para determinar la identidad de las personas y apunté que el
Estado no puede cuestionarla o solicitar pruebas al respecto. En con-
secuencia, la autoadscripcién es suficiente para que el INE o los OPLE
registren a una persona en el segmento previsto para el género con en
el que se identifica.

Si bien se cancelaron las candidaturas de las personas denunciadas, se
estimé que esto habia sido por estar viciada su manifestacion. Fue hasta
que la autoridad electoral exigi6 al partido cumplir con el principio de pa-
ridad que se cambid el género de las candidaturas; de ahi su cancelacion.
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Primera cuota arcoiris y derechos politicos,
SUP-REC-277/2020

La proteccion de los derechos politico-electorales de las personas inclu-
ye la necesidad de asegurar la participacion en igualdad de los distintos
grupos que integran una comunidad politica. Con esta resolucidn, el
TEPJF introdujo la figura de la cuota arcoiris, el cual es un mecanismo
de caracter temporal, proporcional y racional que busca contrarrestar
situaciones o ambientes de desigualdad que han afectado a la comuni-
dad LGBTTTIQA+ y a personas no binarias para incentivar su partici-
pacion y representacion politica.

En agosto de 2020, un colectivo de Aguascalientes dirigi6 un escrito al
OPLE en el que le preguntaba respecto a la creacidn e implementacién
de medidas en favor de personas de la comunidad LGBTTTIQA+. Debido
a la falta de respuesta, el colectivo present6 un juicio local, por el cual
el instituto sefial6 que no era posible establecer una cuota de 10 % para
personas no binarias en la integracién de consejos distritales y munici-
pales. Esta respuesta fue impugnada en el Tribunal Electoral del Esta-
do de Aguascalientes, el cual determind que se incluyera en los formatos
de registro una casilla correspondiente al tercer género o no binario y
que se creara también una tercera lista con personas que se identifica-
ran asf; estos criterios fueron confirmados por la SRM.

El asunto llegé a la Sala Superior por un juicio presentado por la su-
puesta extralimitacion de la Sala Regional y la vulneracién a la paridad de
género con las medidas sefialadas. Tras el analisis, la Sala Superior deci-
dié confirmar la resolucidon de la SRM, entre otros elementos, dada la
obligacién de todas las autoridades de proteger el libre desarrollo de
la personalidad; el respeto a los derechos humanos; sus facultades ju-
risdiccionales —precisadas en la Constitucion y en la Ley General de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral—, asi como que las ac-
ciones afirmativas, al no ser una modificacién trascendental para el or-
denamiento juridico por aplicar solo en el proceso electoral para el que
se emiten, no necesariamente deben difundirse al menos 90 dias pre-
vios a su inicio.

En la sentencia, el Tribunal Electoral reiteré que la igualdad requiere
de medidas que hagan posible su realizacion; de ahi la importancia de
establecer acciones afirmativas que permitan disminuir las distancias
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entre personas o grupos, revertir escenarios de desigualdad histdrica
y garantizar el ejercicio pleno de derechos. Y, en este caso, su imple-
mentacion es acorde con los estandares internacionales y la normativa
nacional, incluido el principio de paridad, porque potenciar la repre-
sentacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones publicas no
se contrapone con acelerar la conformacién de entornos mas incluyen-
tes de grupos vulnerables, en desventaja o subrepresentados.

Visibilizacion del tercer género y casillas no binarias
en organismos puablicos locales electorales,
SUP-JDC-1109/2021

La cPEUM establece la obligacion de las autoridades de promover, res-
petar y proteger los derechos humanos de todas las personas, de acuer-
do con, entre otros principios, la universalidad, la no discriminacién y
la progresividad. Con esta resolucidn, el Tribunal promueve la partici-
pacién politico-electoral de las personas de la comunidad LGBTTTIQA+
y no binarias en condiciones de igualdad.

¢Cuales son los antecedentes del asunto? La facultad de implemen-
tar los mecanismos de designacidn de las consejerias de los OPLE co-
rresponde al INE y, en ejercicio de ella, el 28 de abril de 2021 emitié la
convocatoria para renovarlas en 16 entidades federativas. El caso en con-
creto surge ante la negativa del INE de modificar el acuerdo de la convoca-
toria, solicitado por un aspirante para incluir casillas no binarias en los
formatos y que la distribucion de espacios quedara de la siguiente manera:
un espacio para una mujer, otro para una persona de la comunidad
LGBTTTIQA+ y otro para un hombre. Lo anterior, porque considera-
ba que la falta de casilla que permitiera que una persona se identifi-
cara como no binaria obstaculizaba su participacién en el proceso de
seleccion en igualdad a las personas cisgénero.

La respuesta que el INE dio en su momento fue que, aunque existian
casillas especificas en los formatos de registro para que las personas se-
nalaran su pertenencia a la comunidad LGBTTTIQA+, la convocatoria
no les excluia de participar en igualdad, porque estaba planteada pa-
ra identificar los mejores perfiles. En la sentencia, el Tribunal Electoral
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coincidié con el INE acerca de que quien promovié el medio de impug-
nacién omitié hacerlo en el periodo sefialado para ese fin y, observan-
do los principios de certeza y definitividad, no era posible modificar
la convocatoria para incluir una cuota arcoiris o algin tipo de medida
afirmativa para las personas LGBTTTIQA+ y no binarias.

Sin embargo, con el propésito de no preservar situaciones que pu-
dieran vulnerar los derechos de las personas pertenecientes a esta co-
munidad, la Sala Superior ordend que en subsecuentes convocatorias
se establezcan los mecanismos necesarios para reconocer a las diver-
sas identidades de género y se valore con oportunidad la inclusién de
acciones afirmativas, al no existir ningtin impedimento constitucional
o convencional al respecto. Finalmente, en cuanto a la generacion de
futuras directrices por parte del INE para alcanzar integraciones pari-
tarias e incluyentes de las disidencias sexuales y de género, el Tribunal
Electoral sugirié en la resolucién que se considere la seleccién de los
mejores perfiles de forma objetiva y se reconozca a las personas no bi-
narias, dado que la adopcién de cuotas arcoiris no se contrapone con
el principio de paridad de género. De ahi que, en el proceso de designa-
cion, se observen los puntajes obtenidos, la representacion de las mu-
jeres y la integracion de las personas de la comunidad LGBTTTIQA+ 0
no binarias sin desequilibrar la paridad.

Cuotas arcoiris y certeza juridica, SUP-REC-249/2021
y SUP-REC-255/2021 acumulado

En el marco del proceso electoral 2020-2021, en Tlaxcala, un ciudadano
presento6 un escrito de consulta al oPLE en el que cuestionaba cudles
serian las acciones afirmativas que se implementarian para incluir a la
comunidad LGBTTTIQA+. El Instituto local respondi6 que en el proce-
so se habian incluido medidas en favor de las mujeres, las juventudes
y las personas de pueblos originarios, pero la correspondiente a la co-
munidad LGBTTTIQA+ continuaba en anadlisis.

Como réplica, el ciudadano present6 un juicio local y el OPLE plan-
te6 que para implementar medidas afirmativas para la comunidad
LGBTTTIQA+, las personas afromexicanas y con alguna discapacidad
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era imperioso realizar un estudio previo para identificar a la pobla-
cion y sus necesidades, por lo que seria una tarea de futuros procesos
electorales.

Tal respuesta fue impugnada y la cadena impugnativa llevé a que
la sSRcDMX se pronunciara y ordenara al OPLE que en las siguientes 48
horas emitiera los lineamientos y las acciones en favor de las personas
LGBTTTIQA+ por no existir alguna imposibilidad, no implicar una modi-
ficacion legal y para ampliar el ejercicio de los derechos politico-electorales
de las personas en condiciones de igualdad.

Esta decision fue impugnada mediante un recurso de reconsidera-
cion (Rec) en la Sala Superior, aduciendo que vulneraba el principio de
certeza y el derecho a la intimidad y privacidad de las personas, ade-
mds de que habia una indebida justificacién de la cuota arcoiris e inclu-
so entraba en conflicto con otras medidas afirmativas.

En su resolucidn, el Tribunal Electoral apunté que las medidas afir-
mativas tienen un caracter compensatorio, reparador y defensor de
grupos vulnerables para fomentar su participacion, representacion y
el ejercicio efectivo de sus derechos, porque todas las personas tienen
igualdad juridica y deben contar con las mismas libertades y derechos
que les reconoce el Estado.

Asi, es labor de las autoridades proteger y garantizar las condiciones
para que cualquier persona —incluidas las pertenecientes a la comuni-
dad LGBTTTIQA+— pueda gozar de los derechos reconocidos constitu-
cionalmente y en los tratados internacionales. Igualmente, el Tribunal
Electoral senal6 que la implementacién de cualquier medida afirmativa
debe hacerse con oportunidad, esto es, con una temporalidad anticipa-
da razonable para que los derechos de la ciudadania, las candidaturas y
los partidos no se afecten, y tampoco se vulneren los principios de cer-
teza, definitividad, legalidad e igualdad juridica.

Por mayoria de votos, se decidié modificar lo dispuesto por la SRcD-
MX acerca de la renovacion del Congreso local, porque el periodo de
seleccién interna de candidaturas habia concluido y la instrumenta-
cion de una medida afirmativa habria supuesto afectar la certeza y se-
guridad juridica, asi como los derechos de las personas elegidas en las
contiendas internas.
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Adopcion homoparental y propaganda discriminatoria,
SUP-REP-376/2021

La Sala Superior confirmé, aunque por otras razones, la sentencia de la
SRE con la que se sancion¢ al Partido Encuentro Solidario por la difu-
sion de propaganda electoral con mensajes ofensivos y discriminato-
rios para la comunidad LGBTTTIQA+.

;Cudles son los antecedentes del caso? El PRD denuncié diversos
promocionales del Partido Encuentro Solidario en los que se oponia a
la adopcién por parejas del mismo sexo. La Sala Regional Especializa-
da determiné que ademds de que eran discriminatorios, violentaban
el interés superior del menor al incluir imagenes de menores de edad.
Por ello, se le sancion6 con una multa y con capacitaciones en materia
de derechos humanos.

La mayoria de la Sala Superior estimé que los promocionales
contenfan mensajes discriminatorios que rebasaron los limites de la li-
bertad de expresion. Si bien el spot hablaba de la ideologia del instituto
politico —lo cual se considera amparado por la pluralidad partidista—,
se determiné que el lenguaje y las expresiones utilizadas reproducian
estereotipos basados en la orientacién sexual, la identidad y la expre-
sién de género.
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Personas con discapacidad

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi) (2018), en México hay 7,800,000 personas con discapacidad,
lo cual corresponde a 6.3 % de la poblacion del pais. De ellas, casi la
mitad son adultas mayores (49.9 %); la mitad vive en situacién de po-
breza (49.4 %), y 10.0 % en situacién de pobreza extrema. A su vez, la
Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017 del Inegi detecté que
58.3 % de las personas con discapacidad ha sido discriminada por sus
caracteristicas, mientras que, en 2017, a 30.9 % de ellas se le ha nega-
do al menos un derecho.

Es una obligacién constitucional y convencional del Estado mexica-
no y de todas las autoridades del pais derribar los obstdculos que im-
pidan el ejercicio pleno de los derechos humanos de la poblacién con
discapacidad.

El modelo social de discapacidad parte de reconocerla como la ba-
rrera que la sociedad impone a las personas con alguna discapacidad y
que les obstaculiza el ejercicio de sus derechos.

En este apartado se incluyen los casos clave que reflejan el compro-
miso del TEPJF con la proteccion de este grupo poblacional que, con el
parametro del modelo social de discapacidad, busca eliminar las difi-
cultades que puedan existir para que ejerzan plenamente sus derechos
politico-electorales.
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Omision legislativa de incluir acciones afirmativas a favor
de personas con discapacidad, SUP-JDC-1282/2019

En el verano de 2019, un ciudadano promovié ante el Tribunal Electo-
ral del Estado de Hidalgo un juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales de la ciudadania (jpc), a fin de controvertir la omi-
sion legislativa atribuible al Congreso de aquella entidad, consistente en
la ausencia de leyes en las que se consideraran mecanismos de eleccién a
cargos publicos, ya fuera por voto popular, designacién directa, concur-
so u otros que se enmarcaran en el rubro de acciones afirmativas o me-
didas compensatorias y que tuvieran como finalidad que las personas
con discapacidad se postularan como candidatas o candidatos, o bien
fueran designadas a un cargo publico mediante un sistema de cuotas,
garantizando de esta forma el derecho de representacién y participa-
cion politica en igualdad de condiciones.

El tribunal local dicté una sentencia mediante la cual declaré infunda-
dos los agravios al considerar que no existia una omisién legislativa. Al-
gunos de los argumentos que sostenian esta determinacion se refieren a
que la scjN ha establecido que generalmente una omision legislativa se
advierte cuando el Poder Legislativo no expide una norma o conjunto
de normas pese a estar obligado a ello por la Constitucidn, algo que no
sucedia, ya que existia la Ley Integral para las Personas con Discapaci-
dad del Estado de Hidalgo, cuyo capitulo XI se denomina “De los dere-
chos politicos” Inconforme con esta decision adoptada por el tribunal
hidalguense, el ciudadano en cuestién presenté un jpc ante el mismo
tribunal local como autoridad responsable, para que fuera la Sala Su-
perior la instancia encargada de resolver.

Por unanimidad, la Sala Superior determiné revocar la sentencia impug-
nada, debido a que el Congreso del Estado de Hidalgo si habia incurrido en
una omisién, puesto que estas pueden ser al menos de dos tipos: una ab-
soluta, cuando el érgano legislativo simple no ejerce su competencia de
crear leyes ni externa normativamente voluntad alguna para hacerlo, y
otra relativa, cuando al haber ejercido su competencia, el Congreso lo ha-
ce de manera parcial o solo no la realiza de manera integral. En este caso,
el Congreso local se encontraba en el segundo supuesto.

La Sala Superior también consider6 que —en consonancia con
los criterios previos, como los contenidos en la tesis XXVII/2016 y el
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SUP-REC-1150-2018—, cuando se trata de personas con discapacidad,
las autoridades tienen obligaciones reforzadas, lo cual también ha sido
manifestado por la Corte 1DH, por ejemplo, en el caso de la comunidad
indigena Xdkmok Kasek vs. Paraguay, del 24 de agosto de 2010.

Con base en instrumentos de orden internacional en materia de de-
rechos humanos, firmados y ratificados por México, asi como de la in-
terpretacion que de los mismos han hecho tanto la Corte 1DH como la
scJN, la Sala Superior consider6 que, efectivamente, el Poder Legisla-
tivo del Estado de Hidalgo tenia la obligacion de generar acciones afir-
mativas encaminadas a favorecer la participacion politico-electoral de
las personas con discapacidad, entre las cuales se encuentran las cuo-
tas electorales.

En consecuencia, la Sala Superior no solo revoco la sentencia, sino
que vinculé al Congreso hidalguense para que llevara a cabo las accio-
nes necesarias en materia de medidas afirmativas para garantizar a las
personas con discapacidad la postulacién a cargos de eleccién popu-
lar para el proceso posterior al que se encontraba en puerta, y también
vincul6 al Consejo General del oPLE en la entidad para que, en caso de
que el 6rgano legislativo local no cumpliera oportunamente con este
mandato, fuera la autoridad en la materia la encargada de emitir los li-
neamientos respectivos.

Autoridades deben garantizar acceso a la justicia acorde
con el modelo social de discapacidad, SUP-AG-92/2017

En diciembre de 2017, casi seis meses antes de que tuviera lugar la jor-
nada electoral de 2018, en la que se elegirian, entre otros cargos, el de
la presidencia de la republica, un ciudadano acudi6 ante la Sala Supe-
rior a promover un juicio de amparo (ja) directo contra actos de omi-
sién en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe). En su escrito, el demandante manifest6 ser una persona con
discapacidad mental y solicitd, entre otras cuestiones, que se le asig-
nara un defensor publico.

El escrito del ciudadano se canaliz6, primero, mediante un asunto
general, por no enmarcarse en alguno de los medios de impugnacién
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en materia electoral reconocidos en la ley, aunque luego se buscé darle
cauce a través del juicio electoral (JE), por la misma razén de que im-
pugnaba actos que no se podian controvertir mediante otro juicio o re-
curso reconocido en la ley. No obstante, la Sala Superior estimé que no
tendria ningun sentido reencauzar por esa via la demanda del ciudada-
no, por lo que la deseché.

La Sala Superior lleg6 a esta conclusién debido a que las pretensio-
nes del ciudadano eran inatendibles, ya que se quejaba de que el partido
Morena utilizara en su emblema un aguila, la cual también se observa
en la bandera y en el escudo nacionales, sumado a que se tenia prevista
la toma de protesta de Andrés Manuel Lépez Obrador como candi-
dato presidencial el dia en que se celebra a la Virgen de Guadalupe, con
lo cual, en su opinidn, se contravenia lo dispuesto en el articulo 39 de
la LGPP respecto a la prohibicién de aludir a cuestiones religiosas o ra-
ciales en los emblemas de los partidos politicos. En especifico, el ciudada-
no actor decia que esta circunstancia le causaba ansiedad y le afectaba
emocionalmente en su condicidén de persona con discapacidad mental
asociada a trastornos psiquidtricos.

La Sala Superior considerd que la circunstancia descrita por el ciu-
dadano no le afectaba directamente en su esfera de derechos individua-
les, en tanto que no le causaban un perjuicio exclusivo y directo ni se le
impedia su derecho a votar, sumado a que, de conformidad con la juris-
prudencia del Tribunal, los partidos politicos son los tnicos facultados
para promover acciones tuitivas de intereses difusos, es decir, respec-
to a problemadticas que afectan la esfera de derechos de amplios colec-
tivos sociales y no solo individuales.

El caso es interesante por la perspectiva incluyente que adopto la
Sala Superior para su discusion, al margen de la decisién adoptada. En
primer lugar, se admitio el escrito y se buscé darle cauce a pesar de que
fue promovido como jA, el cual es incompatible con la materia elec-
toral. En segundo término, considerando la situacién de discapacidad
de la persona actora, se aplicé un protocolo de actuacién para quie-
nes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas
con discapacidad, a fin de adoptar medidas especiales que faciliten su
acceso a la justicia electoral, como: testar la informacién personal del
ciudadano actor para evitar exponerlo a actos de discriminacidn; soli-
citar al Instituto Federal de Defensoria Pablica (1IFDP) que le asignara
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un asesor juridico; realizar las audiencias que se requirieran; efectuar
los ajustes razonables en el procedimiento, sin exigir requisitos proce-
sales que pudieran generar cargas adicionales, y redactar sentencias en
formato de lectura facil.

Respecto a este tltimo aspecto, la Sala Superior ordené elaborar
una version de lectura facil de la sentencia para que fuera leida y expli-
cada al ciudadano por parte del asesor juridico designado por el IFDP.

Deber de un partido de explicar a una persona
con discapacidad su lugar en la lista de representacion
proporcional, SUP-JDC-951/2021

De cara al proceso electoral federal 2020-2021, con el cual se renové
la Cdmara de diputaciones, el Comité Ejecutivo Nacional de Morena
emitio6 la convocatoria para definir sus candidaturas tanto por el prin-
cipio de mayoria relativa como por el de representaciéon proporcional.
Conforme a este antecedente, la Comisién Nacional de Elecciones del
partido emitié un acuerdo en el que determind, entre otras cuestiones,
que los primeros 10 lugares de cada una de las listas de las 5 circuns-
cripciones plurinominales se reservarian para cumplir con la paridad
de género y con las acciones afirmativas dirigidas a personas con dis-
capacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual.

Un militante, quien presentaba una discapacidad, obtuvo el 7.° lugar
de la lista que se registraria por el partido para la segunda circunscrip-
cion, de acuerdo con el método de insaculaciéon adoptado por Morena
para la seleccion interna de candidaturas, por lo que solicité a las ins-
tancias internas del partido su registro dentro de los primeros 10 lu-
gares de las listas de diputaciones por representacion proporcional, en
atencién a su calidad de persona vulnerable. Finalmente, el instituto
politico lo incluy6 en la lista, pero en el lugar 26.°, por lo que se incon-
formo ante la Sala Superior.

En un principio, la Sala Superior dirigi6 el asunto a la Comisién
Nacional de Honestidad y Justicia del partido por considerar que de-
bia agotar todas las instancias previas, pero tal comisién considerd im-
procedente la demanda de su militante al declararse incompetente para
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conocer del asunto, de tal suerte que este acudié de nueva cuenta a la
Sala Superior.

La méaxima autoridad en materia judicial electoral determiné re-
vocar la decisidn de la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de
Morena, debido a que estimé que si era competente para conocer de la
impugnacion al estar directamente relacionada con una decisién inter-
na del instituto politico, por lo que fue nuevamente vinculada para ello.
Sin embargo, esta instancia intrapartidista consideré infundados los
agravios de su militante, debido a que argumenté que el partido cuen-
ta con cierto margen de discrecionalidad, basado en los principios de
autodeterminacién y autoorganizacion de los que gozan los partidos.
Por ello, el ciudadano militante debia respetar las decisiones internas
adoptadas como parte de las estrategias politicas de mayor convenien-
cia para Morena.

Ante esta circunstancia, el ciudadano en cita acudi6 de nueva cuen-
ta ante la Sala Superior, instancia que resolvié en definitiva el asunto
revocando la determinacion del partido, al estimar que, si bien este ar-
gumentaba haber postulado dos férmulas a diputaciones plurinomina-
les, integradas por personas con discapacidad, habia omitido explicar
en cual de las cinco circunscripciones registré tales férmulas, ademas
de que tampoco justificaba por qué el actor habia quedado excluido de
los 10 primeros lugares, siendo que la insaculacién fue el método ele-
gido por el instituto politico para las postulaciones y en dicho procedi-
miento el ciudadano en cuestion habia obtenido el lugar 7.°.

Segun el criterio de la Sala Superior, la Comision de Justicia debi6
armonizar el derecho a la autodeterminacién del que gozan los parti-
dos politicos con los principios de acceso a la informacidn y la trans-
parencia, por lo que debié hacer ptblica la metodologia adoptada para
establecer el orden de las candidaturas luego de realizado el proceso
de insaculacion.

La Sala Superior no ordené de manera automatica el registro de la
candidatura del militante en el lugar de la lista que pretendia, sino que
oblig6 al partido a explicar, en un plazo de 48 horas, la metodologia y
los motivos por los cuales el ciudadano actor ocuparia la posicién 26.2
de la lista de representacién proporcional en lugar de la 7.2, a modo de
que, de considerarlo conveniente, estuviese en posibilidades de con-
trovertir la determinacidn por los canales judiciales correspondientes.
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Acceso a la justicia intrapartidista de personas
con discapacidad, SUP-JDC-907/2021

En este asunto, la Sala Superior revocé un acuerdo de improcedencia
adoptado por la Comisiéon Nacional de Honestidad y Justicia de More-
na, respecto a la impugnaciéon promovida por un militante en contra
de la lista de candidaturas de ese partido politico para las diputaciones
federales por el principio de representacién proporcional en la cuarta
circunscripcion plurinominal.

Lo que ocurrié fue que el militante en cuestidn atendid la convoca-
toria publicada por el Comité Ejecutivo Nacional del partido, acerca del
proceso interno de seleccion de candidaturas, tanto por el principio de
mayoria relativa como por el de representacion proporcional. Una vez
definida la lista por el segundo principio, el ciudadano actor se incon-
formoé respecto a su disefno ante la Sala Superior, ya que se suponia que
los primeros 10 lugares estarian reservados para cumplir con la pari-
dad y en beneficio de otros colectivos sociales histéricamente exclui-
dos. La pretension del ciudadano era ser registrado entre los primeros
tres lugares de la lista por padecer una discapacidad visual.

En un primer momento, la Sala Superior orden6 a Morena que aten-
diera la inconformidad del ciudadano actor por tratarse de un asunto de
la vida interna del partido. Sin embargo, las instancias internas de este
instituto politico consideraron improcedente la demanda, bajo el argu-
mento de que por los plazos transcurridos resultaba imposible —en todo
caso— llevar a cabo la sustitucion de candidaturas ante la autoridad elec-
toral, salvo las excepciones que de forma explicita sefala la legislacién en
la materia, como fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o renuncia.

Para combatir esta determinacion de la Comisién Nacional de Hones-
tidad y Justicia de Morena, el ciudadano actor promovié un nuevo juicio
para la proteccién de la ciudadania ante la Sala Superior del TEPJF. Es-
ta determind que, si bien la definitividad es un principio que rige el pro-
ceso electoral, no puede pretenderse que, si durante el desarrollo de un
proceso impugnativo concluye el plazo para el registro de candidaturas,
esta circunstancia se asuma como un obstdculo para la reparacion de un
derecho vulnerado.

Aun cuando el ciudadano actor pretendia que la Sala Superior resol-
viera en plenitud de jurisdiccion el asunto tratado y que se pronunciara
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respecto a la expectativa de ocupar uno de los primeros lugares de la
lista de representacion proporcional propuesta por Morena, aquella re-
voco la determinacién de la Comisién de Honestidad y Justicia de Mo-
rena con el propésito de que emitiera una nueva en la que analizara el
fondo de la queja, dejando de lado el argumento de que, aun cuan-
do el militante tuviera razdn, resultaria imposible llevar a cabo algu-
na sustitucién por impedimento de ley. Esta decision se orienta a la
proteccidn de los derechos politicos individuales de una persona con
discapacidad, pero al mismo tiempo es compatible con los principios
de autodeterminacidn y autoorganizacién que regulan la vida inter-
na de los partidos.

Procedimiento de designacion de consejerias
del Instituto Nacional Electoral acorde al modelo
social de discapacidad, SUP-JDC-174/2020

En febrero de 2020 se publicé en la Gaceta Parlamentaria de la Cama-
ra de diputaciones del Congreso de la Unién el acuerdo de la Junta de
Coordinacién Politica de la Camara de diputaciones (Jucopo) relati-
vo a la convocatoria para la eleccién de consejeras y consejeros electo-
rales del Consejo General del INE, y al proceso para la integraciéon del
Comité Técnico de Evaluacidn, en el que participan representantes de
la cNDH y del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macién y Proteccién de Datos Personales, segiin lo establece el articu-
lo 41, base V, apartado A, de la cPEUM.

Con posterioridad, el Comité qued¢ instalado y la Jucopo aprobé el
acuerdo con el que se definieron los criterios especificos para evaluar
la idoneidad de las y los aspirantes al Consejo General del INE. Confor-
me a esto y a la metodologia definida por el Comité para este proceso,
este procedio a enviar a la Jucopo el listado de aspirantes que cumplian
con los requisitos. El siguiente paso consistid en realizar el examen co-
rrespondiente a fin de integrar una lista de hasta 50 % de los puntajes
mads altos por cada género, la cual se hizo publica para dar a conocer
los nombres de quienes pasarian a la tercera fase, consistente en la re-
visién documental. Desahogada esta fase, se dio a conocer el listado de
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las personas que pasarian a la cuarta etapa, referente a las entrevistas,
las cuales realizarian los integrantes de la Jucopo.

El acuerdo emitido por el Comité Técnico de Evaluacion con el que
informé a la Jucopo los nombres de las y los aspirantes que pasarian a las
entrevistas fue impugnado —mediante un jpc ante la Sala Superior— por
uno de los participantes que no fue incluido en ese listado. El argumen-
to principal con el que el actor apoyaba su demanda se refiere al hecho
de que el Comité no tom¢ las medidas necesarias que aseguraran su per-
manencia en el procedimiento de designacion, considerando que se tra-
ta de una persona con discapacidad motriz. En su opinién, el Comité no
solo debié tomar como criterio de inclusion la perspectiva de género pa-
ra integrar la lista de aspirantes que pasaron a la fase de entrevistas, sino
también considerar otros grupos en situacion de vulnerabilidad, como las
personas con discapacidad. El ciudadano actor cuestionaba el hecho de que
el Comité no le hubiera informado los resultados de la evaluacién de su
idoneidad y cémo fue valorada su condicion de persona con discapacidad
motriz, tomando en cuenta que uno de los criterios de evaluacién dados a
conocer por la Jucopo era el valor democratico de inclusion.

Conforme a algunos instrumentos internacionales firmados y rati-
ficados por México en materia de derechos humanos, asi como de la
interpretacion que de los mismos han hecho la Corte 1DH, la sCJN y el
TEPJF en casos concretos, la Sala Superior consider6 en su andlisis que
es indispensable llevar a cabo acciones para que las personas con dis-
capacidad puedan participar en la vida politica y publica, lo que impli-
ca que en ocasiones se admitan medidas diferenciadoras enfocadas en
nivelar las condiciones de oportunidad de personas que se encuentren
en situaciones estructurales de desventaja.

La decisién de la Sala Superior consistié en modificar el acuerdo im-
pugnado, en el sentido de que el Consejo Técnico de Evaluacién ten-
dria que hacer publicos los puntajes correspondientes a cada aspirante
que pasd a la cuarta etapa, ademads de que al ciudadano en cuestién se
le debia informar acerca de los puntos obtenidos por él en la evalua-
cion de su expediente y explicar cdmo se lleg6 a ella, sumado a que se
le debia explicar cémo se habia valorado su condicién de persona con
discapacidad motriz. Por dltimo, se le pedia también al Comité que de-
terminara si acaso se tenia que realizar algin otro ajuste a la lista de
personas que pasarian a la fase de entrevistas.
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Tutela del derecho humano a la salud de funcionarios
de organismos publicos locales electorales,
SUP-REC-365/2019

En 2017, el INE llevé a cabo un concurso para ocupar distintas plazas
en el Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN), respecto al cual el
Consejo General publicé los lineamientos correspondientes y la Junta
General Ejecutiva, la convocatoria. En este marco, se generd una disputa
entre dos personas que concursaron para el mismo cargo en un OPLE,
la cual fue resuelta en dltima instancia por la Sala Superior. Al respecto,
es relevante senalar que en la sentencia muchos datos fueron ocultados
por considerarse confidenciales, como lo referente al cargo en disputa,
el OPLE en cuestion y los nombres de las personas en conflicto, ya que
en el asunto se trataron algunos aspectos de salud, que resultaron cru-
ciales para la determinacién adoptada por la Sala Superior.

El asunto se caracteriza por contar con una larga cadena impug-
nativa, debido a que pasé por el Tribunal Electoral de la Ciudad de
México y luego por la SRcDMX, antes de escalar a la competencia de
la Sala Superior. Para facilitar la explicacion, se denominaré a la persona
que fungié como actor ante la Sala Superior en este asunto simplemen-
te como Ay a la persona con la que tuvo el diferendo como B. Asi, en el
contexto del concurso, A se registrd para participar por una plaza de-
terminada en un OPLE, pero B también se registrd para el mismo cargo
y ademads para uno distinto. Una vez desarrollado el concurso, el INE, por
medio de la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional de Electoral, pu-
blicé las listas de reserva correspondientes para ocupar plazas del SPEN,
en las cuales A aparecia en el segundo lugar de la lista para el cargo en
el que concursé, mientras que B aparecia en primer lugar en esa mis-
ma lista y en la correspondiente al otro cargo, para el cual también se
inscribi6 en un opLE distinto.

Posteriormente, B se incorporé al SPEN en el cargo distinto al que
disputaba con A y este, después, se incorporé al puesto por el que am-
bos habian participado. B no estuvo de acuerdo con esta designacién y
present6 un jpc ante la Sala Superior, pero esta consider6 que se trata-
ba de un asunto de competencia para el tribunal electoral local, instan-
cia que confirmé el acuerdo de designacién en favor de A.
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B combati6 la decision del tribunal local ante la SRcDMX, la cual de-
terminé que se revocara el acuerdo impugnado y que el cargo en disputa
fuera ocupado por él en lugar de A, debido a que se encontraba en una
situacion de vulnerabilidad y desventaja por una condicién de salud, de
tal suerte que la SRCDMX estim6 que el acuerdo de designaciéon de A era
contrario a la finalidad del articulo 4 de la cPEUM acerca de la protec-
cion del derecho humano a la salud. Lo anterior, porque B argumenté
que la ciudad donde radica el OPLE cuyo cargo disputaba con A era la
misma en la que él recibia su tratamiento médico, por lo cual le favo-
recia mds ocupar este puesto en comparacion con el que ya desempe-
flaba en un OPLE con una sede distinta.

Asi fue como A terminé interponiendo un recurso en contra de la
sentencia de la SRcDMX, para que fuera la Sala Superior la que resol-
viera en tltima instancia. La determinacién de la ss fue modificar la
sentencia, en el sentido de confirmarla —aunque por razones distin-
tas— y revocar parcialmente sus efectos. Esto, debido a que la sRcpmx
habia ordenado que se realizara una permuta entre A y B, pero la Sa-
la Superior consider6 que afectaba los derechos de las demds perso-
nas que integraban la lista de reserva. En consecuencia, ordené que
a B se le instalara en el cargo ocupado por A y que a este se le paga-
ran las prestaciones a las que tenia derecho con motivo del tiempo
que ejercio el cargo.

La Sala Superior consider6 que lo correcto debid ser que se le con-
sultara a B por cual de las dos posiciones a las que aspiraba se decidia y
que —en caso de que optara por el cargo por el que competia con A—
se le concediera, puesto que tenia mejor lugar en la lista de reserva, ya
que A, como se sefiald, obtuvo el segundo sitio.

Paridad flexible frente a personas
con discapacidad, SUP-REC-1150/2018

En 2018 se llevé a cabo la eleccién de diputados locales a fin de reno-
var el Congreso del Estado de Zacatecas. Una vez realizados los cémpu-
tos distritales, el Consejo General del opPLE en aquella entidad procedié
a hacer la asignacién de escainos por el principio de representacién
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proporcional, en funcidn del porcentaje de votos obtenidos por cada
uno de los institutos politicos.

Conforme a las reglas de asignacién senaladas en la Constitucién y
en la ley electoral local en materia de representacién proporcional, al
Partido Accion Nacional le correspondian dos diputaciones por este
principio, pero, teniendo en cuenta que una de las férmulas de candi-
datos era integrada por personas del género masculino, el OPLE deter-
miné que se cambiara por una integrada por mujeres, a fin de cumplir
con una composicién paritaria del 6rgano legislativo. De esta forma,
dejo6 de considerarse a la formula de candidatos que encabezan la lista
registrada por el PAN por el principio de representacién proporcional.

Varios candidatos y partidos impugnaron este acuerdo por distintas
razones ante el Tribunal Electoral del Estado de Zacatecas, instancia que
confirmé la declaracion de validez de la eleccion de diputados por re-
presentacion proporcional y el cdmputo estatal respectivo, pero modifi-
c6 la asignacion debido a que revocé la de una diputacién originalmente
concedida al PRD para darsela a Morena, por considerar que este parti-
do estaba subrepresentado.

El asunto escal6 a la competencia de la Sala Regional Monterrey, la
cual volvid a correr la férmula y devolvié la diputacién antes retirada
al PrD. Respecto al tema de la paridad, la skM confirmd el criterio de
no considerar la férmula registrada en primer lugar de la lista del PAN
integrada por hombres, y en lugar de ello sustituirla por la siguiente en
la lista integrada por mujeres.

El candidato propietario de la férmula registrada en el primer lugar
de la lista del PAN interpuso un REC ante la Sala Superior para impug-
nar la sentencia de la Sala Regional Monterrey, por considerar que esta
debi6 realizar un examen de igualdad y de proteccion, especial y refor-
zada, por su condicion de persona con discapacidad.

La Sala Superior estimé que, en efecto, la srM, al realizar la asig-
nacion de candidaturas por paridad de género, debi6 atender también
la condicién de persona con discapacidad del ciudadano en cuestiéon y
potenciar su acceso a un cargo de eleccién popular.

En su andlisis, la Sala Superior abordé lo dispuesto en distintos orde-
namientos nacionales e internacionales en beneficio de los derechos de
las personas con discapacidad, pero hizo hincapié en lo senalado en el
articulo 51 de la Ley para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
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del Estado de Zacatecas (2021), en la que se establece una proteccion
reforzada en favor de este colectivo social. También expuso que la au-
toridad electoral debia hacer una ponderacién a fin de que la medida
para alcanzar la paridad no implicara una afectacién desproporciona-
da o innecesaria de otros principios o derechos involucrados.

Al final, la Sala Superior determiné asignar la diputacion a la
férmula del candidato del PAN inconforme, por considerar que el
principio de paridad puede flexibilizarse cuando esté en juego la re-
presentatividad de otro sector de la poblaciéon que también se conside-
re en situacién de vulnerabilidad, ademds de que, en el caso concreto
esta decision, no se traduciria en una situacidon que afectara despro-
porcionadamente el principio de paridad, ya que el érgano legislativo
quedaria integrado por 14 diputadas y 16 diputados.

Tutela de derechos politico-electorales de personas
con discapacidad visual, SUP-AG-40/2018

En el contexto de las elecciones federales de 2018, un militante del par-
tido Encuentro Social, que decia tener una discapacidad visual, pre-
sentd un escrito de peticidn ante el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (Conapred), a fin de que tal 6rgano interviniera para
que se le incluyera en una de las férmulas de candidaturas que regis-
traria su partido en la lista nacional plurinominal para integrar el Se-
nado de la Republica.

Al advertir la naturaleza electoral de la peticion, el director de Ad-
misibilidad, Orientacién e Informacién del Conapred remitié el asunto
al INE para que diera respuesta. A su vez, el titular de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral (UTCE) del INE remitié el escrito del peti-
cionario a la Sala Superior, por considerar que se trataba de una omision
por parte del partido consistente en excluir al ciudadano en cuestion de
la lista de candidaturas plurinominales, en contravencién de los princi-
pios de igualdad y no discriminacién. Ademds, en opinién del funciona-
rio, la tramitacién de un procedimiento sancionador en el INE en todo
caso conllevaria imponer una sancién administrativa al partido, pe-
ro no se restituiria el derecho a ser votado del ciudadano inconforme.
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La Sala Superior consider6 que no era posible iniciar el tramite del
asunto planteado por el ciudadano actor debido a que no se enmarcaba
en alguno de los supuestos establecidos en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ya que no se busca-
ba combatir ningtin acto o resolucién en este ambito. Sin embargo, se
advirtié que en su escrito original habia manifestado su intencién de
buscar a los dirigentes nacional, estatal y municipal de su partido, sin
obtener un resultado favorable, en funcién de lo cual la Sala Supe-
rior —al amparo de los derechos fundamentales de acceso a la justicia
pronta y expedita, de peticién y al principio de autoorganizacion de los
partidos politicos— decidié canalizar el asunto al presidente del Co-
mité Directivo Nacional de Encuentro Social para que, conforme a sus
propias reglas estatutarias, diera respuesta de manera expedita a la pe-
ticién de su militante y que previera, de ser el caso, medidas que consi-
derasen la adopcion de ajustes razonables para propiciar una igualdad
sustantiva y estructural. Adicionalmente, le orden¢ al instituto politi-
co que informara a la Sala Superior del cumplimiento de la sentencia
en las 24 horas siguientes a que esto sucediera.

Por otra parte, la Sala Superior estimé que un ajuste razonable pa-
ra evitar un trato discriminatorio hacia el quejoso, y que caia en el am-
bito de su competencia, consistia en que la sentencia emitida le fuese
leida en voz alta cuando se le notificara, solo en caso de que asi lo deci-
diera la persona en comento. Si acaso esto no fuera posible, lo condu-
cente seria que el actuario dejara un citatorio en formato braille para
que el actor acudiera a las oficinas del TEPJF, para que algtin funciona-
rio de la actuaria le leyera la resolucidn en voz alta. La Sala Superior
también determiné que al ciudadano en comento se le entregara la sen-
tencia impresa en sistema braille y un disco compacto en el que se in-
cluyera en formato audible.

Acciones afirmativas y proteccion
de datos sensibles, SUP-)JDC-599/2021

En este caso, una persona con discapacidad solicitaba la revocacion del
acuerdo del INE por el cual se habian registrado acciones afirmativas a
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favor de personas con discapacidad, dado que no se podia conocer el gra-
do y la discapacidad que padecia cada una de las candidaturas, el nom-
bre de la institucidén que otorgd el certificado médico y otros datos para
tener certeza del cumplimiento de los requisitos, puesto que los datos
venian testados.

La Sala Superior determiné que eran infundados los agravios, debi-
do a que las autoridades electorales deben proteger la informacidn re-
lacionada con la pertenencia a un grupo vulnerable y porque el acuerdo
no violaba los derechos politicos del ciudadano. Las autoridades elec-
torales tienen que garantizar que en la implementacion de una accién
afirmativa no se violen otros derechos humanos, como el derecho a la
privacidad, a la intimidad y al libre desarrollo de la personalidad.

Dar a conocer informacion sensible sin autorizacién de la persona
con discapacidad podria exponerla a situaciones de mayor vulnerabi-
lidad y discriminacién.

Autoadscripcion simple para personas
con discapacidad, SUP-JDC-1376/2021

Un ciudadano impugnd la convocatoria para el registro de observado-
res electorales en el proceso electoral 2020-2021 por no estar traducido
a lenguas indigenas ni a sistema braille. El Tribunal Electoral de Oaxa-
ca confirmo la convocatoria al considerar que no le causaba perjuicio al
ciudadano, dado que no se ostent6 como indigena ni acredit6 su calidad
de persona con discapacidad. Ante esta decisidn, presenté impugna-
cion ante la Sala Regional Xalapa, que plante6 una consulta competen-
cial ante la Sala Superior.

La Sala Superior estimé que era competente, debido a que el asunto
versaba acerca de la eleccion a la gubernatura en el estado de Oaxaca. Asi-
mismo, consider6 fundado el agravio del actor, pues la autoridad local de-
bié partir del principio de buena fe y acreditar la calidad de persona con
discapacidad por la autoadscripcién simple del ciudadano a este grupo en
situacién de vulnerabilidad.

61






Derechos de la nifiez

;Por qué es asumido entre las sociedades contempordneas que se ad-
quiere capacidad de decisién de la propia persona a partir de los 18
anos?, ;qué pasa con todas las decisiones que deben ser asumidas res-
pecto a la vida de las y los infantes hasta esa edad?, ;tales decisiones de-
ben ser tomadas de manera unilateral por las madres o los padres o los
tutores?, ;por qué no tomar en cuenta la opinién de las ninas, los ni-
nos y las y los adolescentes sobre sus propios gustos y preferencias?, ;se
consideran los diversos modelos de familia que existen en la actualidad?

Esas y mas preguntas son abordadas directa e indirectamente en
los asuntos que han llegado en los dltimos afos al conocimiento del
TEPJF. A continuacién, se presentan las sentencias clave para com-
prender cudles son los criterios jurisprudenciales que han tenido co-
mo objeto central tutelar el interés superior de las y los menores en la
propaganda politico-electoral.

Consentimiento de los menores
en propaganda politica, SUP-REP-20/2017

En 2017, el representante del PAN ante el Consejo General del INE pre-
sent6 un escrito de queja en contra del pr1 y el gobernador de Coahui-
la por presuntas conductas infractoras consistentes en el uso indebido
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de la pauta de radio y television correspondiente a una distribucién in-
equitativa entre los precandidatos del prI a los cargos de diputaciones
y ayuntamientos, un posicionamiento indebido de tales sujetos y la di-
fusién de un mensaje por radio y television que afectaba el interés su-
perior de la infancia.

En todos los casos, el PAN solicité la adopcién de medidas cautelares,
aunque solo fueron concedidas para el caso del spot que involucraba a
nifas y nifios, por lo que la Comisién de Quejas y Denuncias del INE le
solicito al PRI que sustituyera el mensaje en cuestion. Tal determinacion
se sustentaba en el hecho de que, en el referido anuncio, efectivamen-
te se advertia la participacién de personas menores de edad, respecto a
lo cual este ultimo partido no habia presentado la manifestacion de in-
tencion de cada participante.

En contra de esta medida, el representante del PRI promovié un re-
curso de revisién del procedimiento especial sancionador (REP), a fin
de controvertirla ante la Sala Superior. El partido argumenté a su favor
que se contaba con la autorizacion de los padres, que las nifas y los nifnos
no aparecian en primer plano ni se les identificaba de forma individual,
y que en ningin momento se encontraron en una situacion de riesgo ni
fueron expuestas o expuestos de manera indebida, ademas de que les
habia sido imposible recabar las manifestaciones de opinién en el plazo
que les fijé el INE, el cual fue de 24 horas, lo cual no era motivo para pre-
sumir que se trataba de una situacién irregular.

La Sala Superior desestimé estos argumentos a la luz de lo dispuesto
en el marco juridico nacional e internacional vinculante para México,
asi como de los precedentes judiciales del Tribunal Electoral respecto
al interés superior de la infancia y los derechos a la intimidad y el uso
de la imagen de nifias y nifios. La Sala Superior consideré que la mani-
festacion de consentimiento de las nifias y los ninos cuando participan
en actividades proselitistas no es un requisito accesorio, sino que re-
sulta fundamental para dar testimonio de la voluntad plena y libre de
quienes integran este colectivo social, en funcién de lo cual confirmé
el acuerdo de medidas cautelares emitido por el INE.
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Consentimiento parental para la participacion
de menores en propaganda politica, SUP-JE-183/2021

En 2021 hubo elecciones en México para la gubernatura de 12 entidades
federativas, una de las cuales correspondié a Michoacéan. En ese marco,
durante la etapa de las campanas electorales, Morena denuncié ante el
orLE de Michoacan al PRD, al PAN y al PRI, asi como a quien postula-
ban mediante la figura de candidatura comun, por la posible violacién
a la normativa electoral en materia de propaganda, por la aparicién de
ninas y ninos en un evento proselitista, aparentemente sin el consenti-
miento de sus madres, sus padres o sus tutores.

Por tratarse de una eleccién local, correspondié conocer del caso al
Tribunal Electoral del Estado de Michoacdn, instancia que resolvié el
asunto al determinar la existencia de la infraccién atribuida a los denun-
ciados, consistente en la vulneracion del interés superior de la nifiez, por
lo que les impuso una amonestacién publica, lo mismo que para dos me-
dios informativos que videograbaron el evento como parte de sus activi-
dades de cobertura informativa de las campanas electorales.

El candidato en cuestién, asi como el PAN y el PRD promovieron
varios medios de impugnacién que originalmente dirigieron a la Sala
Regional Toluca del TEPJF, ya que Michoacan corresponde a su circuns-
cripcidn, pero esta instancia sometié a consideracidn de la Sala Supe-
rior la pertinencia de conocer y resolver los juicios promovidos por los
inconformes en atencién a su ambito de competencia, de tal suerte que,
finalmente, en la Sala Superior se integraron los expedientes correspon-
dientes y se procedid a su andlisis.

En especifico, lo que se denunciaba era la participacidn de tres ninas
que tomaron parte en un evento del candidato citado al subir al tem-
plete y bailar un tema musical con él. Ademas, dos medios de comuni-
cacion, Quadratin y Changoonga, videograbaron el acto proselitista y
posteriormente lo transmitieron a través de sus plataformas digitales
sin difuminar la imagen de las nifas, factor que no salvaguardé su de-
recho a la intimidad.

En su defensa, el PAN, el PRD y su candidato comtn argumentaban
que la participacion de las nifias habia sido incidental y no planeada,
lo cual no fue avalado por la Sala Superior a partir de los lineamien-
tos tanto del INE como del opPLE de Michoacdn respecto a garantizar la
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proteccién de los derechos de las nifias, los nifios y las y los adolescen-
tes en materia de propaganda politico-electoral, en los que se definen
conceptos como participacidn activa, aparicion directa y participacion
incidental. De acuerdo con los lineamientos del OPLE, esta dltima se ob-
serva “cuando su imagen, voz y/o cualquier otro dato que los haga identifi-
cables es exhibido de manera involuntaria y no planeada, sin el propdsito
de que los menores sean parte de la propaganda o evento” (Sentencia SUP-
-JE-183/2021 y acumulados, 2021).

La Sala Superior considerd que el tribunal local habia juzgado co-
rrectamente la participacion de las tres nifias como directa y no inci-
dental, debido a que acompanaron al entonces candidato a gobernador
en el escenario principal del acto de campana frente al pablico, auna-
do a que interactuaron directamente con él al bailar un tema musical,
es decir, no participaron simplemente ubicindose entre el publico o en
una valla humana mezcladas con adultos.

Justamente porque el PRD, el PAN y su candidato comun argumentaban
que se trataba de una intervencion incidental, en opinién de estos no era
necesario recabar la manifestacion de las ninas. No obstante, la Sala Supe-
rior considerd que, con independencia de que ya habia quedado aclarado
que no se tratd de una participacion de ese tipo, este requisito es de obser-
vancia obligatoria, de modo que la informacién a las nifas y los nifios, asi
como la obtencién de su opinién deben darse en todos los supuestos.

Por lo que respecta al consentimiento de las madres, los padres o los
tutores, solo se contaba con el consentimiento de las madres, quienes
manifestaron que ejercian individualmente la tutela de sus hijas. Sin
embargo, para el tribunal local no se justifico lo suficiente la ausencia
de los padres respecto al consentimiento. Para la Sala Superior, esta
exigencia resultaba excesiva, ya que se demostré que dos de las nifnas
habian sido inscritas en el registro civil tnicamente por sus madres, lo
que confirmaba lo dicho respecto a que eran las tnicas que ejercian la
patria potestad. En el caso de la tercera nina, la Sala Superior conside-
ré que, al amparo del principio de buena fe, se debi6 tener por cierta
la manifestaciéon de la madre que, bajo protesta de decir verdad, igual-
mente sostenia que era la Gnica que ejercia la patria potestad de su hija.

Finalmente, la Sala Superior confirmd la sancién impuesta por el
tribunal local, pero modificé la sentencia original debido a que quedé
evidenciado este no juzgo con perspectiva de género y se equivocé al
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exigir el consentimiento de ambos progenitores sin valorar correcta-
mente las pruebas y el contexto particular del caso.

Consentimiento parental para la participacion
de menores en propaganda politica, SUP-REP-650/2018

En agosto de 2018, el PAN presenté una denuncia en contra del PT an-
te la UTCE del INE por una presunta vulneracién a la pauta de radio y
television, consistente en la difusién de un mensaje de television en el
que aparecian menores de edad, sin que se contara con la autorizacién
por parte de las madres, los padres o los tutores ni con la manifesta-
cion de opinién de las ninas y los nifios en cuestidn.

La utck desahogd todos los pasos que distinguen al PEs —por la via
a través de la cual se canalizan este tipo de denuncias—. Conforme a la
legislacion aplicable, integré y remitio el expediente a la SRE del TEPJF
para su resolucion, instancia que dio por acreditada la infracciéon que
se atribuia al PT y le impuso una sancién econémica.

El pT se inconformé con esta determinacién de la Sala Regional Es-
pecializada ante la Sala Superior, argumentando que, en principio, no
hay una definiciéon clara del significado del presunto uso indebido de
la pauta, ademads de que las escenas seiialadas habian sido identificadas
con la leyenda “Crestomatia’; que se utiliza para indicar que se trata de
un material producido por terceros. También senialaba que en los Li-
neamientos para la proteccidn de nifias, nifios y adolescentes en ma-
teria de propaganda y mensajes electorales emitidos por el INE no es
claro el tratamiento que se debe dar a las imdgenes incidentales de 3, 5
o 10 anos de antigiiedad, en el entendido de que su origen es previo a la
aprobacion de tales lineamientos. Igualmente, indicé que la accién de
las escenas controvertidas es tan rdpida que incluso resultaba innece-
sario difuminar la imagen de las ninas y los nifios que aparecian, ya que
esta resultaba practicamente imperceptible. Finalmente, el partido ar-
gumento en su defensa que el PAN no habia hecho senalamientos acer-
ca de la violacidn al interés superior de la nifiez, sumado a que no habia
elementos para suponer que en algiin momento las nifas y los nifos
involucrados hubiesen estado en una situacién de riesgo o amenaza.
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En su andlisis, la Sala Superior expone aspectos puntuales del marco
normativo que reconoce y protege los derechos —de orden nacional e in-
ternacional— de las nifias, los nifios y las y los adolescentes, en el que se
incluyen los LPNNAMPME. Concluyé que la vulneracion por parte de los
partidos a los derechos de terceros —como el derecho a la imagen o el
nombre— son tutelables a través de la justicia electoral y que, en el ca-
so concreto el pT, si habia hecho un uso indebido de la pauta, ya que
debio apegarse a lo dispuesto en los lineamientos del INE, en particular
por lo que se refiere a la obtencién de la autorizacién de quienes ejer-
cen la patria potestad de las nifas y los nifos involucrados, asi como la
manifestacion de opinién de estos. También senal6 que resultaba in-
sostenible el argumento de que las imagenes de las nifas y los nifios en
el spot denunciado eran imperceptibles, puesto que los rostros eran vi-
sibles de cualquier modo y el partido falté a su deber de garantizar la
maxima proteccidn de sus derechos. En consecuencia, la Sala Superior
confirmé por unanimidad la sentencia emitida por la SRE.

Bancos de imagenes e infantes
en promocionales politicos, SUP-JE-157/2021

Durante el proceso electoral para renovar la gubernatura de Nuevo
Le6n, en 2021, el candidato postulado por el PAN fue denunciado por un
ciudadano presuntamente por actos anticipados de campana y por
violar el interés superior de la infancia, debido a que hizo dos publi-
caciones en sus cuentas de Facebook y Twitter en los que aparecia un
nifo al inicio. El oPLE de Nuevo Leén integré el expediente y desaho-
g6 las diligencias correspondientes a efecto de que el Tribunal Electo-
ral del Estado de Nuevo Le6n estuviera en condiciones de conocer del
caso y resolverlo.

El tribunal local determiné que no hubo actos anticipados de cam-
pana, debido a que los mensajes controvertidos inclufan una leyenda
que dejaba en claro que el contenido estaba dirigido a la militancia del
PAN Y que esto ocurri6 durante el periodo de precampanas, por lo que
no habia infraccion alguna. Sin embargo, respecto a la imagen de un
nifio que aparecia en el spot, a la luz de los elementos de prueba que
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tuvo a su alcance, el tribunal local consideré que el precandidato no ha-
bia cumplido con la obligacién de brindar al infante en cuestién toda la
informacidn necesaria de sus derechos, los riesgos y los alcances res-
pecto a su aparicién en actos o mensajes politicos conforme al marco
legal mexicano, por lo que dio por acreditada la infraccién y sancion6
al candidato con una multa, lo mismo que a su partido, por no haber
vigilado el actuar de este.

El pAN se inconformé ante el TEPJF por esta decisidn del tribunal
electoral local, argumentando principalmente que la imagen del nifio no
habia sido tomada con el propdsito particular de la precampaiia, sino que
se trataba de una imagen existente que fue extraida de un banco de ima-
genes del cual tenia licencia. El partido sostenia que, en todo caso, el
uso de tal licencia recaia en el ambito del derecho internacional y no
en el del Estado mexicano.

Conforme al marco normativo internacional y nacional —que reco-
noce y protege los derechos de las nifnas y los nifios—, principalmente
los lineamientos elaborados por el INE respecto a su participacion en
actividades proselitistas, la Sala Superior considerd que el PAN no tenia
razén, puesto que el derecho a la imagen es uno de los derechos esen-
ciales de la persona que, tratdindose de menores de edad, requiere de
un escrutinio més estricto al respecto de su difusion, reproduccién o
captura, derivado del interés superior de la nifiez y que, por lo tanto, aun
cuando el partido no hubiese producido la imagen controvertida, tenia el
deber de salvaguardar el interés superior de cualquier nifia, nifio o ado-
lescente que apareciera en su propaganda politica-electoral.

Conforme a esto, la Sala Superior determiné por unanimidad con-
firmar la sentencia del tribunal local y, en consecuencia, dejar firme la
sancion econdmica impuesta al PAN y a su candidato a la gubernatura.

Aparicion incidental y directa de menores,
SUP-REP-38/2017

En el marco de las elecciones locales de 2017, en especifico durante el
periodo de intercampaiia de la eleccién para la gubernatura del Esta-
do de México, el PAN solicité a la Comisién de Quejas y Denuncias del
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INE la adopcién de un acuerdo de medidas cautelares en contra de tres
promocionales transmitidos como parte de las prerrogativas del pri,
identificados como: “Creo en lo que veo salud’, “Creo en lo que veo in-
fraestructura” y “Creo en lo que veo educacion’, por considerar que se
vulneraba el interés superior de la nifiez, debido a que aparentemente
no se habia acreditado el consentimiento de los padres o tutores res-
pecto al uso de la imagen de las nifias y los nifios que aparecian en ta-
les promocionales, tanto de forma directa como incidental.

El INE nego6 las medidas cautelares solicitadas por considerar que,
si bien no se contaba con todas las autorizaciones de quienes ejercen
la patria potestad, ni con todas las manifestaciones de consentimiento
de las nifias y los nifos, su aparicién era incidental, lo que no permitia
identificar de manera plena a ninguno y ninguna de ellas.

Inconforme con esta resolucidn, el PAN la controvirtié ante la Sala
Superior. Esta instancia considerd que, contrario a lo argumentado por
el INE, la imagen de las nifas y los nifos debe salvaguardarse en todo
momento, mds alld de la forma o del disefio del promocional partidis-
ta respectivo, es decir, siempre que sea identificable, con independen-
cia de si su aparicion es principal o incidental.

Para la Sala Superior, el derecho a la imagen de las nifias, los nifos
y las y los adolescentes estd vinculado con el derecho a la intimidad y
el derecho al honor, entre otros de su personalidad, los cuales pueden
resultar eventualmente lesionados a partir de la difusién de su imagen
en los medios de comunicacién social, como ocurre con los spots tele-
visivos de los partidos politicos.

Conforme a estas consideraciones, la Sala Superior determiné revo-
car el acuerdo de improcedencia emitido por el INE respecto a las me-
didas cautelares solicitadas por el PAN, por lo que ordené sacar del aire
los anuncios denunciados.

Esta resolucidn es significativa porque contribuyé a definir la apari-
cion directa y la incidental, asi como a fijar los criterios de obligatorie-
dad total para recabar tanto las autorizaciones de las madres, los padres
o los tutores como los consentimientos de las nifias y los nifilos cuando
se les involucra en producciones televisivas de los partidos politicos,
elementos que quedaron recogidos en los LPNNAMPME que con poste-
rioridad emitiria el INE.
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Aparicion incidental de un menor de edad en un
promocional de television, SUP-REP-726/2018

En 2019, el PAN present6 una queja ante el INE en contra del partido
Morena y el presidente de la reptblica, Andrés Manuel Lépez Obra-
dor, por la difusién de un promocional televisivo denominado “Gracias’,
ademads de solicitar como medida cautelar el retiro de este spot, la cual
fue concedida por el INE y confirmada por la Sala Superior.

El mensaje en cuestion, segin el PAN, contenia promocién persona-
lizada del presidente de la reptiiblica, ademas de vulnerar el interés su-
perior del menor. Esto, porque en el spot se anunciaba una alternancia
en el poder por la via pacifica que se llevaria a cabo por las personas
postuladas por Morena y que habian obtenido el cargo, de suerte que
cerraba agradeciendo el voto a su favor. Lo que cuestionaba el PAN al
respecto se refiere a que aparecia la imagen y el acrénimo del nombre
del presidente de la republica, ademas de que se apreciaba la imagen de
nifias y niftos de forma incidental, sin que se difuminaran sus rostros.

Por lo que se refiere a la aparicion del presidente de la republica y
sus iniciales, la SRE del TEPJF considerd que no se estaba ante propa-
ganda personalizada, sino que se trataba de propaganda politica, pues
no se advertian elementos que enaltecieran la figura del presidente o
los logros de su gestién, sumado a que este tampoco emitia ninguna
opinidn que tuviera como intencion incidir en las preferencias electo-
rales de la gente. En cambio, tuvo por acreditada la infraccién consis-
tente en no difuminar la imagen de las ninas y los nifios que aparezcan
de manera incidental en los mensajes pautados por los partidos, ya que
esta es una obligacion de estos institutos politicos, segiin lo estable-
cido en los LPNNAMPME. La sSRE calific6 la falta como grave ordinaria
por el impacto que tuvo el mensaje, ya que se transmitié nacional-
mente entre julio y diciembre de 2019, por lo que le impuso una san-
cién econdmica.

Inconforme con la decisién de la sRE, Morena promovié un REP pa-
ra impugnarla. A su favor, argumentaba que la aparicion de 10 ninas
y ninos en el promocional era incidental, puesto que se acompafaban
de sus madres, sus padres, sus tutores o sus familiares, sin que tuvie-
ran ninguna participacién protagdnica; solo en un caso se habia iden-
tificado plenamente a un nifno y si se difuminé su imagen.
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La Sala Superior estim6 que para que la propaganda o los mensajes
en que aparecen nifas, nifios o adolescentes pueda ser difundida, debe
contarse con la autorizacion de quien legalmente pueda otorgarla, sin
importar que esta participacidn sea directa o incidental.

En el anélisis de la Sala Superior retoma los conceptos de aparicion
directa y aparicion incidental. El primero se refiere a cuando la imagen,
la voz o cualquier otro dato que haga identificable a la nina, al nifo, a
la o el adolescente es exhibido con el propésito de que forme parte cen-
tral de la propaganda politico-electoral o mensajes de este tipo, mientras
que el segundo aplica cuando la imagen o cualquier otro dato que hace
identificable a la nifa, al nifo, a la o el adolescente es exhibido de ma-
nera referencial en la propaganda o mensajes electorales, sin el propé-
sito de que sea parte del mensaje y contexto de la misma.

La Sala Superior concluyé que la srRE habia juzgado de manera ade-
cuada la aparicién incidental de varias nifias y nifios en el promocional
denunciado sin que se hubiesen difuminado sus imdgenes, de acuerdo
con lo establecido en el numeral 5 de los lineamientos del INE (2019),
y que el hecho de que el partido solo se hubiese preocupado por difu-
minar la imagen de uno solo de todos los infantes que aparecian en el
spot revela que se dejé de cumplir con esta obligacién, ya que esta tie-
ne que ser total, por lo cual confirmé la sentencia de la srRE y las san-
ciones impuestas con ella.

Otro aspecto interesante de la sentencia de la Sala Superior con-
siste en que esta fue aprobada por mayoria, debido a que el magistra-
do Reyes Rodriguez Mondragdn considerd que en los casos en que por
la distancia de las tomas resulte dificil identificar claramente la imagen
de ninas, nifos y adolescentes, no es necesario exigir la difuminacién de
esta. Por otra parte, la magistrada Janine Otalora Malassis y el magis-
trado Felipe de la Mata Pizafa emitieron, de manera conjunta, un vo-
to concurrente en el que plantearon la necesidad de reflexionar acerca
del derecho a la imagen no solo de las nifias, los nifos y las y los ado-
lescentes cuando aparecen de forma incidental en propaganda politica
o electoral, sino también de las personas adultas.
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Vulneracion del interés superior
del menor en Instagram, SUP-JE-231/2021

En el marco de las campanas correspondientes al proceso electoral para
la gubernatura de Nuevo Ledn, un ciudadano denuncié a la influencer
Mariana Rodriguez Cantd, a su esposo, el candidato Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda, y a Movimiento Ciudadano, partido que lo postu-
16, por la publicacion en redes sociales de una imagen en la que apare-
ce una menor de edad.

Por tratarse de una eleccidn local, correspondi6 al Tribunal Electo-
ral del Estado de Nuevo Leon resolver el PEs iniciado con motivo de es-
ta denuncia, instancia que dio por acreditada la infraccién atribuida a
Mariana Rodriguez y también imputé responsabilidad a Samuel Garcia
y a Movimiento ciudadano por no haberse deslindado de tal conducta.

El tribunal electoral local consider6 que, en efecto, la publicacién
de la imagen de una nina en la cuenta de Instagram de Mariana Rodri-
guez constituia una violacion al interés superior de la nifiez por no ha-
berla difuminado, debido a que los Lineamientos para la proteccion de
nifas, ninos y adolescentes en materia de propaganda y mensajes elec-
torales emitidos por el Instituto Nacional Electoral (LPNNAMPME) es-
tablecen, por un lado, que asi se debe proceder cuando su aparicién sea
incidental y que, en caso de ser directa, es necesario contar con la au-
torizacion de las madres, los padres o de quienes ejerzan la patria po-
testad, asi como con el consentimiento por escrito de las nifias o los
nifios en cuestidn. Esto dltimo también aplica cuando la aparicién sea
incidental y no se difumine la imagen.

En segundo término, se dio por acreditada la infraccion porque los
lineamientos mencionados establecen estas obligaciones para perso-
nas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a otro
de los sujetos senalados de manera explicita en ese instrumento —co-
mo partidos, candidatos o autoridades—. Ademads, en este caso era
evidente la vinculaciéon con Samuel Garcia, ya que los une un vincu-
lo matrimonial que, de hecho, fue un factor fundamental para justifi-
car el apoyo que el candidato recibi en las redes sociales por parte de
Mariana Rodriguez.

Movimiento Ciudadano promovié un juicio de revisién constitu-
cional ante el tribunal local, que terminé siendo encausado a JE por ser
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la via adecuada para que terminara resolviendo el TEPJF. La Sala Su-
perior confirm¢ la sentencia emitida por el tribunal electoral local al
considerar que, en efecto, ante la ausencia de documentos que acredi-
taran la autorizacion de las madres, los padres o los tutores, asi como
el consentimiento de la nifia en cuestion, se debié difuminar su imagen.

Por otra parte, tomando en cuenta que la publicacion se consideré
un acto de campaiia del que se beneficiaron tanto Samuel Garcia co-
mo Movimiento Ciudadano, habia sido correcto que el tribunal local
les reconociera responsabilidad por no haberse deslindado. Esto, por-
que los partidos tienen un deber de cuidado respecto de las conduc-
tas que realizan aquellas terceras personas que actian en el ambito de
las actividades partidistas o electorales.

Imagen de menores en promocionales de Facebook,
SUP-JE-192/2021y SUP-JE-196/2021 acumulados

Durante el proceso electoral correspondiente a la gubernatura de Cam-
peche en 2021, la coalicion “Juntos haremos historia” denuncié al partido
Movimiento Ciudadano y a su candidato al Poder Ejecutivo del estado por
la presunta violacion al interés superior de la nifiez, consistente en la difu-
sién de propaganda electoral en la que se incluian imagenes de menores de
edad, realizada a través de la cuenta de Facebook del candidato en cuestion.

Los senalamientos de Morena y de los demads partidos que integra-
ban la coalicién “Juntos haremos historia” se referian a la publicacién
de 254 fotos en la cuenta de Facebook del candidato postulado por Mo-
vimiento Ciudadano, en las que aparecian en primer plano y de forma
incidental varias nifias, nifos y adolescentes, sin que se contara con
los documentos exigidos en los Lineamientos para la proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral
(LPNNAMPME), referentes a la autorizacidn de quien ejerce la patria po-
testad y el consentimiento de las nifias y los nifios involucrados.

El Tribunal Electoral del Estado de Campeche dio por acreditada la in-
fraccién y sancioné al candidato en cuestion, ademas del partido, por con-
siderar que este debi6 deslindarse oportuna y eficazmente de la publicacién
objeto de la controversia.
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Tanto el candidato como el partido se inconformaron ante esa de-
cisién y correspondi6 resolver a la Sala Superior por tratarse de una
eleccion de gubernatura. Entre sus argumentos sefialaban que los nu-
merales 8 y 9 de los lineamientos del INE eran inconstitucionales, pues-
to que significaban cargas excesivas que ponian en peligro los derechos
de los menores de edad y de sus familiares al imponer la obligacion de re-
cabar su informacién personal en caso de que se difunda la imagen de
nifas, nifios y adolescentes en la propaganda electoral. Cabe recordar
que tales numerales se refieren a la obligacion de recabar las autoriza-
ciones de quienes ejercen la patria potestad no solo para que sus hijas
e hijos participen en actividades proselitistas, sino para que se pueda
grabar la explicacion que se les hace a las ninas y a los nifios, a fin de
solicitar por escrito su consentimiento. En su andlisis, la Sala Superior
sefialé que los lineamientos del INE cumplen con una finalidad consti-
tucionalmente valida, en la medida en que obedecen a una obligacién
impuesta por la cPEUM, lo cual es una consecuencia natural de la pro-
teccién reforzada de los derechos de las personas menores de edad, da-
da su situacién de vulnerabilidad.

Por otro lado, la Sala Superior estim6 que el tribunal local aplicé los
mismos criterios para sancionar de igual forma al partido y al candida-
to, a pesar de que las conductas infractoras y el grado de responsabili-
dad eran diferentes, en funcién de lo cual revocé la sancién impuesta
al instituto politico y solo confirmé la aplicada al candidato.

Uso de imagen de menores de manera perpetua
en la propaganda, SUP-REP-653/2018

En el contexto de la eleccion para la gubernatura de Chiapas, en 2018,
se denuncio la difusién de un spot en la cuenta de Facebook de uno de
los candidatos a la gubernatura por el PvEM —pautado originalmen-
te para television— en el que se incluian imagenes de menores de edad
sin que se cuidaran los requisitos exigidos para ello.

La Sala Regional Especializada consideré que, en efecto, en ese ca-
so se habia vulnerado el interés superior de la nifiez al colocarlos an-
te un riesgo potencial por el uso indebido de su imagen, por lo que
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impuso una sancién al candidato, la cual consistié en una amonesta-
cion publica.

El candidato en cuestién se inconformé ante la Sala Superior por
considerar, principalmente, que la SRE no valoré adecuadamente las
condiciones de periodicidad y territorialidad de la difusiéon del men-
saje en cuestion, ya que este estaba dirigido a la gente de Chiapas y su
finalidad era exclusivamente para su campana electoral. También ar-
gumento a su favor que si se habian presentado los documentos esta-
blecidos en los LPNNAMPME.

La Sala Superior confirmd la sentencia impugnada, y por ende la sancién
impuesta al candidato, al estimar que la srRE habia valorado correctamente
el hecho de que en la autorizacion otorgada por las madres, los padres o los
tutores de las 10 nifias y nifios que aparecian en el promocional no se sefia-
laba el periodo de difusién especifico del promocional; en cambio, se apre-
ciaba que la autorizacién otorgada se referia a la utilizacién de la imagen de
las nifas y los ninos para que el partido, o quien este designara, pudiera re-
producirla por cualquier medio a perpetuidad y en todo el mundo.

En la sentencia de la Sala Superior se establece que “el tiempo y espa-
cio en el que sera utilizada la imagen de la nifia, nifio o adolescente, no
debe entenderse como una mera formalidad, sino como un elemento
indispensable para poder tomar la decisién que mas beneficie y prote-
ja los derechos de los menores” (Sentencia SUP-REP-653/2018, 2018).

Reincidencia por vulneracion al interés superior
de la nifez, SUP-JE-224/2021

Este asunto guarda relacion con el expediente SUP-JE-193/2021 y SUP-
-JE-194/2021 acumulados, resuelto por la Sala Superior, en el cual se
validé la existencia de conductas que vulneran el interés superior de
la nifiez, debido a la publicacidn de varias iméagenes de nifias, nifios y
adolescentes en la cuenta de Facebook del candidato a la gubernatura
de Nuevo Leoén postulado por Movimiento Ciudadano, sin que se cum-
plieran los requisitos establecidos para ello.

Al respecto, la Sala Superior ordend al Tribunal Electoral del Es-
tado de Nuevo Le6n que explicara por qué en su momento habia
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considerado que no se advertia reincidencia por parte de Movimien-
to Ciudadano y su candidato, a pesar de que era un sefialamiento que
se cernia sobre ellos.

En cumplimiento de este mandato judicial, el tribunal local se dio a
la tarea de realizar un estudio respecto a las sanciones que previamente
se hubieran impuesto al partido y a su candidato por conductas simila-
res, y de nueva cuenta concluyé que no habia reincidencia, particular-
mente a la luz de lo dispuesto en la jurisprudencia 41/2010, de rubro
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDE-
RARSE PARA SU ACTUALIZACION”,

Morena controvirtié esa decisién ante la Sala Superior por conside-
rar que tal criterio estaba desactualizado, ya que su origen se remonta a
un momento previo a la tltima reforma electoral que data de 2014. Sin
embargo, la Sala Superior estimé que la jurisprudencia solo se interrum-
pe por mandato judicial, ademds de corroborar que el contenido analiza-
do en su momento para fijar esa jurisprudencia se referia a cuestiones
de fiscalizacién que estaban contenidas en el Cofipe y que fueron reto-
madas pricticamente en sus términos en la LGIPE, por lo que se consi-
deraba que tales preceptos resultaban plenamente vigentes.

Por lo anterior, la Sala Superior confirmd la sentencia del tribunal
electoral local, de tal suerte que la conducta del candidato a goberna-
dor de Nuevo Ledn postulado por Movimiento Ciudadano, consistente
en la publicacién de imagenes de nifias y nifios en la cuenta de Face-
book de este ultimo, se mantuvo con la sancién original y no fue cali-
ficada como reincidente.
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Personas adultas mayores

El edadismo y el capacitismo ubican a las personas adultas mayores en
posibles situaciones de vulnerabilidad, porque de acuerdo con estas vi-
siones se llevan a cabo précticas discriminatorias en funcién de las ca-
racteristicas fisicas, fisioldgicas y neurolégicas de las personas.

Por edadismo se entienden los prejuicios y los estereotipos deri-
vados de la edad que determinan la forma en la que una persona se
conduce en relacién con otra. Por su parte, el marco capacitista es el
conjunto de disposiciones sociales y culturales que plantean una for-
ma dptima y deseable del cuerpo y de la mente para la produccion y la
funcionalidad en términos utilitarios (Campbell, 2008).

En las resoluciones de este apartado, el Tribunal Electoral configu-
ra la edad como una categoria sospechosa y plantea criterios para con-
trarrestar conductas que obstaculicen y restrinjan los derechos de las
personas adultas mayores.

La edad como categoria sospechosa,
SUP-REP-611/2018 y SUP-REP-613/2018 acumulados

Este asunto se present6 en 2018, en el proceso para renovar la Presi-
dencia de la Reptublica. Surgi6 de una publicacién en la red social Twit-
ter por parte del entonces vocero de campaiia de la coalicién “Todos
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por México’, quien compartié un video, que sali6é de otra cuenta, con
un spot en el que se observaba a un adulto mayor sentado en el asien-
to del conductor de un automévil y a su lado una mujer mas joven que
le decia: “Pd’, te hemos dicho mil veces, que ya no puedes manejar, pe-
ro no nos escuchas” y en voz en off alguien afirmaba: “Si alguien ya
no estad en condiciones, quiérelo y respétalo, pero no lo dejes manejar
un pais’, en aparente alusién a uno de los candidatos presidenciales.

El spot y la conducta del vocero fueron denunciados por supuesta-
mente vulnerar el modelo de comunicacién politica y constituir actos
discriminatorios hacia las personas adultas mayores, al connotar que
el envejecimiento genera la disminucién de capacidades intelectuales
y motrices.

En una primera instancia, la SRE recordé que las personas adultas ma-
yores son un grupo vulnerable que merece una especial proteccion del
Estado, porque su edad les ubica en una situacién de dependencia, dis-
criminacion o abandono. Del andlisis del spot, concluyé que habia un
evidente acto discriminatorio por referir que una persona adulta mayor
no puede realizar actividades debido a un “declive pronunciado y gene-
ral” (Sentencia SUP-REP-611/2018 y acumulado, 2018), consecuencia del
transcurso del tiempo. Aunado a estos elementos, la Sala si consider6 que
hubo una violacién a la normativa en materia de comunicacién politica,
por lo que sancion¢ al vocero con una multa, misma que este impugné
con el argumento de una supuesta limitacidn a su libertad de expresion
y la omision de la Sala de analizar la autoria del video compartido.

Tras el andlisis del caso, la Sala Superior decidié por mayoria revo-
car la sancion al considerar que el vocero retuiteé el video como par-
te de su pleno ejercicio de la libertad de expresién, ya que no se probé
que él fuera el autor del contenido y porque los mensajes difundidos
en redes sociales gozan de la presuncion de ser expresiones esponta-
neas al facilitar el acceso y la difusion de informacién u opiniones, asi
como fomentar el pluralismo por el cardcter democratizador y expan-
sivo del internet.

Respecto a la posible discriminacion a personas adultas mayores, la
Sala enfatiz6 en este y en el SUP-REP-198/2018 que cualquier autoridad
debe prestar especial atencién a los asuntos relacionados con personas
en situacion de vulnerabilidad, para evitar que se atente contra la dig-
nidad humana, se les margine o discrimine, considerando que la edad
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es una categoria sospechosa que puede suponer la exclusién en cual-
quier ambito o la supresion, obstaculizacion y restriccion de derechos.

Proteccion reforzada de los derechos laborales
de personas adultas mayores, SUP-AG-63/2017
y SUP-JE-44/2017 acumulados

Al conocer y resolver asuntos que involucren a una persona adulta ma-
yor, las autoridades deben considerar que posiblemente se encuentran
en una situacién de vulnerabilidad, por lo que deben brindar una pro-
teccion reforzada a sus derechos, especialmente cuando se trate de su
patrimonio y de asuntos de indole laboral para evitar contribuir de al-
guna forma a su abandono o dependencia.

En este caso, un servidor publico de un instituto electoral local pre-
sentd un medio de impugnacion con el propésito de que se resolviera
un conflicto laboral con posibles afectaciones a su esfera patrimonial,
por aparentemente haber recibido un trato diferenciado que atribuia a
su edad (71 afios).

En 2014, derivado de la reforma politico-electoral que establecié que
los 6rganos ejecutivos y técnicos del INE y de los OPLE se integraran por el
SPEN, se realizé un proceso de certificaciéon en el OPLE de su entidad y se
le notificé que ocuparia el cargo por el cual habia sido nombrado de for-
ma temporal, en tanto la persona ganadora del proceso tomara protesta.
Esta notificacion fue impugnada ante el Tribunal Electoral de la Ciudad de
México mediante un juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales
de los servidores del Instituto Nacional Electoral (JLI) y, a su vez, este érgano
envio a la Sala Superior el acuerdo para que resolviera el asunto.

La Sala Superior analizé su competencia y los agravios planteados,
y definié que la pretensidon del demandante era que se anulara el nom-
bramiento temporal por afectar sus derechos laborales y solicitar que
se garantizaran sus prestaciones relacionadas con la retribucion y se-
guridad social, lo que le permitié que el estudio del asunto se hiciera
desde la perspectiva de un jL1 —mads favorable para la persona adulta
mayor— y no como una inconformidad con los lineamientos y resulta-
dos emitidos por el SPEN.
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Para el TEPJF, cuando se encuentran en juego los derechos laborales
de personas adultas mayores, deben recibir un trato especial y diferen-
ciado en dos dambitos: como adultas mayores y como trabajadoras. Este
trato especial entonces tiene una doble dimensién, desde la perspecti-
va procesal y como criterio de interpretacidn. Asi, se pretende asegurar
que las personas adultas mayores reciban un trato digno y preferente
en la proteccion de sus derechos labores.



Personas migrantes
y desplazamiento de personas

Las causas y los contextos de las migraciones son diversas; responden
a las condiciones econémicas, familiares y sociales de una persona en
determinada comunidad y también a sus aspiraciones.

En muchas ocasiones, las personas migrantes se encuentran en un
estado de indefension en el lugar al que arriban por su condicién juri-
dica y, al mismo tiempo, pueden verse impedidas u obstaculizadas de
participar en la vida politica de su pais de origen. De modo que el lim-
bo en el que se encuentran las ubica en una situacion en la que sus de-
rechos pueden ser violentados.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha sefialado que las autoridades
deben establecer las medidas necesarias para maximizar el ejercicio de
sus derechos humanos.

Migracion, no regresividad y representacion politica,
SUP-REC-88/2020

En 2017, se publicaron diversas reformas en materia politica en Ciu-
dad de México: se cred la primera Constitucién y se introdujeron
cambios en el Cddigo Electoral local, entre ellos, la regulacién de la
figura de diputacién migrante, que permite la representacion de perso-
nas originarias de Ciudad de México que viven en el extranjero.
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La idea del Poder Legislativo era que dicha representacién se mate-
rializara en el proceso electoral 2020-2021; sin embargo, otra reforma al
Cédigo Electoral de la Ciudad de México, publicada en enero de 2020, la
elimind. Por esta razén, se presenté un medio de impugnacioén en el Tri-
bunal Electoral de la Ciudad de México, pero este se declaré incompeten-
te para analizarlo y el asunto llegé a la SRcpmx mediante un jpc. Dado el
riesgo real e inmediato de vulnerar los derechos politico-electorales de las
personas por la inminente afectacién causada al haberse eliminado la dipu-
tacion migrante, la Sala Regional resolvié inaplicar los articulos reformados
para el caso concreto, de modo que seria la norma previa la que sustentaria
el proceso electoral, y ordend al OPLE continuar con los trabajos para garan-
tizar el voto desde el extranjero (Sentencia SCM-JDC-27/2020).

Esta decision fue impugnada en la Sala Superior con el argumento de
que la eliminacién de la figura solo podia controvertirse por medio de una
accion de inconstitucionalidad que conociera la Suprema Corte y no
ser resuelta por la Sala Regional mediante un jpc. La Sala Superior con-
cluyé, en principio, que el tribunal local si era competente para pro-
nunciarse respecto al caso, ya que el control constitucional es un deber
de todos los drganos jurisdiccionales; que la sSRepmx hizo un andlisis
constitucional adecuado, sin invadir competencias de la SCJN, y que la
eliminacion de la diputaciéon migrante vulneraba los derechos politi-
cos en sus dos dimensiones: pasiva y activa, porque imposibilitaba que
una persona se postulara bajo esa figura y restringia a la ciudadania mi-
grante a elegir a una persona que le representara.

A partir de la nocion de didspora y del multiculturalismo, el Tribunal
Electoral hizo hincapié en la importancia de mantener la diputacién
migrante para permitir la expresion y representacion de la didspora, como
grupo de personas migrantes asentadas en un nuevo pais, pero que man-
tiene vinculos con el de origen. En ese sentido, el TEPJF expuso que para
identificar tales vinculos es preciso retomar la dispersion territorial, la re-
lacién o la orientacion de la didspora con su pais de origen y la resistencia
a asimilarse de la cultura del pais anfitrion.

En cuanto al multiculturalismo, la Sala apunté que si bien suele aso-
ciarse con el ambito interno de un Estado para asegurar la coexistencia de
visiones diversas, también puede extrapolarse, porque supone la concien-
cia de que existen muchas formas para que las personas se asuman par-
te de un Estado, en principio por migracion directa o por descendencia.
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Por lo anterior, y al amparo de la facultad del TEPJF de realizar con-
trol constitucional para maximizar el ejercicio de los derechos humanos
aunado al principio de no regresividad, decidi6 confirmar la resolucion
de la Sala Regional.

Residencia en el extranjero y acciones afirmativas,
SUP-JDC-346/2021y acumulado

Las personas que pertenecen a la comunidad migrante forman parte
de un grupo en situaciéon de vulnerabilidad al estar subrepresentadas e
invisibilizadas. Las acciones afirmativas implementadas para promo-
ver su incidencia en la toma de decisiones puiblicas deben estar dirigi-
das solo para quienes no residen en el territorio mexicano, ya que son
quienes comprenden las condiciones en las que se encuentran, lo que
contribuye a su visibilizacion e incidencia.

El 24 de febrero de 2021, la Sala Superior ordené al Consejo Gene-
ral del INE modificar los criterios para la postulacién de diputaciones
federales con el fin de que se incluyeran acciones en favor de las perso-
nas mexicanas residentes en el extranjero. El INE establecié que en cada
circunscripcion electoral los partidos debian postular una férmula mi-
grante en sus listas de representaciéon proporcional y que las personas
que ocuparan esos espacios podian ser personas mexicanas residentes
en el extranjero o en territorio mexicano, que hubieran impulsado la
defensa de la comunidad migrante o realizado acciones de promocién
y culturales en su favor.

Estos criterios fueron impugnados con el argumento de que, aun-
que las personas en territorio mexicano realicen actividades en favor
de la comunidad migrante, no se ubican en la misma situacién de vul-
nerabilidad ni conocen sus condiciones sociopoliticas. De acuerdo con
los planteamientos del INE, una de las razones por las que opté por in-
cluir a este sector en la medida afirmativa fue el bajo indice de personas
mexicanas en el extranjero que se encuentran en el padrén electoral.

El Tribunal Electoral estim6 que los planteamientos de la demanda
eran fundados, porque la inclusién de quienes residen en el territorio
mexicano afecta la finalidad de las acciones afirmativas e incide en la
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representacion simbdlica, debido a que, aunque el vinculo con la dids-
pora puede inferirse cuando hay una membresia activa en organizacio-
nes que impulsan la proteccion de sus derechos, lo cierto es que quienes
no se encuentran residiendo en el extranjero no viven las mismas cir-
cunstancias y pueden no representar adecuadamente sus intereses. De
modo que la residencia en el extranjero es un elemento fundamental de
la subrepresentacién, porque quienes viven asi estin expuestas a dis-
criminacién y suelen encontrarse en condiciones econémicas y legales
inestables en el pais anfitrién.

Por ende, para determinar la calidad de persona migrante se deben
considerar: el acta de nacimiento o credencial para votar, la credencial
para votar desde el extranjero y la inscripcidn a la lista nominal de elec-
tores residentes en el extranjero. Ademas, el INE debe valorar cualquier
otra documentacién que acredite el vinculo de la persona residente en
el extranjero con su estado o comunidad de origen.

Derecho de peticion y desplazamiento forzado,
SUP-)DC-366/2018

El derecho de peticion le permite a cualquier persona acercarse de for-
ma pacifica, respetuosa y por escrito a las autoridades, quienes deben
responder en un plazo breve. La respuesta no es un fin en si mismo, si-
no que supone un paso para asegurar la materializacion de un derecho
o la realizacién de una potestad.

Este asunto tiene lugar con la impugnacion de unas personas en con-
tra de la omision del Consejo General del INE a la solicitud expresa de la
instalacion de una casilla especial —para votar en el proceso 2017-2018—
en un campamento de personas pertenecientes a una comunidad origi-
naria en condicién de desplazamiento forzado.

En 2016, 240 personas indigenas fueron desplazadas de la comunidad
en la que vivian por un grupo armado y se refugiaron en otro territorio, en
el que llevaban dos afios sin condiciones de vida digna. En relacién con es-
te asunto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos emitié, en
2018, una recomendacion para que el Estado mexicano adoptara las me-
didas necesarias para garantizar su vida e integridad.
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Para analizar si hubo o no una omisién por parte del Instituto a la
peticion, la Sala Superior tomé en consideracidn varios elementos. En
principio, las condiciones sociales, econémicas y culturales de las per-
sonas desplazadas: el alto grado de marginalidad de la comunidad a
la que pertenecia, el estado de las cosas en el campamento y su perte-
nencia a un pueblo o comunidad originaria, asi como que al momento
de la peticion faltaba menos de un mes para que se celebrara la jorna-
da electoral.

El Tribunal Electoral encontré que el Instituto habia sido parcial-
mente omiso en atender el derecho de peticidn por no responder en un
plazo breve, dadas las circunstancias del caso y la probabilidad de que
existiera una violacion grave, sistematica, estructural e irreparable de
los derechos politicos de las personas actoras. I[gualmente, la respuesta
del director ejecutivo de Organizacién Electoral no solo no fue exhaus-
tiva, sino que tampoco era el érgano obligado para emitir una comuni-
cacién porque la peticién se dirigié al Consejo General.

En consecuencia, resolvié por mayoria que el INE, como autoridad
responsable de la organizacion de las elecciones, debia pronunciarse en
un plazo de tres dias para estar en condiciones para desplegar los recur-
sos con los que cuenta y asegurar el pleno ejercicio de los derechos po-
litico-electorales de las personas actoras, dada la inviabilidad de que un
o6rgano jurisdiccional se pronunciara plenamente acerca de su peticién.
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Personas mexicanas por naturalizacion

;Las personas mexicanas por naturalizacién o con doble nacionalidad
son menos ciudadanas que una persona nacida en el pais? El Tribunal
Electoral, a la luz del principio de igualdad y no discriminacion y los
estdndares para la proteccion de los derechos humanos, ha resuelto
inaplicar algunas restricciones a quienes se encuentran en esos supues-
tos para proteger su participacion politico-electoral en condiciones de
igualdad frente a las personas nacionales por nacimiento.

Nacionalidad y ejercicio de la funcion electoral,
SUP-JDC-894/2017

El ejercicio de los derechos politico-electorales también considera la
oportunidad de las personas de participar como funcionarias o funcio-
narios electorales en condiciones de igualdad.

Este asunto surge ante la impugnacion de un ciudadano con doble
nacionalidad en contra del Programa de Integracién de las Mesas Di-
rectivas de Casilla del INE, en el que se establecia la exclusién auto-
matica de las credenciales para votar con cédigos 87 y 88 del sorteo
mediante el cual se seleccionarian a quienes fungirian como funciona-
rias y funcionarios electorales, por ser los nimeros de identificacién
de las personas naturalizadas o con doble nacionalidad. Lo anterior,



Personas mexicanas por naturalizacién

90

porque consideraba que esa medida restringia sus derechos de forma
desproporcionada y era discriminatoria.

Es importante tener en cuenta que las mesas directivas de casilla son
el 6rgano que el dia de la jornada electoral tienen la funcién de reci-
bir la votacidn, realizar el escrutinio y el computo y determinar el total
de votos para cada opcion politica, asi como los votos nulos. De modo
que su desempeno es crucial porque, al participar de la funcién elec-
toral, cada integrante de la mesa colabora para garantizar el voto de la
ciudadania y los principios rectores de las elecciones.

En su analisis, el Tribunal Electoral reiteré que los estados deben
asegurar las condiciones necesarias para que una persona ejerza plena-
mente sus derechos politico-electorales, por lo que deben generar con-
diciones y mecanismos que los hagan efectivos y ello implica el respeto
a la Convencién Americana de Derechos Humanos y a otros tratados
internacionales, a la luz del articulo 1 constitucional.

Al realizar el test para determinar si el requisito de que quienes in-
tegren una mesa directiva de casilla sean personas mexicanas de na-
cimiento y no tener otra nacionalidad (Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, articulo 83, numeral 1, inciso a, 2022), la
Sala Superior encontré que no existia un fin constitucional legitimo
porque no estaba en armonia con el articulo 41 de la Constitucién
—que solo refiere la ciudadania como requisito para conformar una
mesa— y que el articulo 32 de las restricciones a las personas con do-
ble nacionalidad se relaciona inicamente con actividades estratégicas
y prioritarias del servicio publico que impacten a la seguridad, a la so-
berania o al interés nacional, y no de la funcién electoral, que tiene un
caracter obligatorio y gratuito.

El TEPJF determind que, en el caso concreto, se inaplicara dicho
articulo y solicit6 al INE modificar el acuerdo de la Estrategia de Ca-
pacitacion y Asistencia Electoral para que no se excluyera automati-
camente a las personas con doble nacionalidad en el sorteo de seleccion
en el Programa.
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Integracion de autoridades electorales
y doble nacionalidad, SUP-JDC-421/2018

La nacionalidad es un vinculo juridico-politico entre una persona y un
Estado; es decir, supone la correspondencia de derechos y obligacio-
nes. En México, la Constitucién prevé reservas para evitar conflictos
de intereses o dudas acerca de la identidad cuando una persona tiene
doble nacionalidad.

Este caso se relaciona con la limitacion para que personas con do-
ble nacionalidad participaran en el proceso para designar consejerias
de OPLE por estar en ese supuesto. En julio de 2018, el Consejo Gene-
ral del INE aprob¢ la convocatoria de dicho proceso, la cual fue impug-
nada por un ciudadano ante la supuesta transgresién a sus derechos
al trabajo, al libre desarrollo de la personalidad, a la igualdad y a la no
discriminacion.

En su estudio, la Sala sefalé que el establecimiento de requisitos pa-
ra ocupar una consejeria electoral no afecta derechos, porque el pro-
posito es seleccionar los perfiles mas idéneos para cumplir con las
funciones electorales. En ese sentido, planteé que los derechos al tra-
bajo y al libre desarrollo de la personalidad no son absolutos, como lo
mencionan los marcos internacionales y nacionales. Por ejemplo, en-
tre las limitaciones justificadas a la libertad de trabajo se encuentran las
actividades ilicitas o las afectaciones a otras personas y a la sociedad.

El Tribunal Electoral realizé un test de proporcionalidad para deter-
minar si los requisitos de la convocatoria eran adecuados y, aunque la
medida super6 por mayoria las etapas de finalidad e idoneidad, no fue
asi con la de necesidad, al existir otras opciones para proteger la inde-
pendencia y la seguridad del Estado mexicano, restringiendo en menor
grado los derechos de las personas.

Es importante apuntar que un magistrado consideré que la medida
Unicamente supero la etapa de finalidad en el test porque, en su opi-
nion, las funciones de una consejeria electoral no corresponden a areas
estratégicas o prioritarias, pero si son de cardcter e interés publico.

En la resolucién también se apunté que la normativa establece otros
mecanismos para el cumplimiento de los principios rectores de las
elecciones, como la integracion colegiada del opLE y la posibilidad de
acudir a instancias jurisdiccionales que resuelvan posibles conflictos,
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incluso en segunda instancia. Por ello, decidié por unanimidad no apli-
car el apartado de “adquirir otra nacionalidad” del articulo 100.2, inci-
so a, de la LGIPE, para que el ciudadano pudiera registrarse y participar
en el proceso de seleccion.

Naturalizacion y ejercicio de la funcion electoral,
SUP-JDC-134/2020 y acumulados

Este caso tiene sus antecedentes en la Convocatoria para renovar con-
sejerias del INE, que fue impugnada por un ciudadano debido a que
supuestamente vulner6 sus derechos al no permitirle participar en el
proceso de seleccién por ser mexicano por naturalizacién. De acuer-
do con su demanda, el articulo 38.1, inciso a, de la LGIPE era inconsti-
tucional e inconvencional.

La Sala Superior encontré fundado su reclamo al considerar excesi-
vo el requisito de que para ser consejera o consejero del INE se deba te-
ner la nacionalidad mexicana por nacimiento, en el entendido de que
quienes integren el Consejo General podrian actuar de forma inde-
pendiente y sin injerencias de otros estados si se tuviera la nacionalidad
por naturalizacién. Entonces, la restriccion resulta excesiva y carece de
razonabilidad.

Como en el asunto SUP-JDC-421/2018, el TEPJF identific que la
restriccidn no satisfacia el andlisis de necesidad del test de proporcio-
nalidad al haber otros elementos objetivos que podrian acreditar su
imparcialidad e independencia, como contar con buena reputacion,
poseer conocimientos especializados en la materia y tener una resi-
dencia de dos afos.

Otros aspectos que se impugnaron en este caso fue no tener titu-
lo profesional con antigiiedad de cinco afos y los requisitos de no per-
tenecer al sSPEN. En su andlisis, la Sala Superior explicé que haber sido
parte del Servicio podria resultar en el fortalecimiento de la experien-
ciay trayectoria de las personas aspirantes, por lo que decidi¢ inaplicar
por mayoria el precepto de la ley, solicitar los ajustes pertinentes al Co-
mité Técnico de Evaluacion, vincular este y a la Junta de Coordinacion
Politica e informar a la scJN la inaplicacion de las disposiciones legales.
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Con esta sentencia, el Tribunal Electoral reitera su compromiso no
solo con el respeto a los derechos humanos, sino con su maximizacidn.

Modalidades del voto de las mexicanas
y los mexicanos residentes en el extranjero,
SUP-JDC-1076/2021y acumulados

Diversas ciudadanas y ciudadanos impugnaron la omisién del INE de
garantizar el voto de las mexicanas y los mexicanos residentes en el ex-
tranjero, tanto en las embajadas como en los consulados, ademas de la
posibilidad de hacerlo via postal o por internet, tal como lo habian he-
cho en ocasiones anteriores.

La Sala Superior consider6 fundado el agravio planteado, dado que
el INE solo implementé dos de las tres medidas contempladas en la
LGIPE. Es la ciudadania quien debe elegir la modalidad por la cual ejer-
ce su derecho a votar desde el exterior y no la autoridad administrati-
va electoral.

A la luz de diversos instrumentos internacionales y del articulo 1
constitucional, la Sala Superior concluyé que es un imperativo poten-
ciar los derechos politico-electorales de la comunidad mexicana en el
exterior con un enfoque de progresividad. Asi, se vinculé al INE para
implementar en los préximos procesos electorales las tres modalidades
de votacidn en el exterior, la realizacion de diagndsticos para explorar
las herramientas que resulten mds idéneas y 6ptimas para su imple-
mentacion, crear un grupo multidisciplinario para realizar y discutir
dichos estudios y diagnoésticos, asi como concertar diversos acuerdos
de colaboracién con las instituciones publicas competentes, como la
Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Personas en situacion de prision preventiva
y suspension de derechos politicos

De acuerdo con la Corte 1DH, para la privacién de la libertad de una
persona, las autoridades deben acreditar que existen indicios suficien-
tes de que cometi6 una conducta delictiva a la que le es atribuible tal
condena y que su detencion es estrictamente necesaria (Caso Pacheco
Teruel y otros vs. Honduras, 2012).

Lo anterior, porque para establecer restricciones a los derechos y li-
bertades debe observarse que el fin que persiguen es legitimo, que es-
tén expresas en las leyes y que se aplican adecuadamente (Convencién
Americana de Derechos Humanos, articulo 30, 1969). Pero ;qué sucede
cuando una persona no ha sido sentenciada y se encuentra en prisién
preventiva?, ;sus derechos, entre ellos los politicos, deben suspenderse?

En este apartado se describe qué ha sefialado al respecto el TEPJF por
medio de dos casos relacionados con el ejercicio de los derechos politi-
co-electorales de personas que se encontraban en este supuesto y uno
mas sobre la supuesta pérdida del modo honesto de vivir.

Voto en prision preventiva, SUP-JDC-352/2018
y SUP-JDC353/2018 acumulado

El derecho al voto, como parte de los derechos politicos, es una de
las formas en que la ciudadania participa politicamente y elige a sus
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representantes en condiciones de igualdad y libertad. En México, la
Constitucién seiiala que se debe suspender el derecho al voto de las
personas que se encuentran privadas de su libertad por una sentencia
definitiva y, una vez cumplida la pena, ese derecho se restituye.

Este caso surge de un juicio presentado ante la omision del INE de
establecer medidas para que dos personas autoadscritas indigenas tsot-
siles pudieran votar en el proceso electoral 2017-2018 estando en pri-
sién preventiva (sin sentencia definitiva) en Cintalapa, Chiapas. Los
actores también plantearon en su demanda que su situacién en el Cen-
tro de Readaptacion Social era precaria al no tener visitas regulares y
vivir en condiciones infrahumanas.

Para resolver el asunto, el Tribunal Electoral considerd este elemen-
to y, retomando a la Corte 1DH, enfatiz6 la condicién de vulnerabilidad
de las personas en prision debido a la frecuente violacién de sus dere-
chos humanos, aunado a la interseccionalidad presente en el caso por
la pertenencia de los ciudadanos a un pueblo originario. Se determiné
que las personas en prision que no han sido sentenciadas tienen dere-
cho a votar por estar al amparo de la presuncién de inocencia. Por en-
de, la autoridad administrativa electoral debe implementar medidas
adecuadas para que ejerzan plenamente su derecho al voto, debido a
que no es suficiente que el Estado atribuya o proclame un derecho, si-
no que debe garantizarlo con medidas y procedimientos que permitan
su exigibilidad de forma eficaz.

Por tanto, le solicité al INE implementar de manera paulatina y pro-
gresiva, y en plena libertad de sus atribuciones, una primera etapa de
prueba para garantizar este derecho antes de 2024. Para ello podia crear
un grupo interdisciplinario; coordinarse con las autoridades peniten-
ciarias competentes; considerar el voto por correspondencia y usar una
muestra representativa de personas en prisién de todas las circunscrip-
ciones y distritos electorales.

En el marco del proceso 2020-2021, el INE implementé una prueba
piloto en cinco centros federales de readaptacion social, uno por ca-
da circunscripcion electoral, en: Sonora, Guanajuato, Chiapas, More-
los y Michoacan, con una poblacién total de 2,699 personas en prisién
preventiva. De estas, 950 cumplieron con los requisitos para ser regis-
tradas en la lista y 898 votaron el 17 de mayo (el Instituto determiné
que la jornada se llevara a cabo de forma anticipada en los centros).



Las sentencias clave de la justicia electoral inclusiva, 2016-2021

De quienes no emitieron su voto, 40 ya estaban en libertad al momen-
to de la jornada, 11 no quisieron participar y 1 fallecié (Instituto Na-
cional Electoral, 2021a).

Toma de posesion y prision preventiva,
SUP-REC-1377/2021y SUP-REC-1393/2021 acumulado

La Constitucion federal mexicana establece en su articulo 38 diversas
condiciones por las cuales corresponde suspender o limitar los dere-
chos a votar, a ser votada o votado y a ejercer funciones publicas.

Bajo el amparo del articulo primero constitucional y de los tratados
internacionales, con esta resolucion el Tribunal Electoral ha maximi-
zado los derechos de las personas sujetas a un proceso por un delito
que requiera pena corporal, al sefialar que para que sus derechos poli-
ticos sean suspendidos deben estar privadas de su libertad, estar suje-
tas a un proceso de auto de formal prision, que ya se les haya dictado
el auto, o bien que la autoridad correspondiente ya haya determinado
la suspension de tales derechos.

Lo anterior porque, incluso si la persona esta sujeta al proceso y ma-
terialmente atin no estuviera recluida, no habria razones para justifi-
car la suspension de sus derechos al operar en su favor la presuncion
de inocencia, como sefnalé en el SUP-JDC-352/2018.

El caso concreto se presentd cuando el INE asigno las diputaciones
federales correspondientes a cada fuerza politica por el principio de re-
presentacion proporcional, el 23 de agosto de 2021, y dos dias después
un partido impugnd la asignacién de un diputado federal de otro par-
tido en la tercera circunscripcion electoral por encontrarse en prisiéon
preventiva por “ultrajes a la autoridad’, derivada de la ejecucién de su
aprehensién por violencia familiar.

En la sentencia, el Tribunal ofrece un recorrido por diversos casos
relacionados con los derechos politicos y la privacion de la libertad,
lo que permite tener un panorama acerca del tema. Respecto al asun-
to, debido a que una autoridad penal no habia emitido la suspension
de sus derechos politico-electorales ni existia algiin indicio de pro-
nunciamiento formal del juez correspondiente, decidié confirmar la
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asignacion del INE, porque esta autoridad no estd facultada para sus-
pender los derechos politicos de una persona por estar en prision pre-
ventiva, y el diputado estaba en condiciones para que se le asignara la
curul de representacién proporcional al ubicarse en el segundo lugar
de la lista de su partido.

Servicio militar y modo honesto de vivir,
SUP-JRC-272/2017

Este caso tiene sus antecedentes en 2017 con la presentacion de un me-
dio de impugnacién por un partido ante el Tribunal Estatal Electoral de
Nayarit ante la negativa del oPLE de requerir a un candidato a goberna-
dor que presentara su cartilla del Servicio Militar.

El tribunal local apunté que exhibir dicho documento no era requi-
sito para ocupar el cargo, por lo que se desestimo el asunto; esta res-
puesta no fue controvertida y la jornada electoral se desarrollé con los
candidatos registrados. No obstante, tras la jornada, el OPLE determi-
no6 que se debia realizar un recuento total de votos de las casillas de la
gubernatura porque en mas de 20 % se actualizaron diversas infraccio-
nes a la normativa electoral local.

La coalicién ganadora present6é un medio de impugnacién por es-
ta decision, pero result6 infundada y el recuento se llevo a cabo. La
votacién le dio la victoria al candidato postulado por la coalicién vy,
por su parte, el partido Morena pidié que se le retirara la constancia
de mayoria por el incumplimiento del Servicio Militar al impugnar
los resultados porque, en su opinién, no contaba con el modo hones-
to de vivir. En respuesta, el Tribunal local sefial6é que el tema se tra-
taba de una cosa juzgada.

Este es el contexto del juicio presentado a la Sala Superior por Mo-
rena, al considerar que el tribunal local estaba confundiendo el fondo
relacionado con el Servicio Militar, porque en la primera impugnacion
le pidié al oPLE que solicitara al candidato su acreditacion y en la se-
gunda, se solicitaba decretar la suspension de los derechos politicos al
candidato electo por no haber cumplido con el articulo 35, fraccién I,
de la Constitucidn.
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El Tribunal Electoral encontré infundados los agravios al carecer de
competencia para realizar un estudio oficioso de la legalidad de la sen-
tencia reclamada, ya que el actor no precisé los aspectos concretos que
pensaba que no habian sido observados por la autoridad local; en con-
secuencia, la Sala no podia suplir esas deficiencias u omisiones porque
el medio de impugnacidn interpuesto era de estricto derecho.

Asimismo, determiné que el partido se encontraba en un error al
plantear que el Servicio Militar Nacional y la Guardia Nacional eran lo
mismo, porque el Servicio se cred como un mecanismo para apoyar en
la seguridad y defensa de la soberania nacional, asi como en las labores
sociales y civicas. Mientras que, en 2017, la Guardia no se encontraba
formada ni existia una ley que la reglamentara, entonces no habia cer-
teza sobre sus caracteristicas ni fines especificos.

En cuanto al modo honesto de vivir, el Tribunal sefialé que era una con-
ducta constante que se realizaba en apego a los principios de bienestar pa-
ra una comunidad (en un lugar y un momento determinados) y que
para analizar su incumplimiento se deben considerar los elementos ob-
jetivo (los actos y los hechos de la persona) y el subjetivo (los valores
legales y morales). Ademds de que, en el entendido de que este requisi-
to se presume, quien apunta su incumplimiento tiene la obligacién de
demostrar que se realizaron actos o que hubo omisiones no acordes con
el esquema de valores de la sociedad de la que se hable para incumplir el
modo honesto de vivir.

En la sentencia, la Sala enfatizé que, si bien las juezas y los jueces de-
ben decidir con base en lo que senala la Constitucion, también tienen la
obligacion de considerar que las normas sean convencionales y, en ese
sentido, la restriccién a los derechos politicos tiene que analizarse con
la lupa del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos para que
sea lo mas limitada posible y en favor de los derechos humanos.

Por lo anterior, confirmé la decisiéon del oPLE de otorgar la constan-
cia de mayoria al candidato.
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Anexo. Cuadro de sentencias

por linea de proteccion

Cuadro 1. Sentencias por linea de proteccion

Linea
de proteccion

Sentencia

Link

Paridad de género

Paridad histérica
en la Camara de
diputaciones

SUP-REC-1414/2021
y acumulados

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REC-1414-2021.pdf

SUP-REC-1410/2021

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REC-1410-2021.pdf

Paridad histérica
en las candidaturas
a gubernaturas

SUP-RAP-116/2020
y acumulados

https://www.te.gob.mx/media/pdf/SUP-
RAP-116-2020-ENGROSE%20SGA_pdf

Paridad y mayoria
de mujeres en

los congresos
estatales

SUP-REC-1334/2017

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/
convertir/expediente/SUP-REC-01334-2017

SUP-REC-1423/2021
y acumulados

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/
convertir/expediente/SUP-REC-1423-2021

SUP-REC-1424/2021

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REC-1424-2021.pdf

SUP-REC-1524/2021

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REC-1524-2021.pdf

SUP-REC-1540/2021

https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2021/
REC/1540/SUP_2021_REC_1540-1075973.pdf
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Continuacion.
Linea
de proteccion

Sentencia

Link

Paridad de género

SUP-REC-1560/2021

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REC-1560-2021.pdf

Paridad en regi-
durias, paridad
transversal

SUP-JDC-567/2017

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-JDC-0567-2017.pdf

Listas de rRP
encabezadas por
mujeres

SUP-REC-83/2018

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REC-0083-2018.pdf

Mujeres suplentes
en listas encabeza-
das por hombres

SUP-REC-7/2018

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/
convertir/expediente/SUP-REC-0007-2018

Paridad en partidos
politicos

SUP-JDC-369/2017
y acumulados

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/
convertir/expediente/SUP-JDC-00369-2017

SUP-REC-1319/2017

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/
convertir/expediente/SUP-REC-01319-2017

SUP-JDC-20/2018

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/
convertir/expediente/SUP-JDC-00020-2018

SUP-JDC-1862/2019

https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2019/
JDC/1862/SUP_2019_JDC_1862-901086.pdf

Paridad horizontal
y transversal en
coaliciones

SUP-REC-1198/2017

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REC-1198-2017.pdf

Paridad en los oPLE

SUP-JDC-881/2017

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-JDC-0881-2017.pdf

SUP-JDC-9914/2020

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-JDC-9914-2020.pdf

SUP-JDC-117/2021

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-JDC-0117-2021.pdf

Paridad en los tri-
bunales electorales
locales

SUP-JDC-10255/2020

https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/
JDC/10255/SUP_2020_JDC_10255-
953438.pdf

Violencia politica en contra de las mujeres en razon de género

Primera eleccion
anulada por vpG

SUP-REC-1861/2021

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REC-1861-2021.pdf
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Linea
de proteccion

Las sentencias clave de la justicia electoral inclusiva, 2016-2021

Sentencia

Link

Violencia politica en contra de las mujeres en razon de género

Modo honesto de
Vviviry VPG

SUP-REC-531/2018

https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2018/
REC/531/SUP_2018_REC_531-768274.pdf

SUP-RAP-138/2021
y acumulados

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-RAP-0138-2021.pdf

SUP-REC-405-2021,
SUP-REC-406/2021

y SUP-REC407/2021
acumulados

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REC-0405-2021.pdf

SUP-REC-911/2021

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REC-0911-2021.pdf

Registro Nacional
de Personas San-
cionadas en Ma-
teria de Violencia
Politica Contra las
Mujeres en Razén
de Género

SUP-REC-91/2020
y acumulado

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REC-0091-2020.pdf

SUP-REC-165/2020

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REC-0165-2020.pdf

Prohibicion de
lenguaje discrimi-
natorio en contra
de las mujeres

SUP-REP-623/2018

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/
convertir/expediente/SUP-REP-00623-2018

Propaganda sobre
abortoy vPG

SUP-REP-324/2021

https://www.te.gob.mx/front3/
publicSessions/detail/1578/0

Personas y comunidades indigenas

Personas y comuni-
dades indigenas

SUP-REC-214/2018

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REC-0214-2018.pdf

Determinacién

de los distritos
indigenas para la
implementacion de
la accion afirmativa
federal

SUP-RAP-726/2017
y acumulados

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/
convertir/expediente/SUP-RAP-0726-2017

Principio de
progresividad en
distritos indigenas
y acciones afirma-
tivas para otros
grupos vulnerados

SUP-RAP-121/2020
y acumulados

https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/
RAP/121/SUP_2020_RAP_121-945532.pdf

SUP-RAP-21/2021
y acumulados

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-RAP-0021-2021.pdf
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Continuacion.
Linea
de proteccion

Sentencia

Link

Personas y comunidades indigenas

Omision legislativa
de incluir represen-
tacion indigena en
ayuntamientos

SUP-REC-588/2018

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REC-0588-2018.pdf

SUP-JDC-283/2021

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-JDC-0283-2021.pdf

Candidaturas
independientes de
pueblos y comuni-
dades indigenasy
afromexicanas

SUP-REC-53/2021,
SUP-REC-54/2021

y SUP-REC-55/2021,
acumulados

https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2021/
REC/53/SUP_2021_REC_53-966707.pdf

Regidurias étnicas

SUP-REC-395/2019

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/
convertir/expediente/SUP-REC-395-2019

Personas de la comunidad LGBTTTIQA+

Autoadscripcion
simple y paridad de
género

SUP-JDC-304/2018
y acumulados

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/
convertir/expediente/SUP-)DC-00304-2018

Primera cuota
arcoiris y derechos
politicos

SUP-REC-277/2020

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/
convertir/expediente/SUP-REC-0277-2020

Visibilizacion del
tercer géneroy
casillas no binarias
en los OPLE

SUP-JDC-1109/2021

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-JDC-1109-2021.pdf

Cuotas arcoiris y
certeza juridica

SUP-REC-249/2021

y SUP-REC-255/2021

acumulado

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REC-0249-2021.pdf

Adopcion homopa-
rental y propagan-
da discriminatoria

SUP-REP-376/2021

https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/
pdf/Superior/SUP-REP-0376-2021.pdf

Personas con discapacidad

Omision legislativa
de incluir acciones
afirmativas a favor
de personas con
discapacidad

SUP-JDC-1282/2019

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-JDC-1282-2019.pdf

SUP-REC-1150/2018

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REC-1150-2018.pdf

Autoridades deben
garantizar acceso

a la justicia acorde
con el modelo social
de discapacidad

SUP-AG-92/2017

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-AG-0092-2017.pdf
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Linea
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Sentencia

Link

Personas con discapacidad

Deber de un
partido de explicar
a una persona con
discapacidad su
lugar en la lista

de RrRP

SUP-JDC-951/2021

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-JDC-0951-2021.pdf

Acceso a la justicia
intrapartidista

de personas con
discapacidad

SUP-JDC-907/2021

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-JDC-0907-2021.pdf

Procedimiento de
designacion de
consejerias del INE
acorde al modelo
social de discapa-
cidad

SUP-JDC-174/2020

https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/
JDC/174/SUP_2020_JDC_174-908139.pdf

Tutela del derecho
humano a la salud
de funcionarios de
los OPLE

SUP-REC-365/2019

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REC-0365-2019.pdf

Paridad flexible
frente a personas
con discapacidad

SUP-REC-1150/2018

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REC-1150-2018.pdf

Tutela de derechos
politico-electorales
de personas con

discapacidad visual

SUP-AG-40/2018

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/
convertir/expediente/SUP-AG-0040-2018-
Acuerdol

Acciones afirmati-
vas y proteccion de
datos sensibles

SUP-JDC-599/2021

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-JDC-0599-2021-Acuerdol.pdf

Autoadscripcion
simple para perso-
nas con discapa-
cidad

SUP-JDC-1376/2021

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REC-1376-2021.pdf

Derechos de la niiiez

Consentimiento
de los menores
en propaganda
politica

SUP-REP-20/2017

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/
convertir/expediente/SUP-REP-00020-2017

Consentimiento
parental para la
participacion de
menores en propa-
ganda politica

SUP-JE-183/2021

https://analisiselectoral2021.juridicas.
unam.mx/sites/default/files/2021-08/SUP-
JE-183-2021.pdf
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Continuacion.
Linea
de proteccion

Sentencia

Link

Derechos de la niiiez

Consentimiento
parental para la
participacion de
menores en propa-
ganda politica

SUP-REP-650/2018

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REP-0650-2018.pdf

Bancos de ima-
genes e infantes
en promocionales
politicos

SUP-JE-157/2021

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-JE-0157-2021.pdf

Aparicién inciden-
taly directa de
menores

SUP-REP-38/2017

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/
convertir/expediente/SUP-REP-0038-2017

Aparicién inciden-
tal de un menor en
un promocional de
television

SUP-REP-726/2018

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/
convertir/expediente/SUP-REP-0726-2018

Vulneracion del
interés superior del
menor en Instagram

SUP-JE-231/2021

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-JE-0231-2021.pdf

Imagen de menores
en promocionales
de Facebook

SUP-JE-192/2021
y SUP-JE-196/2021
acumulados

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-JE-0192-2021.pdf

Uso de imagen de
menores de mane-
ra perpetua en la
propaganda

SUP-REP-653/2018

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REP-0653-2018.pdf

Reincidencia por
vulneracion al
interés superior de
la nifiez

SUP-JE-224/2021

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-JE-0224-2021.pdf

SUP-JE-193/2021
y SUP-JE-194/2021
acumulados

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-JE-0193-2021.pdf

Adultos mayores

La edad como cate-
goria sospechosa

SUP-REP-611/2018
y SUP-REP-613/2018
acumulados

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REP-0611-2018.pdf

SUP-REP-198/2018

https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2018/
REP/198/SUP_2018_REP_198-749083.pdf

Proteccion reforza-
da de los derechos
laborales de
personas adultas
mayores

SUP-AG-63/2017
y SUP-JE-44/2017
acumulados

https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2017/
AG/63/SUP_2017_AG_63-664830.pdf
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Sentencia

Link

Migrantes y personas desplazadas

Migracion, no

regresividad y
representacion
politica

SUP-REC-88/2020

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/
convertir/expediente/SUP-REC-88-2020

Residencia en el
extranjeroy accio-
nes afirmativas

SUP-JDC-346/2021
y acumulado

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-JDC-0346-2021.pdf

Derecho de peti-
ciény desplaza-
miento forzado

SUP-JDC-366/2018

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/
convertir/expediente/SUP-JDC-00366-2018

Personas mexicanas por naturalizacién

Nacionalidad y
ejercicio de la
funcion electoral

SUP-JDC-894/2017

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/
convertir/expediente/SUP-JDC-00894-2017

Integracion de
autoridades
electorales y doble
nacionalidad

SUP-JDC-421/2018

https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2018/
JDC/421/SUP_2018_JDC_421-800128.pdf

Naturalizacion
y ejercicio de la
funcién electoral

SUP-JDC-134/2020
y acumulados

https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/
JDC/134/SUP_2020_JDC_134-902847.pdf

Modalidades del
voto de las y los
mexicanos residen-
tes en el extranjero

SUP-JDC-1076/2021
y acumulados

https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/
pdf/Superior/SUP-JDC-1076-2021.pdf

Personas en situacion de prision preventiva y suspension derechos politicos

Voto en prision
preventiva

SUP-JDC-352/2018

y SUP-)DC-353/2018

acumulado

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-JDC-0352-2018.pdf

Toma de posesion y
prision preventiva

SUP-REC-1377/2021y

SUP-REC-1393/2021
acumulado

https://www.te.gob.mx/Informacion_
juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-REC-1377-2021.pdf

Servicio military
modo honesto de
vivir

SUP-JRC-272/2017

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/
convertir/expediente/SUP-JRC-00272-2017

Nota: RP, representacion proporcional; OPLE, organismo publico local electoral; vpPG,
violencia politica en contra de las mujeres en razén de género; LGIPE, Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; LGBTTTIQA+, lesbianas, gays, bisexuales,
travestis, transgénero, transexuales, intersexuales, queers, asexuales y otras
disidencias sexogenéricas, e INE, Instituto Nacional Electoral.

Fuente: Elaboracién propia.
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Abreviaciones

CADH Convencién Americana de Derechos Humanos

CcG Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CIDH Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos

CIEFDR Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaci6n Racional

CNDH Comisi6én Nacional de los Derechos Humanos

Corte IDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

Conapred Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

cQb Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

DESPEN Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional

DEPPP Direcci6n Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

SPEN Servicio Profesional Electoral Nacional

FEDE Fiscalia Especializada en Delitos Electorales

Inai Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales

INE Instituto Nacional Electoral

JDC Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania

JIN Juicio de inconformidad
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Jucopo Junta de Coordinacién Politica de la Camara de diputaciones3

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LGBTTTIQA+ Lesbianas, gays, bisexuales, travestis, transgénero, transexuales, inter-
sexuales, queers, asexuales y otras disidencias sexogenéricas

LGPP Ley General de Partidos Politicos

LGSMIME Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

LPNNAMPME Lineamientos para la proteccion de nifias, nifos y adolescentes en
materia de propaganda y mensajes electorales emitidos por el Instituto
Nacional Electoral

MR Mayoria relativa

OPLE Organismo pablico local electoral

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

PES Procedimiento especial sancionador

PAN Partido Accién Nacional

PRD Partido de la Revolucion Democratica

PRI Partido Revolucionario Institucional

PAVPG Protocolo para la Atenci6n de la Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género

PT Partido del Trabajo

PIDCP Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

PVEM Partido Verde Ecologista de México

RAP Recurso de apelacion

REINE Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

REP Recurso de revision del procedimiento especial sancionador

REC Recurso de reconsideracion

RIINE Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

RP Representacion proporcional

SCIN Suprema Corte de Justicia de la Nacién

SPEN Servicio Profesional Electoral Nacional

De acuerdo con el articulo 50 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Camara de Diputados es el nombre oficial de una de las cdmaras del Congreso de la Unién.

Sin embargo, en la presente obra se emplea Camara de diputaciones con la finalidad de usar

un lenguaje incluyente.
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SRCM Sala Regional Ciudad de México

SRE Sala Regional Especializada

SRG Sala Regional Guadalajara

SRM Sala Regional Monterrey

SRT Sala Regional Toluca

SRX Sala Regional Xalapa

Ss Sala Superior

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

VPG Violencia politica en contra de las mujeres en razén de género
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Glosario

Asexualidad: se caracteriza por una falta de atraccién erética hacia otras
personas (Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, 2016).

Bisexualidad: Personas que sienten atraccion erético-afectiva por hombres
y mujeres (Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, 2016).

Capacitismo: sistema de valores que consideran ciertas caracteristicas del
cuerpo y de la mente como esenciales para vivir una vida digna. Es-
tos prejuicios producen discriminacién y opresidn en contra de las
personas con discapacidad (Naciones Unidas, 2020).

Cisgénero: persona que se siente identificada con la identidad de géne-
ro asignada al nacer por su sexo (Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién, 2016).

Gay: hombre o mujer que siente atracciéon emocional, romdntica y sexual
hacia una persona de su mismo sexo (Consejo Nacional para Preve-
nir la Discriminacién, 2016).

Género: construccion social que atribuye valores y expectativas a una
persona de acuerdo con su sexo de nacimiento.

Grupos en situacién de vulnerabilidad: grupos o comunidades cuyos
derechos han sido violentados sistematica e histéricamente por su
raza, edad, sexo, condiciones sociales, culturales y econdmicas, en-
tre otros elementos.

Edadismo: conjunto de estereotipos, prejuicios y acciones o practicas dis-
criminatorias contra las personas mayores que estan basados en la
edad cronolégica (Organizacién de las Naciones Unidas, 2021).



Glosario

Expresion de género: manifestacion externa de los rasgos culturales que
identifican a una persona como masculina o femenina, conforme a
los patrones considerados propios de cada género por una deter-
minada sociedad en un momento histérico determinado (Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, 2014).

Identidad de género: vivencia interna e individual del género tal como
cada persona la siente profundamente, la cual podria correspon-
der o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, inclu-
yendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la
modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de me-
dios médicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que esta sea
escogida de manera libre) y otras expresiones de género, incluida
la vestimenta, el modo de hablar y los modales (Principios de Yo-
gyakarta, 2007).

Interseccionalidad: enfoque que reconoce las diferencias entre las per-
sonas por su pertenencia a distintos grupos, a partir de las cuales
se configuran desigualdades que obstaculizan su desarrollo pleno.

Intersexual: persona que nace con una combinacion de caracteristicas
biolégicas masculinas y femeninas (Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, 2018).

Lesbiana: mujer que siente atracciéon emocional, romantica y sexual ha-
cia otra mujer (Comision Nacional de Derechos Humanos, 2018).

Modelo social de discapacidad: parte de reconocer la discapacidad como
aquellas barreras que son impuestas a las personas por la sociedad y
que las incapacitan para ejercer plenamente sus derechos.

Modo honesto de vivir: es la conducta constante, reiterada, asumida por
una persona al interior de su comunidad, con apego a los princi-
pios de bienestar considerados por la generalidad de los habitantes
de ese nucleo, en un lugar y tiempo determinado, como elementos
necesarios para llevar una vida decente decorosa, razonable y justa
(SUP-REC-531/2018).

Muxe: concepto que proviene del contexto sociocultural de Oaxaca, Mé-
xico, con el que se denomina a una persona con caracteristicas bio-
légicas de un hombre, pero con identidad de género femenina.

Orientacion sexual: atracciones emocionales, romanticas o sexuales ha-
cia hombres, mujeres o ambos sexos (Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos, 2018).
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Paridad de género: principio que establece la participaciéon en equilibrio
y con condiciones de igualdad entre mujeres y hombres.

Sexo: hace referencia a los cuerpos sexuados de las personas; esto es, las
caracteristicas bioldgicas (genéticas, hormonales, anatémicas y fi-
siolégicas) a partir de las cuales las personas son clasificadas como
machos o hembras al nacer (Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn, 2014).

Trans: término general que abarca las diferentes identidades y expresio-
nes de género. Se aplica a las personas cuya identidad de género no
coincide con aquella asignada al nacer (Comisién Nacional de De-
rechos Humanos, 2018).

Travesti: aquellas personas que gustan de presentar de manera transi-
toria o duradera una apariencia opuesta a la del género que social-
mente se asigna a su sexo de nacimiento, mediante la utilizacion de
ropa, actitudes y comportamientos (Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos, 2018).

Transexual: personas que se sienten y se conciben a si mismas como per-
tenecientes al género y al sexo diferentes a los que social y cultu-
ralmente se les asigna en funcién de su sexo de nacimiento, y que
pueden optar por una intervencién médica —hormonal, quirtrgi-
ca o ambas— para adecuar su apariencia fisica y corporalidad a su
realidad psiquica, espiritual y social (Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos, 2018).

Queer: personas que no se identifican con el sistema binario de género: ni
con el asociado a su sexo biolégico ni lo contrario, por lo que tran-
sitan entre ambos o los articulan en su expresidn.

Violencia politica en contra de las mujeres en razén de género: es toda ac-
cién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o ac-
tividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisio-
nes, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funcio-
nes o cargos publicos del mismo tipo (Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, articulo 3, inciso k).
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