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Presentacion

La Memoria del VII Observatorio Judicial Electoral. Estudios sobre derechos politicos
de los pueblos indigenas constituye una obra inédita, ya que fue la primera vez desde
2008 en que las actividades de andlisis salieron de las instalaciones del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacidn; se llevaron a cabo en la ciudad de Oaxaca, en
el estado de Oaxaca.

La razén de la salida fue difundir, transparentar y rendir cuentas de la actividad
judicial electoral en temas de pueblos, comunidades y ciudadanos indigenas, en un
espacio emblemdtico para ello, dado que Oaxaca es la entidad federativa con mayor
poblacién indigena, un gran avance en materia procesal electoral y vanguardista en
cuanto a fijar criterios jurisdiccionales en beneficio de los derechos politico-electorales
indigenas en todo el pais.

Por lo anterior, en el marco de las tradiciones nacionales y en el recinto del excon-
vento de Santo Domingo, se reunieron indigenas, antropdlogos, juristas, magistrados,
un exrelator especial de Naciones Unidas, una nobel de la paz, asi como publico en
general; todos interesados en discutir temas como el derecho al debido proceso y la
tutela judicial efectiva de la ciudadania indigena, la universalidad del sufragio y
la cosmovision indigena (agencias y cabeceras municipales), el tequio como requisito
de elegibilidad en los procesos de eleccién de las autoridades de los pueblos indige-
nas, la igualdad de género y el derecho a la autonomia de las comunidades, asi como
el principio de universalidad de los derechos humanos y el derecho a la autonomia de
los pueblos indigenas.

A lo largo de esta obra, el lector podra conocer las experiencias y los criterios emi-
tidos desde lo nacional e internacional en torno a dichas temdticas; asi como las dreas
de oportunidad, tanto del &mbito legislativo como del jurisdiccional, para su atencién,
siempre partiendo de los avances que ha tenido la jurisdiccion electoral mexicana en el
transcurso de distintos procesos electorales indigenas, es decir, a partir del trabajo de
los tribunales electorales locales, regionales y el federal.

Del legado de las resoluciones analizadas en el VII Observatorio Judicial Electoral,
es posible advertir que varias de ellas dieron paso a sentencias hoy vigentes, tales como
el SUP-JDC-1011/2013 y el SUP-JDC-1640/2012, que generaron respectivamente tres
jurisprudencias; el SUP-JDC-1740/2012, que originé dos jurisprudencias y dos tesis, y
el SUP-REC-19/2014, con una jurisprudencia.
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A la fecha de publicacién de esta obra, el Tribunal Electoral ha continuado con el
andlisis de casos emblemadticos, incluso hasta la eleccién presidencial federal de 2018,
en la que participé una mujer indigena como aspirante a candidata a dicho cargo, con
lo cual se activaron diferentes temas y se reiteraron muchas de las consideraciones ana-

lizadas en el VII Observatorio Judicial Electoral.

Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion



El derecho a la representacion
politica en los pueblos indigenas

Carlos de Jesus Alejandro*

Sumario: I. Introduccion; Il. Analisis de las sentencias
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; Ill. Conclusiones, IV. Fuentes consultadas.

I. Introduccion

Buenos dias a todas y todos los que hoy nos hemos reunido en este Observatorio Inter-
nacional en la Ciudad de Oaxaca.

Primeramente quiero agradecer al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion la invitacion para participar en este seminario y, al mismo tiempo, felicitarlos
por esta iniciativa que recurrentemente han venido realizando. He tenido la suerte de
participar recientemente en una actividad paralela que se llevé a cabo en el marco de la
“Conferencia mundial sobre los pueblos indigenas” en la sede de la oNuU, en Nueva
York, acerca de estos temas y en las dos pasadas sesiones del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas que cada afo se lleva a cabo en la misma sede y que, al igual que
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, junto con el Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, ha tenido una actividad intensa de promocién y de
difusion de todas estas sentencias y jurisprudencias que se van generando alrede-
dor de estos temas trascendentales para nuestras comunidades, para nuestros pueblos
indigenas, relacionados con el derecho a la representacion politica.

No quisiera dar lectura a un documento que preparé, pero voy a hacer solamente
algunas referencias y obviamente a las sentencias respectivas que son motivo de anali-
sis. Pero primero, quisiera compartirles que la lucha que han dado los pueblos indige-
nas por el reconocimiento de sus derechos ha sido sinuosa, adversa, y que después de
mds de 500 aios, los pueblos indigenas emergieron ante las politicas publicas paterna-
listas, asistencialistas e integracionistas de los estados nacionales que representaban un
peligro y amenazaban con desaparecernos como culturas milenarias.

Quiero resaltar dos actos importantes que han hecho que resurjan nuestros pue-
blos, que se fortalezcan, que se reivindiquen y, a partir de ahi, creo que ha habido algu-
nos avances sustanciales respecto del reconocimiento de nuestros derechos. Uno, sin

* Maestro en Desarrollo Rural, diputado federal de la LXII Legislatura y colaborador en la revista Palabra India.
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duda alguna fueron aquellos festejos que los paises iberoamericanos pretendian reali-
zar (tal y como aun hoy se refieren y como dicta nuestro calendario civico del Dia de la
Raza, y ante lo cual he presentado un punto de acuerdo en el Congreso, que yo espe-
ro podamos impulsarlo con efectos de que lo cambiemos al Dia de la Multiculturalidad
o Dia de Unidad y Resistencia de Nuestros Pueblos). Fue precisamente en ese marco
que los indigenas emergimos para oponernos a estos festejos, puesto que no tenfamos
nada que festejar los pueblos y las comunidades originarias ante afios de invasion, de
colonialismo, de genocidio, de despojo de nuestros recursos naturales y de toda es-
ta politica paternalista integracionista. Fue asi como se desencadené todo un proceso
organizativo, inédito, no solamente en nuestro pais, sino en toda América Latina y en
el mundo.

Ante las pretensiones de estos festejos, se organizé la “Camparia continental 500
afios de resistencia indigena negra y popular’, en diversos paises de nuestro continen-
te. En el caso de México conformamos la campaiia mexicana con el mismo nombre;
en las entidades federativas nos organizamos también y conformamos los consejos
estatales. Fue asi como en el caso de Guerrero lo configuramos, lo que a la postre re-
sulté ser una organizacién importante con la constitucién del Consejo Guerrerense
500 Anos de Resistencia Indigena Negra y Popular, vinculando la lucha al dmbito in-
ternacional, que ya desde los afios ochenta diversos hermanos venian participando en
un espacio del sistema de Naciones Unidas por alld de 1984, denominado Grupo de
Trabajo sobre los Pueblos Indigenas, el cual era uno de los espacios de menor jerar-
quia y de menor nivel en el sistema de las Naciones Unidas; sin embargo, era un lugar
propicio para la discusion, para la reflexion, para compartir las experiencias de lucha, para
compartir y retroalimentarnos en las diversas demandas que surgian en los pueblos in-
digenas, pero también se convirtié en un espacio para empezar a discutir y empezar
a demandar a los estados nacionales del sistema de las Naciones Unidas el reconoci-
miento de nuestros derechos.

En consecuencia resultd ser un espacio en el que se fueron alcanzando distintos
niveles de la estructura de tal organismo, en el cual han surgido importantes iniciati-
vas como la reciente pasada “Conferencia mundial sobre pueblos indigenas’, inédita en
toda la existencia de las Naciones Unidas, en la cual mas de 160 jefes de Estado, canci-
lleres o jefes de delegaciones diplomaticas se dieron cita y, por primera vez, llegamos
mds de 300 indigenas, quienes pudimos ingresar al recinto en el que sesiona la Asam-
blea General de la ONU; no obstante, més de 1,000 representantes indigenas de todo el
mundo hicieron acto de presencia en los diversos espacios alternos alrededor de las
Naciones Unidas. Otro de los espacios logrados ha sido el Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas, instancia creada con el auspicio del Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas. Mas recientemente se logré concretar la figura de lo que
hoy conocemos como el relator especial sobre los derechos de los pueblos indigenas.

Es en estos espacios en los que se han discutido temas trascendentales y han surgido
iniciativas como la realizacién de la “Conferencia mundial sobre los pueblos indigenas”
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que tuvo lugar el 22 y 23 de septiembre en Nueva York, a la que ya hacia referencia el
gobernador de Oaxaca.

Fue en esta reunion plenaria de alto nivel en la que el titular del Ejecutivo federal
anuncié un importante compromiso con los indigenas de nuestro pais. Cabe mencio-
nar que México ha acompanado siempre el impulso de las resoluciones de caracter
internacional para adoptar y reconocer los convenios, tratados y pactos internaciona-
les; entre ellos recordemos que, en 1989, la Asamblea General de la Organizacién In-
ternacional de Trabajo hizo suya la aprobacién de este convenio, uno de los primeros
que contiene derechos especificos de los pueblos indigenas, después de mas de dos dé-
cadas de discusion y de negociacién en estas instancias; en 2007 igualmente se adopto
y se aprobd por la Asamblea General de la oNU la Declaracién de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, dos instrumentos internacionales que
contienen las aspiraciones minimas de reconocimientos de nuestros derechos indigenas.

Sin embargo, en este marco tenemos también que reconocer que en nuestro pais
hay atin tareas pendientes por realizar para poder hacer vigentes estos derechos. Uno
de los compromisos que hizo el presidente de la republica fue avanzar en la armoni-
zacién legislativa de nuestras naciones, y en México esto ain no se ha concretado.
Es cierto que en 1992 por primera vez se reformé nuestra Constitucion Politica y su
articulo 2 constitucional, el cual reconocié solamente la composicién pluricultural y
pluriétnica de este pais, pero quedd pendiente de reconocer mas derechos.

El segundo acto al que me he referido es la aparicién ptblica del EzLN, un grupo
compuesto en su mayoria por indigenas, que ante la crisis politica derivada por este he-
cho el Estado mexicano se vio obligado a reformar la Constitucién en 2001, derogando
el articulo 4 y adicionando el articulo 2. Esta reforma fue producto de la movilizacién
social, de la presién nacional e internacional y un compromiso que el Estado mexica-
no tenia a raiz de dicho levantamiento armado en Chiapas y como parte de los Acuer-
dos de San Andrés. Compromisos que habia hecho el gobierno federal no solo con el
movimiento armado, sino con los movimientos indigenas del pais, puesto que en esas
mesas de negociacion tuvimos la participaciéon de diversos representantes indigenas,
académicos e investigadores acompanantes de las luchas de los pueblos indigenas, la-
mentablemente esta reforma de 2001 se aprobé mutilando algunos de los derechos
trascendentales de nuestro pueblos. Fue asi como no se dio cumplimiento cabal a la
Ley Cocopa, que habia alcanzado los consensos en esta materia. En 2001 se reformé
la Constitucién mexicana, a pesar de ello, sigue estando pendiente el reconocimiento
de muchos derechos fundamentales para nuestros pueblos.

Por ejemplo, no somos reconocidos los pueblos indigenas en México como suje-
tos de derecho publico, somos reconocidos como entidades de interés puiblico. El derecho
de la libre determinacién y autonomia, su interpretacién final y su reconocimiento se
traslado a las entidades federativas que en su mayoria no han legislado en esta materia.
En el derecho a la representacién politica solo se enuncia y se dice que tenemos dere-
cho ala representacién politica en los municipios. Es en el Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacién donde mas se ha avanzado, sin embargo, la mayoria de sus re-
soluciones son sentencias que estdn relacionadas solamente con la representacién po-
litica de los pueblos indigenas en el &mbito municipal. Esta es también una de las dreas
pendientes como el derecho al acceso efectivo y a la operacion de los propios medios
de comunicacién de los pueblos indigenas, que es una via para comunicar, promover
y difundir otros valores, sobre todo el reconocimiento a la interculturalidad, que es un
reconocimiento de iguales entre todas las sociedades, pero también a reconocer las es-
pecificidades culturales de algunos sectores, entre ellos, los pueblos indigenas.

En fin, yo quisiera, por ultimo, ir comentando que estas resoluciones, estas senten-
cias que ha emitido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién generan
cada vez mas jurisprudencia y son un referente importante y, sin duda, han promovi-
do la participacién activa de las comunidades indigenas para acudir a los tribunales
electorales en las entidades federativas y, posteriormente, al Tribunal Electoral federal,
puesto que, en su mayoria, han tenido que llegar a esta tltima instancia como maxima
autoridad para poder resolver en definitiva acerca de estas controversias y, sin duda,
estas controversias que hoy han sido referencia de estudio son trascendentales.

En sintesis, estas sentencias significan un aporte, un antecedente que va decantan-
do la exigibilidad de derechos en materia procesal electoral.

Il. Analisis de las sentencias del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion

En la sentencia 0005/2013 y otros acumulados el TEPJF ponderé y reconocié como de-
terminantes y Gnicas las decisiones tomadas en la asamblea, es decir, hizo vélidas cada
una de las decisiones que en la asamblea general de la comunidad resolvieron al res-
pecto del nombramiento de su consejo y de su autoridad municipales. La asamblea ge-
neral de las comunidades es la instancia y la autoridad méxima de decision, y que exista
este esfuerzo por reconocer los derechos de representacion politica y de eleccion de
nuestras autoridades mediante nuestras instituciones propias, porque la asamblea co-
munitaria es una institucién propia y la instancia maxima de las comunidades, y que
asi lo vayan reconociendo las autoridades del Estado mexicano sienta un precedente a
favor de nuestros pueblos.

En la sentencia 0826/2014 la Sala Superior del TEPJF confirmé que no se puede ex-
cluir a nadie de las comunidades indigenas o de las asambleas electivas, es decir, que
independientemente de los usos y costumbres conocidos, o mejor dicho, de nuestros
sistemas normativos, se debe garantizar a todas y a todos el derecho a participar en la
toma de decisiones de la comunidad, no se puede dejar de lado la participacion efectiva
de los ciudadanos y las ciudadanas en nuestras comunidades. Incluso las formas de par-
ticipacion en la toma de decisiones de los ciudadanos va mas alld de lo que la autoridad
en materia electoral en general conoce: “que solamente pueden participar aquellos que

12
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cuentan con la credencial de elector y que son mayores de 18 anos”. En nuestras co-
munidades, son ciudadanos plenos todos aquellos que han establecido una relacién
de pareja o de matrimonio y que empiezan a cumplir con sus obligaciones en nues-
tras comunidades de menor a mayor jerarquia, siendo topiles o mandaderos como se
les conoce, siendo integrantes de su sistema de seguridad comunitario, llamese po-
licia comunitario, lldmese policia ciudadana, ocupan cargos diversos en los comités
comunitarios que para tal efecto se integran, ocupan cargos en las mayordomias, es de-
cir, ocupan los diversos cargos en todo nuestro sistema que existe en nuestras comu-
nidades. Son estas personas las que tienen que tener plena participacion en la toma de
decisiones en las asambleas comunitarias.

En la sentencia 0827/2014 el TEPJF reconocio la necesidad de flexibilizar las prue-
bas presentadas en las etapas procesales en materia electoral para los miembros de
origen indigena, es decir, también deben considerar cuando haya violaciones a la par-
ticipacién o a la exclusién de representantes indigenas. Se deben ponderar todos es-
tos elementos que en materia procesal deben ser muy tomados en cuenta respecto de
nuestras propias formas de organizacién, decisiones y elecciones en las comunidades.
Considero que, partiendo de la premisa de la interdependencia de los derechos huma-
nos, el derecho al debido proceso y a la tutela judicial efectiva de la ciudadania indigena
debe estar forzosamente ligado a la observacién de otros derechos para que podamos

satisfacer otra caracteristica: la integralidad.

I1l. Conclusiones

Quisiera dejar en la mesa algunas dltimas reflexiones a propésito de la grave crisis que
tenemos en nuestro pais, lo que ocurrié en Iguala, Guerrero, ha sido solamente la pun-
ta del iceberg, solo un botédn de muestra de toda esta gran problematica que tenemos.
El TEPJF y los tribunales locales tenemos que repensar y buscar mecanismos de cémo
blindar los procesos electorales en las comunidades rurales, en las comunidades cam-
pesinas, en los municipios rurales, en los municipios campesinos y en los municipios
urbanizados, porque no contamos y no hemos logrado tener candados que nos per-
mitan poner filtros y revisar los perfiles y los antecedentes de todos aquellos y aquellas
que aspiran a un cargo de representacién popular.

Las comunidades indigenas y las comunidades rurales tampoco son la excepcion,
puesto que hoy muchas organizaciones delictivas han expandido también sus intereses
mas alla de las ciudades, hoy también en las comunidades indigenas tenemos esta gran
amenaza.

En Guerrero es conocido que desde hace mas de 18 afios se cred una institucién
denominada la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias, mejor conocida

como la Policfa Comunitaria. Esta institucién comunitaria justamente se creo para de-
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fender a las comunidades y brindarles seguridad, después amplié sus atribuciones para
procurar y administrar justicia con base en sus sistemas normativos y en el marco juri-
dico nacional e internacional existente.

Esta organizacion fue creada porque justamente empezd a permear la delincuencia
menor en nuestras regiones y territorios indigenas del estado de Guerrero. Sin embargo,
fue hasta el afio pasado que con mayor presencia se dio una penetraciéon por parte de las
organizaciones delictivas en las comunidades rurales y en los municipios rurales e in-
digenas. Esta instituciéon comunitaria junto con otras emergieron y se expandié este
servicio de brindar seguridad a las distintas regiones indigenas y no indigenas del es-
tado; el proceso estaba dando resultados, entonces empezd una embestida por parte
de gobierno estatal y federal y, bueno, hoy tenemos un hecho histérico como la desa-
paricién de los jévenes estudiantes normalistas que ha provocado una crisis no solo en
Guerrero, sino en todo el pais. Cuando es sabido que la delincuencia organizada ha in-
filtrado, primero, a los candidatos y, luego, a los representantes populares en los distintos
ambitos. Creo que es una tarea que todos los poderes y los ciudadanos en su conjunto de-
bemos revisar, debemos ahondar y debemos abrir la discusién.

Por dltimo quiero resaltar lo siguiente: decia que estas resoluciones han sido prin-
cipalmente en el ambito municipal. No hay mucha jurisprudencia, no hay muchos ca-
sos, pero los pueblos indigenas también aspiramos a tener representacion politica en
los congresos locales y en el Congreso de la Unidn, ahi donde se discuten, se haceny se
negocian las leyes, los pueblos indigenas tenemos también derecho a esta representa-
cién. Hoy tenemos que acudir al sistema de los partidos politicos e internamente dar la
batalla para primero lograr ser candidato y luego ganar una candidatura constitucional,
es algo que debemos también tomar en cuenta. Los partidos politicos, en la mayoria de
sus estatutos y de sus documentos basicos, hablan acerca del derecho a la representacion
politica en los pueblos indigenas cuando menos en la proporcién en que significamos
respecto de la poblacién en general, recordemos que en México respecto de los censos na-
cionales del Inegi, pero también de las proyecciones que hace el Coneval, que hace cp1
o que hace el propio Conapo, hemos identificado que hay cerca de 18 millones de re-
presentantes indigenas, que representamos algo asi como 15% de la poblacion.

En Guerrero se ha dictado una resolucién trascendental en la que el TEPJF aval6 que
un legislador indigena lograra una curul, obligando al partido politico que postulaba
las candidaturas a respetar, por lo menos, que entre los primeros 10 candidatos fuera
1 representante indigena. Sin duda, son muchos los temas y tareas pendientes, lamen-
tablemente en el Congreso de la Unidn, legislatura tras legislatura, hemos presentado
propuestas diversas para lograr la representacion politica de los pueblos indigenas y es-
tas no prosperan por la falta de interés de la mayoria parlamentaria.

Los pueblos indigenas tenemos derecho a tener una representacion proporcional en los
congresos en proporcién a la poblacién que signifiquemos, asimismo, también en el Con-
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greso de la Unidn en las diversas legislaturas hemos presentado las protestas para crear la
VI circunscripcién pluricultural para los pueblos indigenas, pero, bueno, esta es una tarea
pendiente y también es un asunto de voluntad politica de los distintos actores, pero so-
bre todo de los partidos politicos.

IV. Fuentes consultadas

Sentencia SUP-JDC-0005/2013. Actores: Antonio Pérez Montes y otros. Autoridad
responsable: Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca.
Disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2013/
JDC/SUP-JDC-00005-2013.htm (consultada el 3 de noviembre de 2014).

—— SUP-REC-0826/2014. Actor: Juvenal Margarito Garcia Méndez y otros. Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, correspondiente a la Tercera Circunscripciéon Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz. Disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/
html/SUP/2014/REC/SUP-REC-00826-2014.htm (consultada el 3 de noviembre
de 2014).

— SUP-REC-0827/2014. Actor: Enedino Feliciano Lépez Sanchez. Autoridad responsa-
ble: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, corres-
pondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.
Disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2014
/REC/SUP-REC-00827-2014.htm (consultada el 3 de noviembre de 2014).
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I. Marco tedrico: el debido proceso en general

De acuerdo con los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (cADH) y la interpretacion que de ellos formulé la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte 1DH), el debido proceso legal es el derecho de toda perso-
na a ser oida con las debidas garantias y en un plazo razonable por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley en la
sustanciacién de cualquier acusacién penal en su contra para la determinacién de sus
derechos de caracter civil, laboral-fiscal u otro cualquiera.' Esa nocién de debido pro-
ceso legal abarca las condiciones que deben cumplirse para asegurar la debida defensa
de aquellos cuyos derechos u obligaciones estan en consideracién judicial.”

De acuerdo con la jurisprudencia de ese tribunal, el articulo 8.1 de la capH debe in-
terpretarse de manera amplia e integrada con lo dispuesto por el articulo 29, inciso c,
del mismo instrumento, segin el cual ninguna disposicién de él puede interpretarse
con exclusién de otros derechos y garantias inherentes al ser humano o que se deriven
de la forma democrdtica representativa de gobierno.?

Doctor en Derecho, profesor en la Universidad de Buenos Aires y autor de Manual de derechos humanos'y El blo-
que de constitucionalidad.

Corte 1DH, caso Génie Lacayo vs. Nicaragua, sentencia de fondo, reparaciones y costas, sentencia del 29 de enero
de 1997. Serie C No. 30, parrafo 74.

Corte 1DH, garantias judiciales en estados de emergencia (articulos 27.2, 25 y 8 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC 9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9, parrafo 28.

3 Corte IDH, caso Blake vs. Guatemala, fondo, sentencia del 24 de enero de 1998. Serie No. C, parrafo 96.
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La importancia del derecho al debido proceso radica en que exige no solo respe-
to por el procedimiento legal predisenado, sino que su observancia también involucra
necesariamente el respeto de un conjunto de derechos y principios tales como el dere-
cho a la presuncién de inocencia, el derecho a la informacidn, el derecho de defensa, el
derecho a un proceso ptblico, el derecho a la libertad probatoria, el derecho a decla-
rar libremente, el derecho a la cosa juzgada, el derecho a un plazo razonable, a la tute-
la judicial efectiva y el principio pro actione, entre otros; todos los cuales se encuentran
involucrados en cada una de las etapas de analisis y resolucién de un proceso judicial
(demanda o acusacion, defensa, prueba y sentencia).

La finalidad del derecho al debido proceso es la proteccion de los derechos huma-
nos de la persona cuando en los procesos (judiciales, administrativos o de otro tipo) se
afecten las garantias sustantivas o adjetivas de las personas.

Respecto del derecho a un recurso sencillo y eficaz (articulo 25, caApH), la Corte IDH
ha sostenido que tiene una faz subjetiva, que procura la proteccién de un derecho hu-
mano violado, y una faz objetiva que tiene por finalidad llevar a cabo dicha proteccién
a la luz de las condiciones institucionales u objetivas necesarias para garantizar la efi-
cacia del recurso. Desde el caso Veldzquez Rodriguez* (de 1988), la Corte 1DH ha sena-
lado que un recurso adecuado es aquel cuya funcién resulta ser idonea en el sistema del
derecho interno, para la proteccién de una situacion juridica infringida. Asi, en todos
los ordenamientos internos existen multiples recursos, pero no todos son aplicables en
todas las circunstancias, un recurso debe ser ademas eficaz, es decir, capaz de produ-
cir el resultado para el que ha sido concebido.

Esas normas y —con mayor énfasis— la interpretaciéon que de ellas hizo la Cor-
te IDH generaron cambios profundos en la interpretacion y aplicacién de las normas
constitucionales y legales de varios paises, provocaron también reformas legislativas en
otros estados y obligaran a los que ain no lo hicieron a realizar esas reformas. En sin-
tesis, el derecho internacional de los derechos humanos ha generado y seguira generando,
importantes cambios en el derecho constitucional, procesal y procesal-constitucional
de los estados parte de la CADH.

1. El debido proceso en relacion con los pueblos
y comunidades indigenas

En ese marco, el acceso a la justicia de las personas integrantes de los pueblos y co-
munidades indigenas ha generado dificultades y, en consecuencia, una interesante ju-
risprudencia de la Corte 1DH. Ello es debido a sus particularidades culturales y a su
situacién de especial vulnerabilidad. Sumado a ello, cabe senalar que las especiales ca-

Corte 1DH, caso Velazquez Rodriguez vs. Honduras, sentencia sobre el fondo, del 29 de julio de 1988. Serie C No. 4.
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racteristicas, costumbres y hébitos que tienen estas comunidades también deben ser
tomadas en cuenta al momento de disefiar los mecanismos que les permitan hacer
efectivos los derechos que se les reconocen.” En efecto, el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas y la necesidad de respetar y promover sus dere-
chos llevan insito el deber de respetar y comprender sus estructuras politicas, eco-
némicas y sociales, su cultura (incluido su idioma), sus tradiciones espirituales, su
historia y su filosoffa.®

La Corte IDH, en los casos de la comunidad Mayagna vs. Nicaragua’ de 2001, sentd
un presupuesto de trabajo, que luego fue utilizando en distintos fallos como un axio-
ma: los derechos de la persona humana se garantizan y se pueden ejercer plenamente
“solo si se reconocen los derechos de la colectividad y de la comunidad a la que perte-
necen”. A partir de ese fallo, la Corte 1DH ha ido fijando pautas y estandares para garan-
tizar el acceso a la justicia y el derecho al debido proceso de los pueblos y comunidades
indigenas, en el marco de los procesos contenciosos iniciados por las comunidades in-
digenas contra los estados parte.

En cuanto a la naturaleza colectiva del derecho al debido proceso judicial, la Corte
1DH ha senalado que ese derecho condiciona el goce de otros derechos de los pueblos
indigenas. A modo de ejemplo puede citarse que ese tribunal resolvié que la viola-
cién del plazo razonable para hallar a los responsables de la ejecucién extrajudicial de
miembros de sus comunidades tiene un impacto determinante en la reconstruccion o
reorganizacién de ellas, como se reflejé en el caso comunidad Moiwana vs. Surinam,
en el que la Corte 1DH afirmé que solo cuando se obtuviera justicia, los miembros de
la comunidad podrian aplacar a los espiritus enfurecidos de sus familiares, purificar su
tierra tradicional y dejar de temer que se hostilice a su comunidad.®

1. La jurisprudencia de la Corte IDH en la materia
a) El derecho a un recurso efectivo

Los derechos al recurso efectivo y al plazo razonable previstos en los articulos 8 y 25
de la capH han adquirido particularidades especiales y relevantes cuando se trata de la
proteccién de los pueblos y comunidades indigenas, al considerar con especial énfasis

Como se sefiala en el Preambulo del Proyecto de Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas OEA (1997): “Los pueblos indigenas son sociedades originarias que forman parte integral de las Américas y
sus valores y culturas estdn vinculadas indisolublemente a la identidad de los paises que habitan y de la regién en
su conjunto’.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, resolucién aprobada por la
Asamblea General el 13 de septiembre de 2007.

Corte 1DH, caso Awas Tingni vs. Nicaragua, sentencia sobre fondo, reparaciones y costas, del 31 de agosto de
2001. Serie C No. 79, parrafo 83.

Corte 1DH, sentencia de fondo, reparaciones y costas, 15 de junio de 2005. Serie C No. 124.
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las condiciones econémicas y sociales de estos pueblos, sus usos, valores y costumbres,
asi como su situacion de vulnerabilidad y de retraso estructural. Ello se complementa
con la obligacién de adecuar los ordenamientos internos, de acuerdo con el articulo 2
de la caDH, como lo ha venido reiterando la jurisprudencia de la Corte 1DH.

Este derecho fue objeto de varios pronunciamientos en relaciéon con pueblos origi-
narios, destacdndose los siguientes:

El caso comunidad Mayagna de Awas Tingni fue el que abrié el camino para la pro-
teccion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas. El 4 de junio de 1998
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Comisién 1pH) sometié a la Cor-
te IDH una demanda contra el Estado de Nicaragua al estimar que dicho Estado violaba
la caDH porque no habia demarcado las tierras comunales de la comunidad Mayagna,
un grupo indigena de la costa Atlantica, que subsiste principalmente de la agricultura,
la recoleccién, la caza y la pesca.

La Corte 1DH sostuvo que el Estado no reconocié los derechos de la comunidad
indigena, porque los procedimientos establecidos en la legislacion interna no habian
sido efectivos. Ello quedd en evidencia por la interposicién de dos acciones de ampa-
ro que fueron declaradas improcedentes. Asi, y pese a las multiples gestiones de la
comunidad, no solo no habian logrado el reconocimiento estatal, sino que ademas es-
ta fue perjudicada por la concesién otorgada a una compafifa maderera. La Corte IDH
senalé que la inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones de los derechos
reconocidos en la Convencidn constituye una trasgresion de ella, en tanto que, para
que el recurso exista, no basta con que esté previsto por una norma, sino que requie-
re que sea realmente idéneo.’

En Nicaragua, si bien la Constitucién reconoce la propiedad comunal (como vere-
mos mas abajo), el procedimiento previsto para la titulacién de las tierras ocupadas por
los grupos indigenas no estaba claramente regulado, de hecho varios testigos y peritos
presentados en audiencia ptblica manifestaron que en Nicaragua existe un desconoci-
miento general acerca de las peticiones de demarcacién y titulacion, por lo cual, la falta
de un recurso efectivo debe ser analizada por medio de lo normado por el articulo 2 de
la caDH (obligacion de los estados de adoptar medidas de derecho interno para otor-
gar mecanismos efectivos para la proteccion de los derechos).!” Dicha violacién deri-
v6 en que la Corte IDH ordenara al Estado de Nicaragua la creacién de un mecanismo
efectivo para la delimitacién y titulacién de tierras.

En el caso comunidad Yakye Axa vs. Paraguay (2005)," la Comisién alegé que el
Estado no habia garantizado el derecho de propiedad ancestral de esa comunidad in-

? Parrafo 113.
Corte IDH, caso de la comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, parrafo 139 y articulo 14.3 de la
Convencién OIT 169.

Corte 1DH, caso de la comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay, sentencia sobre fondo, reparaciones y costas,
del 17 de junio de 2005. Serie C No. 125.
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digena y sus miembros, ya que desde 1993 se encontraban en tramite sus solicitudes
de reconocimiento de personeria y de reivindicacién territorial, sin que se hayan re-
suelto. Esos procesos fueron iniciados ante el Instituto Nacional Indigena, organismo
que demor? tres anos en resolver el primer planteo, pese a la falta de complejidad del
temay pese a que el plazo legal establecido para ese tipo de reclamos es de maximo de
30 dias. La Corte 1DH entendid que el otorgamiento de la personeria juridica a una co-
munidad indigena es solo un formalismo que sirve para hacer operativos los derechos
que esas comunidades han ejercido histéricamente y, por lo tanto, resulta irrelevante
la fecha en la cual fue otorgada, siendo, por el contrario, relevante y determinante de la
afectacion del principio de plazo razonable, una demora de mas de 12 afios en dar una
solucidn definitiva a los integrantes de la comunidad, conducta observada en el caso de
Paraguay y que, por si sola, configura una violacién de garantias judiciales.” Por ello, la
Corte 1DH aplicé los siguientes principios:

1) Para que el recurso exista, no basta con que esté previsto en la Constitucién o en
las leyes, sino que ademads debe ser realmente idéneo.

2) Los recursos efectivos deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del
debido proceso legal y estas deben respetarse en todo procedimiento que pueda afectar
los derechos de las personas como, en este caso, el procedimiento administrativo.

3) Cuando se trata de pueblos indigenas, el Estado debe proporcionar una proteccién
que tome en cuenta las particularidades propias de este sector, esto es, sus caracte-
risticas econdémicas y sociales, sus usos, valores y costumbres, as{ como su especial
situacién de vulnerabilidad.

b) La obligacion del Estado de investigar de oficio:
caso comunidad Moiwana vs. Surinam (2005)

El 29 de noviembre de 1986, las fuerzas armadas de Surinam atacaron y masacraron
a mas de 40 integrantes de la comunidad N djuka Marrén de Moiwana. Al momento
de presentarse la demanda ante la Corte 1DH, no existia una investigacién adecuada de
los hechos, ni mucho menos un juicio o una sancién a los presuntos responsables. En
el dmbito interno, los esfuerzos de la comunidad y de sus representantes legales para
promover una investigacién seria de los hechos fueron infructuosos, ya que, ademds de
la ausencia de recursos efectivos para compeler al Estado a realizar la investigacion, la
Corte IDH considerd que ello habia sido una fuente de sufrimiento y angustia para las
victimas y familiares, pues los miembros sobrevivientes de la masacre ni siquiera cono-
cfan los motivos del ataque, lo que les impedia regresar a sus tierras tradicionales ante
la posibilidad de enfrentar nuevas hostilidades.*?

2 Parrafo 82.
13 Parrafo 212.
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Cabe destacar que, si bien Surinam ratific6 la Convencién en 1987, la Corte IDH in-
tervino en este caso, por hechos ocurridos en 1986, por considerar que las violaciones
persistian aun después de que Surinam ratificara la Convencion vy, por ello, consideré
que el Estado, después de la masacre y una vez ratificada la Convencién, tenia la obli-
gacion de investigar, procesar y juzgar a los responsables, asi como de garantizar la
integridad personal de las victimas.

En lo que se refiere a los recursos regulados en la legislacion local, Surinam ale-
g6 que la comunidad debié haber iniciado las acciones civiles de reparacion ante los
tribunales internos para obtener la indemnizacién respetiva, pero la Corte 1DH destacd
que, si bien un proceso civil puede reparar parcialmente las consecuencias de las vio-
laciones sufridas, la gravedad de los hechos obligaba al Estado a iniciar de oficio una
investigacion seria, imparcial y efectiva que no dependiera de la iniciativa procesal o de
la aportacién de elementos probatorios de las victimas o familiares.** El tribunal sostu-
vo como principio que, en todos los casos, los estados estan obligados a iniciar de ofi-
cio las investigaciones que involucran desapariciones forzadas, especialmente cuando
se trata de personas pertenecientes a comunidades indigenas, presumiendo la vulnera-
bilidad de las mismas y el posible desconocimiento de los procesos y procedimientos.

c) El derecho electoral: caso Yatama vs. Nicaragua (2005)"

En Nicaragua, los candidatos a alcaldes, vicealcaldes y concejales presentados por el
partido politico indigena Yapti Tasba Masraka Nanih Asla Takanska (Yatama) fueron
excluidos de participar en las elecciones municipales realizadas el 5 de noviembre de
2000, como consecuencia de una resolucién emitida por el Consejo Supremo Electo-
ral, y la declaracion de improcedencia del recurso de amparo por la Corte Suprema de
la Nacién.

La Corte IDH sostuvo que las decisiones que emitié el Consejo Supremo Electoral
incidieron directamente en la vulneracion del derecho a la participacion politica de las
personas propuestas por el partido Yatama, pues se trataba de decisiones que les ne-
gaban su inscripcién sin estar debidamente fundamentadas; esto es, no sefalaban las
normas que, segun la instancia electoral, incumplia el partido indigena y, mas grave
aun, el Consejo tampoco notific a Yatama varias de estas decisiones.

El cumplimiento de la garantia de debida fundamentacién era particularmente im-
portante en las decisiones del Consejo Supremo Electoral, dado que aproximadamente
nueve meses antes de la celebracion de las elecciones, entré en vigencia un nuevo or-
denamiento electoral que introducia modificaciones sustanciales al orden juridico na-
cional.

" Pérrafo 43.
> Corte IDH, sentencia sobre excepciones, preliminares, fondo, reparaciones y costas, del 23 de junio de 2005. Serie

CNo. 127.
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La Corte 1DH destacéd que, con independencia del cambio legislativo, los procedi-
mientos electorales que anteceden a la celebracion de las elecciones deben resolverse
con especial celeridad y mediante un tramite sencillo que facilite las decisiones en el
marco del calendario electoral. Sostuvo, ademads, que el hecho de que las resoluciones
del Consejo Supremo Electoral, por disposicion constitucional, no sean susceptibles de
recursos ordinarios o extraordinarios, no significa que dicho Consejo no deba estar so-
metido a controles judiciales; a su vez, destacé que los estados tienen la obligacion de
adecuar su ordenamiento interno a las disposiciones de la cADH, pero ello no implica
solamente la expedicién de normas también, sino la supresién de practicas que entra-
fien una violacién al ordenamiento interamericano.

d) El derecho de propiedad y su defensa procesal: caso
comunidad Sawhoyamaxa vs. Paraguay (2006)'®

En este caso, la Corte IDH entendié que Paraguay no garantizé el derecho de propie-
dad de la comunidad Sawhoyamaxa, ya que desde 1991 se encontraba en tramite la
solicitud de reivindicacion territorial y, al dia de la demanda, no habia respuesta satis-
factoria. Para fallar de ese modo, la Corte 1DH analizé si el procedimiento de solicitud
de tierras por parte de la comunidad indigena se desarroll6 con respeto a las garantias
judiciales en el plazo razonable y si el recurso para asegurar los derechos de los recu-
rrentes fue efectivo.

Respecto a la efectividad de procedimiento, la Corte 1DH determiné que los me-
canismos establecidos entre el Instituto Nacional Indigena y el Instituto de Bienestar
Rural eran sumamente limitados, pues solo permitian disponer de las tierras que son
explotadas irracionalmente o las de los propietarios privados dispuestos a negociar, pe-
ro cuando estos se niegan a vender sus tierras y demuestran la explotacion racional de
las mismas, el procedimiento es abiertamente ineficaz.

Asi, la Corte 1DH recordd, una vez mds, que los estados tienen la obligacién de in-
troducir procedimientos en el sistema juridico nacional que permitan reivindicar las
tierras a las comunidades indigenas de una forma accesible y simple, criterio que fue
reiterado por el tribunal en los casos pueblo Saramaka vs. Surinam (2007)"y comuni-
dad indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay (2010).'8

Corte 1DH, sentencia sobre fondo, reparaciones y costas, del 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146.

Corte IDH, sentencia sobre excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia del 28 de noviembre
de 2007. Serie C No. 172.

Corte 1DH, sentencia sobre fondo, reparaciones y costas, del 24 de agosto de 2010. Serie C No. 214.
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e) El derecho a un plazo razonable

De acuerdo con lo previsto por el articulo 8.1 de la cADH, la nocién de plazo razonable
puede ser identificada como un concepto juridico indeterminado temporalmente, en
tanto su configuracién nitida depende de un analisis casuistico en el que se debe tomar
en consideracién una serie de factores determinantes para condenar su incumplimien-
to. La finalidad de esa nocién radica en asegurar a toda persona el derecho a obtener
un pronunciamiento rapido y el fundamento de este requisito radica en la necesidad
de evitar el perjuicio que genera la demora en la solucién de los conflictos jurisdiccio-
nales, en tanto toda dilacién injustificada en la solucién de los litigios implica que los
derechos puedan quedar indefinidamente sin su debida aplicacién, con graves e irrepa-
rables perjuicios para aquellos que los invocan.

La Corte 1pH ha sefialado cuatro elementos para evaluar la razonabilidad de los pla-
zos de los procesos:

1
2

La complejidad del asunto.
Actividad procesal del interesado.

w

19

)
)
) Conducta de las autoridades judiciales.
4)

La afectacién generada en la situacion juridica de la persona involucrada en el proceso.

Por su parte, la Comision 1DH ha indicado que la nocién de plazo razonable abarca
todo el proceso en cuestion, desde el primer acto procesal hasta que se dicte la senten-
cia definitiva, incluyendo la apelaciéon que se hubiese interpuesto.”

En el caso comunidad Moiwana, la Corte IDH consider6 que no se habfa cumpli-
do con lo dispuesto por el articulo 8.1 de la caDH en tanto el Estado no habia realizado
una investigacion seria y efectiva de los hechos que pudiera haber conducido al enjui-
ciamiento de los responsables del ataque de la aldea Moiwana, destacando que una de-
mora tan prolongada (18 afios) no podia ser justificada por parte del Estado, ni aun
alegando la complejidad del caso o la conducta de las partes involucradas en ese proce-
so. No obstante, la Corte IDH advirtié que resulta erréneo equiparar la nocién de plazo
razonable con procesos cortos, breves, expeditos, en tanto, la configuraciéon de un
proceso extremadamente breve, rdpido, sin posibilitar el debido resguardo de las garan-
tias que involucran la nocién de defensa en juicio y el derecho a ser oido, no resulta ra-
zonable. En efecto, la nocién de rapidez que recepta el articulo 25 de la cADH, pensada
para recursos urgentes como el amparo y el habeas corpus, ha sido reinterpretada por
la Corte IDH en casos que involucraban a poblaciones indigenas, en los que se analiza-

Corte 1DH, caso Valle Jaramillo vs. Colombia, sentencia sobre fondo, reparaciones y costas, del 27 de noviembre
de 2008. Serie C No. 192.

Comisién 1DH, Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos, afio 2002, disponible en www.cidh.org/
Terrorism/Span/indice.htm, tltima consulta el 1 de octubre de 2014.
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ba no solo la rapidez de los procesos previstos en los ordenamientos internos y el acce-
so a los mismos por parte de las poblaciones indigenas, sino la eficacia de esos procesos
para el resguardo y la defensa de los derechos de esas poblaciones.

En el caso comunidad Mayagna, la Corte IDH consideré que Nicaragua habia violado
el principio de plazo razonable en tanto se registré una demora por parte de la Corte
Suprema de ese pais en la resolucidon de un recurso de apelacion planteado por la co-
munidad indigena en el marco de una accién de amparo que demoré un aino en resol-
verse, plazo que juzgd como excesivo e injustificado y, por ello, violatorio del mandato
que fija el articulo 8.1 de la caDH, indicando que, aun cuando el recurso fue efectivo,
existié un retardo injustificado.”

El caso comunidad Yakye Axa vs. Paraguay (que ya analizamos con el acapite de
“recurso efectivo”) también tiene referencias al plazo razonable. En él, la Corte 1DH reite-
r6 cudles eran los elementos necesarios para analizar la razonabilidad de los plazos en
un proceso y considerd que, en los procesos iniciados por esa comunidad (uno para
obtener el otorgamiento de la personeria juridica y otro para reivindicar sus tierras),
se habia violado el principio de plazo razonable, en tanto la demora fue injustificada e
irrazonable, a la luz de la complejidad de las cuestiones involucradas.

Este criterio fue ratificado por la Corte IDH en el caso comunidad Sawhoyamaxa vs.
Paraguay, en el cual, ademads de reiterar las pautas fijadas en el caso anterior, destacé
que Paraguay habia aceptado su competencia contenciosa un ano y medio después del
inicio del procedimiento del reconocimiento de los representantes de la comunidad, y
desde la fecha de ratificacién hasta el dictado de la sentencia respectiva transcurrieron
13 aflos sin solucién definitiva frente a la peticién de reconocimiento iniciada por la comu-
nidad indigena, plazo que claramente excede la nocién de plazo razonable, y que, como la
Corte 1DH senal6 en el caso comunidad Yakye Axa, plazos tan extensos constituyen en
si mismos una violacién de las garantias judiciales.

Finalmente, en el caso comunidad Xdakmok Kések vs. Paraguay,?” la Corte IDH ra-
tificé la doctrina sentada en los anteriores precedentes y reiter6 los cuatro elementos
que deben ser evaluados para determinar la razonabilidad del plazo de un proceso, ya
referidos mas arriba.

f) El derecho a ejercer las acciones judiciales en su propia
lengua: caso Fernandez Ortega y otros vs. México??

La Corte 1DH, conforme al principio de no discriminacién consagrado en el articulo 1.1
de la cADH, reiter6 que para garantizar el acceso a la justicia de los miembros de comu-
nidades indigenas es indispensable que los estados otorguen una proteccion “que tome

2 Parrafo 134.
2 Corte IDH, sentencia sobre fondo, reparaciones y costas, del 24 de agosto de 2010. Serie C No. 214.

%  Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215.
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en cuenta sus particularidades, sus caracteristicas econdmicas y sociales, su situacién de
especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, sus valores, sus usos y costumbres”.
En la causa se acreditd que las victimas no contaron con un intérprete provisto por el Es-
tado a fin de presentar sus denuncias y tampoco recibieron en su idioma la informacién
acerca de las actuaciones derivadas de sus denuncias, maxime que para poder poner en
conocimiento de las autoridades el delito que las habia afectado y acceder a informa-
cién, debieron recurrir a una persona conocida que hablaba espanol. Debe valorarse po-
sitivamente que, en ocasiones posteriores en que se convocé a la victima, se dispuso la
presencia de un intérprete y ademads se informé que se encontraba implementando un
programa de formacién de intérpretes indigenas en el estado de Guerrero; sin embargo,
la imposibilidad de denunciar y recibir informacién en su idioma en los momentos ini-
ciales implicd, en el caso, un trato que no tomo en cuenta la situacién de vulnerabilidad
de las victimas, basada en su idioma y etnicidad, implicando un menoscabo de hecho in-
justificado en su derecho de acceder a la justicia, por lo que el Estado incumplié en su
obligacion de garantizar, sin discriminacion, el derecho de acceso a la justicia en los tér-
minos de los articulos 8.1 y 25 de la cADH, en relaciéon con el articulo 1.1 de ella.

Asimismo, en el caso Tiu Tojin vs. Guatemala,** la Corte IDH sostuvo que los dere-
chos al debido proceso y a la tutela procesal de las comunidades y poblaciones indige-
nas son derechos individuales y colectivos al mismo tiempo, y generan la obligacién de
los estados de protegerlos. Una de las formas de lesionar ese derecho es, por ejemplo,
el no permitir el uso de su propia lengua en un proceso judicial.

g) La produccién de pruebas

En las sentencias dictadas en los casos Yakye Axa y comunidad Sawhoyamaxa, ya cita-
dos, la Corte 1DH elaboré ciertas reglas en esta materia:

1) Enlos procesos en que participan comunidades indigenas no deja de regir el prin-
cipio contradictorio.

2) Los jueces pueden solicitar a las partes elementos probatorios adicionales como
medida para mejor proveer, sin que ello implique una nueva oportunidad para
ampliar los alegatos.

3) En materia de pruebas, la Corte IDH no estd sujeta a las formalidades de los juicios
internos en lo atinente a la recepcion y valoracion de ellas, por lo que su admisibi-
lidad se decidird teniendo en cuenta el respeto a la seguridad juridica y el equilibrio
procesal de las partes.

2 Corte 1DH, sentencia de fondo, reparaciones y costas del 26 de noviembre de 2008. Serie C No. 190.
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En el caso Xdkmok Kasek vs. Paraguay, ya citado, sostuvo que las declaraciones de
las presuntas victimas, por tener estas interés en el caso, no serdn valoradas aislada-
mente, sino en el conjunto de pruebas del caso.

En el caso Lépez Alvarez vs. Honduras®® se ventilaba una causa penal seguida con-
tra un indigena acusado de trafico de estupefacientes. La Corte 1DH, al analizar las
pruebas del caso, sefialé que los estados deben abstenerse de crear regulaciones que
tengan efectos discriminatorios y tener en cuenta las particularidades de estos pueblos.

h) El derecho de defensa de los indigenas sometidos
a causas penales: caso Baldedn Garcia vs. Perd

En el caso Baldedn Garcia vs. Perti® reiteré el principio de que es necesario tener en
cuenta los factores de desigualdad real de quienes son llevados ante la justicia, porque
esos factores obligan a adoptar medidas de compensacion que contribuyan a reducir
los obstaculos y deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz de sus intere-
ses. Si no se adoptan esas medidas, no se podra decir que quienes se encuentran
en desventaja gozan de un verdadero acceso a la justicia y se benefician de un debido
proceso legal.

IV. Breve resefia de las constituciones de Latinoamérica

A la par de esa evolucién jurisprudencial en el sistema interamericano, algunas cons-
tituciones comenzaron, desde la década de 1990, a ocuparse de los derechos de los
pueblos indigenas, sea incorpordandolos expresamente al texto constitucional, o bien
propugnando una sociedad “abierta y multicultural”

El andlisis de cada una de las constituciones latinoamericanas que se refieren a la
cuestion indigena (que, necesariamente, deberfa ir acompanado por el de la jurispru-
dencia de cada pais) excede los limites de este trabajo. Por tal razén, colacionaremos
someramente el texto de algunas de esas constituciones, sefialando antes que esa pro-
teccién no presenta en todos los paises el mismo estdndar.

a) Venezuela

En ese pais la amplitud de derechos otorgados a las minorias indigenas generd resisten-
cias a la hora de aprobar el proyecto que se transformé en Constitucién en 1999, dado
que algunos sostenian que estos derechos estaban sobredimensionados, al otorgarles

% Corte IDH, sentencia del 1 de febrero de 2006.
2 Corte IDH, sentencia del 6 de abril de 2006.
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a esas minorias el reconocimiento de “nacién y territorio indigena”; desproporcionado
en relacién con la presencia poblacional de los mismos.

Articulo 119.- El Estado reconocerd la existencia de los pueblos y comunidades
indigenas, su organizacién social, politica y econdémica, sus culturas, usos y costumbres,
idiomas y religiones, asi como su habitat y derechos originarios sobre las tierras que an-
cestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias para desarrollar y garantizar sus
formas de vida. Correspondera al Ejecutivo Nacional, con la participacién de los pueblos
indigenas, demarcar y garantizar el derecho a la propiedad colectiva de sus tierras, las
cuales serdn inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransferibles de acuerdo
con lo establecido en esta Constitucién y la ley.

Articulo 120.- El aprovechamiento de los recursos naturales en los habitats indige-
nas por parte del Estado se hard sin lesionar la integridad cultural, social y econdémica
de los mismos e, igualmente, esta sujeto a previa informacién y consulta a las comunida-
des indigenas respectivas. Los beneficios de este aprovechamiento por parte de los pueblos
indigenas estan sujetos a la Constitucién y a la ley.

Articulo 121.- Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar su
identidad étnica y cultural, cosmovision, valores, espiritualidad y sus lugares sagrados y de
culto. El Estado fomentara la valoracion y difusién de las manifestaciones culturales
de los pueblos indigenas, los cuales tienen derecho a una educacion propia y a un régimen
educativo de cardcter intercultural y bilingiie, atendiendo a sus particularidades socio-
culturales, valores y tradiciones.

Articulo 122.- Los pueblos indigenas tienen derecho a una salud integral que consi-
dere sus practicas y culturas. El Estado reconocerd su medicina tradicional y las terapias
complementarias, con sujecién a principios bioéticos.

Articulo 123. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y promover sus pro-
pias pricticas econdmicas basadas en la reciprocidad, la solidaridad y el intercambio; sus
actividades productivas tradicionales, su participacién en la economia nacional y a defi-
nir sus prioridades. Los pueblos indigenas tienen derecho a servicios de formacién pro-
fesional y a participar en la elaboracion, ejecucién y gestion de programas especificos de
capacitacidn, servicios de asistencia técnica y financiera que fortalezcan sus actividades
econdmicas en el marco del desarrollo local sustentable. El Estado garantizara a los tra-
bajadores y trabajadoras pertenecientes a los pueblos indigenas el goce de los derechos
que confiere la legislacién laboral.

Articulo 124.- Se garantiza y protege la propiedad intelectual colectiva de los conoci-
mientos, tecnologias e innovaciones de los pueblos indigenas. Toda actividad relacionada
con los recursos genéticos y los conocimientos asociados a los mismos perseguirdn be-
neficios colectivos. Se prohibe el registro de patentes sobre estos recursos y conocimien-
tos ancestrales.

Articulo 125.- Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacién politica.
El Estado garantizard la representacién indigena en la Asamblea Nacional y en los
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cuerpos deliberantes de las entidades federales y locales con poblacién indigena, con-
forme a la ley.

Articulo 126.- Los pueblos indigenas, como culturas de raices ancestrales, forman
parte de la Nacion, del Estado y del pueblo venezolano como tnico, soberano e indivisi-
ble. De conformidad con esta Constitucién tienen el deber de salvaguardar la integridad
y la soberanfa nacional. El término pueblo no podra interpretarse en esta Constitucién
en el sentido que se le da en el derecho internacional.

Articulo 260.- Las autoridades legitimas de los pueblos indigenas podran aplicar en
su habitat instancias de justicia con base en sus tradiciones ancestrales y que sélo afec-
ten a sus integrantes, segiin sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean
contrarios a esta Constitucion, a la ley y al orden ptblico. La ley determinara la forma de
coordinacién de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional (CRBV 1999).

b) Ecuador

Ya en la Constitucion de 1998 (luego reformada en 2008) se reconocian como minorias
nacionales a los indigenas y a los afroecuatorianos, con una amplia proteccién:

Articulo 83.- Los pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades de raices
ancestrales, y los pueblos negros o afro-ecuatorianos, forman parte del Estado ecuato-
riano, Unico e indivisible.

Articulo 84.- El Estado reconocerd y garantizard a los pueblos indigenas, de confor-
midad con esta Constitucién y la ley, el respeto al orden publico y a los derechos huma-
nos, los siguientes derechos colectivos: Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad
y tradiciones en lo espiritual, cultural, lingiiistico, social, politico y econémico. Conservar la
propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, que seran inalienables, inembar-
gables e indivisibles, salvo la facultad del Estado para declarar su utilidad ptblica. Estas
tierras estaran exentas del pago del impuesto predial. Mantener la posesién ancestral de
las tierras comunitarias y a obtener su adjudicacién gratuita, conforme a la ley. Partici-
par en el uso, usufructo, administraciéon y conservacién de los recursos naturales reno-
vables que se hallen en sus tierras. Ser consultados sobre planes y programas de prospeccién
y explotacion de recursos no renovables que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos
ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten, en
cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por los perjuicios socio-ambientales que
les causen. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su
entorno natural. Conservar y desarrollar sus formas tradicionales de convivencia y or-
ganizacion social, de generacion y ejercicio de la autoridad. A no ser desplazados, como
pueblos, de sus tierras. A la propiedad intelectual colectiva de sus conocimientos ances-
trales; a su valoracidn, uso y desarrollo conforme a la ley. Mantener, desarrollar y admi-
nistrar su patrimonio cultural e histérico. Acceder a una educaciéon de calidad. Contar
con el sistema de educacién intercultural bilingtie. A sus sistemas, conocimientos y prac-

ticas de medicina tradicional, incluido el derecho a la proteccién de los lugares rituales
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y sagrados, plantas, animales, minerales y ecosistemas de interés vital desde el punto de
vista de aquella. Formular prioridades en planes y proyectos para el desarrollo y mejo-
ramiento de sus condiciones econdémicas y sociales; y a un adecuado financiamiento del
Estado. Participar, mediante representantes, en los organismos oficiales que determine
la ley. Usar simbolos y emblemas que los identifiquen.

Articulo 85.- El Estado reconocerd y garantizard a los pueblos negros o afro-ecua-
torianos, los derechos determinados en el articulo anterior, en todo aquello que les sea
aplicable

Articulo 241.- La organizacién, competencias y facultades de los 6rganos de admi-
nistracién de las circunscripciones territoriales indigenas y afro-ecuatorianas, seran

reguladas por la ley (CPRE 1998).

c) Colombia

La Constitucién de 1991 contiene normas que en forma exhaustiva y detallada otorgan
reconocimiento étnico preexistente, propiedad colectiva, no enajenable y aun funciones
gubernamentales y jurisdiccionales de acuerdo con sus propios procedimientos. Se
reconoce la posibilidad de que uno o mas territorios indigenas adquieran la catego-
rfa de “entidad territorial” Asimismo, en ambos casos se otorga una amplisima carta de
“derechos colectivos’, por ejemplo, el derecho colectivo de la propiedad intelectual
de sus conocimientos ancestrales, el derecho colectivo a que no se dane el ambiente,
etcétera.

Articulo 246.- Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y
procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica.
La ley establecerd las formas de coordinaciéon de esta jurisdiccion especial con el siste-
ma judicial nacional.

Articulo 329.- La conformacion de las entidades territoriales indigenas se hard con
sujecion a lo dispuesto en la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, y su delimita-
cién se hard por el Gobierno Nacional, con participacion de los representantes de las co-
munidades indigenas, previo concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial. Los
resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable. En el caso de un territorio indi-
gena que comprenda el territorio de dos o mas departamentos, su administracién se ha-
rd por los consejos indigenas en coordinacién con los gobernadores de los respectivos
departamentos. En caso de que este territorio decida constituirse como entidad territo-
rial, se hard con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el inciso primero de
este articulo.

Articulo 330.- De conformidad con la Constitucién y las leyes, los territorios indige-

nas estaran gobernados por consejos conformados y reglamentados segiin los usos y cos-
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tumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes funciones: Velar por la aplicacién
de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus territorios; Disefar las
politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y social dentro de su territo-
rio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo. Proveer las inversiones ptblicas en sus
territorios y velar por su debida ejecucién. Percibir y distribuir sus recursos. Velar por la
preservacion de los recursos naturales. Coordinar los programas y proyectos promovidos
por las diferentes comunidades en su territorio. Colaborar con el mantenimiento del
orden publico dentro de su territorio de acuerdo con las instrucciones y disposicio-
nes del Gobierno Nacional. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional
y las demds entidades a las cuales se integren; y las que les seriale la Constitucién y la
ley. La explotacién de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin des-
medro de la integridad cultural, social y econdémica de las comunidades indigenas. En
las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacién, el Gobierno propiciara la

participacién de los representantes de las respectivas comunidades (cpc 1991).

d) Nicaragua

En este pais existen normas muy especificas dedicadas a ciertas comunidades indige-
nas que viven en la costa Atlantica, no obstante, como estudiamos mds arriba, no han
sido aplicadas del modo debido.

Articulo 89.- Las Comunidades de la Costa Atldntica son parte indisoluble del pueblo
nicaragiiense y como tal gozan de los mismos derechos y tienen las mismas obligacio-
nes. Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de preservar y desarrollar
su identidad cultural en la unidad nacional; dotarse de sus propias formas de organi-
zacion social y administrar sus asuntos locales conforme a sus tradiciones. El Estado
reconoce las formas comunales de propiedad de las tierras de las Comunidades de la
Costa Atlantica. Igualmente reconoce el goce, uso y disfrute de las aguas y bosques de sus
tierras comunales.

Articulo 90.- Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen derecho a la libre expre-
sién y preservacion de sus lenguas, arte y cultura. El desarrollo de su cultura y sus valo-
res enriquece la cultura nacional. El Estado creard programas especiales para el ejercicio
de estos derechos.

Articulo 91.- El Estado tiene la obligacién de dictar leyes destinadas a promover
acciones que aseguren que ningdn nicaragiiense sea objeto de discriminacién por razén
de su lengua, cultura y origen (cPRN 2008).

e) Panama

Diversas normas constitucionales consagran la proteccién del multiculturalismo y de
los pueblos indigenas:
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Articulo 84.- Las lenguas aborigenes serdn objeto de especial estudio, conservacion
y divulgacién y el Estado promovera programas de alfabetizacién bilingiie en las comu-
nidades indigenas.

Articulo 86.- El Estado reconoce y respeta la identidad étnica de las comunidades in-
digenas nacionales, realizara programas tendientes a desarrollar los valores materiales,
sociales y espirituales propios de cada una de sus culturas y creard una institucién para
el estudio, conservacién, divulgacién de las mismas y de sus lenguas, asi como la promo-
cién del desarrollo integral de dichos grupos humanos.

Articulo 104.- El Estado desarrollard programas de educacién y promocién para gru-
pos indigenas ya que poseen patrones culturales propios, a fin de lograr su participacién
activa en la funcién ciudadana.

Articulo 123.- El Estado garantiza a las comunidades indigenas la reserva de las
tierras necesarias y la propiedad colectiva de las mismas para el logro de su bienestar
econdmico y social. La Ley regulard los procedimientos que deban seguirse para lograr
esta finalidad y las delimitaciones correspondientes dentro de las cuales se prohibe la

apropiacién privada de las tierras (CPrP 1972).

f) Paraguay

La poblacién indigena tiene, al menos en la faz normativa, un estandar de proteccién
superior que en otros paises americanos, ya que tiene derecho a aplicar libremente sus
sistemas de organizacion politica, social, econémica, cultural y religiosa, al igual que la
voluntaria sujecion a sus normas consuetudinarias para la regulacion de la conviven-
cia interior.

Articulo 62.- Esta Constitucién reconoce la existencia de los pueblos indigenas, de-
finidos como grupos de cultura anteriores a la formacién y organizacién del Estado pa-
raguayo.

Articulo 63.- Queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos indigenas
a preservar y a desarrollar su identidad étnica en el respectivo habitat. Tienen derecho,
asimismo, a aplicar libremente sus sistemas de organizacién politica, social, econémica,
cultural y religiosa, al igual que la voluntaria sujecion a sus normas consuetudinarias para
la regulacion de la convivencia interior siempre que ellas no atenten contra los derechos
fundamentales establecidos en esta Constitucion. En los conflictos jurisdiccionales se
tendra en cuenta el derecho consuetudinario indigena.

Articulo 64.- Los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria de la
tierra, en extensién y calidad suficientes para la conservacién y el desarrollo de sus for-
mas peculiares de vida. El Estado les proveera gratuitamente de estas tierras, las cuales
seran inembargables, indivisibles, intransferibles, imprescriptibles, no susceptibles de
garantizar obligaciones contractuales ni de ser arrendadas; asimismo, estardn exentas
de tributo. Se prohibe la remocién o traslado de su habitat sin el expreso consentimien-
to de los mismos.
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Articulo 65.- Se garantiza a los pueblos indigenas el derecho a participar en la vida
econdmica, social, politica y cultural del pais, de acuerdo con sus usos consuetudinarios,
ésta Constitucion y las leyes nacionales.

Articulo 66.- El Estado respetard las peculiaridades culturales de los pueblos indige-
nas especialmente en lo relativo a la educacién formal. Se atenderd, ademds, a su defensa
contra la regresiéon demogrifica, la depredacién de su hébitat, la contaminacién ambien-
tal, la explotacién econémica y la alienacion cultural.

Articulo 67.- Los miembros de los pueblos indigenas estan exonerados de prestar
servicios sociales, civiles o militares, asi como de las cargas publicas que establezca la
ley (cNp 1992).

g) Argentina

Con la reforma de 1994 su Constitucién se puso al dia en esta materia por medio de la
introduccién del articulo 75, inciso 17:

Corresponde al Congreso: Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacién
bilingiie intercultural, reconocer la personeria juridica de sus comunidades y la posesién
y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan y regular la entrega
de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas serd enajenable,
transmisible ni susceptible de gravdmenes o embargos. Asegurar su participacién en la
gestion referida a sus recursos naturales y a los demds intereses que los afecten. Las Pro-
vincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones (CNRA 1994).

h) México

En ese pais los pueblos indigenas gozan de la siguiente proteccién. Es destacable que se
prevé expresamente el acceso a la jurisdiccion:

Articulo 4: La nacién mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada ori-
ginalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y promoverd el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacién so-
cial, y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del estado. En los
juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus
practicas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley (DoF 1992).

) Bolivia

Sin duda, la Constitucion de 2009 es la mas avanzada y tuitiva en materia de derechos
de las comunidades indigenas. Ya desde el predmbulo sefiala que:
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El pueblo boliviano, de composicién plural, desde la profundidad de la historia, inspira-
do en las luchas del pasado, en la sublevacién indigena anticolonial, en la independencia,
en las luchas populares de liberacidn, en las marchas indigenas, sociales y sindicales, en
las guerras del agua y de octubre, en las luchas por la tierra y territorio, y con la memo-
ria de nuestros martires, construimos un nuevo Estado (crEB 2009).

El derecho a utilizar el propio idioma es objeto de una regulacién detallada y de una
vehemente proteccidén en el articulo 5, que establece:

L. Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, que son el aymara, araona, baure, bésiro, canichana,
cavineflo, cayubaba, chdcobo, chiman, ese ejja, guarani, guarasuawe, guarayu, itonama,
leco, machajuyai-kallawaya, machineri, maropa, mojefno-trinitario, mojefo-ignaciano,
moré, mosetén, movima, pacawara, puquina, quechua, siriond, tacana, tapiete, toromona,
uruchipaya, weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco. II. El Gobierno plurinacio-
nal y los gobiernos departamentales deben utilizar al menos dos idiomas oficiales. Uno
de ellos debe ser el castellano, y el otro se decidird tomando en cuenta el uso, la conve-
niencia, las circunstancias, las necesidades y preferencias de la poblacién en su totalidad
o del territorio en cuestion. Los demds gobiernos auténomos deben utilizar los idiomas
propios de su territorio, y uno de ellos debe ser el castellano (cPEB 2009).

Todo el capitulo cuarto de la Constitucién estd dedicado a los derechos “de las
naciones y pueblos indigenas’, destacindose en él el articulo 30, por lo pormenorizado
de su enumeracién de derechos:

L. Es nacién y pueblo indigena originario campesino toda la colectividad humana
que comparta identidad cultural, idioma, tradicion histérica, instituciones, territoriali-
dad y cosmovision, cuya existencia es anterior a la invasién colonial espanola. II. En el
marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucién las naciones y pueblos
indigenas originarios campesinos gozan de los siguientes derechos: 1. A existir libremente.
2. A su identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades, practicas y costumbres, y
a su propia cosmovision. 3. A que la identidad cultural de cada uno de sus miembros, si
asf lo desea, se inscriba junto a la ciudadania boliviana en su cédula de identidad, pasa-
porte u otros documentos de identificacién con validez legal. 4. A la libre determinacién
y territorialidad. 5 A que sus instituciones sean parte de la estructura general del Estado.
6. A la titulacién colectiva de tierras y territorios. 7. A la proteccién de sus lugares sa-
grados. 8. A crear y administrar sistemas, medios y redes de comunicacién propios. 9. A
que sus saberes y conocimientos tradicionales, su medicina tradicional, sus idiomas, sus
rituales y sus simbolos y vestimentas sean valorados, respetados y promocionados. 10. A
vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de los eco-
sistemas. 11. A la propiedad intelectual colectiva de sus saberes, ciencias y conocimientos, asi
como a su valoracién, uso, promocién y desarrollo. 12. A una educacién intracultural, in-
tercultural y plurilingtie en todo el sistema educativo. 13. Al sistema de salud universal y
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gratuito que respete su cosmovisién y practicas tradicionales. 14. Al ejercicio de sus sis-
temas politicos, juridicos y econémicos acorde a su cosmovision. 15. A ser consultados
mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus instituciones, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles. En
este marco, se respetara y garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada
por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacién de los recursos natura-
les no renovables en el territorio que habitan. 16. A la participacién en los beneficios de
la explotacién de los recursos naturales en sus territorios. 17. A la gestién territorial
indigena auténoma, y al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales re-
novables existentes en su territorio sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiri-
dos por terceros. 18. A la participacién en los érganos e instituciones del Estado. III. El Estado
garantiza, respeta y protege los derechos de las naciones y pueblos indigena originario

campesinos consagrados en esta Constitucién y la ley (cpEB 2009).

V. Conclusiones

La tarea de la Corte 1DH ha sido muy fructifera en esta materia, dado que —de las re-
glas generales contenidas en los articulos 8 y 25 de la CADH, en consonancia con otras
mds genéricas que surgen de los articulos 1y 2 de ella— hizo derivar una serie de reglas
especificas, aplicables a las comunidades indigenas y a sus integrantes.

En efecto, en ninguna de esas normas se menciona a los pueblos originarios, no
obstante lo cual, al aplicarlas a estos, fueron aplicadas de modo tal que contempla-
ran las particularidades de esas comunidades, brindandoles, a nuestro criterio, una
adecuada proteccion, dado que practicamente ningtn aspecto del debido proceso ha
quedado fuera del tratamiento jurisprudencial de la corte: el derecho a un recurso
efectivo, el deber de investigar de oficio, el derecho procesal electoral, los mecanismos
procesales de defensa del derecho de propiedad comunitaria, el derecho a un plazo
razonable, el idioma en que se desarrollan los procesos, la apreciacién de las pruebas,
etcétera. En todos los casos lo hizo con un criterio tuitivo, buscando garantizar a las
comunidades indigenas y a sus integrantes la igualdad real de oportunidades en el ejer-
cicio del derecho al debido proceso.

También es posible constatar que, si bien varias constituciones de nuestro conti-
nente contienen normas referidas a los pueblos indigenas, solo la de México se refie-
re especificamente al debido proceso en relacién con esos sujetos, particularmente en
cuanto al acceso a la jurisdicciéon. Asimismo, observamos discrepancias entre la faz
normativa y su aplicacién practica por cuanto varios de los paises que incorpo-
raron normas tuitivas de los derechos de los indigenas han sido condenados por
la Corte 1DH por violacion de esos derechos (Paraguay, Nicaragua, México, etcétera).
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El reconocimiento de los usos y costumbres como normas y practicas de nombra-
miento de las autoridades municipales, en Oaxaca, el 30 de agosto de 1995, crea una
situacién sin precedente en México y en América Latina. En esa ocasién, el Congre-
so de Oaxaca aprueba la creacién de un libro adicional en el Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales (cipPEO), “autorizando” a las comunidades del
estado a nombrar a sus autoridades municipales en las asambleas publicas, sin la in-
tervencién directa de los partidos politicos y fuera de la fecha oficial de las elecciones
trienales, como lo venian haciendo desde la Colonia. Se crea, asi, una distincién entre
dos tipos de municipios: aquellos en los que la renovacién de los ayuntamientos se ha-
ce segin la costumbre —417 municipios en total— y aquellos en que los partidos po-
liticos registran candidatos previo al dia oficial de las elecciones —los 153 municipios
restantes del estado—.

En esta ponencia analizaremos las controversias que han surgido en torno al nom-
bramiento de los integrantes del ayuntamiento en los municipios en los que prevalecen
los usos y costumbres (llamados sistemas normativos internos en el Cédigo de Insti-
tuciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, aprobado por el
Congreso estatal en agosto de 2012). La demostracién se articulara en tres secciones.
En la primera seccién, analizaremos las normas constitucionales y legales, tanto en el
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ambito federal como estatal, en lo que toca al ejercicio de dos derechos fundamenta-
les: el de la universalidad del sufragio, por un lado, y el de la libre determinacién de los
pueblos indigenas en sus formas de organizacién social y politica, por el otro. En la se-
gunda seccion, analizaremos las sentencias emitidas por el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacién, entre 1999 y 2014, en relacién con las elecciones por usos
y costumbres. En la tercera seccién, resaltaremos la orientacién jurisprudencial defen-
dida por el TEPJF, en lo que toca a la “armonizacién” entre los derechos politico-electo-
rales del ciudadano y los derechos de la comunidad.

I. Normas de derecho constitucional contradictorias

Segun el discurso oficial y el del movimiento indigena, la reforma de 1995 no hace
mas que reconocer una realidad social y politica; pero, de hecho, contribuye a crear
una nueva frontera normativa e institucional. Al definir dos vias electorales distintas
(usos y costumbres vs. partidos politicos), la reforma induce nuevas dindmicas politi-
cas. Aparecen nuevos tipos de controversias en torno a la definicién de las reglas del
juego politico. Estas controversias tienen que ver, en su gran mayoria, con desacuer-
dos acerca de la participacion de tres tipos de actores en el nombramiento de los inte-
grantes del ayuntamiento:

1) Los ciudadanos que residen en las localidades aledafias (agencias de policia y
municipales).

2) Las mujeres.

3) Los “avecindados”,

Dichas controversias desembocan en una confrontacion entre el derecho constitu-
cional de los pueblos y comunidades indigenas a ejercer sus formas propias de orga-
nizacién social y politica, y el principio, no menos constitucional, de universalidad del
sufragio.

Veamos lo que dicen la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos y la del esta-
do de Oaxaca, asi como el codigo electoral de esta entidad, respecto a las dos normas
fundamentales arriba citadas.

El articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma-
do en 2001, establece lo siguiente en cuanto a los derechos de los pueblos indigenas:

Esta constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades in-
digenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para: [...] elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizan-

do la participacién de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un
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marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados (cPEUM, articulo 2,
apartado A, fraccién III, 2014).

Ala par, en el articulo 116 se establece lo siguiente en cuanto a la eleccién de las au-
toridades estatales y municipales:

Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que: Las
elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los inte-
grantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto [...]
(cPEUM, articulo 16, fraccidn IV, inciso a, 2014).

De la misma manera, la Constitucién Politica del Estado de Oaxaca (CPEO) esta-
blece, desde 1990, que “la ley protegera las tradiciones y practicas democraticas de las
comunidades indigenas, que hasta ahora han utilizado para la eleccién de sus Ayunta-
mientos” (articulo 25, reformado el 8 de marzo de 1997). Este mismo articulo es refor-
mado en 2008, y queda de la siguiente forma:

La ley protegera y propiciara las practicas democraticas en todas las comunidades del
Estado de Oaxaca, para la eleccién de sus Ayuntamientos, en los términos establecidos
por el articulo 2°. Apartado A, fracciones III y VII de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; establecerd los mecanismos para garantizar la plena y total participacién de la
mujer en dichos procesos electorales y el ejercicio de su derecho a votar y ser votada en
condiciones de igualdad con el de los varones y sancionard su contravencién (CPEO, ar-
ticulo 25, apartado A, fraccion 11, 2014).

Por otra parte, la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de
Oaxaca —aprobada en 1998, de cardcter mas declarativa que verdaderamente regla-
mentaria— senala:

Cada pueblo o comunidad indigena tiene el derecho social a darse con autonomia la or-
ganizacion social y politica acorde a sus normas, usos y costumbres, en los términos de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; la Ley Organica Muni-
cipal, los articulos 17, 109 a 125 del Cédigo de Instituciones Politicas y Procesos Electo-
rales del Estado de Oaxaca, y de esta Ley (LbpcIO, articulo 9, 1998).

A su vez, el Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxa-
ca (c1pPEO) reglamenta el reconocimiento de los usos y costumbres o normas de derecho
consuetudinario por medio del Libro IV: “De la renovacién de ayuntamientos en mu-
nicipios que electoralmente se rigen por normas de derecho consuetudinario” En él se
define qué se entiende por normas de derecho consuetudinario, las caracteristicas que
un municipio debe reunir para ser considerado “de usos y costumbres” (articulo 110),
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el procedimiento para validar el nombramiento de las autoridades con ese régimen
electoral, y los medios para dirimir las controversias (aunque en este punto la ley es es-
cueta al indicar solamente que se buscard la conciliacién entre las partes, se remitira al
Catdlogo general de municipios de usos y costumbres —que no constituye mas que un
listado de municipios aprobado en visperas de cada proceso electoral—, y se consulta-
rd a la comunidad).

Como se puede ver, a la luz del ordenamiento legal, las normas de derecho con-
suetudinario (o sistemas normativos internos) adquieren categorfa plena de derecho
tutelado por el Estado, con la tnica limitacién de permitir la participacién de las mu-
jeres en igualdad de condiciones con los varones. Sin embargo, permanece una ambi-
gliedad, ya que el cédigo electoral de Oaxaca establece:

Son electores en los municipios de usos y costumbres todos los habitantes de los mismos
que estén en el ejercicio de los derechos y obligaciones constitucionales en lo referente a
los Derechos de los Pueblos Indigenas y las establecidas por la asamblea general comu-
nitaria (CIPPEO, articulo 113, 1997).

Choca, pues, el reconocimiento de la libre determinacién de las comunidades
en cuanto a su forma de organizacién social y politica, y algunos de los derechos fun-
damentales también consagrados en la cPEO, entre ellos, el derecho de todo ciudada-
no mexicano a votar y ser votado. Dos interpretaciones son posibles ante dicha
contradiccién:

1) Lo que determinen las comunidades en asamblea general es legalmente valido en
la medida en que no prive a las mujeres de sus derechos politico-electorales.

2) Las normas y los procedimientos electorales establecidos por las comunidades
deben acatar forzosamente el derecho a votar y ser votado de todos los ciudadanos
mexicanos (mujeres, avecindados, habitantes de las agencias, etcétera).

Es decir, la eleccion de los ayuntamientos segtn las normas de derecho consuetu-
dinario puede hacerse de la manera que las comunidades lo determinen (voto ptblico
en la asamblea en las fechas diferentes a las de las elecciones de los partidos politicos),
pero deben obligatoriamente permitir que todos los habitantes del municipio parti-
cipen. En esta segunda interpretacidn, el sufragio universal prevalece por encima de
todas las demas normas del derecho mexicano en materia de nombramiento de auto-
ridades municipales.
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Il. La ponderacion de los derechos fundamentales
en las sentencias del TEPJF

Durante mds de una década, el inico medio de impugnacién jurisdiccional del que dis-
ponen los ciudadanos en el régimen de usos y costumbres es el del juicio para la pro-
teccién de los derechos politico-electorales del ciudadano (jpc), ante el TEPJF. Esa via
es inaugurada por un grupo de ciudadanos del municipio de Asuncién Tlacolulita en
1999. En esta ocasion, la eleccion de las nuevas autoridades por asamblea y voto a mano
alzada fue impugnada ante el Instituto Estatal Electoral por varios ciudadanos que de-
nunciaron irregularidades en el procedimiento, en particular, el hecho de que no todos
los ciudadanos pudieron participar, incluyendo a las mujeres. La autoridad electoral
valido la eleccién, pero el Congreso del Estado, en calidad de Colegio Electoral, la de-
claré no vélida. Los ciudadanos que defendian la eleccién acudieron al TEPJF para im-
pugnar la decisién del Congreso local. Al inicio, los ciudadanos inconformes optaron
por el juicio de revision constitucional electoral (Jrc), pero el juez federal decidié re-
encausar la demanda por la via del jpc. Finalmente, el TEPJF emitié una sentencia
(SUP-JDC-0038-1999), mediante la cual ordenaba al 1EE proveer la realizacién de las
elecciones extraordinarias.

Por falta de acuerdo entre las partes, en el dmbito municipal, nunca se pudieron
organizar dichas elecciones y el Congreso tuvo que nombrar un administrador has-
ta la eleccion de las autoridades municipales para el siguiente trienio (2002-2004).
Aun asi, este juicio y las tres sentencias a las que dio lugar por parte del TEPJF
(SUP-JRC-0152-1999, SUP-JDC-0037-1999 y SUP-JDC-0038-1999) abrieron la via
jurisprudencial para que las siguientes impugnaciones en elecciones por usos y cos-
tumbres fueran tratadas por medio del jpc. De esta forma, el punto central del litigio se
ha ido formando en torno a la contradiccién entre la defensa de los usos y costumbres
en tanto derechos de la comunidad, y el derecho a votar y ser votado en tanto derecho
fundamental de todos los ciudadanos residentes del municipio. Que sea para defender
una eleccion invalidada por la autoridad electoral estatal o por el Congreso local, o pa-
ra exigir que se “repongan” las elecciones, el jpc se ha vuelto el tnico medio de impug-
nacioén posible para los ciudadanos de los municipios cuyas elecciones se rigen por
normas de derecho consuetudinario. Esto ha llevado al juez federal a ponderar dos de-
rechos constitucionalmente consagrados: el de la libre determinacién de las comunida-
des indigenas en cuanto a sus formas de organizacién social y politica, y el del sufragio
universal (pasivo y activo).

Entre 1999 y 2009, el TEPJF ha buscado balancear, sin ponderarlos, los dos tipos de
derechos. La postura jurisprudencial ha sido, pues, de asumir que las normas y formas
comunitarias de nombramiento de autoridades municipales deben ser respetadas, que
no hay que buscar reglamentarlas, sino que hay que velar para que, si algunos ciu-
dadanos han sido excluidos del proceso electivo, este sea repuesto, segiin el procedimiento
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que decida la comunidad. Es decir, que el voto no sea secreto, que este se emita de for-
mas diversas, incluyendo la aclamacién, no es asunto del juez. Lo Ginico que importa es
que no se les impida a los ciudadanos participar efectivamente, si asi lo desean. Asi lo
reflejan las sentencias acerca del caso de Asuncién Tlacolulita (SUP-JRC-0152/1999,
SUP-JDC-0037/1999 y SUP-JDC-0038/1999), en las que, respondiendo al reclamo de
los ciudadanos que exigen que se respete el procedimiento de nombramiento comu-
nitario, el Tribunal Electoral resuelve que este sera respetado mientras no se le impida
a ningun ciudadano participar, si asi lo desea (léase a ningtin individuo de nacionali-
dad mexicana, residente del referido municipio, habiendo cumplido 18 afos, esté o
no registrado en el padrén electoral federal). Asi lo reflejan, también, las sentencias
de los casos de Santiago Yaveo (SUP-JDC-0013/2002), Eloxochitlan de Flores Magén
(SUP-JDC-2569/2007), San Juan Bautista Guelache (SUP-JDC-2542/2007), San Ni-
colds (SUP-JDC-2568/2007 y SUP-JDC-2568 inciso 1), Tanetze de Zaragoza (SUP-
JDC-0011/2007, SUP-JDC-0011/2007 inciso 1 y SUP-JDC-0011/2007 inciso 2), Santa
Maria Apazco (SUP-JDC-0358/2008) y San Miguel Peras (SUP-JDC-0014/2008), Meso-
nes Hidalgo (SX-JDC-0435/2010), San Andrés Cabecera Nueva (SX-JDC-0412/2010),
San Francisco Chapulapa (SX-JDC-0417/2010), San Juan Bautista Guelache
(SX-JDC-0415/2010 y SX-JDC-0430/2010), San Juan Coctzocédn (SX-JDC-0436/2010),
San Juan Ozolotepec (SX-JDC-0447/2010), San Jerénimo Sosola (SX-JDC-0398/2010),
San Pedro Ixtlahuaca (SX-JDC-0431/2010 y SX-JDC-0431/2010 inciso 1), Santa Maria
Pefioles (SX-JDC-0409/2010), Santos Reyes Nopala (SX-JDC-0397/2010), Jocotepec
(SX-JDC-0007/2011), San Juan Ozolotepec (SX-JDC-0001/2011), Santiago Yaveo (SX-
JDC-0012/2011), Santiago Chodpam (SX-JDC-0016/2011). En todos estos casos, sea
por reclamo de los habitantes de las agencias o por personas que radican fuera del mu-
nicipio, siguen cumpliendo con sus obligaciones comunitarias, el litigio deriva de la
exclusion de algunos ciudadanos que reclaman el derecho a participar, o bien de los
propios ciudadanos que, al contrario, les reclaman a las autoridades electorales no ha-
ber validado el nombramiento que hicieron. Ante semejantes litigios, los magistrados
del TEPJF han optado por llamar a la autoridad electoral a facilitar la organizacién de
nuevas elecciones en las que todos los que quieran —y estén en derecho de hacerlo—
puedan participar en el nombramiento de las autoridades municipales.

Aunque a primera vista los magistrados parecen establecer una jerarquia entre los
derechos constitucional y legalmente consagrados, hasta 2010, en realidad evitan ha-
cerlo mientras no haya un reclamo formal por parte de los ciudadanos que estiman
haber sido excluidos de la votacién. Incluso en esos casos, evitan entrar a detalle en
cuanto al procedimiento de eleccién, exigen de la autoridad electoral que “reponga” la
eleccidn, velando que todos los que quieran hacerlo puedan participar. Esta tltima “re-
comendacién” pone por encima de la costumbre el derecho de todo ciudadano a votar
y ser votado, pero la formulacién de las sentencias es tal que lo que no debe ocurrir es
que ninguna norma o procedimiento impida participar en la votacion (pasiva o activa-
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mente) a quien quiera hacerlo. La distincion es sutil pero crucial: no es lo mismo que el juez
llame a garantizar que todos los ciudadanos puedan participar, a que exija que no haya
impedimento formal y concreto para que lo hagan los que lo quieran hacer.

Esta sutil busqueda de equilibrio entre los derechos del ciudadano y los de la co-
munidad va a desaparecer de las sentencias del TEPJF, en 2010 y 2011, cuando la ma-
yor parte de las demandas que debe tratar el médximo tribunal viene de los habitantes
de las agencias que exigen poder participar en la eleccién municipal o, al contrario, de
los habitantes de la cabecera que reclaman la anulacién de una eleccién, porque parti-
ciparon en ella habitantes de las agencias, en contra de lo acostumbrado. En esos casos,
las sentencias van en el mismo sentido: exigir que se lleven a cabo nuevas elecciones
en las que todos los ciudadanos —en especial los que residen fuera de la cabecera mu-
nicipal— puedan participar.

En esta segunda etapa, pues, los magistrados efecttian una ponderacién de los dere-
chos, al poner por encima del principio de autonomia y de respeto a las normas comu-
nitarias el derecho del ciudadano a votar y ser votado. Eso, paraddjicamente, después
de haber desarrollado una argumentacién multiculturalista que estaba ausente en
las sentencias previas del TEPJF. En efecto, a partir de 2010, los considerandos de las
sentencias de la Sala Regional Xalapa contienen referencias de la obra de Will Kymlicka, re-
conocido fil6sofo, quien sostiene que el reconocimiento de los derechos diferenciados
a las colectividades humanas en funcién de los criterios étnico-culturales, en un mis-
mo Estado-nacién, es totalmente compatible con la doctrina liberal. Incluso, este autor
va mas alld, al afirmar que la esencia misma del liberalismo consiste, precisamente, en
reconocer esos derechos diferenciados. Incluso justifica que, para garantizar la re-
produccién de las culturas “minoritarias’, el Estado debe tolerar ciertas restricciones
internas de los derechos fundamentales del individuo, impuestas por las comunidades.
Ademas de este conocido autor canadiense, las sentencias citan al filésofo Luis Villoro
y al antropdlogo Guillermo Bonfil Batalla, quienes tienen posiciones mucho menos li-
berales y mucho mds comunitaristas.

Pero, si bien esa argumentacién multiculturalista es retomada por los magistrados
del TEPJF, las conclusiones de las sentencias contradicen las tesis defendidas por los au-
tores citados, al exigir que nadie, en las comunidades, sea privado de su derecho a vo-
tar y ser votado. Es decir, la restriccién interna al sufragio universal, considerado por
las comunidades como una norma que garantiza el respeto a la autonomia comunita-
ria (los habitantes de las agencias no deben tener injerencia en el nombramiento de los
concejales, asi como estos no deben intervenir en el nombramiento de las autoridades
de las agencias), no es aceptable, ya que conculca el derecho fundamental del ciudada-
no-individuo a votar y ser votado.

Asi, pues, el reconocimiento de la especificidad de los procedimientos electora-
les de los municipios de Oaxaca encuentra su limite en la garantia de los derechos
politico-electorales del ciudadano. Las formas mas variadas de expresiéon del voto
son posibles (incluso que este sea ptblico y no secreto como lo marca la Constitu-
cién), pero si se comprueba que no se les permitié a algunos ciudadanos participar en
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el nombramiento de los concejales (integrantes del ayuntamiento), la eleccién debera
ser anulada, y nuevas elecciones deberan ser organizadas, garantizando que todos los
ciudadanos en edad de hacerlo puedan participar.

Es evidente que el instrumento legal que es utilizado para resolver las controversias
(jpc) lleva necesariamente a privilegiar los derechos del ciudadano en tanto individuo,
en detrimento de la comunidad, o de los derechos y de las obligaciones del ciudada-
no en tanto miembro de una comunidad. Eso aun cuando los que imponen un recurso
de inconformidad son las mismas autoridades electas o ciudadanos que exigen el res-
peto de las normas y de los procedimientos consuetudinarios que “restringen” el dere-
cho de sufragio a los residentes de la comunidad-cabecera, es decir, al nicleo poblacional
que corresponde al lugar en el que histéricamente esta ubicada la sede del gobierno
municipal.

Para el TEPJF, la circunscripcién electoral es el municipio en su totalidad y no la co-
munidad-cabecera, cuando en la mayoria de los municipios de usos y costumbres la
“comunidad politica” corresponde a la de una comunidad en particular en el territorio
municipal. Es decir, la comunidad como unidad socio-espacial, como colectividad his-
térica, raras veces, corresponde al territorio politico-administrativo municipal. Exis-
ten, pues, varias unidades poblacionales y territoriales, con historia e identidad propia
en la mayoria de los municipios oaxaquenos. En estos, la norma establecida ha con-
sistido en dejar que cada comunidad nombre a sus propias autoridades, con la parti-
cularidad de que los ciudadanos de la comunidad-cabecera nombran a los integrantes
del ayuntamiento, mientras que los habitantes de las agencias —municipales y de poli-
cfa— y de las rancherias —entidades administrativas de menor rango segtn la ley— so-
lo nombran al agente y a su suplente. De la misma forma, generalmente, los ciudadanos
cumplen sus obligaciones comunitarias (cargos y tequio) en su comunidad de residen-
cia, aunque al respecto las variaciones son considerables. En los municipios més anti-
guos, en su mayoria creados en tiempos de la Colonia (con la forma de reptblicas de
indios), los habitantes de las comunidades aledanas o “satélite” se han acostumbrado a
cumplir cargos en la comunidad-cabecera —ocupando cargos ligados al culto catdlico
y al mantenimiento de la iglesia o del pantedn, tanto como cargos civiles y politicos, co-
mo el de concejal en el ayuntamiento—' tanto como en su propia comunidad. No obs-
tante, en muchos casos, los habitantes de las comunidades “satélite” cumplen cargos de
menor rango en la escala jerdrquica de los cargos civico-religiosos (mandaderos, poli-
cfas, suplentes de regidor y regidores, pero raras veces sindico, presidente municipal o
alcalde). Esta practica corresponde, probablemente, a una herencia colonial en la que
los caciques o principales del pueblo cabecera de la repudblica de indios habian reci-
bido, por parte de la autoridad colonial (el alcalde mayor), la encomienda de gobernar
a los “macehuales” o a los habitantes de los pueblos circunvecinos. No es de descartar-

1 Regidor (de hacienda, de educacion, de salud, de deporte, etcétera), tesorero, secretario municipal, sindico,

presidente municipal y alcalde, asi como sus respectivos suplentes.
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se, pues, que existiera una jerarquia entre los pobladores (o al menos los “principales”)
del pueblo-cabecera (sede de la parroquia y del cabildo) y los de los pueblos aledafos
que, de alguna manera, eran pueblos stibditos del pueblo principal. Esa tradicion se ha
reproducido en el tiempo e incluso reforzado después de la Revolucion, con el esta-
blecimiento del municipio libre y de la reproduccidn, en la periferia, del centralismo y
del presidencialismo imperantes en el &mbito nacional. Asi, pues, se refuerza, hasta cierto
punto, una supremacia de los pueblos cabecera que siguen concentrando los poderes
civiles y religiosos.

En el periodo republicano tanto como en el posrevolucionario, ese esquema geopo-
litico, raras veces, ha creado tensiones entre el centro municipal y su periferia, ya que,
excepto por cuestiones agrarias (conflictos de limites entre diferentes nticleos agrarios
reunidos en un mismo territorio municipal), cada autoridad gobernaba en su propia
circunscripcién local con total autonomia. Es la descentralizacién de los recursos fis-
cales, a partir de 1990, que va a reactivar las tensiones entre las localidades aledafias
y el pueblo-cabecera. En efecto, a partir de ese momento, los ayuntamientos van a re-
cibir los recursos para la remuneracién de los concejales y del personal administrati-
vo del municipio, ademds de los recursos para la inversién ptblica (en la construccién
y el mantenimiento de la infraestructura basica). El monto total de esas transferencias
equivale a 20% de los recursos fiscales descentralizados (ramo 28 y 33), y es dis-
tribuido entre los municipios segtn criterios demograficos e indicadores de de-
sarrollo (nimero de hogares con agua entubada, caracteristicas de las viviendas y
equipamiento urbano —drenaje, electrificacién, etcétera—).

La transferencia de esos montos va a incitar a los habitantes de las agencias a que-
rer controlar su reparto entre las diferentes localidades del municipio. Aunque exis-
te, en cada municipio, un consejo de desarrollo en el que participan los representantes
de todas las localidades, el ayuntamiento guarda un margen considerable de control de
los recursos descentralizados y de la programacién del gasto publico anual. De ahi la
insistencia cada vez mayor de los ciudadanos de las agencias y demas nucleos pobla-
cionales en querer ser participes de las decisiones en cuanto al reparto de los recursos
transferidos al municipio. También entra en linea de juego el hecho de que, por prime-
ra vez, los cargos en el ayuntamiento pueden ser remunerados, cuando siempre habian
sido ejercidos de manera gratuita por los ciudadanos nombrados en la asamblea pa-
ra tal efecto. La disponibilidad de una “renta putblica” provoca, pues, que haya mayor
interés de algunas personas por ocupar cargos que antes, por el gasto que implicaban,
eran rehuidos.

Este fendmeno explica, en gran medida, que la mayor parte de las controversias
llevadas al TEPJF, a partir de 2010, tengan que ver con el reclamo de los ciudadanos de
las agencias y rancherfas de poder participar en las elecciones de los integrantes del
ayuntamiento. Este tipo de conflicto era ya mayoritario en la primera década de aplica-
cién del cédigo electoral local, en materia de elecciones segin las normas del derecho
consuetudinario. Pero como hasta 2008, no existia medio de impugnacién en el dm-
bito estatal, y que la via del jpc ante el TEJPF era atin poco conocida, las controversias
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eran resueltas por medio de la conciliacién y de la negociacién politica, con la inter-
vencion del 1EE y de la Secretaria General de Gobierno. A partir de 2008, sin embargo,
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién de Oaxaca abre la posibilidad
de un tratamiento jurisdiccional de los conflictos en elecciones por usos y costumbres,
ante el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca (TEEO). El jDC se vuelve asi el recurso pa-
ra impugnar las resoluciones del TEEO, aunque también existe la posibilidad, de comtn
acuerdo entre el Tribunal estatal y el federal, que se acepten directamente los jpC ante
este dltimo, con la justificacién de la premura. Efectivamente, hasta 2010, los tiempos
para impugnar una eleccién son muy cortos, ya que una vez que las autoridades elegi-
das han tomado posesion, el acto impugnado (el proceso de nombramiento) es consi-
derado como irreparable. Como gran parte de las elecciones tenfan lugar a finales del
afo civil (entre noviembre y diciembre) y la fecha oficial de entrada en funciones de
los concejales electos es el 1 de enero siguiente, raras veces, los demandantes lograban
cumplir con los plazos legales, y el TEPJF tenia que sobreseer el juicio. Por ende, para
ahorrar tiempo y evitar la ingobernabilidad que podria provocar el cuestionamiento de
la legitimidad de las autoridades electas, en 2010 y 2011, el TEPJF ha aceptado resolver
las impugnaciones sin que estas hayan sido tratadas por el TEEO en primera instancia
(principio de per saltum).

El cambio legal —la desaparicién de la figura del Colegio Electoral y el subsecuente
retiro del Congreso local del procedimiento de validacién de las elecciones, asi como
la apertura de una via de impugnacién jurisdiccional en las elecciones por usos y cos-
tumbres— y la mayor publicidad que le da a este el 1EE contribuyen a aumentar el ni-
mero de impugnaciones promovidas por los ciudadanos de las agencias y los nicleos
rurales. El reclamo de participacién en el nombramiento de los ayuntamientos se gene-
raliza de manera notoria en 2010 y 2011. Asi, pues, el Jpc deja de ser algo excepcional
para volverse un medio de impugnacién comun, e incluso rutinario, entre los munici-
pios de Oaxaca, cuyas elecciones se rigen por las normas de derecho consuetudinario.

Sobre todo, el espiritu mismo del jpc lleva a una jerarquizacion de los derechos
politico-electorales, en la que el derecho al sufragio (pasivo y activo) se sobrepone a
los demas derechos y obligaciones derivados del reconocimiento constitucional de las
normas de derecho consuetudinario. En efecto, cual sea el procedimiento de nombra-
miento de las autoridades locales en municipios de usos y costumbres, la resolucién
“natural” de un jpc lleva a defender el derecho de todo ciudadano mexicano que resi-
de en el territorio municipal a votar y ser votado en dichas elecciones. La ponderacion
entre los derechos fundamentales del ciudadano y los derechos de la comunidad, que
uno de los magistrados del TEPJF rechaza ptblicamente,” se impone en realidad en el
jpc. La costumbre es vélida mientras no viola el derecho de todo ciudadano a ejercer

Intervencién de la magistrada Claudia Pastor Badilla en el taller de jurisprudencia en materia de elecciones por
usos y costumbres, organizado en la ciudad de Oaxaca por el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologfa Social (CiEsAs), la Secretarfa de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado de Oaxaca (sa1) y el
Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), los dias 22 y 23 de septiembre de 2011.
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el sufragio. Con ese principio, cualquier eleccién por usos y costumbres podra ser in-
validada si no respeta ese derecho fundamental, y si al menos un ciudadano demuestra
que se le impidié votar o ser votado en dicha eleccidn.

En contra de esta postura jurisprudencial se han alzado voces dentro y fuera de las
comunidades, que cuestionan la exclusividad del jpc como medio de impugnacién, y
llaman a que tanto el TEEO como el TEPJF, en segunda instancia, encuentren otras ma-
neras de resolver las controversias que se dan en los municipios de usos y costum-
bres. Efectivamente, algunos abogados indigenas consideran que no deberia existir una
prevalencia absoluta del derecho a votar y ser votado a escala municipal.® Segtn es-
ta postura, las normas de derecho consuetudinario no solo privilegian la circunscrip-
cién comunitaria inframunicipal (cada ciudadano vota y puede ser votado en cargos de
autoridad de su propia comunidad, no necesariamente en votaciones fuera de su co-
munidad de residencia), sino que, ademas, establecen criterios meritocréticos que su-
ponen que una persona adquiere el derecho a voz y voto en las asambleas, si cumple
con ciertas obligaciones en beneficio de la comunidad. Es decir, no cualquier ciudada-
no tiene derecho a votar y ser votado por el solo hecho de residir en el territorio muni-
cipal, ya sea en el centro o en la periferia. Incluso cualquier nativo del pueblo cabecera
puede ver restringido su derecho a votar y ser votado si no cumple con sus obligacio-
nes comunitarias. El sufragio universal (pasivo y activo) no es, pues, un derecho in-
condicional derivado del solo hecho de ser ciudadano mexicano y de haber residido al
menos tres ainos en el municipio, como lo indica el cédigo electoral. El ejercicio del su-
fragio es condicionado con el cumplimiento de ciertas obligaciones en beneficio
de la colectividad.

Asi, pues, la armonizacién de normas del derecho comunitario y del derecho positi-
vo se vuelve més complicada que si solamente se tratara de imponer un limite absoluto
a las primeras: todo es permitido (fecha, lugar y procedimiento de votacién, duracion
del mandato de los concejales, etcétera) mientras no se viole el derecho al sufragio pa-
sivo y activo (votar y ser votado) de ningun residente del municipio correspondiente,
que goce de sus derechos politicos.

[1l. Una innovacién notoria en la jurisprudencia del TepJF:
la tutela de las normas comunitarias

A partir de 2011, la jurisprudencia del TEPJF deja ver una orientaciéon mas conciliadora
ante el dilema que opone los derechos del ciudadano y los derechos de la comunidad. Aun-
que en la mayoria de las sentencias emitidas en 2010y 2011 ha prevalecido la defensa de los
primeros (en particular el sufragio universal) en detrimento de los segundos, también

3 Postura defendida por Adelfo Regino, titular de la sar, taller op. cit.
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existe una postura que podria, si se afirma con mayor fuerza, llevar a una armonizacién
entre los dos tipos de derechos. Esa postura consiste en hacer del TEPJF el garante del
cumplimiento de las normas establecidas por las propias comunidades, sean estas con-
trarias o no a ciertos derechos fundamentales. Varias sentencias dejan ver esa posibilidad
cuando evocan, como una de las razones para la invalidacion de la eleccién, el hecho
de que las autoridades municipales en turno y los participantes en el proceso electoral
incumplieron las reglas que acordaron previamente.

Estas sentencias justifican la invalidacién de la eleccién y su necesaria reposicion,
no tanto (o no solamente) porque no se respeto el derecho de los ciudadanos de las agen-
cias y rancherias a votar y ser votados, sino porque no se respeto el acuerdo establecido
previamente entre el ayuntamiento y los agentes municipales, en el que, justamente, las
primeras se comprometian a dejar participar a los ciudadanos de las agencias y de las ran-
cherias. No solo eso, sino que, ademads, el acuerdo que no fue respetado establecia la
manera en que se darfa esa participacidn (en asambleas simultaneas, votando por me-
dio de boletas y de urnas, etcétera). Esa solucién concierne a todos los acuerdos y las
normas que establezcan las comunidades o los representantes de las partes enfrenta-
das de un mismo municipio. Dichos acuerdos abarcan todos los aspectos practicos de
la organizacién de una elecciéon por normas de derecho consuetudinario, tales como la
fecha, el lugar y la forma que debe tomar la votacién (una o varias asambleas, simulta-
neas o consecutivas, votacién a mano alzada, por medio de pizarrones, por medio de
boletas y urnas, voto secreto o publico, etcétera), pero también aspectos mas norma-
tivos, como quién tiene el derecho de votar y ser votado. Asi, pues, si se refleja un
claro consenso en torno a cierto padrén local de ciudadanos al dia con sus obligaciones
para con la comunidad, el TEPJF podra considerar como valida una eleccién y declarar
improcedente la impugnacién que haya sido interpuesta por un actor cuyo derecho al
sufragio no tenia por qué ser garantizado al no formar parte del referido padrén.

Esta interpretacién jurisprudencial de los derechos del ciudadano en elecciones por
usos y costumbres refleja una clara innovacién en el sentido de un reconocimiento ple-
no de las normas de derecho consuetudinario, sin querer imponer sistematicamente el
respeto irrestricto del derecho de los ciudadanos segtn criterios que no corresponden
a las comunidades. Todo parece indicar que los magistrados estan dispuestos a reco-
nocer que los criterios de acceso a y ejercicio de la ciudadania en los municipios “uso-
-costumbristas” de Oaxaca no son los mismos que en los demds municipios y en el dm-
bito nacional. Es decir, reconocen que el derecho a votar y ser votado no solo depende
de la nacionalidad, de la edad (haber cumplido 18 anos), de la inscripcién en el Regis-
tro Federal de Electores (y de la subsecuente obtencion de una credencial de elector),
de la residencia (estar domiciliado en el municipio desde al menos tres afios) o de la
condicién legal del ciudadano (no estar cumpliendo una pena de encarcelamiento o,
para ser candidato, no tener antecedentes penales). Los magistrados del TEPJF pare-
cen adoptar una postura casuistica, segun la cual, con base en el principio de autonomia

49



Memoria del VII Observatorio Judicial Electoral

de las comunidades indigenas, el nombramiento de las autoridades municipales debera
hacerse cumpliendo las reglas que aquellas se hayan dado. En otras palabras, el juez
electoral federal admite que, asi como existen requisitos para poder ejercer el sufragio
en elecciones fuera de los municipios de usos y costumbres, las comunidades imponen
requisitos particulares, haciendo uso del derecho constitucionalmente consagrado a la
libre determinacion.

La jurisprudencia del TEPJF contribuye asi a relativizar la supuesta “inconmensura-
bilidad” entre las normas consuetudinarias y el derecho positivo de corte liberal en ma-
teria de derechos y obligaciones del ciudadano. En los dos sistemas normativos, el goce
de derechos estd condicionado al cumplimiento de las obligaciones civiles y adminis-
trativas, solo que estas son de naturaleza sensiblemente diferentes en las comunidades:
estar al dia en el cumplimiento del tequio y de los cargos comunitarios (sean estos de
caracter religioso o civil). Es el caso, por ejemplo, cuando la elegibilidad a ciertos car-
gos del ayuntamiento es condiciona con el ejercicio previo de otros cargos como el de
mayordomo de la fiesta patronal. O bien cuando a los emigrados (“radicados” en otro
lugar de la republica mexicana o en el extranjero) se les reconoce el derecho a votar y
ser votados por su contribucién financiera al desarrollo de la comunidad, y eso a pesar
de no tener tres afios de residencia ininterrumpida en el municipio.

Seguin esta perspectiva, las sentencias del TEPJF no resultarian inconstitucionales en
la medida en que nada se indica en la Carta Magna, tanto como en la ley electoral es-
tatal, de que las tnicas condiciones para el ejercicio del sufragio son las que marca el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), sino que, al
contrario, queda claro que el principio de autonomia y el reconocimiento de las “for-
mas democrdticas” de organizacién politica de las comunidades indigenas implican
que las condiciones particulares fijadas por las normas de derecho consuetudinario
sean respetadas, de igual manera que las demads.

En esta perspectiva, el juez electoral federal tendria que admitir que las normas
consuetudinarias no excluyen a las mujeres del ejercicio del sufragio por ser muje-
res, sino que, en ciertas comunidades, la costumbre ha sido la de otorgar el derecho
(o la obligacion) de cumplir ciertos cargos al “jefe de familia’, siendo este el hombre
en la mayoria de los casos. Pero ha ocurrido también que la unidad familiar, la misma
que tiene el usufructo de una parte de las tierras comunales o ejidatarias, sea represen-
tada en la asamblea y en el cumplimiento de los cargos por la mujer, en tanto jefa de
familia, en equivalencia con el hombre. Al respecto, falta ain tener mayores datos es-
tadisticos, pero las encuestas realizadas desde finales de 1990 muestran que en la ma-
yoria de los municipios de usos y costumbres las mujeres si participan en las asambleas
comunitarias en nombre propio, asi como en representaciéon de la unidad familiar, y
que también ejercen cargos civiles, aunque raras veces los de mayor autoridad en el
ayuntamiento (presidente municipal, sindico, regidor de hacienda y alcalde).
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En todo caso, el espiritu de las normas comunitarias no se define por prohibiciones
basadas en la pertenencia etnolingiiistica, el género o el hecho de ser nativo del lugar.
En realidad se trata mas bien de condiciones ligadas a la contribucién diferenciada de
cada persona al “bien comun”. No se trata de idealizar la comunidad como un espacio
de solidaridad e igualdad plenas, ya que en estas también imperan las légicas de poder
y de dominacién como lo hemos visto en la primera parte de este volumen; pero ello
no obsta que las normas de derecho comunitario en si respondan a un principio
general de realizacion del bien comun, considerado superior al de la satisfaccion de in-
tereses estrictamente individuales o grupales. Es decir, mas que restricciones basadas
en un dogma, se trata de obligaciones que cada persona debe cumplir para poder go-
zar de ciertos derechos. No existe, pues, impedimento absoluto al ejercicio del derecho
de sufragio, en el caso que nos ocupa, sino que cualquier persona tiene, en principio, la
posibilidad de ejercerlo si cumple con los requisitos que marcan las normas comunita-
rias. El hecho de que estas normas sean manipuladas por grupos de poder o caciques
abusivos es un problema aparte, en el sentido de que cualquier norma, por mds posi-
tiva que sea, puede serlo. Son, pues, factores sociopoliticos, y no normativos, los que
permiten que se dé el abuso del poder y la instrumentalizacién de las normas comuni-
tarias con fines de exclusion de los opositores o rivales politicos.

La dificultad, no obstante, reside en el caracter 1abil de las normas de derecho con-
suetudinario y la fragilidad de los consensos o acuerdos colectivos que sustentan las
reglas del juego electoral en ciertos municipios, en las que tanto factores socioeco-
némicos como propiamente politicos invalidan parcialmente la funcién legislativa y
reglamentaria de la asamblea comunitaria. Ahi yace el limite de la jurisprudencia
“tolerante” hacia las normas que las comunidades dan para organizar la integracién de
las autoridades municipales. En efecto, uno de los objetos fundamentales del derecho
es el de dar certeza y previsibilidad en los procesos sociales que se busca normar. El de-
recho electoral no es una excepcion a ese principio basico. Ahora bien, si las normas
que rigen un proceso electoral pueden ser tergiversadas o sujetas a negociaciones en
las cuales participan solo unos cuantos ciudadanos, dichas normas dejan de garantizar
certeza y confianza entre el conjunto de los ciudadanos. Esta es la razén que esgrime el
juez electoral cuando, en las sentencias del TEPJF, cuestiona la claridad de las normas
aplicadas o simplemente el hecho de que no hay un consenso claro en torno a estas.

De ahi surge la preocupacién expresada por algunos magistrados, de no poder con-
tar con un registro fehaciente de las normas consuetudinarias de cada municipio, en
materia de nombramiento de las autoridades locales. Aun asi, las sentencias de finales
de 2011 y principios de 2012 reflejan la voluntad de conocer mejor las normas comu-
nitarias y la disposicién del juez federal de contextualizar, en términos histéricos y
culturales, las practicas electorales de los pueblos indigenas (véanse las sentencias de
elecciones en agencias municipales o de policia en municipios de usos y costumbres,
SX-JDC-1/2012 y SX-JDC-2/2012). En estas sentencias, la magistrada Claudia Pastor
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Badilla, de la Sala Regional Xalapa, ha emitido un voto particular expresando asi su
desacuerdo con la resolucién aprobada por la mayoria de los magistrados. La magis-
trada fundamenta su disenso con base en los textos constitucionales y legales que, en
México, establecen la obligacién, por parte del Estado, de respetar la diversidad étni-
ca y cultural originada en la existencia de los pueblos indigenas. En particular, cita las
normas legales que hacen obligatorio el reconocimiento y respeto de las “normasy sis-
temas juridicos de los pueblos indigenas” (articulo 2 de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, Convenio 169 de la o1T, etcétera). Incluso defiende la idea de que
el orden legal mexicano, con estas reformas hechas en 1990 y 2000, ha asumido una
perspectiva “comunitarista” en cuanto al reconocimiento de las normas e instituciones
indigenas como elementos que garantizan el buen desarrollo del individuo en tanto ser
fundamentalmente “social” Y esta importancia de la sociedad para la realizacién plena
de la persona, justifica que las comunidades culturalmente diferenciadas del resto de la
sociedad puedan regirse seglin normas propias. Esto, a su vez, le da sustento al de-
recho fundamental de la libre determinacién de los pueblos indigenas, establecido en
la Constitucién mexicana.

En ese tenor, la magistrada llama a la necesidad de conocer las particularidades de
cada caso, ya que una norma o procedimiento valido en una comunidad no lo es necesa-
riamente en otra. Eso la lleva a concluir que no se pueden aplicar mecénicamente ciertas
reglas de procedimiento que marca la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cién para el Estado de Oaxaca o la Ley Organica Municipal, como son los plazos que
marcan estas para impugnar un acto administrativo o jurisdiccional. En ese aspecto, la ar-
gumentacion se basa tanto en el principio de respeto a las normas especificas de cada
comunidad o localidad, como en la consideracion que el juez debe tener de las par-
ticularidades culturales (prevalencia de uno o varios idiomas indigenas), geograficas
y de infraestructura del lugar (distancias, estado de las vias de comunicacién, me-
dios de transporte publico disponibles, etcétera). No se puede, pues, exigir de las auto-
ridades o ciudadanos de una localidad alejada, hablantes del mixteco, comunicada con la
capital del estado solo por carreteras de terraceria o por brechas, que cumplan con
los mismos plazos que los habitantes de una localidad situada a pocos kilémetros de la
ciudad de Oaxaca, y conectada con esta por carreteras asfaltadas.

Esta postura jurisprudencial de naturaleza casuistica y sensible al pluralismo juridico
aparece ya en varias sentencias de 2011, en las que las magistradas Claudia Pastor Badilla
y Yudith Yolanda Mufioz Tagle llaman, siempre con un voto particular, a no aplicar a
las elecciones de derecho consuetudinario la misma norma en cuanto a lo irreparable
de los actos impugnados por medio del jpc. En las sentencias referidas a los casos de
Mesones Hidalgo (SX-JDC-33/2011), La Pé (SX-JDC-72/2011) y San Juan Lalana
(SX-JDC-134/2011 y SX-JDC-135/2011 acumulados), las dos magistradas disienten
del resto de sus colegas al afirmar que dadas las particularidades de las elecciones por
usos y costumbres, y la falta de indicaciones claras acerca de plazos y fechas para la to-
ma de posesion de las autoridades elegidas en elecciones extraordinarias, no deberian
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desecharse las demandas que se hagan después de haberse instalado el ayuntamiento
cuya eleccién esta siendo impugnada. Las magistradas, en su voto particular, llaman
a tomar en cuenta que los tiempos y plazos de las elecciones segiin normas de dere-
cho consuetudinario no son los mismos que en los demds procesos, en los que la ley
marca claramente cudles son las fechas en que las autoridades, elegidas en una elec-
cién extraordinaria, deberan tomar posesion de sus cargos. Ademds, puntualizan, dado
que precisamente no hay claridad en cuanto a la fecha de instalacién del ayuntamien-
to, que queda practicamente conculcado el derecho de acceso a la justicia por parte de
los ciudadanos. Efectivamente, como la toma de posesion de las autoridades puede tener
lugar inmediatamente después de su eleccion, esta no puede ser impugnada por los
ciudadanos.

En los casos de San Juan Lalana y de Santa Maria Magdalena Tiltepec, agencia de
policia del municipio de Santos Reyes Nopala (SX-JDC-1/2012), la magistrada Claudia
Pastor Badilla va ain mas lejos en su llamado a considerar las particularidades de las
normas de derecho consuetudinario. Efectivamente, en ambos casos, la magistrada ha-
ce hincapié en el papel fundamental que juega la asamblea general comunitaria tanto
para decidir qué normas se deben aplicar en los procesos de nombramiento de autori-
dades como para garantizar que dichas normas sean respetadas. El alegato se sustenta
no solo en publicaciones de antropologia e historia de los municipios de Oaxaca, sino
que recurre a escritos en sociologia y ciencia politica acerca de la democracia directa 'y
deliberativa (citando autores como Jiirgen Habermas y Jon Elster). Por primera vez, un
integrante del Poder Judicial federal desarrolla una argumentacion en la que se defien-
de, formalmente, la asamblea comunitaria como mecanismo para enunciar y, en su ca-
so, cambiar los usos y costumbres.

De esta forma, la magistrada Claudia Pastor Badilla retoma la tesis defendida por
abogados e intelectuales indigenas, que la asamblea comunitaria, en la que participan
todos los ciudadanos al dia en sus obligaciones comunitarias, constituye la “maxima
autoridad” de las comunidades indigenas. Esta, pues, es la Gnica instancia que puede
decidir si se debe cambiar alguna norma o procedimiento. También es la tinica instan-
cia que puede asegurar que el nombramiento de las autoridades se haga conforme a
las normas acordadas por el conjunto de los ciudadanos de la comunidad y, més allg,
del municipio. Es decir, la deliberacién en la asamblea comunitaria permite evitar que
acuerdos cupulares rijan una eleccién, pero también que el mismo proceso se haga de
manera fraudulenta.

La evolucién de la jurisprudencia electoral federal es contundente: de una postura
de aparente desconfianza hacia procedimientos electorales juzgados poco claros y su-
jetos a manipulacion, se pasé a una valoracion, no exenta de idealizacion, de normas
y practicas asamblearias consideradas altamente democriticas. En el caso de San Juan
Lalana, de hecho, la magistrada Claudia Pastor Badilla sostiene, con su voto particular,
que la eleccién que validé el TEPJF no cumplié con el requisito acordado entre las

53



Memoria del VII Observatorio Judicial Electoral

partes, es decir, llevar la elecciéon por medio de asambleas comunitarias simultaneas.
En lugar de eso, la eleccion se hizo por medio de mesas receptoras del voto de los
ciudadanos, que individualmente, y por separado, pasaron a “declarar” su voto ante re-
presentantes del 1EE y de los tres candidatos contendientes, ubicados debajo de unas
lonas con la foto de cada uno de estos. Segtn la magistrada, pues, no se organizé una
votacién con deliberacién y vigilancia por parte de los ciudadanos reunidos en asam-
blea, sino que se llevé a cabo una eleccién “convencional” en la que cada ciudadano
emiti6 su voto por separado. Y como eso no correspondio a lo acordado ni a lo practi-
cado tradicionalmente en el municipio referido, segiin la magistrada, el Tribunal debi6
haber declarado invélida la eleccién.

Ciertamente, este posicionamiento es minoritario en el TEPJF, pero aun asi es sig-
nificativo el giro radical en la argumentacién a favor de un pleno reconocimiento de
las normas y practicas electorales de las comunidades indigenas. Y al ser reiterada esa
posicién, podria llegar a crear jurisprudencia. En este caso, estariamos ante una cla-
ra evolucién de la jurisprudencia electoral federal, alejandose esta de la defensa irres-
tricta del sufragio universal (pasivo y activo) para garantizar, ante todo, el respeto de
las normas y de los procedimientos que se hayan dado en las comunidades por medio
de sus asambleas, aunque estas decidan restringir el derecho a votar y ser votado a un
conjunto de personas que cumplan los requisitos particulares establecidos por la mis-
ma comunidad.

IV. Conclusiones

Después de un recorrido histérico y un estudio sociopolitico de la “politica verndcula”
en los municipios de Oaxaca, nos hemos abocado a analizar cémo el TEPJF haido “procesan-
do” las controversias que se han dado a raiz de las elecciones por usos y costumbres. Una
revision de las sentencias emitidas desde 1999, en el marco del jpc, muestra que existe
un dilema juridico fundamental causado no solo por la naturaleza ontolégicamente di-
ferente de los dos tipos de normatividad (el derecho positivo y el consuetudinario), sino
también por las concepciones diferentes de la ciudadania y de la democracia que subya-
cenaestos. También hemos insistido en el papel especifico que ha jugado el instrumento
mismo del jpc para marcar una diferencia radical entre una concepcién individual e
igualitaria de la ciudadania y una concepcion diferencialista en la que los derechos politi-
cos derivan del cumplimiento de obligaciones comunitarias, ante las cuales no todos los
individuos estan en condiciones de igualdad. Sobre todo hemos querido insistir en
los factores, tanto ideoldgicos como normativos, que han llevado a los actores de las
controversias judiciales a exagerar el antagonismo entre los sistemas juridicos estatal
y comunitario. Sin embargo, hemos demostrado cémo, a pesar de estas posturas diferen-
cialistas, ha ido surgiendo, por medio del voto minoritario de algunos magistrados, una
postura conciliadora en la que se busca encontrar en la normatividad indigena los ele-
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mentos compatibles con las concepciones de la ciudadania consagrados en la Constitu-
cién. En ese aspecto, lejos de querer propugnar para que todos los ciudadanos en edad
de hacerlo segun las leyes federales y estatales puedan participar en el nombramien-
to de las autoridades municipales, la jurisprudencia electoral federal parece orientarse
hacia una posicién que pone, por encima de todo, el derecho de la libre determina-
cién. Lo que las comunidades dispongan debera ser acatado, y el Tribunal federal
sera garante de ello. Pero con una condicidén, que el procedimiento no sea abiertamen-
te excluyente de la mayoria de los ciudadanos miembros de la o las comunidades de un
mismo municipio. El equilibrio que se vislumbra es ambiguo y precario, en la medi-
da en que siguen por definirse los elementos como cudl es la “comunidad” de referencia
cuando varias coexisten en una misma circunscripcién municipal, o hasta qué punto la
asamblea comunitaria puede servir para construir consensos cuando la sociedad local
estd altamente polarizada. Pero al menos, las sentencias del TEPJF revelan la inquie-
tud de algunos magistrados por “acomodar” las diferentes interpretaciones del derecho y
del buen gobierno en una sociedad marcada por la diversidad étnico-cultural. Algo
impensable hace apenas una década.
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. Introduccién
Iniciaré con un resumen muy apretado de las dos sentencias a comentar.! Luego ha-

ré una reflexion general de los puntos que me parecen centrales en las sentencias para,
entonces, plantear algunas conclusiones posibles.

II._An_éI_isis sobre la yulneracic_’m a la universalidad de los
principios de sufragio y legalidad electoral

Caso 1: sentencia SX-JDC-971,/2012
Agravio:
Se vulneraron los principios de universalidad del sufragio y legalidad al excluir la parti-

cipacion de las rancherfas pertenecientes a la agencia de Santiago Cuixtla, del municipio
Santos Reyes Nopala, Oaxaca.

* Eje de discusién propuesto por el TEPJF, basado en las sentencias SUP-JDC-1640/2012 y SX-JDC-971/2012: “El
Tequio en materia electoral no puede ser una restriccién para el ejercicio del derecho al voto, dado que no es ab-
soluto, y, como tal, debe cumplir con elementos de proporcionalidad, equidad y razonabilidad. El tequio debe ser
un servicio siempre en beneficio de los pueblos y comunidades indigenas que lo incorporan a sus usos y costum-
bres, como elemento de solidaridad interna. Asi en esta mesa se analizan los elementos para su ejecucion’.
Doctora en Ciencias Antropoldgicas, investigadora del Instituto de Investigaciones Antropoldgicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México y autora de Pueblos mixes: sistemas juridicos, competencias y normas.

La doctora Gabriela Dolores Ruvalcaba Garcia, secretaria académica del Centro de Capacitacién Judicial Electo-
ral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, responsable de la organizacién de este seminario in-
ternacional, nos ha entregado, a los miembros de la mesa, un par de sentencias y su resumen para analizar desde
nuestra perspectiva dichos casos y que sirvan de didlogo e interaccién entre los participantes para ampliar las re-
flexiones de los jueces. Me he permitido reelaborar los resimenes de ambas con la finalidad de hacerlos més inte-
ligibles a los antropdlogos, soci6logos, historiadores y a un ptblico més amplio.

s
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El 19 de noviembre de 2011, las autoridades de la agencia de Santiago Cuixtla
emitieron la primera convocatoria a la asamblea general para elegir a las nuevas auto-
ridades de la agencia. Después de la segunda convocatoria, y contando con el guorum
legal, se llevo a cabo dicha asamblea el 18 de diciembre de 2011.

Casi un mes después, el 14 de enero de 2012 algunos de los ciudadanos agravia-
dos impugnaron la eleccién. Por su parte, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
(TEEO), luego de conocer el caso, resolvié confirmar los resultados de la eleccién. Sin
embargo, los quejosos llevaron su inconformidad a un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano (jpc) impugnando la resolucién del TEEO
el 8 de abril de 2012.

Al haberse vulnerado los principios de universalidad del sufragio y de legalidad por
haber excluido la participacién de las rancherias pertenecientes a la citada agencia, la
autoridad estatal electoral se propuso determinar si dicha eleccién cumplié con los re-
quisitos de la costumbre para ser declarada valida.

Encontré que, efectivamente, los quejosos, ciudadanos de San Gonzalo Pueblo Vie-
jo que pertenecen a la agencia de Santiago Cuixtla, debieron ser convocados al proce-
so de eleccién de autoridades, por lo cual reconocié que pudieron haberse violado sus
derechos politicos siempre y cuando los quejosos hayan cumplido con la obligacion del
tequio. Por otra parte, dado que el guorum reunido en asamblea fue legal, y de acuerdo
con la costumbre, declara valida dicha eleccidn, no sin antes advertir que para la préxi-
ma eleccién se deben cumplir los requisitos tradicionales como el tequio.

I1l. Analisis de la violacion al derecho de votar
y ser votados

Caso 2: sentencia SUP-JDC-1640,/2012

Agravio: violacién “al derecho politico-electoral del actor y de toda la comunidad per-
teneciente al municipio de Santiago, Chodpam, Oaxaca, para votar y ser votados”.

La disputa se centré en llevar a cabo las elecciones de autoridades municipales me-
diante el dictado de una resolucién que ordene que se celebren en cada una de las agen-
cias municipales y de policia, y no de manera concentrada en la cabecera municipal, ya
que los quejosos argumentan y ponen en evidencia la dificultad para participar en la
jornada electoral y ejercer el derecho de voto en la cabecera municipal.

En el municipio de Santiago Chodpam, Oaxaca, la asamblea general comunitaria
eligié a los nuevos concejales del ayuntamiento el 15 de diciembre de 2010 para el
periodo de 2011 a 2013.

Sin embargo, varios ciudadanos del municipio, que viven en algunas de las agencias
municipales, solicitaron (el 17 y 18 de diciembre de 2010) al Instituto Estatal Electoral
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y de Participacién Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO) que invalidara las elecciones porque
tanto el presidente municipal como el comité de usos y costumbres les negaron su par-
ticipacién en dicho proceso. El itEepco declaré invdlidas dichas elecciones (el 23 de di-
ciembre de 2011), por haberse impedido a los ciudadanos de las agencias municipales
y de policia ejercer sus derechos politicos en esta materia.

Un grupo de ciudadanos en resistencia se inconformé ante el IEEPCO por la resolu-
cién, pero este la ratifica el 28 de diciembre de 2010.

El 30 de diciembre de 2010, la LXI Legislatura Constitucional del Estado de Oaxa-
ca faculté al IEEPCO para convocar a los ciudadanos de Santiago Chodpam a partici-
par en las elecciones extraordinarias a celebrarse en el afio 2011, para elegir concejales
con el sistema normativo interno. Asi, el IEEPCO emiti6 la convocatoria el 7 de enero
de 2011, y, en esta misma fecha, los ciudadanos resistentes interpusieron un juicio de
revisién constitucional electoral ante la Sala Regional Xalapa en contra de la resolucion
del 1EEPCO, €l cual fue reencauzado por la Sala Regional a juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, y resuelto el 30 de enero de 2011 con
la ratificacién de la resolucion del 1EEPCO.

El 29 de marzo de 2011, los quejosos interponen un juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano ante la instancia local en contra de la omi-
sién procesal del Consejo General del IEEPCO para realizar la eleccidon extraordinaria
en el municipio, el cual es respondido por el iIEEPCO el 16 de abril de 2011 declarando,
mediante acuerdo, la imposibilidad de llevar a cabo la eleccién en el municipio.

Por su parte, el 23 de abril de 2011, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca or-
dend que, una vez que la legislatura del estado emitiera el decreto correspondiente, el
Consejo General del IEEPCO adoptara las medidas vinculando a la Direccién de Usos y
Costumbres de dicho Instituto para llevar a cabo las elecciones extraordinarias en San-
tiago Chodpam vy, el 4 de mayo de 2011, el Congreso del Estado de Oaxaca concedi6
un plazo de treinta dias al Consejo General del IEEPCO para la realizacion de la elec-
cién extraordinaria.

El 1IEEPCO, en reunion con representantes de los quejosos y de los resistentes (11 de
mayo de 2011), propuso que el 14 de mayo de ese afio se instalara el consejo municipal
electoral para continuar con el proceso de conciliacion a fin de lograr acuerdos para la
celebracion de las elecciones extraordinarias. Pero el IEEPCO no logré instalar el conse-
jo municipal electoral, pues ese dia se presentaron actos gravemente violentos que cau-
saron la muerte a varios de los participantes en el lugar.

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca ordend (2 de agosto de 2011) al Consejo
General del 1IEEPCO que dispusiera lo necesario, suficiente y razonable para que, median-
te la conciliacion pertinente, consultas requeridas y resoluciones correspondientes, emi-
tiera el acuerdo en el que se evaluara la posibilidad de realizar elecciones extraordinarias
de concejales en el municipio de Santiago Chodpam, Oaxaca.
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El 31 de agosto de 2012, la LXI Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca otor-
g6 al IEEPCO un plazo de treinta dias para la realizacién de la eleccién extraordinaria.

Previa convocatoria, el 22 de septiembre de 2011, el 1EEPCO llevé a cabo una re-
union de trabajo con la asistencia de representantes de varias agencias y de la cabe-
cera municipal de Santiago Chodpam, en la que abordé la posibilidad de construir
una planilla de unidad, a fin de integrar todas las opciones politicas representativas
del municipio.

Los integrantes del comité municipal electoral y de una de las agencias de policias
manifestaron su desacuerdo en realizar nuevos comicios en el municipio, debido a que
sentian que no habia condiciones para celebrarlos; también expresaron que la modi-
ficacion al sistema normativo interno debia ser producto de un acuerdo entre las co-
munidades y no de una imposiciéon. Asi que el 27 de septiembre de 2011 el Consejo
General del 1IEEPCO establecid las bases de la convocatoria publica para la celebracion
de una consulta a la poblacién del municipio de Santiago Chodpam acerca de la realiza-
cién de elecciones extraordinarias. El mismo dia, mediante escrito presentado por los
integrantes del comité municipal, se notificé que los integrantes de la asamblea gene-
ral comunitaria de Santiago Chodpam habian decidido no permitir el ingreso del per-
sonal del IEEPCO para realizar la mencionada consulta. Pero el 3 y 9 de octubre de ese
afio tuvo lugar la consulta en diversas agencias.

El Consejo General del IEEPCO, después de haber realizado la consulta publica y ha-
ber recibido respuesta a los requerimientos de apoyo y colaboracién a diferentes 6r-
ganos publicos, declard, el 25 de octubre de 2011, la imposibilidad de llevar a cabo la
eleccién en el municipio de Santiago Chodpam, Oaxaca, informando de lo sucedido a
la legislatura del estado a efecto de que determinara lo conducente.

Los quejosos promovieron un segundo incidente de inejecucién (7 de noviembre
de 2011) y una solicitud de intervencién a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (17 de abril de 2012) para que se realizara la eleccién
extraordinaria, que fueron resueltos por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (14
de mayo de 2012).

El magistrado presidente de la Sala Superior ordend integrar el cuaderno de ante-
cedentes, asi como remitir las constancias originales a la Sala Regional Xalapa. Pero la
Sala Regional Xalapa se declaré incompetente para conocer dicha solicitud y remitié
el asunto a la Sala Superior, por lo que la Sala Superior acordé asumir la competencia
(4 de mayo de 2012) y ordend reencauzarlo a juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano.

Asi, la Sala Superior reconocié6 fundado el agravio de los quejosos en cuanto a que
fueron violados sus derechos a votar y ser votados en su comunidad, y que la autori-
dad administrativa electoral local fue responsable por no haber llevado a cabo todas
las acciones necesarias para realizar los comicios, ya que no agoto las acciones a su al-
cance para demostrar que se pondria en riesgo la paz publica e integridad fisica de la
ciudadania.
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Por otra parte, se sefialé que dado que se trata de un municipio con sistema nor-
mativo interno propio, basado, entre otras, en la prictica del tequio, reconocida en el
articulo 12 de la Constitucién de Oaxaca, por ser una expresion de solidaridad debe
extenderse a todos los ciudadanos de la comunidad a fin de lograr una integracién ar-
moniosa; de ahi que, si dicha practica no observa los principios de proporcionalidad
y equidad, debe transformarse mediante acuerdos que permitan la inclusién de todos
los pobladores.

Se argument6 en la sentencia que el tequio, como un componente en el sistema de
eleccién por el desempefio de trabajo y de cargos en grados jerarquicos de reconoci-
miento comunitario, no es absoluto, sino que tiene limites, los cuales se encuentran
cuando se atenta en contra del ejercicio de los derechos fundamentales de otros,
que no se encuentra en discusion si se deben respetar o no los usos y costumbres de
los pueblos indigenas, asi como su libre determinacidn, sino que estos resultan contrarios
alos principios en que se sustentan las demas libertades y derechos humanos, entre los que
se encuentran la solidaridad, la igualdad y el derecho a sufragar.

Por lo anterior —continda el resumen de la sentencia—, si la autoridad administra-
tiva electoral local responsable no advirtié que en la practica de los usos y costumbres
para elegir autoridades en el municipio de Santiago Chodpam se estaban vulnerando
principios constitucionales, derechos fundamentales y derechos humanos, al no per-
mitir la participacion de todos los miembros de los pueblos que integran al municipio,
es claro que su actuar no resulté lo suficientemente amplio como para comprender
el alcance de su responsabilidad y haber aplicado en todo momento lo establecido en el
articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Sala Superior inst6 a la LXI Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca y al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana para que
de manera inmediata se dispusiera de las medidas necesarias, suficientes y que resulten
razonables para que —de acuerdo con una conciliacién pertinente, consultas requeri-
das directamente con la ciudadania y resoluciones correspondientes— se considere la
posibilidad de realizar elecciones de concejales en el municipio de Santiago Choapam, de
ser posible por el procedimiento de votacién en las diversas agencias municipales y
de policia que conforman el municipio aludido.

IV. Comparacion de las sentencias

Advirtiendo que en ambas sentencias falta mayor informacién para poder comprender
la complejidad que subyace a toda demanda de violacién de derechos politicos, se puede
observar que se trata de dos casos en los que la autoridad judicial electoral resolvio
de manera distinta aparentemente un mismo tipo de delito. Los querellantes de San-
tiago Cuixtla reclamaron haber sido excluidos del proceso de eleccién de autoridades
municipales, asi como los de Santiago Chodpam de habérseles impedido y hasta prohi-
bido dicha participacién en su proceso municipal.
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Al parecer, en los dos casos la costumbre se hizo presente. Pero mientras que en
Santiago Cuixtla los querellantes presumiblemente incumplieron con el tequio, uno
de los requisitos de la costumbre para tener derecho a votar y ser votado, en Santiago
Chodpam demandaron hacer efectiva la costumbre permitiendo votar en su propia lo-
calidad, lo cual también repercute en el cumplimiento del tequio, pues si se vota en la
localidad en la que se vive, en consecuencia, deberia cumplirse el tequio en ese mis-
mo lugar.

Vimos c6mo, en el primer caso, la autoridad electoral resolvié en un proceso de ca-
si cinco meses validar las elecciones basandose en que se cumpli6 con el quorum legal
de la asamblea general. Mientras que, en el segundo, se declararon invalidas y se pro-
movi6 una nueva convocatoria que fue obstaculizada por las partes (lamentablemente
se presentaron hechos gravemente violentos) en una causa que durd un ano y medio,
aproximadamente.

Si bien el sistema de usos y costumbres en materia electoral se rige por el cumpli-
miento de principios colectivos que implican el servicio a la comunidad para ser suje-
tos de derechos politicos, también es cierto que dichos principios y normas, asi como
la forma en que se hacen cumplir, varian de un pueblo a otro, de una comunidad a otra,
pues el poder con el que se observan estos derechos y deberes es el de la solidaridad
comunal. De igual forma se advierte, en el caso del tequio, que su observancia es espe-
cifica porque tiene caracteristicas y modalidades muy locales. Por lo anterior, cabe pre-
guntarse cudl es el sentido del tequio y qué importancia puede tener en el derecho de
votar y ser votado.

V. El sentido del tequio

El tequio, entendido como el trabajo obligatorio que todo ciudadano debe aportar
anualmente a su comunidad, es una practica cultural indigena de origen prehispanico
y con gran arraigo en muchas comunidades y pueblos indigenas del centro, sur y sures-
te de México, mientras que en el norte y noroeste no existe del mismo modo.

Como sabemos, en Oaxaca —entidad indigena por excelencia—, esta practica fue
reconocida y convertida en ley reformando el articulo 12 constitucional hace ya algu-
nos anos. Dicho reconocimiento revela la gran importancia que el tequio tiene entre
los pueblos y las comunidades indigenas oaxaquefas. Sin embargo, el sentido del te-
quio, en el articulo referido, no es el mismo que guarda en el pensamiento indigena,
pues en el &nimo de buscar la equiparacién de la norma se tradujo como una forma de
pago de impuestos locales. Visto de esta manera, si un ciudadano incumple con el te-
quio, probablemente seria acreedor a sanciones econdémicas, o bien, a privacién de su
libertad, si fuera reincidente por varios afios o dependiendo del monto del adeudo. Por
eso, cuando el incumplimiento del tequio impide que un ciudadano sea elegible para un
cargo publico local, o incluso sancionado con la expulsién de la comunidad, segtn el

61



Memoria del VII Observatorio Judicial Electoral

caso, ante los ojos de ajenos estas medidas pueden parecer exageradas, injustas o abu-
sivas. Entonces, se generan controversias.

Pero veamos, en primer lugar, cuéles son los requisitos para la elegibilidad de los
cargos en el sistema electoral indigena, mejor conocido como usos y costumbres.

Para ocupar un cargo publico en el sistema comunitario, los ciudadanos deben cum-
plir con ciertos perfiles y requerimientos. Si bien podemos estar de acuerdo con que las
comunidades y los pueblos indigenas toman en cuenta un nticleo basico de criterios pa-
ra elegir a sus candidatos publicos, estos, en realidad, no se aplican de manera indistinta
a todos los cargos. Hay requisitos de elegibilidad muy especificos. Algunos colegas han
insistido en que para la eleccion de los cargos se toman en cuenta elementos como ser
responsable y honrado, tener la capacidad para defender los intereses de la comunidad
ante las instancias externas, contar con experiencia en el ejercicio del gobierno y la ad-
ministracién publica, y tener solvencia econémica (Kraemer 2003, 178-80).

Pero sucede que para ciertos cargos los requisitos anteriores son lo opuesto; por
ejemplo, la mayoria de las veces se elige a los jovenes mas rebeldes y violentos, que tie-
nen problemas de conducta, para conducir las topiladas,” es decir, no se les asigna el
cargo por ser responsables y honrados, al contrario, justo por carecer de estas cualida-
des se les nombra, esperando que con ello corrijan su conducta. Tampoco se requiere
contar con experiencia en la administracion publica, este es un deseo mas que un re-
quisito y se aplica especialmente para el nombramiento de presidente municipal. En
cuanto a la liquidez econémica —aunque es conveniente ser solvente para todos los
cargos, pues la mayoria son de tiempo completo por un afo de servicio y sin paga—, es
un requisito fundamental solo para asumir el cargo de mayordomo. Por dltimo, el te-
ner la capacidad para defender los intereses de la comunidad es un valor que pulula en
toda la ideologia comunal.

Los requisitos para asumir los cargos son muchos mas que los sefialados anterior-
mente. Tan solo entre los 19 municipios mixes existen hasta 47 requisitos diferen-
tes que se exigen en combinaciones distintas, segiin el cargo de que se trate (Valdivia
2007b). Entre ellos, se sefiala que no basta con tener experiencia o un conocimiento
determinado, cualidades honorables o solvencia econémica, sino que otros elementos
igualmente importantes entran en juego, como la edad, el sexo y las condiciones de vi-
da en las que se encuentre en ese momento el carguero. Estos 47 requisitos podrian re-
agruparse en 11, que son los siguientes: ser ciudadano mixe, considerar el cargo segtn el
sexo, tomar en cuenta la edad, seguin el estado civil, segin si estudia o trabaja; segiin
sus cualidades personales, de acuerdo con su preparacién para realizar las funciones
del cargo, conforme a su solvencia econdmica, si ha cumplido con sus obligaciones an-
teriores, si ha cumplido con cargos de gastos fuertes, y si se ha desempefiado bien en
los cargos.

2 Jornadas de funcionarios de justicia subalterna.
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Normalmente, como sabemos, se inicia el cumplimiento del servicio de cargos en
el nivel de topil, ya sea del ayuntamiento o de la iglesia, pero también se puede iniciar tra-
bajando en algiin comité o en la banda filarménica, o casi en cualquier parte, segin
se cumplan los requisitos, segtn la situaciéon econémica y escolar de la persona y de
acuerdo con los preceptos comunales. Finalmente, el cargo de mayor prestigio que
un ciudadano puede llegar a ocupar es el de caracterizado. El servicio termina a los
60 anos, edad que tiene aproximadamente 9% de la poblacién masculina de la region
(Inegi 2010).

Los gobiernos mixes son sistemas complejos que tienen un gran nimero de requi-
sitos para los cargos, pero también tienen estructuras complejas. Por ejemplo, la es-
tructura de gobierno mds pequena es la del municipio San Juan Mixistldn con 106
ciudadanos cumpliendo su servicio en 54 cargos, y la mds grande es la del municipio
Santa Marfa Tlahuitoltepec con 421 a 593 ciudadanos en 73 cargos (Valdivia 2007a). En
todos los municipios mixes que se rigen por el sistema de usos y costumbres en ma-
teria electoral se encuentra un altisimo porcentaje de participacion ciudadana (apro-
ximadamente 30%), lo que significa que al menos un miembro de cada familia forma
parte del gobierno indigena cada afo. El sistema de gobierno mixe, regido por usos y cos-
tumbres, exige una participacion plena de la ciudadania para garantizar su cardcter
comunal. Muchos de los cargos que existen en el sistema responden a esta condicion,
es decir, para que todos participen se asignan lugares y funciones en la estructura
gubernamental; por ello, pueden llegar a ser muy grandes.

Las estructuras de gobierno mixe, regidas por usos y costumbres, comprenden
cuatro dreas de competencia juridica: religiosa, agraria, civil y de justicia y policia. Es
muy importante notar que estos pueblos gobiernan también con base en sus creencias
religiosas.

Asi, vemos que el cumplimiento del tequio no es el tnico requisito de elegibilidad
en los cargos publicos del ayuntamiento indigena, y tampoco es esta su tnica funcién.

Para acceder a los cargos del sistema de gobierno indigena existen requisitos fun-
damentales y requisitos secundarios o especificos. Los especificos, como dije ante-
riormente, se definen segiin el cargo de que se trate, pero también de acuerdo con la
persona. Los fundamentales, en cambio, son obligatorios para todos los candidatos de
manera indistinta, excepto para aquellos que han llegado a la vejez (60 afos) o que es-
tan en una situaciéon de impedimento fisico por enfermedad o discapacidad; también
estdn exentos los musicos que tocan en la banda filarménica de la comunidad porque
ser musico de la banda es un servicio comunitario permanente (en algunos pueblos
los musicos solo estdn exentos de cumplir con los cargos, pero no con el tequio y con
la cuota para la fiesta patronal). Fuera de los casos de excepcidn, los requisitos funda-
mentales los deben cumplir aquellos que tienen la mayoria de edad; los que no tienen
la mayoria de edad, pero que han dejado de estudiar; los que son jefes de familia, y en el
caso de las mujeres que ingresan al sistema de gobierno, a veces, se les pide que cum-
plan con los tequios (sobre todo cuando son viudas o solteras) y la cuota para las fies-
tas patronales.
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Estos requisitos primordiales son la columna vertebral del sistema politico y permi-
ten definir la calidad de ciudadania indigena. Es ciudadano indigena de una determina-
da comunidad aquel que cumple con ellos. Los requisitos fundamentales son tres, y los
define la asamblea comunitaria:

1) Cumplir con la cantidad de jornales de tequio anual, ya sea en especie o dinero.

2) Cumplir con la cuota definida para la celebracion de las fiestas patronales.

3) Cumplir con el cargo que le es asignado (aqui hay variantes: durante 1 afo o 3, con
paga o sin ella, puede cumplir el cargo asumiéndolo o pagando para que otro lo haga
en su lugar).

En la mayoria de los pueblos y las comunidades se extienden constancias de cum-
plimiento por cada uno de estos requisitos.

Entonces, el tequio forma parte de un nicleo de obligaciones elementales definido
por la asamblea comunitaria que, junto con el cumplimiento del cargo y la cuota para
la fiesta patronal, permite el reconocimiento de la ciudadania. Por su parte, al consti-
tuirse la calidad de ciudadano indigena las personas adquieren los derechos politicos,
civiles y hasta agrarios para vivir en su localidad en forma comunitaria.

Por lo tanto, el sentido del tequio no es exclusivamente el de un tributo, ni el de un
requisito mas de elegibilidad del ciudadano para ocupar un cargo publico, sino ante
todo es el compromiso de servir al bien comtn para beneficio del mismo, es un valor
comunitario fundamental que contribuye, junto con otros, a fortalecer los lazos de so-
lidaridad de la compleja organizacién social y politica comunitaria en la que se basa el
derecho indigena propio. Es también la manera en que se define la ciudadania indigena
en el sistema comunal para adquirir los derechos civiles, politicos y agrarios. De ma-
nera que su incumplimiento no puede ser sancionado con una multa o privacién de la
libertad, pues si el ciudadano no demuestra haber cumplido con el tequio, la cuota de
fiestas patronales y la prestacién de los cargos que la asamblea le ha asignado, simple-
mente pierde la ciudadania indigena; en consecuencia, pierde sus derechos a los servi-
cios publicos, a votar, a vivir en la comunidad y, en el caso de los que tienen derechos
agrarios, pueden perderlos también.

Como podemos observar, el tequio es un asunto sumamente importante entre los
pueblos mixes referidos y, probablemente, también entre todos los que se rigen por el
sistema de usos y costumbres en materia electoral; sin embargo, también sabemos que
la costumbre varia en el tiempo, de un municipio a otro y de acuerdo con la cultura es-
pecifica de que se trate, por lo que habria que ver el papel que tiene el tequio en otros
pueblos y comunidades oaxaqueiias, o del centro, sur y sureste del pais, o entre los mis-
mos pueblos y comunidades mixes de hoy, pues lo que he descrito hasta ahora pro-
viene de una investigacion que terminé en 2005 en los 19 municipios mixes (Valdivia
2007b y 2010), por lo que las condiciones pudieron haber cambiado ya.
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Hace algunos anos, la antropéloga Cristina Velazquez (1997-1998) hizo un regis-
tro de todos los gobiernos indigenas de usos y costumbres en Oaxaca, con base en
una encuesta que respondieron autoridades de los cabildos (Velazquez 1999 y 2000).
Fue una enorme labor que la obligé a desarrollar una base de datos para sistematizar
la informacién. Sus resultados permitieron conocer la magnitud de la practica electo-
ral de usos y costumbres en Oaxaca, que ya desde aquel tiempo constataba su presen-
cia en dos terceras partes del estado (Flores 2014). Desde entonces, se han elaborado
varios catalogos con la intencién de actualizar los datos, fijandose como fuente con-
fiable el publicado por el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca (IEEPCO).

La actualizacion y consulta de estas bases de datos son un referente obligado,
funcional y bésico, pero su nivel de generalizacién es tal que sus limites se revelan
cuando surgen las controversias.

Siendo un sistema basado en la costumbre cuya vigencia se renueva constantemente,
casi al ritmo de los cambios sociales, para resolver las controversias no es suficien-
te contar con un marco general del estado de cosas —digamos, el tipo de informacién
que provee un catdlogo—, sino que se requiere de un acercamiento especifico que ayu-
de a conocer las condiciones culturales que dieron lugar a la controversia, que permita
comprender cudles cambios sociales, econémicos, politicos o ideoldgicos han transfor-
mado la costumbre. Este conocimiento debe ser pronto, preciso y puntual, pues en una
disputa los poderes locales podrian desestabilizarse y derivar en un altercado violento,
como sucedi6 en Santiago Chodpam, si no se atiende de inmediato y se da una solucion
apegada al derecho y a la costumbre.

VI. Conclusiones

Primera. La autoridad electoral se ve enfrentada constantemente a resolver entre dos
6rdenes normativos cuyos principios generales no siempre son posibles de integrar o
empatar.’® Esto es asi porque vivimos en un pais multicultural cuya composicion tiene
diferentes raices y procesos histdéricos como pais. Estas diferencias culturales histori-
camente formadas permaneceran por un tiempo definido, pero prolongado en la vida
de la nacién. Por lo tanto, es indispensable comprender que existen diferencias cultu-
rales importantes que a veces pueden ser opuestas, con las que estamos conviviendo
y que tratandose de la justicia electoral dificilmente tendran una solucién adecuada si
los jueces insisten en buscar a ultranza la compatibilidad entre el derecho y la costum-
bre, pues realmente en muchos casos no la hay. Serfa mejor para todos, incluyendo a

3 Dice Petra Armenta Ramirez: “uno de los desafios que se tienen que atender con los municipios indigenas

en su interior es hacer compatible el derecho y la costumbre, de tal suerte que la tradicién politica indigena
no pierda su identidad frente al derecho positivo” (2006).
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los jueces, que reconociéramos que las diferencias existen y que, si las vamos a respe-
tar, implica aceptar que ellas contintien sus propios procesos independientemente de
los procesos nuestros, y la mejor forma de aceptarlo es reconociendo que los pueblos
indigenas se han autogobernado con o sin ley nacional por un largo tiempo desconocido
por nosotros, y que esto es asi porque tienen un poder propio local que ha existido desde
siempre del mismo modo que cualquier comunidad humana lo tiene, incluyendo nues-
tras propias comunidades o sociedades no indigenas. Pero el imaginario de Estado que se
encuentra albergado en nuestras mentes, en nuestra cultura politica, en nuestras ideo-
logfas, nos impide ver y aceptar esto. En realidad, es contra este imaginario que debiéra-
mos debatir, no solo para aceptar cabalmente las diferencias, sino para perder el temor
de que ellas minen el poder del Estado.

Segunda. Es indispensable que el juez y su equipo de trabajo se alleguen de informa-
cién directa para que sea confiable y contundente tratdndose de casos de este tipo en el
que las controversias tienen un componente muy importante de la costumbre. Es nece-
sario conocer, por ejemplo, en los casos referidos de las sentencias de Santiago Cuixtla
y Santiago Chodpam cuadl fue el papel especifico del tequio en ellas, si este forma par-
te de los requisitos del proceso electoral, si se cumplié o no con ély, en su caso, cudles
fueron las razones de su incumplimiento. Esta informacién solamente puede obtener-
se en trabajo de campo hablando con la gente en sus lugares de origen, in situ, por lo
que es necesario hacer un estudio, un tipo de peritaje antropolégico que dé cuenta de
manera puntual de la costumbre vinculada a la controversia. Otra forma de tener ele-
mentos para la contundencia y la confiabilidad en el conocimiento de si el tequio es
obligatorio en la comunidad y si se cumplié o no con él es la presentacion de compro-
bantes que asi lo acrediten, siempre y cuando estos formen parte de la costumbre local.

Tercera y ultima. Hemos dicho que la fuerza de la costumbre indigena en materia
electoral se basa en el poder local, que este poder local estd construido con la solida-
ridad comunal. Por lo tanto, mientras haya una comunidad indigena que viva en for-
ma solidaria habra un poder local que sustente una costumbre. Este es el poder que ha
permitido que las comunidades y los pueblos indigenas se gobiernen a si mismos des-
de tiempos remotos. Es un poder solidario, comunalista y local. Sus lazos comunales y
solidarios son extremadamente fuertes debido a mdltiples razones (cultura, identidad,
parentalidad y sobrevivencia), pero pueden verse amenazados y también afectados en
las relaciones intercomunitarias, puesto que esta relacién implica ceder poder local a
otra comunidad o pueblo. Esta es una de las razones por las que existe un conflicto perma-
nente entre cabeceras municipales y agencias municipales y de policia, especialmente
cuando las agencias crecen y reclaman la misma categoria que las cabeceras: mismos
derechos, servicios e infraestructura. De pronto puede parecer no justo cumplir el tequio
en la cabecera municipal y tener que acudir alli para votar cuando la localidad en la que
vive el ciudadano se encuentra a mas de una hora de camino y no cuenta con los servicios
minimos que debiera, como parece fue el caso en Santiago Choapam. Hay otras razo-
nes por las que el tequio no se cumple, pero no son el caso aqui.
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I. Introduccion

La legalizacion de las normas consuetudinarias empleadas para la elecciéon de las
autoridades municipales en Oaxaca fue resultado de un proceso mdas amplio para dar
reconocimiento al derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a mantener sus
formas de organizacién; en esa negociacion hubo distintos intereses y propdsitos, al-
gunos de ellos divergentes; tal vez, por ello, la aplicacion de la normatividad resultante
de esos arreglos ha dado resultados contradictorios (Anaya 2006; Recondo 2007;
Hernandez-Diaz y Martinez 2007).

En 1990 se publicaron de manera oficial las primeras reformas que hacfan patente
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el reconocimiento
de la composicion étnica plural de la entidad, al mismo tiempo, asentaban que por ley
se establecerian las medidas que permitieran la proteccién del acervo cultural de los
pueblos indigenas; fue entonces que las practicas como el tequio y las formas especi-
ficas de designacion de las autoridades municipales y comunitarias recibieron el reco-
nocimiento oficial. Al reformarse el articulo 12 de la Constitucién estatal, se estableci6
que las autoridades municipales serfan las encargadas de preservar el tequio, ya que
dicha actividad sustenta la solidaridad comunitaria, el articulo 16 se modificé “para
consagrar el régimen de proteccion genérico de los usos y costumbres de las comuni-
dades indigenas” (Ramirez 2013, 20) y el articulo 25 como principio que permitiera la
proteccion de las practicas democrdticas de los pueblos indigenas.

Doctor en Antropologia Social, profesor del Instituto de Investigaciones Socioldgicas de la Universidad Auténoma
Benito Judrez de Oaxaca y autor de Construyendo la autonomia institucional de un organismo electoral local.
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En 1995, la nueva normatividad que reconocia los sistemas electorales comunita-
rios fue recibida como un verdadero parteaguas en el acontecer politico de Oaxaca
y México. Desde entonces se han promulgado nuevas leyes que han dado lugar a un
amplio cuerpo de normas que sustentan el derecho a la diferencia. Los cambios en la
legislacién oaxaqueia son notables; especialmente porque constituyen una ventana de
oportunidades para que los pueblos y las comunidades indigenas ejerzan su derecho a
la autonomia.

En términos de legislacion oaxaquena existen cuatro criterios para determinar que
un municipio estd regido por el sistema de derecho consuetudinario: el primero y mds
importante es el relativo a la decisiéon por parte de la mayoria de los integrantes de la
comunidad, en ejercicio de sus derechos de autoadscripcién y autogobierno, con ple-
no respeto del derecho a la consulta previa de la comunidad. El segundo criterio, que
Ramirez Barrios (2012, 26) denomina organico, depende de la existencia de un 6rgano
de toma de decisiones. El tercer criterio el autor lo denomina “procedimental’, que de
acuerdo con la legislacién vigente considera la existencia de instituciones propias de las
comunidades que incluyan normas para la renovacién de los ayuntamientos. El cuarto
criterio es el jurisdiccional:

Serfa el relativo a la obtencién de una resolucién que considere que un municipio se rige
electoralmente por su sistema normativo interno. En este aspecto se considera que la sen-
tencia que en todo caso se emitiera sélo podria tener un cardcter declarativo y no cons-
titutivo, es decir, la actuacién de juez deberia limitarse a declarar que la voluntad de la
comunidad o del pueblo tiene el sentido de regirse por dicho sistema (Ramirez 2013, 27).

Para abonar al derecho a la autonomia, en 2012 las reformas al CIPPEO permitieron
eliminar la fase de ratificacién de las elecciones municipales por parte del Congreso es-
tatal que se erigia como Colegio Electoral, debido a los cuestionamientos que surgen en
la resolucién de los conflictos electorales y la determinacién de la desaparicién de los
poderes en algunos municipios, lo cual pone en entredicho la autonomia en el ejercicio
de autogobierno de las comunidades uso-costumbristas, por lo cual los articulos 264 y
265 establecen la etapa de mediacion, con lo cual en caso de presentarse controversias
en los municipios que se rigen por sistemas normativos internos, serd necesario ago-
tar los mecanismos internos de resolucién de conflictos antes de solicitar la interven-
cién de algtin érgano estatal.

Il. Los dilemas en ejercicio de la autonomia

Como lo muestran los anteriores parrafos, la legalizacién de los distintos sistemas
electorales comprendidos en lo que ahora se conoce como sistemas normativos inter-
nos (antes usos y costumbres o normas consuetudinarias) es un reconocimiento con-
creto de los derechos autonémicos de los pueblos y las comunidades indigenas; este
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reconocimiento no se restringe a la legislacion electoral, es ampliamente reconocido
en la legislacion oaxaquena, un estudioso de la materia sefala:

La Constitucién oaxaquena reconoce la existencia de cinco sujetos colectivos de dere-
cho: los pueblos indigenas; las comunidades que los integran; las reagrupaciones étni-
cas, lingiifsticas o culturales de ellos; cualquier otra comunidad indigena procedente
de otras entidades federativas que por alguna circunstancia se encuentre el estado y las
comunidades afromexicanas (Ramirez 2013, 24).

En el articulo 255 del cipPEO, este reconocimiento de la autonomia de las comu-
nidades indigenas oaxaquenas se explicita claramente, ya que ahi se sefiala el dere-
cho de estas entidades a la libre determinacién de sus formas internas de convivencia
y organizacién politica, las adiciones en 2012 a dicha ley implican el criterio de la
autoadscripcién como el mecanismo que permite definir a los pueblos y las comunida-
des indigenas, “de tal forma que dicho criterio deberfa constituir la condicién necesaria
y suficiente para considerar a un municipio regido por el sistema de usos y costumbres”
(Ramirez 2013, 25). Esa misma ley contempla los mecanismos para que las comunida-
des determinen el cambio de régimen de eleccién en determinado momento.

El articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 16
de la Constitucién local son la base de los derechos reconocidos a la poblacién indige-
na y que sustentan el principio de la autodeterminacién y el reconocimiento de los su-
jetos colectivos, de igual forma, se encuentran los tratados internacionales (Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, 1966, y el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales, 1966), estos pactos se expresan con mayor claridad en el articulo 3 de la De-
claracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en el
que se reconoce el derecho a la libre determinacidn, el cual se sustenta en dos aspectos
importantes: la autoadscripcién y autonomfa (Ramirez 2013).

La Constitucién del Estado de Oaxaca, en el articulo 16, reconoce, a los grupos in-
digenas, una serie de derechos relativos a las formas de organizacién politica, social y
de gobierno:

Sus sistemas normativos internos, la jurisdiccion que tendran en sus territorios, el ac-
ceso a los recursos naturales de sus tierras y territorios, su participacién en el quehacer
educativo y en los planes y programas de desarrollo, sus formas de expresion religiosa y
artistica, la proteccion de las mismas y de su acervo cultural y, en general, todos los ele-
mentos que configuren su identidad (Ramirez 2013, 46).

La autonomia implica, pues, derechos especificos contenidos en la Constituciéon
nacional y estatal, en la que destacan la autodisposicién organizacional, la autodispo-
sicién normativa, la autodisposicién politica y el acceso afectivo a la justicia estatal
(Ramirez 2013, 50-1). La ultima reforma constitucional considera principios que
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permiten razonar de la forma en que el Estado mexicano ha concebido la cuestién de
la autonomia, entendiendo que dicho término alude a la facultad de los pueblos y las
comunidades indigenas de contar con una identidad, gobierno y regirse por sus pro-
pias leyes, los principios contenidos en la Constitucién mexicana son tres de acuerdo
con Ramirez Barrios (2013): el principio de multiculturalismo —derecho a la identidad
y eliminacién de politicas asimilacionistas—, el principio de pluralismo en los meca-
nismos para determinar la representatividad politica —elegirse con sus formas de go-
bierno propias y elegir a sus propias autoridades— y el principio de pluralismo juridico
—derecho de los pueblos indigenas a aplicar sus propios sistemas normativos en pleno
respeto de los derechos humanos— (Ramirez 2013).

Las anteriores referencias tienen como propdsito sefialar la existencia de un amplio
marco de referencia legal que ampara el derecho de los pueblos y las comunidades indi-
genas de ejercer sus propias normas para decidir sus asuntos internos. Este hecho por
si mismo debiera bastar para que fuera en el interior de los pueblos y las comunidades
indigenas donde se dirimieran los conflictos internos. La realidad muestra otra cara.

El ejercicio del derecho a la autonomia tiene diversos resultados, algunos contra-
dictorios. Es un proceso que, por un lado, representa un logro de las organizaciones
indigenas acerca del reconocimiento de algunos de sus derechos colectivos;' por otro,
es un hecho que coloca en la mesa de la discusién politica la pertinencia de la perma-
nencia de las précticas politicas distintas a las de la democracia electoral, toda vez que
a esas manifestaciones culturales se han asociado, en algunos municipios, a acciones
que algunos actores consideran excluyentes o violatorias de los derechos fundamenta-
les, como una vez lo ha sostenido el TEPJF para el caso de Chodpam:

Al llevar a cabo el examen de constitucionalidad y de convencionalidad aplicable al sis-
tema normativo electoral de la cabecera del municipio de Santiago Chodpam, se deter-
mind que ninguna comunidad indigena podia amparar su derecho ancestral en pricticas
discriminatorias, por lo que no resultaba valido ningin uso o costumbre que negara la
participacién de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, para sufra-
gar y desempenar cargos publicos en el municipio, asi como tampoco a discriminar por
razones de edad o residencia dentro del mismo (SUP-JDC-1640/2012).

En la actual Constitucién Politica del Estado existen algunos avances acerca de ello: se ha reconocido la existen-
cia de diversos sujetos colectivos, entre ellos los pueblos indigenas, sus comunidades y los reagrupamientos étni-
cos, lingtiisticos y culturales, las comunidades afromexicanas y cualquier pueblo indigena de la reptblica que se
encuentre en el Estado. De igual manera se han reglamentado algunos de sus derechos, entre los que figuran los
de la libre determinacioén, el reconocimiento de sus sistemas normativos y su jurisdiccion, acceso a tierras, terri-
torios y recursos naturales, culturales, educativos, politicos, de conservacién de sus formas especificas de organi-
zacion social, de acceso a la justicia frente a los 6rganos del Estado y especificamente en materia penal y agraria,
asi como la tipificacién de los delitos de etnocidio y discriminacion.
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Los resultados del ejercicio del reconocimiento autonémico son contradictorios, ya
que su intencion original pretendia fortalecer la independencia y las practicas particu-
lares y caracteristicas de los gobiernos locales de los pueblos y las comunidades indi-
genas; sin embargo, ha propiciado nuevos campos de conflicto y competicién por el
poder local que obligaron a los actores a sacar del ambito comunitario la solucién de
las controversias. Hoy en dia los conflictos internos se dirimen externamente, en el
que uno de los actores es precisamente el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF).

Las nuevas reglas del juego suponen nuevas estrategias politicas en los ambitos lo-
cal y regional. Asi, los antiguos mecanismos de mediacion y los sistemas normativos
internos que a ellos se asocian, y que consiguen un reconocimiento legal, son ahora
cuestionados internamente y las disputas que anteriormente se resolvian al amparo de
las normas comunitarias buscan hoy la solucién en las instancias externas, tales como
el IEEPCO, el Tribunal Electoral estatal o el TEPJE. De tal forma que los conflictos inter-
nos que, de acuerdo con el reconocimiento autonémico, debieran ser resueltos segin
los mecanismos consuetudinarios, son ahora llevados a las instancias externas; asi, po-
co a poco, vemos cdmo se dibuja una nueva situaciéon en la que las formas y précticas
politicas comunitarias se ven inmersas en un proceso de judicializacion y estandariza-
cién en el que las instituciones electorales estan jugando un papel protagénico.

[l La versatilidad de los sistemas de gobierno local

La reforma de 1995 reconocié una realidad social y politica prexistente; pero contribuyd,
de hecho, a crear una nueva normatividad y un singular andamiaje institucional. En ese
momento se crea una nueva categoria electoral: la de los sistemas normativos internos.
Se establece una diferenciacion formal entre dos précticas (la de los sistemas normativos
internos y la de competencia partidista), como no se habfa hecho nunca antes.

El discurso que acompana este reconocimiento funciona, por otra parte, en el mé-
todo de la dicotomia, como si el de los sistemas normativos internos y el de los partidos
politicos fueran procedimientos completamente irreconciliables. Es cierto que algunos
de los principios comunitarios se diferencian efectivamente de los que guian, por lo me-
nos en teorfa, la democracia representativa. Hasta hace dos décadas el partido de Esta-
do era, de hecho, el tnico partido en las zonas rurales. La ausencia de una competencia
electoral real impedia que se pudiera establecer una distincién entre los municipios de
los sistemas normativos internos y los de partidos politicos, puesto que la competencia
partidista no existfa practicamente. La consolidacién de los partidos de oposicién co-
menzd a romper ese monopolio de la representacion politica. Es, curiosamente, en ese
momento que la distincién entre la 16gica de los partidos y la de los sistemas normati-
vos internos hace su aparicion.
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Aunque existe una tendencia a considerar que las normas consuetudinarias que se
siguen para designar o elegir a las autoridades municipales expresan la peculiaridad,
singularidad y autenticidad de los municipios indigenas, en realidad lo que tales ma-
nifestaciones culturales representan es una gran cantidad de expresiones politicas de
los procesos de composicion y recomposicion de las localidades oaxaquenas. En ellas,
ademas de las derivaciones normales del cambio interno, también se manifiestan los
distintos préstamos e imposiciones que a lo largo del tiempo han modificado y con-
formado lo que se ha popularizado como los “usos y costumbres” Como bien lo anota
José Roldan Xopa:

Sibien el empleo del dualismo “indigena” y “no indigena” tiene como utilidad sefalar los
rasgos genéricos de dos érdenes normativos de diversa procedencia, la juridificacién del
primero (su conversién a derecho positivo), tiene también como consecuencia su con-
formacién como parcela del derecho nacional. No obstante su diversidad (su cardcter
consuetudinario, su énfasis comunitario, etcétera), la recepcién legal y constitucional
que del mismo se hace, desencadena un proceso de ubicacién en el sistema de fuentes
del derecho mexicano, cuya base comtn de validez es la Constitucion. Se verifica, pues,
mds que un proceso de pluralismo juridico una via de mestizaje juridico, en el que el dua-
lismo tiende a disolverse (Roldan 2002, 250-1).

Sinos aferramos al hecho de una singularidad inamovible, impecable, inmaculada, se-
guramente estaremos promoviendo una cosmovision en la que las normas consuetudi-
narias son vistas como fésiles, remanentes de un pasado ficticio, artificial; visién que, por
su rigidez, genera posturas fundamentalistas y provoca enfrentamientos innecesarios.

El reconocimiento del dinamismo de las culturas y de sus practicas politicas es una
postura que nos permite apoyar una perspectiva en la que se reconoce el desarrollo
interno de las comunidades y el caracter de construccion social de las normas, inclu-
yendo a las tradicionales. En la nueva realidad juridico-electoral, opera una distincién
entre dos categorfas de municipios, alli donde las légicas institucionales y politicas se
caracterizan por su diversidad, versatilidad y flexibilidad. Permitanme ampliar un poco
esta idea.

A favor de este argumento se puede mencionar que la clasificacién de los munici-
pios, entre aquellos que eligen a sus autoridades por los sistemas normativos internos
y los que lo hacen por partidos, es realmente esquematica. Lo contrario es lo que se obser-
va en la realidad que obliga a una interpretacién mds dindmica de la politica co-
munitaria, los municipios que recurren a este sistema pueden tener las mismas
caracteristicas que las de los partidos politicos y una composicién en la que aquello
considerado “ancestral” ocupa una posiciéon secundaria o viceversa.

En Pinotepa de Don Luis, por ejemplo, las autoridades son electas por los partidos
politicos, pero las relaciones intercomunitarias de ese municipio son una muestra ejem-
plar de lo que puede considerarse la manutencion y reproduccién de una manifestacion
sociocultural original, distinta a la cultura mayoritaria, en la que el tequio juega un papel
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fundamental. Un ejemplo de otra naturaleza es Magdalena Apasco, un municipio que
no se considera indigena, en el que existe un proceso de diferenciacién social acentua-
do, tiene una economia muy dindmica basada en la explotacion de las canteras verdes
y el marmol, y un corredor industrial; sin embargo, las relaciones internas del munici-
pio son igualmente un ejemplo de la conservacion de practicas comunitarias.

Cuando se dio el reconocimiento legal de los sistemas normativos internos, en la
primera versién del libro IV, no se precisaba cudles eran los municipios que serfan
regulados por esta legislacién particular. Durante la negociacién del nuevo texto del
Codigo Electoral, los diputados y los representantes de los partidos politicos anunciaron
un nimero aproximado de los municipios que podrian considerarse de sistemas nor-
mativos internos. Las estimaciones fluctuaban entre 350 y 450 municipios (Velasquez
2000). El hecho de que no se pudiera dar una cifra exacta era un indicador que mostra-
ba que pocos conocfan o conocen hasta ahora una frontera precisa entre los munici-
pios que se inscriben como sistemas normativos internos y partidos politicos. La lista
definitiva fue resultado basicamente de una negociacién en la que no estuvieron los
representantes directos de los intereses de los municipios.

En los municipios oaxaquenos, las practicas que supuestamente distinguen a los
que han optado por el sistema normativo interno o las que distinguen a los que han
optado por el sistema de partidos estdn imbricados en todos ellos. Por ejemplo en el
municipio mas urbanizado, Oaxaca de Judrez, sus agencias municipales eligen a sus au-
toridades por sistemas normativos internos, en muchas colonias de la ciudad se practica el
tequio y otras experiencias comunitarias. Hay otras que no necesariamente son parte
del sistema de cargos, sino un mecanismo mas amplio para enfrentar problemas de la
vida en comtn, como lo es el tequio.

IV. El tequio: un algoritmo necesario
para el bienestar comiin

La discusion acerca del tequio como requisito de elegibilidad estd planteado marginal-
mente en varios de los casos abordados por el TEPJF, pero a los que aqui haré referencia
es a los que se abordan en las sentencias SUP-JDC-1640/2012 y SX-JDC-971/2012. Es
pertinente senalar que aun en los casos a los que aluden las mencionadas sentencias,
lo que se refiere a la practica del tequio es un asunto que ocupa una porcién muy pe-
quena de la discusién. Lo que en realidad se discute en ambos casos, Santiago Cuixtla y
Santiago Chodpam, es la exclusion en la designacién de las autoridades municipales de
los habitantes de las localidades subordinadas a la cabecera. Esa es la demanda central
tanto en el caso de Chodpam como en el de Cuixtla, y en los que el requisito del tequio
aparece como un elemento circunstancial.

En Chodpam se iniciaron las inconformidades entre las agencias que conforman
el municipio y la cabecera por la eleccion de sus autoridades municipales. La contro-
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versia se origina a partir de 2010, durante el proceso electoral efectuado para integrar
el ayuntamiento para el periodo 2011-2013. La eleccién fue anulada por el TEPJF, al
considerar que esta no se llevé a cabo desde un método democritico al no satisfacerse
el principio de universalidad del voto y por no tomar en cuenta a las agencias munici-
pales y de policia en las decisiones del cabildo y de las asambleas comunitarias. Por lo
anterior, la Sala ordend realizar una nueva eleccion en la que se garantizara la univer-
salidad del voto, lo que supone la participacién de todos los habitantes de las agencias
municipales y nicleos de poblacién, al igual que los nuevos residentes en Chodpam. A
estos tltimos se les requiere su participacion en el tequio para que puedan ser consi-
derados como electores, pero ese requisito solo lo pueden cumplir una vez que hayan
cubierto un afio de residencia en la localidad. Estas disputas han dado lugar a una lar-
ga travesia legal en la que se han traslapado incluso los procesos electorales, en la que
se han perdido vidas, dando lugar a una situacién de constante tension y violencia en
el municipio, asunto de gravedad que no aparece como un considerando a ser tomado
en cuenta por los tribunales electorales.

En el caso de Cuixtla, se trata de una agencia del municipio de Nopala, en la que en
una de las rancherias no ejecutan el tequio, pero se trata de una unidad subordinada a
Cuixtla. Este caso no involucra a la totalidad del municipio, tratdndose de una agencia
(localidad subordinada a la cabecera municipal de Nopala), que en su jurisdiccion in-
cluye otros nucleos, creo que hace falta una reflexién acerca de por qué el TEPJF atra-
jo este caso cuando la ley se refiere a las autoridades municipales; aunque se pudiera
entender el involucramiento del TEPJF porque en esencia es una disputa de la misma
naturaleza que la que se presenta entre agencias municipales y cabeceras. Solo que al
plantear esta situacién el Tribunal reconoce:

Las comunidades conservan la libertad de elegir a sus propias autoridades de acuerdo a
sus métodos y costumbres, pues como ya lo ha sostenido este érgano jurisdiccional, no
debe confundirse la existencia de un sistema de cargos dentro de cada localidad, con el
hecho de que éstas tengan derecho a participar en la vida politica del Municipio al que
pertenecen, ya que se trata de figuras con finalidades distintas (SX-JDC-971-2012, 74).

En ambos casos, la solucién a la que llega el Tribunal es que se realicen los tequios
para que los reclamantes tengan derecho al voto, aunque en un caso dice que se espere
hasta la siguiente eleccion y en el otro a que se otorgue ese derecho desde ya para que
los interesados puedan participar en el proceso electoral en cuestion.

Considerando que las referencias del tequio son muy generales, pero que la tras-
cendencia de su mencién puede tener repercusiones muy amplias, prefiero abordar el
asunto de una manera mds detenida sin centrarme necesariamente en los casos espe-
cificos a los que aluden las sentencias.

Seguramente tequio es un término de origen nahuatl, derivado de “tequitl’, que indica
trabajo o tributo. Actualmente, es una instituciéon que forma parte de las practicas co-
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munitarias en varias partes de México, y mas popularmente algunos (como el TEPJF) lo con-
ciben como parte de los “usos y costumbres” en las comunidades oaxaquenas. Esto hace
suponer que es resultado de una tradicion de raices prehispanicas. El tequio también tie-
ne una influencia de origen colonial, religioso en un principio, que a lo largo del tiempo
se ha transformado en una estructura mucho mas secular. Como sea, la existencia de es-
ta institucion estd directamente vinculada con la disponibilidad de recursos humanos,
econdmicos y materiales que poseen las comunidades para poder dotar de servicios
a sus habitantes. El tequio o trabajo colectivo vigente en varios pueblos y comunida-
des de México consiste en la realizacién de obras de beneficio comun: construccién
de diversas obras como redes de agua potable, drenaje, construccién de edificios pu-
blicos, redes de electrificacion, construccién de escuelas, centros de salud, calles, par-
ques publicos, delimitacion de territorios, cuidado de recursos naturales y respuestas a
desastres naturales. El tequio es una préctica de colaboracién que mediante el trabajo
colectivo no remunerado sirve a la realizacion de obras de beneficio comun (Barabas y
Bartolomé 1999, 78; Aguilar 2003, 39).

El tequio es un conjunto de algoritmos? que permite a las distintas instancias de or-
ganizacion comunitarias dar solucién a los problemas que representa la vida en una
colectividad y a las demandas de servicios para sus integrantes, a él recurren comités
municipales, organizaciones de colonias y barrios, autoridades municipales, autoridades
agrarias, entre otros, para solucionar los problemas que les presenta la vida en comun.

Asi pues, se trata de actividades no remuneradas en beneficio de la colectividad, que
realizan de manera voluntaria u obligatoria que se realiza con cierta temporalidad o con
motivo de alguna necesidad, son decididas por la comunidad o por sus autoridades for-
males o consuetudinarias y el incumplimiento tiene como consecuencia la imposicién
de ciertas sanciones sociales o juridicas (Rolddn 2000, 100).

Los nombres varfan también de lugar a lugar, entre otros —ademads del tequio, faji-
na, faena, faina—, se les llama tarea, tareo. Es necesario decir que en muchos pueblos
estas palabras son equivalentes, aunque pueden existir algunas diferencias entre unay
otra, por la duracién del tiempo de trabajo o el lugar en el que se realiza, de cualquier
forma responden a una manera en la que la comunidad, el municipio o pueblo afrontan
sus necesidades de convivencia en comun y de infraestructura. Pero, finalmente, el te-
quio es una manera de hacer frente a las necesidades de una colectividad determinada.

El tequio adquiere caracteristicas distintas en cada una de las regiones geogréficas y
municipios de Oaxaca y en otras partes de México, con base en la organizacién social,
religiosa y agraria que existen en los pueblos y las comunidades indigenas. El tequio

2 Un algoritmo es un conjunto prescrito de instrucciones o reglas bien definidas, ordenadas y finitas que permite
realizar una actividad mediante pasos sucesivos que no generen dudas a quien deba realizar dicha actividad. Es

una manera de dar solucién a los problemas.
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puede ser un capital social asociado al autogobierno de las comunidades, fortalecer la
identidad social y ser un factor del desarrollo endégeno de los pueblos y las comunida-
des. Varios intelectuales indigenas han hecho énfasis en la presencia del trabajo comu-
nitario como una caracteristica distintiva de las localidades indigenas. Pero esta es una
practica mas amplia. Aunque estadisticamente podemos decir que estas practicas son
mas usuales en las comunidades con altas proporciones de poblacién indigena, no es-
tan ausentes en localidades o municipios no indigenas. Son comunes sobre todo en las
localidades de menor tamaio.

Seguramente en las comunidades indigenas, el tequio forma parte de una cosmo-
visién particular. Segin lo interpretan los intelectuales mixes, el tequio es el funda-
mento de la nocién del trabajo comunal, segtin el cual la tierra y la gente se relacionan
y complementan mutuamente por medio del trabajo (Regino 2002, 10). Esto quiere
decir que el

Trabajo sélo tiene sentido cuando se hace al servicio de los demas, es decir, de la comuni-
dad. Eltrabajo que no mira mas alld delaindividualidad no tiene sentido nirazén; el trabajo
no es una simple mercancia, como se considera en algunos casos (Regino 2002, 11).

En algunas localidades, incluso, tienen la obligacién de dar tequio quienes se
encuentran fuera de la localidad. El servicio lo cumplen sus familiares o se realiza me-
diante el pago, pues en caso de no prestar esta contribucién perderan derechos, como
el de reposar en el camposanto local. A una persona que no cumple con el tequio se le
sanciona econémicamente o con cdrcel, como en San Martin Toxpalan, Teotitldn de
Flores Magén, Oaxaca (SX-JDC-0099-2014). Por lo que existen opiniones positivas y
negativas respecto del tequio, para algunos es gracias a esa instituciéon que en las co-
munidades se pueden obtener servicios, pero para otros es un lastre (Rolddn 2000), y
es por ello que las personas huyen de sus pueblos, como lo muestra la experiencia de
algunos migrantes de la regién mixteca.

El tequio no es privativo de los municipios llamados indigenas ni de los que eligen
sus autoridades por medio de los sistemas normativos internos. En el municipio de
Santiago Cacaloxtepec, localizado en la region mixteca, se elige a sus representantes
por medio del sistema de competencia partidista, pero este proceso también involucra
costumbres y tradiciones. En Cacaloxtepec, cada partido politico cuenta con un comi-
té interno que selecciona posibles candidatos para cada posicion del gobierno local, los
ganadores en las elecciones primarias contenderan mads tarde entre ellos en una vota-
cién general por las posiciones en competencia. Los comités de partido funcionan de
manera similar a las asambleas de pueblo. Para acceder a los comités o al cabildo es im-
prescindible haber participado en el tequio. La practica del tequio y los cargos podria
suponer una discordancia con el tipo de régimen electoral —partidos politicos— que
Cacaloxtepec ha escogido para designar a las personas que integraran su gobierno. Sin
embargo, las poblaciones oaxaquenas emplean “practicas mixtas” (Hernidndez-Diaz
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2007). Es decir, consideran de igual manera tanto las posiciones administrativas del
sistema de cargos como las posiciones politicas con el sistema de partidos politicos,
las que son tomadas en cuenta como experiencia para su desemperfio ptblico. Aqui los
cargos publicos también se relacionan con la esfera religiosa, los cargos son dados por
medio de cofradias, las cuales consisten en participacién publica mediante el finan-
ciamiento de las fiestas patronales. Pertenecer a una cofradfa requiere participacion
publica regulada por el alcalde de la comunidad (Puga y Hernandez-Diaz 2014).

Por otra parte, el cumplimiento del tequio tampoco es una garantia para el acceso a
la participacién politica. Un ejemplo es el de Yatzachi en el que las mujeres solteras han
participado en cargos basicos de la jerarquia y contribuyen con sus tequios desde hace
varios anos, pero escasamente forman parte del cabildo municipal (Worthen 2012).

La realizaciéon del tequio incluye a todos los integrantes de la comunidad con
base en condiciones y requisitos que internamente se establecen. Es una actividad que
idealmente no tiene una remuneracién econdémica, pero los individuos que lo realizan
adquieren a cambio de ello servicios y, en algunos casos, también obtienen reconoci-
miento social y calidad moral para opinar acerca de los problemas que enfrenta la co-
munidad, y los habilita para ocupar posiciones en la jerarquia establecida de acuerdo
con cada uno de los sistemas normativos internos.

El tequio, por su caracter articulador en la regulacién y cohesién social comunita-
ria, genera distintos tipos de relaciones sociales que permiten la solidaridad y el trato
igualitario entre los habitantes de las comunidades por medio del trabajo comunita-
rio; asimismo, contribuye a delinear la participacién politica, y juega un papel relevante
en la estabilidad politica de los pueblos y las comunidades en los que se practica. El tequio
integra tres fuentes: la confianza mutua, las normas efectivas y las redes sociales, lo
que se traduce en acercamientos y oportunidades para la accién colectiva y el bienes-
tar comunitario.

El fundamento del tequio se encuentra en la cultura, pero también en la estructura so-
cial comunitaria que origina su transformacién o evolucién. El tequio no necesariamente
es un acto voluntario, por una parte, el trabajo se establece en el &mbito de la comuni-
dad y tiene un caracter obligatorio, si este no se cumple, es sancionado. Por otra parte, es
asumido e internalizado por los individuos para el cumplimiento de las actividades enco-
mendadas, es parte de la vida comunitaria. La obligatoriedad es sancionada por la comu-
nidad, como una institucién que fija las reglas, las cuales son una expresion cultural, pero
también una necesidad que contribuye a garantizar la reproduccién social de las comu-
nidades, es decir, se combina en el tequio la cultura y la estructura social. La comunidad
es un conjunto de relaciones sociales y normas que son internalizadas por los individuos
para regir su conducta y compromiso con esta. Es esta dltima, al transformarse, la que
genera la evolucién del tequio, conjuntamente con factores de orden politico y religioso.
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V. ;Es el tequio un requisito de elegibilidad?

¢Por qué es tan importante este algoritmo en las comunidades oaxaqueinas? La
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca enumera los servicios ptblicos que
tendrdn a su cargo los municipios, para su prestacion, organizacion, funcionamiento,
administracién y conservacién. En los articulos 116, 117 y 118 se establece lo siguiente: los
municipios tendran a su cargo la prestacion, explotacién, administracién y conservacion
de los servicios publicos municipales, considerando enunciativamente y no limitativa-
mente los siguientes:

1) Agua potable y alcantarillado.

2) Alumbrado publico.

3) Mercados y centrales de abasto.

4) Asistencia social en el &mbito de su competencia.
5) Panteones.

6) Rastros.

7) Calles, parques y jardines.

8) Seguridad publica y transito.

9) Registro civil.

10) Embellecimiento y conservacién de los poblados, centros urbanos y obras de
interés social.
11) Los demds que acuerde el cabildo.

La prestacion de los servicios pablicos municipales es un medio para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién. El impacto y resultado de los servicios represen-
tan una medida para la evaluacion del gobierno municipal por parte de la poblacién.

La prestacion de los servicios publicos representa un gasto significativo para el
ayuntamiento y un costo que en el pasado la hacienda municipal dificilmente podia
costear. Las principales fuentes de financiamiento de los municipios eran las cuotas y
tarifas. En general, el acceso y la cobertura de los servicios publicos en las comunida-
des del estado de Oaxaca sigue siendo deficiente, en algunos casos no rebasa a 30% de
la poblacién, asimismo, con respecto a la participacién en la planeacién de los servicios
y las obras del municipio es regular, la participacion se realiza por medio del tequio. El
tequio es una forma de potencializar la hacienda municipal y es un activo social de las
comunidades, que les proporciona la cohesién. Este recurso ha sido fundamental para
la construccién de obras, supliendo la falta de capital con el trabajo y la solidaridad, su
disminucién constituye una pérdida para el desarrollo comunitario.

Por las condiciones de marginacién que presenta la mayor parte de los municipios
del estado de Oaxaca, aunado a la dindmica social y politica, los recursos asignados por la
Federacion son insuficientes para atender las necesidades y los servicios basicos de
la poblacién; sin embargo, en los municipios que conservan el tequio, se realiza
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una intensa construccion de obras sociales en comparacién con comunidades en las
que el tequio ha desaparecido.

En las comunidades con un alto grado de migracion, se observa que el tequio se de-
sarrolla con el pago de la jornada de trabajo por parte de la familia que le corresponde
realizarlo. Esto es que, generalmente, el migrante envia remesas que son utilizadas por
la familia en el cumplimiento de los compromisos y acuerdos en la comunidad. Aten-
tar contra este mecanismo de dotacién de servicios es atentar en contra del bienestar
de la poblacién.

La membresia en la comunidad no es otorgada automaticamente a alguien nacido en
el lugar, sino un reconocimiento ganado por medio de la realizacion del trabajo, sea
por medio de tequios o cargos. Una vez que se ha cumplido con los cargos y tequios,
un “ciudadano activo” adquiere derechos: los derechos de usar la tierra comunal y los
derechos de opinar o participar en la asamblea comunitaria, maximo poder de la co-
munidad. Estos sistemas comunales son también la base de las luchas por la autono-
mia indigena en la region (Martinez 2010). Tales consideraciones seguramente fueron
tomadas en cuenta por el Constituyente al considerar el tequio entre las préacticas
culturales dignas de preservarse, pero el reconocimiento de esta practica no necesaria-
mente forma parte del reconocimiento de los sistemas normativos internos. En el
articulo 43 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado
de Oaxaca se establece:

Las autoridades de los municipios y comunidades preservaran el tequio como expresion
de solidaridad segin los usos de cada pueblo y comunidad indigenas. Los tequios enca-
minados a la realizacién de obras de beneficio comun, derivados de los acuerdos de las
asambleas, de las autoridades municipales y de las comunitarias de cada pueblo y co-
munidad indigena, podran ser considerados como pago de contribuciones municipales
(LpPCIEO 1998).

Y el articulo 44 sefiala:

En caso de controversias entre las autoridades municipales y comunitarias, de los pueblos y
comunidades indigenas, y los hombres y mujeres indigenas prestadores del tequio, la Secre-
tarfa de Asuntos Indigenas intervendrd para encontrar acuerdos conciliatorios. De no
lograrse la conciliacién conocera de la controversia la Secretarfa General de Gobierno y en
su caso el H. Congreso del Estado (LDPCIEO 1998).

Un contenido importante de esta norma es que, cuando se trate de obras en que se
necesite que el pueblo o la comunidad beneficiada contribuya econémicamente junto
con el gobierno para la ejecucidn, los interesados podran incluir sus jornadas de tequio
como si aportaran dinero en efectivo, se trata de un pago de impuestos. Es de notar que
esta norma juridica no se establece como una practica obligatoria para los municipios,
pues se limita a facultar a las autoridades a preservarlo.
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El modo lingtiistico empleado no establece un fundamento suficiente para sostener tal
precepto como fundamento de actos imperativos, puesto que el verbo preservar es-
td ligado a la idea de rescatar o defender la costumbre en cuanto expresion de ayuda
0 cooperacién comunitaria, cuestién que supone mas una actividad consensuada que
imperativa (Rolddn 2000).

El tequio ha evolucionado tendiendo a desaparecer en algunas comunidades indi-
genas, a modificarse y adoptar nuevas modalidades en otras. Algunas modificaciones
se deben a cambios en la estructura social tales como la crisis de las actividades agri-
colas y los procesos migratorios, que ocasionan cambios en las relaciones sociales y en
la disminucién de la participacién de los individuos en el tequio. Los factores de or-
den politico han jugado también un papel central, con las disputas por el poder politi-
co tanto en el régimen de nombramiento de autoridades municipales por los partidos
politicos como en el de los sistemas normativos internos. Los procesos de descentrali-
zacion administrativa han sido otro de los motivos por el cual los habitantes se niegan
a participar en el tequio, argumentando que los recursos provenientes de la Federacion
son ahora suficientes para cubrir los costos del desarrollo municipal.

En fin, el tequio también es afectado por los avatares de la politica local, regional y
nacional, y no puede verse como un mecanismo estatico. No todos estos derechos se
han reglamentado de la mejor manera. En muchos casos subsiste la idea de homoge-
neizar las culturas, y algunas menciones a ello mds que derechos parecen puertas para
su violacién. Son reformas que abren espacios rumbo al reconocimiento de la plurali-
dad cultural y lo que ello implica, y seguramente seguirdn teniendo impacto no solo en
el &mbito estatal, sino también nacional.

VI. Conclusiones

El tequio es un algoritmo que en ciertas circunstancias constituye un mecanismo de
solucion a necesidades especificas, su ejercicio desencadena (o forma parte de) un con-
junto de préacticas y valores que dan lugar a un ejercicio colectivo que promueve la
solidaridad social, en ciertas condiciones esta practica ha servido para promover el de-
sarrollo local y elevar la calidad de vida de los habitantes de las comunidades. El tequio
estd vinculado a formas culturales que dan pauta a su organizacion e instrumentacion
orientado al bien comun.

Colocar al tequio como un requisito de elegibilidad puede resultar en una grave in-
tromision en la vida comunitaria. Tanto en Cuixtla como en Chodpam pedir a las per-
sonas que realicen el tequio solo para cubrir el requisito que les permita votar altera
las condiciones que hacen del tequio un algoritmo necesario para la convivencia. Una
disposicion de tal naturaleza contribuiria a crear condiciones de desigualdad, ya que
obligaria a algunas personas a pagar una doble contribucién, olvidando que el tequio
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tiene sentido como prestacién de servicio en una localidad determinada, contradicien-
do los presupuestos que se consideran en la sentencia:

De ahi que, se insiste, en que si el tequio representa una expresién de solidaridad co-
munitaria, su preservacion requiere del respeto a los derechos fundamentales de cada
miembro de los pueblos indigenas, pues de imponer tareas excesivas y desproporciona-
das, y sin tomar en consideracién a todos sus miembros a fin de incorporarlos a la obra
comdun, dicho lazo solidario se encontrarfa en continua tensién sin lograr armonia y paz
social (SUP JDC 1640 2012).

Precisamente este serfa el resultado en caso de poner en préctica los dictados de la
resolucion.

Las formas de nombramiento de autoridades no son garantia de preservaciéon o
mantenimiento del tequio, pero si un poderoso factor para activarlo o fortalecerlo. El
tequio, al ser parte de las normas consuetudinarias y las formas de autogobierno de las
comunidades, es sensible a los vaivenes de las formas de conduccién y relacién del go-
bierno local municipal con las comunidades. Las relaciones entre las autoridades mu-
nicipales y los integrantes de la comunidad que se expresan en la convivencia durante
la realizacién de obras de cardcter social que mejoran la calidad de vida de la poblacién
son un factor central en el fortalecimiento de la gobernabilidad. Sin duda, estas herra-
mientas consideradas por los pueblos indigenas tienen un significado distinto al que le
otorgan las autoridades electorales, de un mero instrumento, de un requisito.

El tequio es una préctica que debe verse en su contexto, puede ser una parte impor-
tante que estas personas tienen para concebir el buen vivir, los derechos humanos son
aspiraciones para que la gente pueda tener una vida digna, en la que deben considerar-
se los referentes culturales. Sin el tequio algunas poblaciones no tendrian los servicios
necesarios para la supervivencia. En el caso de Chodpam, esta comunidad no niega los
servicios a quien llega y tampoco le prohibe su participacién en el tequio, pero requie-
re de cierto tiempo de residencia para poder tener el derecho a tal ejercicio, lo mismo
que se pide en varios casos, para ser electo se requiere de un determinado periodo de
residencia.

En la perspectiva de considerar al tequio una caracteristica necesaria de los siste-
mas normativos internos se corre el riego de esencializar los aspectos de la cultura de
los municipios con este régimen. Igualmente se corre el riesgo de la juridizacién de al-
goritmos que se caracterizan por su versatilidad y flexibilidad, hay en todo esto una
propuesta de etnizacién de practicas mas amplias y de esencializacién de lo indigena.
Para evitar afirmaciones esencialistas es necesario que la préictica del tequio sea referi-
da y reconocida a partir de sus experiencias y contextos concretos.
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l. Introduccion

En contraste con el derecho y la antropologia juridica —disciplinas que se enfocan
respectivamente en los asuntos normativos y en las especificidades culturales de las
comunidades indigenas—, la sociologia electoral y la ciencia politica comparativa se
interesan en los mecanismos generales —y potencialmente universales— que forjan y
posibilitan los procesos politicos. Partiendo de este tercer tipo de enfoque, esta contri-
bucién aborda tres cuestiones complementarias, en vistas de analizar la relevancia del
litigio poselectoral registrado en Santiago Chodpam.

La primera de ellas se refiere a un enigma, que denominaré la paradoja oaxaquena:
¢por qué se han incrementado tanto los conflictos poselectorales en Oaxaca, cuando
estos han disminuido considerablemente en las otras regiones, mestizas e indigenas,
urbanas y rurales de México? La segunda tiene que ver con los alcances y las limita-
ciones de las elecciones consuetudinarias: ;qué ocurre cuando se rebasa la capacidad
mediadora del consenso comunitario, y cuando las dindmicas electorales se diversifican en
el seno de las comunidades? Finalmente, planteamos un conjunto de preguntas para invi-
tar a repensar la politica comunitaria en un contexto de creciente fragmentacién y plurali-
dad: ;cudl es el papel de los valores culturales particulares y de las instituciones electorales
en la politica rural? ;Qué es, en nuestros dias, concretamente un pueblo y una comunidad

indigena? ;Cémo repensar, mds alld de la tensiéon comunitarismo/individualismo, las

Esta contribucién se basa en una investigaciéon mds amplia acerca de los procesos electorales en los municipios
indigenas, cuyos resultados preliminares se presentaron en este seminario que originé esta obra.

Doctor en Sociologfa, profesor-investigador de El Colegio de México y autor de La representacion legislativa de
los indigenas en México.
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relaciones de poder, la ciudadania y la democracia electoral en el contexto actual
de las comunidades del México rural?

Dos enfoques de la democracia electoral:
Jvalores culturales o mecanismos institucionales
para procesar divergencias y pluralidad?

Antes de proceder, quisiera destacar una idea provocadora, que sustenta la hipotesis
central de este trabajo y obliga a modificar la dicotomia habitual que se establece
entre el derecho positivo y la politica consuetudinaria: lo que se denomina frecuente-
mente como “democracia electoral” no presupone ningtin conjunto particular de valores
culturales de tipo occidental, sino un conjunto de procedimientos institucionales po-
tencialmente universales, que son el resultado de procesos contingentes de aprendizaje
y de construccién de reglas colectivas.

Hay, al menos, dos formas de concebir la democracia. La primera la define como
un conjunto de normas culturales, producto de trayectorias histéricas y civilizaciona-
les que no pueden ser exportadas e imitadas por pueblos ajenos a Occidente. Tal serfa
la perspectiva de la democracia liberal, cuyas raices britanicas y europeas la limitarian
inexorablemente a las naciones modernas y occidentales, en oposicién a las sociedades
tradicionales con culturas comunitarias. De ahi se deriva el famoso enfoque de la cultu-
ra politica (the civic culture), basado en los valores del liberalismo europeo/“occidental™
libertad e igualdad individuales, y mas recientemente, los debates acerca de la justicia, la
equidad, el multiculturalismo y la diversidad.

Pero también hay otra forma de entender la democracia, desde un enfoque mas
empirico y sociohistérico, como un mecanismo para procesar y resolver conflictos en
sociedades que aceptan su diversidad. En la ciencia politica contempordnea, esa es
la corriente que predomina hoy en dfa. Este enfoque insiste en el pluralismo, que con-
cibe como un método para administrar la diversidad y la conflictividad interna en una
sociedad. Hay métodos que funcionan y otros que fracasan, y esos resultados se pueden
observar y “medir” con alguna objetividad, independientemente de la subjetividad de
los valores particulares que sustentan los sistemas particulares. Asi, la sociologia elec-
toral pone en evidencia que las elecciones son mecanismos contingentes cuya funcién
central consiste en procesar conflictos de una forma pacifica. Dichos mecanismos se
descubren e inventan como resultado de situaciones conflictuales, y no se apoyan en
valores culturales particulares. Por ello, viajan y se exportan con facilidad, ademas de
ser flexibles y adaptables.

He aqui la idea central de esta contribucién. Los usos y costumbres no son con-

juntos estaticos de normas culturales heredadas de la época prehispanica, que no han
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cambiado a lo largo de los ultimos 500 anos; son procesos sociohistéricos y dindmicos
que reflejan acuerdos comunitarios inestables y se adaptan constantemente a circuns-
tancias cambiantes. Desde una perspectiva socioldgica, los usos y costumbres son me-
canismos hibridos para hacer politica comunitaria. Sin embargo, no se trata de un
conjunto inmutable y homogéneo de practicas, sino de dispositivos contingentes que
se caracterizan por una gran diversidad. Su principal ventaja consiste en que se basan
en acuerdos comunitarios, que son renovados y reinterpretados periédicamente. Ello
conlleva todas las virtudes asociadas con la flexibilidad de las tradiciones orales,
asi como los inconvenientes que estas presentan en comparacion con la estabilidad
y rigidez del derecho positivo.

De ahi las tensiones que suelen surgir entre algunas costumbres particulares de
una comunidad especifica, y las leyes escritas por los congresos estatal y federal para
toda la sociedad. Sin embargo, esta distincién normativa se vuelve frecuentemente
borrosa en un proceso politico-electoral. En la practica, los actores comunitarios suelen
recurrir a estrategias pragmaticas e hibridas, que alternan y combinan ambos registros
en funcion de sus objetivos y de las estructuras de oportunidad. Como lo veremos, ello
desemboca en los hechos en una estrecha imbricacion entre ambos sistemas, asi como
en conflictos que, al trascender la capacidad reguladora de la comunidad, implican la
intervencién de autoridades e instituciones “externas”

Asimismo, existe una distincién todavia mds importante entre la democracia
electoral y muchas practicas consuetudinarias. Mientras que las segundas aluden a la
necesidad de conservar normas culturales particulares asociadas con las tradiciones
locales, la primera privilegia la construccién de mecanismos eficientes que permitan
procesar los desacuerdos y la diversidad interna de una comunidad. Lo que distingue
la eficacia del mecanismo electoral no es su contenido cultural, sino su capacidad de
generar un consenso acerca de las reglas que todos deben seguir y respetar, indepen-
dientemente de la conveniencia o adversidad de los resultados. Lo fundamental del
mecanismo electoral reside en la legitimidad generalizada de los procedimientos que
permiten establecer los ganadores, y en la aceptacion de los resultados por parte de
los perdedores que optan por aceptar sus derrotas con la esperanza de poder ganar en
el futuro con las mismas reglas.

El problema crucial es, entonces, como se construyen mecanismos electorales que
lleven a una mayoria contundente, si no es que a todos, a aceptar los resultados even-
tualmente adversos de una eleccion particular. Dicho problema sigue pendiente de
resolverse en México, no solamente en las comunidades indigenas de Oaxaca, sino
en el ambito federal, porque a lo largo y ancho del pais sigue habiendo actores politi-
cos que no estan dispuestos a reconocer la legitimidad de las elecciones con resultados
que les son adversos. Dicha actitud no es exclusiva de ningtin partido en particular,
ya que practicamente todos los partidos impugnan los comicios que pierden en todos
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los niveles, empezando por las elecciones municipales y pasando por las legislativas
locales y federales, hasta llegar a la misma presidencial.

Por lo tanto, la asignatura pendiente no es solamente de orden multicultural, sino que
se relaciona con la necesidad de construir mecanismos institucionales y reglas amplia-
mente compartidas que garanticen el reconocimiento y la legitimidad de los resultados
electorales. Los desafios que se plantean en la organizacion de elecciones en comuni-
dades multiculturales en Oaxaca también se plantean en muchas otras comunidades
mestizas del México urbano y rural, y el Tribunal enfrenta el reto de atenderlas en todo
el pais. Pero, si este problema no es exclusivo de las comunidades indigenas oaxaque-
nas, jpor qué entonces se han incrementado tanto los conflictos electorales en Oaxaca,

cuando estos han disminuido en las otras comunidades indigenas de México?

Il. La paradoja oaxaqueia

Sin aportar respuestas definitivas a esta pregunta, situemos el contexto y la magnitud
de lo que conviene llamar la “paradoja oaxaquena” Actualmente, Oaxaca representa
18% de las poblaciones indigenas (mds o menos el equivalente de Chiapas) y cuenta con
3,500 localidades de las 28,000 localidades del pais con una poblacién mayoritaria-
mente indigena (véase mapa 1). Sin embargo, entre 2006 y 2012, 84% de los conflictos
poselectorales presentados ante el TEPJF se concentraron en Oaxaca. Las tendencias
registradas en 2014 son todavia mds preocupantes: en ese aino, el nimero de medios de
impugnacioén relacionados con usos y costumbres pasé de 31 a 881, lo que representa
un incremento exponencial verdaderamente impresionante (véanse cuadro 1y gra-
ficas 1y 2).

88



Memoria del VII Observatorio Judicial Electoral

Mapa 1. Localidades y regiones indigenas de México
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Cuadro 1y gréfica 1. Asuntos litigiosos recibidos por
el TersF (noviembre de 2006-enero de 2012)

Ee Total Porcentaje
2007 2008 2009 2010 2011 2012 (%)
Oaxaca 16 39 2 56 102 2 217 83.8
Sonora 9 9 35
Tlaxcala 1 2 3 3 9 35
Michoacéan 1 4 2 7 2.7
Ciudad de México 2 3 1 6 2.3
Guerrero 2 1 3 12
Chiapas 2 1 3 1.2
Estado de México 2 2 0.8
Puebla 2 2 0.8
Tabasco 1 1 04

Fuente: TepJF (2012).

Oaxaca

Sonora 9

Tlaxcala 9
Michoacan 7
Ciudad de México 6

Guerrero 3

Chiapas 3
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Fuente: TEPJF (2012).
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Grafica 2. Asuntos resueltos por el TEPJF
(enero de 2007-24 de julio de 2014)
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Fuente: TerJF (2014).

Estas tendencias y esta desproporcién resultan verdaderamente paraddjicas. La
legislaciéon que se adoptd en 1995 y 1998 en Oaxaca, en un contexto en que dicha en-
tidad destacaba por su caracter pacifico, buscaba precisamente prevenir conflictos como
los que se estaban produciendo en Chiapas, que se encontraba en un estado de virtual
ingobernabilidad tras la rebelién neozapatista de 1994. La multiplicacién de los con-
flictos poselectorales en Oaxaca, 20 afios después de las reformas, contrasta con su
disminucién continua en Chiapas, en el que apenas se registran 2 o 3 impugnaciones
poselectorales en los dltimos anos. A la luz de estas tendencias longitudinales, cabe
preguntarse cudn eficientes han sido las reformas electorales en Oaxaca.

En segundo lugar, situemos la especificidad geogréfica e histérica del proceso politico
oaxaqueno, que proporciona, a su vez, el contexto mas amplio en el que se desarrolla
nuestro conflicto poselectoral. Con todo y su particularidad, Oaxaca conoce un pro-
ceso similar al que se observa en el resto de México, de declive paulatino de un régimen
de partido préacticamente tnico, y de transicién hacia uno mas abierto, plural y com-
petitivo. Pero, a diferencia de lo que se observa en otras entidades de la Federacion, el
PRI oaxaqueno resiste de una forma mucho mas firme y prolongada a los embates de la
oposicién, particularmente volétil y fragmentada (véase grafica 3).
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Grafica 3. La dindmica estadual de transicion politica en Oaxaca

(tendencias en elecciones federales y para gobernador, 1991-2010)
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Fuente: Elaboracién propia con base en ife (2012).

Tras un periodo de fuerte crecimiento perredista entre 1991 y 1997, la candidatura
presidencial de Vicente Fox dispersa los votos en 2000. Las alianzas de Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador, 6 afios después, invierten puntualmente la correlacion de fuerzas
en beneficio del PrD, pero decaen nuevamente para tocar fondo en 2009. Tan solo en
los comicios para gobernador de 2010, una amplia coalicién de oposicién logra despla-
zar del poder al Revolucionario Institucional, rompiendo finalmente con una hegemo-
nia de 80 afios. Es, en suma, en un contexto de creciente fragmentacién y diversidad
politica que hay que situar la paradoja oaxaquena. Sin ser representativo, el caso pecu-
liar de Santiago Chodpam ilustra cémo se traduce dicha transicién en el ambito local.

I1l. Del ideal del consenso comunitario
a las dinamicas plurales de la politica electoral
comunitaria en Santiago Choapam

El caso que nos ocupa muestra de una forma particularmente dramatica los limites del
consenso comunitario. Lejos de proporcionar mecanismos eficientes para regular la
politica comunitaria, la ausencia de reglas electorales compartidas por todos los gru-
pos locales desemboca, aqui, en una situacién altamente conflictiva, con un enfrenta-
miento violento que les cuesta la vida a 10 personas y una situacién de ingobernabilidad
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que se prolonga a lo largo de cuatro anos. La relevancia de Chodpam reside en la ruptu-
ra violenta del pacto comunitario, y en la ausencia de un acuerdo en torno a las reglas
del juego politico-electoral municipal.

El caso de Santiago Choapam

El expediente del Tribunal, por cierto, no aborda la masacre y no permite inferir las
causas que explican esa violencia. Pero el expediente si permite reconstruir de una
forma minuciosa las etapas consecutivas de un largo y ainejo conflicto electoral. El
conjunto de sentencias, que ocupan mas de mil paginas, se pudiera sintetizar de la for-
ma siguiente.

En 2010, durante las elecciones municipales de diciembre, las autoridades de la ca-
becera excluyeron a varias agencias municipales. Como veremos enseguida, el munici-
pio esta conformado por 7 localidades: 2 agencias municipales y 5 agencias de policia
(véanse mapas 2y 3). Tras los comicios, una de las agencias excluidas impugno el proceso
con el apoyo de otras localidades. Los tribunales locales y las autoridades electorales les
dieron la razén, y convocaron a una eleccion extraordinaria. Pero no se logré organizar
la eleccion extraordinaria por la resistencia del grupo de la cabecera que gané la eleccion.

Después de muchas presiones se acordd que se realizarfan nuevas elecciones y se
convoco a un consejo comunitario en la cabecera. Sin embargo, cuando las autorida-
des de las localidades periféricas se desplazaron, el 10 de mayo de 2011, hacia la cabe-
cera municipal, estas fueron emboscadas por un grupo armado con fusiles, con el saldo
tragico de 10 personas muertas, 3 de estas personas son autoridades de la agencia mu-
nicipal de San Juan del Rio, lo que generd un contexto de alta tensién en la region. Por
lo tanto, el instituto electoral local no logré organizar las elecciones extraordinarias;
argumenté que no habia condiciones para hacerlo, remitié el caso al Congreso, y el
Congreso nombro autoridades provisionales para administrar el municipio.

Pero dos ciudadanos interpusieron recursos ante los tribunales. Un ciudadano de
San Juan del Rio impugné el hecho de que no se habian realizado elecciones, y el otro
ciudadano de la cabecera municipal exigié que se respetaran los resultados de las
elecciones previas. Los tribunales resolvieron que habia que organizar nuevas eleccio-
nes, pero por una serie de nuevos conflictos no se lograron organizar los comicios. EI
caso fue remitido y acogido por la Sala Superior, y un afo y medio después, en mayo de
2012, esta ordend que se realizaran elecciones extraordinarias.

Para sintetizar el expediente, dicha sentencia no se cumplié y se produjeron cinco
sentencias posteriores de incumplimiento, porque cada vez que el instituto electoral
local intent6 proceder a organizar las elecciones grupos locales se movilizaron y ame-
nazaron con impedirlo. A pesar de que el Tribunal insistié en que habia que organizar
elecciones, se produjeron bloqueos de carreteras, que movilizaron algunas decenas de
personas para oponerse a ello. Finalmente, la situacién se termind resolviendo en 2014,
es decir, cuatro afnos después de la impugnacién vy, por cierto, después de la conclusion
del trienio para el que se tenia que elegir a las autoridades en 2010 (véase cuadro 2).
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Cuadro 2. Recuadro sintético

Las etapas del conflicto en Santiago Choapam

e En 2010, el incremento de los conflictos poselectorales en Oaxaca llevé a que se tuvieran que convocar
elecciones extraordinarias en 22 municipios del estado.

e A principios de 2011, el gobierno estatal consideraba que en siete de ellos existian disputas de poder
entre grupos politicos comunitarios enfrentados, entre ellos Santiago Chodpam.

e Elsabado 14 de mayo, cerca de las 11:30 de la mafiana, varias camionetas de redilas transportaban a los
habitantes de Santo Domingo Latani y de San Juan del Rio hacia Santiago Chodpam, lugar en el que se
instalaria el consejo municipal electoral para acordar las reglas de la eleccién extraordinaria para elegir
a su presidente municipal.

e Ala altura del paraje conocido como El Portillo se produjo una emboscada en la que fueron asesinadas
10 personas, entre ellas 3 autoridades de la agencia de San Juan del Rio.

e Amenazas de venganza, detencién de cinco presuntos implicados que casi fueron linchados (fueron entre-
gados después a las autoridades policiales).

e Enel municipio, que se localiza a 400 kilémetros de la capital del estado, dos grupos politicos se disputaban
el poder municipal, uno lo encabezaba el exdiputado local por el pri, Ddmaso Nicolas Martinez y el otro,
César Mateos, asesor del diputado local del Partido del Trabajo (pT), Flavio Sosa.

Cronologia basica del conflicto

e 15/12/2010: asamblea general comunitaria, eleccién del ayuntamiento para el periodo 2011-2013.

e 17-18/12/2010: solicitud de invalidez de elecciones, porque el comité electoral de usos y costumbres y
el presidente municipal negaron a los ciudadanos de diversas agencias municipales y de policia participar.

e 23/12/2010: el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca
declaré la no validez de la eleccién de concejales.

e 28/12/2010: recurso de inconformidad local de Wiciel Luciano Diaz. Resuelto el 30,12 y confirmando
el acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral.

e Decreto del Congreso de Oaxaca: faculté al Instituto Estatal Electoral para convocar a elecciones extraor-
dinarias en 2011.

e 07/01/2011: convocatoria a elecciones extraordinarias.

e 07/01/2011: interposicién de juicio de revision constitucional electoral (Wiciel Luciano Diaz).

e 30/01,/2011: la Sala Regional confirma la resolucién emitida por el Tribunal Electoral de Oaxaca.

e 29/03/2011: interposicién de juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
(Andrés Nicolas Martinez), en contra de la omisién procesal del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral del estado para realizar la eleccién extraordinaria.

e 16/04/2011: acuerdo de imposibilidad de llevar a cabo elecciones extraordinarias (Instituto Electoral
Estatal).

e 20/04/2011: sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, que ordené llevar
a cabo las elecciones extraordinarias.

e 04/05/2011: segundo decreto del Congreso de Oaxaca (nlimero 404) plazo de 30 dias para realizar
eleccién extraordinaria.

e 11/05/2011: reunién de trabajo con grupos representativos del municipio para instalar un consejo muni-
cipal electoral el 14 de mayo a fin de lograr acuerdos para elecciones extraordinarias.

e Sdbado 14 de mayo de 2011: emboscada y asesinato de 10 personas de San Juan del Rio y Santo Domingo
Latani, 3 de ellas autoridades de San Juan: imposibilidad de la instalacién del consejo municipal electoral.

e 02/08/2011: primera sentencia incidental del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Oaxaca,
por inejecucion de sentencia, se dispusiera lo necesario, suficiente y razonable para que mediante la
conciliacién pertinente, consultas requeridas y resoluciones correspondientes, emitiera el acuerdo en el que
se evaluara la posibilidad de realizar elecciones extraordinarias de concejales en el municipio de Santiago
Choépam, Oaxaca.

e 31/08/2011: tercer decreto del Congreso de Oaxaca (nimero 654) plazo de 30 dias para realizar
eleccién.

e 22/09/2011: reunién de trabajo con representantes de Santa Maria Yahuivé, San Jacinto Yaveloxi,
Santo Domingo Latani y San Juan del Rio, asi como representantes de la cabecera municipal de Santiago
Choépam, sin la asistencia de La Ermita Maninaltepec y San Juan Teotalcingo. Construir una planilla de
unidad, a fin de integrar todas las opciones politicas representativas del municipio; negativa de San Juan
Teotalcingo.

e 27/09,/2011: convocatoria publica para una consulta a la poblacién del municipio; la asamblea general
comunitaria de Santiago Chodpam decide no permitir la del Instituto Estatal Electoral para realizar la
mencionada consulta.
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Continuacion.

Cronologia basica del conflicto

3y9/12/2011: consulta en diversas agencias.

25/12/2011: acuerdo CG-RDC-013-2011 del e, imposibilidad de llevar a cabo la eleccién.
07,/11,/2011: segundo incidente de inejecucién de sentencia.

17,/04,/2012: interposicion de escrito de Andrés Nicolds Martinez ante la Sala Superior del TEPJF.
04,/05,2012: acuerdo de competencia. La Sala Superior acordé asumir competencia para conocer del
asunto y ordend reencauzarlo a juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
e Mayo 2012-marzo de 2014: diversas tentativas de realizar elecciones, que fracasan sucesivamente, con
cinco incidentes de inejecucion de sentencia y un sexto incidente de cumplimiento de sentencia (2 de
abril de 2014).

Fuentes: Avendafio (2011) y SUP-JDC-1640,/2012 (tepiF 2012).

La sentencia del Tribunal

Sin embargo, queda claramente establecido el criterio adoptado por el Tribunal: el tequio
tiene que ser reconocido como una norma consuetudinaria legitima; pero el tequio no
puede servir como pretexto para negar los derechos fundamentales de participacion
universal establecidos en las mismas normas internacionales y nacionales que susten-
tan el reconocimiento de las normas comunitarias. Por su importancia en materia de
jurisprudencia, cabe precisar el sentido preciso de la sentencia del Tribunal:

El tequio es una expresién de solidaridad, que no puede ser exclusivo de un grupo de
personas que componen una comunidad, sino que su practica y oportunidad (...) debe ex-
tenderse a todos a fin de lograr una integracién armoniosa; de ahi que si dicha practica no
observa los principios de proporcionalidad y equidad, ese sistema de trabajo y desempeio
de cargos debe transformarse mediante el logro de acuerdos que permitan la inclusién de
todos los pobladores (TEPJF 2012).

El tequio como un componente en el sistema de eleccién por el (...) sistema de car-
gos (...) no es absoluto, sino que tiene limites, los cuales se encuentran cuando se atenta
en contra del ejercicio de los derechos fundamentales de otros. No se encuentra a dis-
cusién si se deben respetar o no los usos y costumbres de los pueblos indigenas, sino el
que resulten contrarios a los principios en que se sustentan las demds libertades y los
derechos humanos, entre los que se encuentran la solidaridad, la igualdad y el derecho
a sufragar (TEPJF 2012).

Mediante la misma sentencia, la Sala Superior inst6 a la LXI Legislatura del Con-
greso del Estado de Oaxaca y al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, para que de manera inmediata se dispusiera de las medidas
necesarias, suficientes y que resultaran razonables para que —de acuerdo con una con-
ciliacién pertinente, consultas requeridas directamente con la ciudadania y resolucio-
nes correspondientes— se considerara la posibilidad de realizar elecciones de concejales
en el municipio de Santiago Chodpam, de ser posible por el procedimiento de vota-
cién en las diversas agencias municipales y de policia que conforman el municipio
aludido (TEPJF 2012).
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Las dinamicas microsociolégicas de la politica comunitaria

Retomemos, ahora, las dindmicas del conflicto desde una perspectiva politico-electoral
y microsocioldgica, para situar el caso y alimentar un debate més amplio. La pregunta
crucial es si en un municipio rural disperso compuesto por siete localidades, los habitan-
tes de la cabecera municipal tienen el derecho de determinar las reglas de eleccién de las
autoridades comunitarias sin incluir al conjunto de las agencias municipales.

Como se observa en los siguientes mapas, Chodpam se sitiia en el norte de Oaxaca
y estd compuesto por siete localidades. Entre ellas destacan, por su peso demogra-
fico respectivo, la cabecera municipal y la agencia municipal situada en San Juan del
Rio que, con una ubicacién peculiar, no forma parte del territorio contiguo, porque se
agregd al municipio hace 30 afnos. Pero curiosamente, sus habitantes tienen la misma
pertenencia linglistica que los habitantes de la cabecera (todos hablan zapoteco).
Ello indica que las tensiones entre la cabecera y San Juan no se derivan de diferencias
lingiifsticas, sino més bien de un conflicto geopolitico de tipo centro-periferia (véan-
se mapas 2, 3y 4).

Mapa 2. Ubicacién geografica y composicion demografica
de Santiago Choapam’

Golfo de México

Océano Pacifico

Fuente: Elaboracion de Jaime Ramirez (Sistema de Informacion Geografica de El Colegio de México) con base en Inegi (2011).

! Los mapas de Chodpam fueron elaborados por Jaime Ramirez, del Sistema de Informacién Geografica de
El Colegio de México, a quien se agradece su apoyo.
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Mapa 3. Distribucién demografica de Choapam. Inegi 2010

L
> B
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Fuente: Elaboracién de Jaime Ramirez (Sistema de Informacién Geografica de El Colegio de México) con base en Inegi (2011).

Mapa 4. Distribucién de electores en Choapam. 2012
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Analicemos ahora la correlacién de fuerzas politicas en la comunidad. Aunque los
partidos ya no participan en los comicios municipales, estos siguen compitiendo y
movilizando electores en las elecciones presidenciales y legislativas, lo que garantiza la
representacion de los ciudadanos indigenas en el &mbito nacional.

De ahi la posibilidad de analizar el comportamiento electoral en el municipio y en
las cuatro secciones que lo conforman. De entrada, llama la atencién la patente di-
versidad politico-electoral que se observa en las tendencias agregadas en el dmbito
municipal. Si bien es cierto que hasta 2009 el Pr1 recibe mas de la mitad de los vo-
tos validos, la presencia de otras fuerzas politicas organizadas se detecta desde 1994,
y se mantiene independientemente de la adopcién del régimen de usos y costumbres
(véanse graficas 4y 5).

Grafica 4. La aparente hegemonia del pri en Santiago Choapam
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Fuente: Elaboracién propia con base en Inegi-INE (2012).
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Grafica 5. El declive profundo del pri y de la participacion electoral
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Fuente: Elaboracién propia con base en Inegi-INE (2012).

La segunda gréfica es todavia mas reveladora, porque permite observar la evolu-
cién de la participacion electoral y de la capacidad de movilizacién efectiva de cada
grupo, no con respecto al niumero de votantes, sino en relacion con la poblacién en
edad de votar. En términos generales, el abstencionismo pasa de 38% en 1994 a
65% en 2012. En cuanto a la capacidad de movilizacién del grupo gobernante (aliado
conel Pr1), estasereduce draméticamentealolargo del mismo periodo, pasando de 32%
a 15% de la poblacién en edad de votar. En otras palabras, la facciéon dominante del mu-
nicipio pierde mas de la mitad de su apoyo popular, movilizando apenas a 1 de cada
10 ciudadanos en 2012, como resultado en parte del conflicto poselectoral (véase
grafica 5).

Al desagregar estas tendencias en el ambito seccional, se observan situaciones to-
davia mas diferenciadas. En este caso, las lineas del conflicto poselectoral no coin-
ciden con las divisiones partidistas, porque en realidad se registra la presencia de
facciones panistas, perredistas y petistas en las cuatro secciones. La principal dife-
rencia se da, méas bien, en las tasas de abstencién electoral, que se mantienen relati-
vamente constantes en la seccién de la cabecera, pero disminuyen sensiblemente en
las otras localidades para alcanzar 92% en San Juan del Rio. En otras palabras, apenas 1
de cada 13 ciudadanos de dicha localidad todavia participa en la eleccién de 2012, lo
que da una idea de la magnitud de la exclusién, del desinterés o del rechazo popular.
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Graficas 6, 7, 8 y 9. Las dinamicas micropoliticas
(secciones electorales 1987, 1988, 1989 y 1990)
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Graficas 10, 11, 12 y 13. Las dindamicas micropoliticas
(secciones electorales 1987, 1988, 1989 y 1990)
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Estas tendencias locales del comportamiento politico-electoral ilustran la creciente

fragmentacion interna y la débil legitimidad de los grupos que compiten por el poder

en la comunidad. En estas condiciones, resulta ilusorio concebir la politica comunitaria

como una voluntad colectiva tnica y consensual, cuando esta se ha vuelto, en los he-

chos, al menos tan plural y competitiva como la que caracteriza la politica electoral en

el resto del estado y del pais. Lejos de la imagen de una politica incluyente y consen-

sual, la creciente diversidad del voto obliga a repensar la politica comunitaria en el

contexto actual.

IV. De los tipos ideales a las dinamicas plurales
de la politica comunitaria

En vista de contribuir a un debate mds amplio, profundicemos en tres cuestiones que

se derivan del caso analizado. ;Existe realmente una oposicion irremediable entre los

usos y costumbres “indigenas” y el derecho positivo “occidental”? ; Cémo definir de una

forma operativa una comunidad o un pueblo indigena? ; Cémo garantizar los derechos,

colectivos e individuales, de las minorias en un contexto de fragmentacién y crecien-

te diversidad?
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Tradicién y modernidad: jconsenso comunitario
versus pluralismo occidental?

Para empezar, hay que reconocer el caracter endégeno de algunos conflictos comuni-
tarios y las estrategias hibridas de los actores. Aunque los partidos politicos nacionales
ya no intervienen formalmente en la eleccién municipal en los municipios por usos y
costumbres, estos siguen estando presentes en la politica local, al articularse de diversas
maneras con las distintas facciones que compiten por el poder en el seno de la comu-
nidad.

En este caso, hay que destacar que el desacuerdo en torno a la definicién de las reglas
electorales para designar a las autoridades comunitarias tiene un cardcter claramente
enddgeno, y que no resulta de la intervencién de partidos “externos” a la comunidad.
El problema es, precisamente, que se rompe el acuerdo interno de las modalidades de
representacion y de participacion politica, lo que genera tensiones entre las localidades
incluidas y excluidas del mecanismo electoral.

Pero lo mas interesante es que tanto los actores que ganan como los que pierden el
juego electoral reconocen la legitimidad de las autoridades externas y acuden a ellas
para exigir justicia. Las autoridades externas aceptan dichas demandas y tratan de pro-
curar justicia, pero no logran generar un contexto propicio para la organizacién de
nuevas elecciones municipales. Este punto es fundamental. Las estrategias de los acto-
res comunitarios no se limitan al ambito comunitario, sino que le apuestan al arbitraje
de instituciones externas para ventilar sus divisiones endégenas y desacuerdos inter-
nos. En funcién de sus posibilidades de éxito, los actores locales adoptan estrategias
hibridas y recurren tanto a las normas tradicionales “internas” como a las leyes e insti-
tuciones federales “externas” a las que se refieren las distintas partes en conflicto, lo que
explica el incremento exponencial de los casos tratados por el TEPJE.

Y curiosamente, dichas divergencias y tensiones entre las interpretaciones encon-
tradas del derecho se trasladan y reproducen, de hecho, entre las mismas autoridades
externas, como lo ilustran las posiciones encontradas del instituto electoral local y el
TEPJF acerca del caso de Chodpam. Asi, el Tribunal termina sancionando al organismo
electoral local porque este no logra organizar las elecciones extraordinarias. En otras
palabras, los desacuerdos rebasan el ambito comunitario y rebasan la aparente dico-
tomia entre las normas consuetudinarias “internas” y el derecho positivo “externo” Ello
se refleja en estrategias hibridas y contingentes que combinan ambos repertorios,
en un contexto de transformaciones politicas aceleradas, no solo en Oaxaca, sino en
todo el pafs. De ahi la necesidad de analizar este tipo de conflictos, no desde una épti-
ca dicotémica que separe artificialmente lo “interno”/“tradicional” y lo “externo”/“moderno’,
sino desde una perspectiva mixta, articulada e intercultural.
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;Qué es un “pueblo”/una “comunidad” indigena?

Otro punto para reflexionar se relaciona con la definicién y con la idea abstracta que
tenemos de los pueblos indigenas y de la comunidad. Al respecto, la Constitucién Poli-
tica de la republica mexicana establece en su articulo 2 que los pueblos indigenas son:

Aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémi-
cas, culturales y politicas, o parte de ellas. [Asimismo, la Constitucién precisa que] La
conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre los pueblos indigenas. [Finalmente, establece
que] Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una uni-
dad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Sin embargo, esta definicién juridica no especifica el nivel en el que se organiza
concretamente una comunidad o un pueblo indigena. Desde una perspectiva sociol6-
gica, ambos conceptos resultan polisémicos y se componen de diversas dimensiones
empiricas. En una éptica histérico-temporal, la primera nocién se remonta a los lla-
mados “pueblos” o “reptiblicas de indios” de la Conquista y del periodo colonial. No
obstante, es bien sabido que esto/as no permanecieron al margen de las profundas
transformaciones que experimentaron las poblaciones y los territorios que conforman
el México contemporéaneo, por lo que las comunidades indigenas actuales no son un
mero remanente de la época prehispanica, sino el resultado de ese complejo proceso
sociocultural.

Contrario a una prenocion recurrente, nuestra concepcién de la comunidad tam-
poco proviene de la época prehispdnica, sino de una tradicién europea que ejerci6
mucha influencia en la fundacién de las ciencias sociales modernas. Como lo sugiere el
pensador aleman Ferdinand Tonnies en 1887, “la comunidad se basa en el consenso de
las voluntades, descansa en la armonia y se desarrolla y ennoblece mediante las tradi-
ciones, las costumbres y la religion” (Tonnies citado en Viqueira 2002, 48).

En otras palabras, la oposicién tedrica que se postula frecuentemente entre la
comunidad (Gemeinschaft) y la sociedad (Gesellschaft) no tiene raices prehispani-
cas ni americanas. Fue desarrollada en Europa a finales del siglo x1x y fue exportada
posteriormente para ser aplicada a la interpretacién de las sociedades “tradicionales”
(es decir, no europeas). Por ende, la “comunidad” es un concepto con contenidos de
una densidad cultural mucho mas importante que la “democracia electoral” Su inte-
rés reside precisamente en el hecho de que nos permite pensar en un problema po-
tencialmente universal: ;como transitamos de contextos sociohistéricos en los que
la comunidad es el tipo ideal de organizacion, a contextos en los que dicha forma
organizativa pierde su capacidad para procesar los conflictos politicos, en situaciones
de creciente diversificacién demogréfica, econdémica y social?
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La definicion operativa de lo que es una comunidad indigena no resulta menos
compleja en una perspectiva geografica y territorial. Si bien los censos del Inegi permi-
ten distinguir 64 grandes familias lingiiisticas en México (ademéds de la lengua domi-
nante, el castellano), estas casi nunca corresponden con las adscripciones identitarias
de las comunidades indigenas, estructuradas fundamentalmente en el dmbito comu-
nal. Este ultimo puede variar considerablemente en los distintos estados, e incluso en
cada una de las 25 grandes regiones indigenas. Se sitia numéricamente entre los 803
municipios y las 28,338 localidades que cuentan con mas de 30% de HLI, y también
se relaciona con los territorios y con las fronteras de los 5,632 ejidos y comunidades
agrarias, compuestas por mas de 854,000 comuneros y ejidatarios indigenas (Warman
2003, 103y 136).

La cuestion del nivel en el que se organizan y autoidentifican concretamente las
comunidades o los “pueblos” indigenas resulta tan complejo como crucial, ya que es
ahi que adquieren sentido las formas tradicionales de participacién y de representa-
cién, asi como las redes de solidaridad comunitarias. Como toda identidad étnica, la
indianidad no solamente se apoya en bases objetivas, primordiales e inmutables, sino
que depende de procesos complejos de construccion social, contingentes y cambiantes,
situacionales y contextuales, relacionales e intersubjetivos. Por ello, las fronteras sim-
bélicas que se crean en estos procesos identitarios son al menos tan importantes como
los atributos y contenidos culturales que sirven para objetivarlos.

A pesar de ser muy dificil de definir e identificar, el nivel comunal resulta funda-
mental para el ejercicio efectivo de los “usos y costumbres” En Oaxaca, este coinci-
de en muchos casos con el dambito municipal, o bien con los confines de los ejidos y de
las comunidades agrarias. Pero ello no siempre es asi, como lo ilustran las incontables
agencias que, como San Juan del Rio, buscan participacién y representacién en la pre-
sidencia municipal.

De una forma general, se observan desfases importantes que dificultan la identifica-
cién operativa del nivel comunal en Oaxaca. Como es bien sabido, las reformas locales
de 1995-1998 se destinaron originalmente a las poblaciones indigenas de Oaxaca. Sin
embargo, contrariamente a lo que se pudiera pensar, mas de la mitad (54.2%) de los
418 municipios que optaron en aquel entonces por el régimen de usos y costumbres
no cuentan con mayorias de hablantes de lenguas indigenas (HLI), mientras que una
cuarta parte (25.6%) de los 152 municipios que tienen el régimen electoral constitucio-
nal cuentan con mayorias de HLI (véanse cuadro 3 y mapa 5).
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Cuadro 3. Composicién lingiiistica
de los 570 oaxaquefios. Inegi 2000

0%-25% 25%-50% 50%-75% 75%-100%
hablantes hablantes hablantes hablantes

Tipo de lenguas de lenguas de lenguas de lenguas

de indigenas indigenas indigenas indigenas
elecciones

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje

) ) ) ) ) Porcentaje
Nimero Ndmero timero timero Nidmero

(%) (%) (%) (%) (%)
Usos
181 43.3 45 10.8 43 10.3 149 356 418 100.0
y costumbres
Constitucionales 94 61.8 19 12.5 16 10.5 23 15.1 152 100.0

570

Fuente: Elaboracién propia con base en Inegi-INE (2012).

Mapa 5. Composicién politica y lingiiistica
de los municipios en Oaxaca

B Usos y costumbres indigenas (192)
B cConstitucionales indigenas (39)

r \ Usos y costumbres mestizos (226)

) \ Constitucionales mestizos (113)

Fuente: Elaboracién propia con base en Inegi (2001).

Por otra parte, una investigacion realizada en 2008 muestra que si bien 80% de
los alcaldes de los municipios uso-costumbristas habian ocupado algtn cargo civil
antes de ser electos, solamente 45% habian ejercido cargos comunitarios religiosos (So-
rroza 2009). En otras palabras, existe un desfase importante entre los municipios que
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optaron por el régimen de usos y costumbres, y las comunidades que cuentan efecti-
vamente con sistemas de cargos vinculados con la politica local. De ahi la necesidad
de distinguir diversas categorias de municipios “constitucionales” (que también pue-
den ser indigenas y contar con sistemas de cargos tradicionales) y “uso-costumbristas”
(que también pueden ser mestizos y estar secularizados), conforme a su composicién
étnico-lingiiistica y a su participacion efectiva en sistemas de cargos comunitarios
civico-religiosos.

A esta dificultad de identificar de forma operativa las fronteras precisas de una co-
munidad indigena se agrega el cardcter fundamentalmente contingente, dindmico y
situacional de la indianidad. Como toda identidad, la identidad indigena se construye
socialmente, cambia en el tiempo y no coincide necesariamente con ninguna de las
dimensiones mencionadas. Ese es el problema de fondo que surge cuando se estudia la
identidad, y la diversidad extrema de las comunidades indigenas de Oaxaca proporciona
un excelente ejemplo de ello.

La cuestion del pluralismo, las minorias y la legitimidad

Finalmente, los problemas cruciales que plantean los usos y costumbres en Oaxaca
remiten a las cuestiones fundamentales del pluralismo, la secrecia y la universalidad del
sufragio, la inclusién/exclusién de las minorias intracomunitarias y la legitimidad de
los gobernantes ante los gobernados.

Las elecciones, cuando estas funcionan, son verdaderas fébricas de legitimidad.
En regimenes autoritarios sin competencia real ni incertidumbre acerca de los resul-
tados, estas permiten movilizar ampliamente las bases sociales y corporativas que se
benefician de alguna forma, o se subordinan simplemente al poder establecido. En
regimenes plurales y democrdticos, en cambio, estas permiten regular contiendas li-
bres, competitivas e indeterminadas, contribuyendo a la designacién, a la revocacion
y a la renovacién de los representantes por los representados.

Pero ni las elecciones libres y competitivas de los sistemas plurales ni las elecciones
“sin opciones” de los sistemas autocraticos bastan por si mismas para generar legitimi-
dad. Como bien lo ilustra el caso analizado, estas también pueden activar tensiones y
divisiones afejas, reproduciendo conflictos que ponen a prueba su funcionalidad
estabilizadora e integradora. Esta ultima se compromete y debilita, de entrada, cuando
no existe un amplio consenso acerca de las reglas que rigen el juego politico-electoral,
lo que pone de manifiesto la ausencia de un auténtico consenso que incluya al conjunto
de la comunidad.

La posibilidad de producir legitimidad se erosiona todavia mas cuando el resultado
de las elecciones es rechazado abierta y piblicamente por las facciones perdedoras, anu-
lando su utilidad central. Lejos de ser encauzado o resuelto por mecanismos consuetu-
dinarios propios e internos, el conflicto analizado rebasa el &mbito de la comunidad. Son
las mismas partes en conflicto las que acudieron a autoridades externas para impugnar
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los procedimientos consuetudinarios, con la esperanza de que estos fueran revocados o
confirmados de una forma independiente por una autoridad imparcial.

La multiplicacién reciente de este tipo de litigios revela asi los limites de los mis-
mos usos y costumbres, que pueden volverse insuficientes para garantizar elecciones
legitimas en las comunidades rurales e indigenas, exigiendo la intervencién de institucio-
nes “externas” que terminan decidiendo, lo que incrementa, a su vez, la incertidumbre
acerca de los criterios de validez de los resultados y erosiona su legitimidad comunita-
ria. Como lo hemos visto, el nimero de conflictos no ha dejado de incrementarse a lo
largo de los dltimos afios, y algunos de ellos se han vuelto violentos, cobrando un nu-
mero de vidas alarmante.

En este contexto, el papel del TEPJF resulta clave para regular los conflictos en los
municipios por usos y costumbres de Oaxaca. Desde la sentencia histérica del Tribunal
en el conflicto de Asuncién Tlacolulita en 2000, se ha estado creando una jurisprudencia
que obliga a ejercer las elecciones comunitarias en el marco de las garantias constitu-
cionales fundamentales, lo que subraya su pertenencia al sistema juridico nacional y su
articulacion con las leyes federales.

Al mismo tiempo, también estd surgiendo una conciencia cada vez mds generali-
zada acerca de la utilidad del pluralismo y acerca de la necesidad de incluir a las diver-
sas minorias en las mismas comunidades, que integran crecientemente el voto secreto
y otros procedimientos técnicos utilizados por el Instituto Nacional Electoral, en sus
propias costumbres politicas locales.

V. Conclusiones

A la luz de estos datos e interrogantes, el conflicto de Santiago Chodpam invita a un
debate amplio, critico y plural acerca de las elecciones por usos y costumbres en Oa-
xaca. También revela la necesidad de anclar las estrategias y las politicas publicas en
conocimientos sélidos, fundamentados en investigaciones empiricas y sistematicas.
La condicién minoritaria de las comunidades indigenas en la nacién mexicana justifica
que estas cuenten con mecanismos propios y legitimos para ampliar sus derechos po-
liticos y electorales. En congruencia con ese mismo principio fundamental de justicia,
resulta igualmente importante garantizar la inclusion efectiva de todos los ciudadanos
y de todas las minorias en sus comunidades.

Lejos de oponerse a las formas tradicionales de participaciéon y de representacion
politica, las elecciones plurales facilitan que estas puedan ejercerse en el respeto de la
diversidad, de las diferencias y de los derechos humanos elementales. Independien-
temente de los origenes sociohistéricos y culturales —mesoamericanos o europeos,
africanos o asidticos, indigenas o mestizos— de los usos y costumbres de alguna
comunidad en particular, lo que estd a discusién son los principios comunes que han
de regir los proyectos e ideales de una nacién multicultural tan diversa, rica y emblema-
tica como la mexicana.
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Para terminar, cabe destacar, una vez mas, que la cuestion electoral no es un pro-
blema de valores o afinidades culturales, sino una cuestién de disefio de mecanismos
institucionales para procesar conflictos en las sociedades. Ello requiere de acuerdos
minimos y de espacios plurales de negociaciéon que permitan acordar reglas consen-
suales. Dichas reglas no pueden ser dictadas por grupos particulares; tienen que ser
aceptadas como legitimas por el conjunto de actores involucrados, empezando por
aquellos que son minoritarios y tienen elevadas probabilidades de perder las elecciones.

En el contexto actual de creciente violencia y descomposicion social, el pais re-
quiere de mecanismos electorales mas eficientes que permitan procesar los conflictos
politicos de una forma pacifica. Dichos procedimientos institucionales no existian, por
cierto, ni en Alemania ni en la mayor parte de las naciones europeas en 1887; fue-
ron inventados y disefiados posteriormente, como resultado de complejos procesos
sociopoliticos. De la misma forma, el sistema normativo que regula actualmente las
elecciones nacionales en México no fue importado de ningtn pais particular; fue cons-
truido de manera gradual, a lo largo de tres décadas de reformas continuas. Dicho
sistema no es ni mayoritario ni proporcional, sino un hibrido que mezcla elementos
de ambos principios de una manera original. Para ser precisos, tampoco se trata de un
invento singular. Es mds bien el resultado negociado de la combinacién de férmulas
experimentadas en muchos otros lugares del mundo, que se han ido enriqueciendo de un
aprendizaje transnacional de disefio de instituciones para tomar decisiones colectivas en
formas pacificas, si no es que consensuales. En lugar de despreciar dichos mecanismos
por sus supuestos origenes culturales “externos’, necesitamos evaluarlos criticamente a la
luz de su eficiencia para prevenir o resolver conflictos politico-electorales.

Ningun procedimiento resolverd por arte de magia las incontables tensiones que
enfrentamos. Pero sin reglas claras para la designacion y la renovacién de nuestras
autoridades politicas, corremos el riesgo permanente de que la violencia desborde los
cauces institucionales. Asi nos lo recuerda la tragica masacre ocurrida en Santiago
Chodpam, que cobré la vida de al menos 10 ciudadanos.
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l. Introduccion

Las sentencias que analizaremos en esta mesa de trabajo, si bien denotan la presencia
de fuerzas que se oponen a ese mandato, nos permitiran detectar cémo se expresan
y cudles son algunos de los antidotos para su solucién, porque debo expresar que mi
diagnostico es que todavia estamos lejos de la igualdad que, por derecho, a las mujeres
nos corresponde ocupar en la direccién de los destinos de nuestra nacion.

Desde sus inicios la solucién de estos casos implicé el enfrentamiento con situacio-
nes complejas; en un primer momento, de desconocimiento del caso concreto, de la si-
tuaciéon que imperaba en el momento en el que sucedieron los hechos que eran parte
de la demanda, contexto que resultaba fundamental para su resolucion.

Posteriormente, la dificultad estribé en un elemento muy particular de estos casos:
la cosmovision de los pueblos y las comunidades indigenas, sus sistemas normati-
vos propios que derivan de esa cosmovision particular, y el lugar que corresponde a
estos sistemas en el orden juridico nacional, asi como la armonizacién de posibles
conflictos con el derecho vigente.

Y ahora llegamos a un terreno de especificidad del juzgamiento intercultural y tam-
bién con perspectiva de género. Estamos en un espacio en el que nos encontramos,
desafortunadamente, con casos lamentables de violacion de derechos humanos de las
mujeres.

Doctora en Derecho, ex magistrada presidenta del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; cuenta
con més de 27 anos de experiencia en el sector publico y recibié la distincién La Mujer del Ao 2012.
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Cuando se presentan casos de violaciones a derechos humanos de las mujeres, exis-
te la obligacién de proteger estos derechos, pero ademds debe entenderse el sistema
normativo interno de la comunidad y conocer sus tradiciones. Por ello, debe buscarse
siempre preservar el derecho indigena en la eleccién de sus autoridades, pero este gra-
do de autonomia no puede servir de base para justificar la restricciéon de los derechos
fundamentales de las mujeres, pues esto tiene una implicacién trascendente en la vida
social de esa comunidad.

Il. El estado de la cuestion en México: progresos
y compromisos en torno a la aplicacién de una perspectiva
intercultural y de género en la resolucion de casos

Una de las dificultades con la que nos hemos enfrentado los juzgadores consiste en
que se afirma como parte del sistema normativo de una comunidad que tradicional-
mente las mujeres no han votado. Sin embargo, de las propias constancias aportadas
por quienes alegan tal circunstancia, se advierte que en las elecciones anteriores se ha
permitido que las mujeres participen, ya sea mediante el ejercicio del voto activo o
voto pasivo en la asamblea general comunitaria anterior.

Entonces el resolver con una perspectiva intercultural, y asi lo hemos hecho, se tra-
ta precisamente de garantizar la igualdad, pero a partir de las diferencias que tiene
cada una de estas comunidades y pueblos indigenas. Necesitamos y estamos obligados
a lograr la interaccién de los sistemas normativos, estamos hablando de interaccién de
los sistemas normativos plurales, los propios del Estado por medio de las constituciones,
de los tratados internacionales, y los propios de los sistemas normativos tradicionales
que pertenecen a ellos, a los pueblos y a las comunidades indigenas.

Necesitamos obligadamente conocer las realidades, conocer las practicas y lo he-
mos hecho en nuestras sentencias, acudir a los expertos, a los peritajes antropoldgicos.
Hemos llevado, al terreno de la proteccion de los derechos politicos y electorales, los
principios como el derecho a una consulta previa, las practicas con los princi-
pios internacionales para conocer cudles son los sistemas normativos que disefian
o que aplican estas comunidades para elegir a sus autoridades, tenemos que conocer
cudles son esas practicas, a partir de la asistencia de profesionales en el campo etnolé-
gico y antropoldgico. Yo creo que si eso no lo hacemos, estariamos incurriendo en una
posible vulneracion de los derechos de las propias comunidades y pueblos indigenas.

Este es un compromiso del Estado mexicano, ya se mencioné a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en un caso muy concreto, pero ayer también ya se sefialaba que
la Corte, el Tribunal Electoral y el Consejo de la Judicatura trabajan en la formacion
de una perspectiva intercultural en los juzgadores. Estamos precisamente avanzando
en dotar a los operadores judiciales, a los jueces, de estos instrumentos y protocolos
para avanzar.
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Ante estas realidades y el avance que se ha dado en nuestro pais, porque son los pro-
pios pueblos y las comunidades indigenas, asi como sus integrantes, quienes acuden
a la justicia, me parece, y esto lo digo a titulo personal, que estamos en una etapa
de transformacién de los principios en los que se construyen los sistemas normativos
indigenas.

Es decir, ellos mismos al acudir a estas instancias jurisdiccionales externas o ajenas
a sus propios sistemas de justicia interna estdn variando su propia visién de resolu-
cién de controversias. También tenemos que hacernos cargo de los efectos de nuestras
sentencias en las comunidades indigenas. Entonces me parece que estamos en un
momento muy importante de construccién de los principios que sustentan el sistema
de decisién judicial aplicable a casos que involucran a los pueblos y las comunidades
indigenas.

En materia de participacion politica, las mujeres indigenas se encuentran sujetas a
una triple discriminacion: por el hecho de ser mujeres, pero ademds por ser indigenas
y pobres.

La relatora especial de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas, el pasado
20 de octubre en Nueva York, decfa que para las mujeres indigenas los procesos
judiciales no son rapidos, efectivos y justos, y ahi es donde estamos trabajando, una
justicia efectiva, debemos considerar al individuo o al colectivo, pero sobre todo las
particularidades de esas comunidades.

Ayer hice una pregunta: ;se conocia algin caso en la jurisprudencia interameri-
cana en el que se planteara la violacién a derechos humanos por el propio sistema de
justicia indigena?, evidentemente haciéndome cargo, y la respuesta fue correctisima:
que no podian llegar a las instancias internacionales o interamericanas si no agotaban
las instancias nacionales. Pero qué pasa si siempre se encuentra la puerta cerrada, no
hay posibilidad de acceso a la justicia. Dejo el tema en la mesa para el debate.

Por otra parte, considero fundamental avanzar en los procedimientos conciliatorios
para la solucién de las controversias, en los cuales se logren consensos en el interior de
la propia comunidad, con sus autoridades y con la participacién de la autoridad elec-
toral local en el caso de Oaxaca. Es fundamental fortalecerlo y redisenarlo, coincido
en que la tltima instancia que es la justicia federal debiera ser la excepcién, porque se
deberfa lograr esta conciliaciéon previa y este acuerdo, este diseno de salidas
conciliadas.

Asimismo, estimo que tenemos mucho que aprender de los sistemas de justicia
tradicional. Considero que deben ser la via para que los pueblos y las comunidades
indigenas resuelvan sus conflictos internos, a fin de respetar su autonomia. Esto lo
dejo también como una cuestiéon que no ha sido planteada formalmente ante las
instancias de imparticion de justicia.
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I1l. Casos analizados

En los cuatro casos que fueron elegidos para comentar en esta mesa, el comun
denominador es que la propia autoridad tradicional decide quién participa y quién
no. Me parece importante destacarlo porque, de lo anterior, se puede concluir que
si hay respeto a las autoridades de cada comunidad y pueblo indigena. En eso hemos si-
do bien cuidadosos, porque no se trata de imponer nada. En las sentencias del Tribu-
nal Electoral no se obliga a adoptar un sistema de eleccién distinto al de la comunidad
indigena. En los casos en que ha sido anulada la eleccién, se vincula a las propias
autoridades comunales a determinar la forma de resolver estos temas.

a) Caso de San Juan Cotzocén

La doctora Valladares ya se refirié al caso de San Juan Cotzocdn. Se trata de una con-
troversia en la cual se aleg6 la violacién al sistema normativo interno vigente en el mu-
nicipio al permitir que las agencias municipales participaran en la asamblea general
comunitaria, razén por la cual se solicitd la nulidad de la eleccién de las autoridades
municipales en San Juan Cotzocén, Mixe, por sostener que no se habian respetado sus
préacticas ancestrales.

En un primer examen, la controversia denoté la aparente colisién entre el derecho
de esa comunidad indigena a autodeterminarse con el principio de universalidad del
sufragio.

Se trata de una comunidad con una conflictividad activa muy fuerte, pues desde
hacia tres afilos que no se lograba celebrar la eleccién correspondiente, ya que la
cabecera municipal se oponia a la participacién de las agencias en la eleccion.
Durante todo ese tiempo el Instituto Electoral local estuvo permanentemente
buscando cudl era la mejor solucién, a fin de no generar una situacién de conflicto
que pusiera en riesgo otras cuestiones en la propia comunidad. Finalmente se logré un
acuerdo y la emisién de la convocatoria al proceso comicial.

Conforme a esa convocatoria, emitida con el consenso de las partes, se determiné
que las agencias municipales eligieran delegados a la asamblea general comunitaria
en la cual, como primer punto, se definiria si la votacién se realizaria en urnas o a
mano alzada.

Estimo que lo mds destacado de este caso fue que las propias partes, tanto los actores
como los terceros interesados, fueron las que aportaron los medios de conviccién que
permitieron analizar, con detalle, que las agencias municipales verdaderamente eli-
gieron a sus delegados, y que estos efectivamente participaron en la asamblea general
comunitaria electiva, en la que se decidié la forma en que se realizaria la votacion.

De acuerdo con las actas de la asamblea ofrecidas por las partes en el juicio, quedd
demostrado que fueron los representantes de las propias agencias municipales y la
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ciudadanfa en general quienes decidieron en la asamblea general comunitaria que
la votacién fuera por el sistema de urnas.

En la impugnacién se alegd que el cambio al sistema de urnas transgredia el sistema
normativo interno de la comunidad de San Juan Cotzocén, pues se consideré como una
violacién a la tradicién de la comunidad.

Del andlisis de las propias actas, se pudo verificar que la decisién de cambiar el
sistema de votacion fue vélida, pues fue tomada por la mayoria de los asistentes a la
asamblea general comunitaria, por lo que se trata de una verdadera decisiéon autonémica.

Lo que subyacia en el fondo era un conflicto politico entre la cabecera y las agencias
municipales. Sin embargo, estos problemas internos no debian trascender la decision
tomada por el Tribunal Electoral. Lo que se debia asegurar es que se llevaran a cabo
esas elecciones y asi fue. La autoridad electoral del estado de Oaxaca es quien ha hecho
posible la ejecucién de estas sentencias y no lo podemos perder de vista.

Quisiera destacar que la participacién de la mujer en ese municipio fue escasa, lo
cual denota sintomas de discriminacién en su perjuicio. Ademds, cabe destacar que
en la agencia municipal de Emiliano Zapata, perteneciente a San Juan Cotzocdn, el 8
de mayo de 2011, miembros de esa comunidad encabezados por un profesor preten-
dieron linchar a una mujer electa, con el argumento de que en ese lugar mandaban los
hombres.

La falta, el atrevimiento de esa mujer, fue encabezar el gobierno de esa agencia
municipal con otras dos mujeres, su secretaria y su tesorera. Ello, no obstante de haber
logrado su designaciéon como agente municipal en la asamblea general comunitaria,
incluso, previo permiso que le concedieron para participar.

Estos ejemplos dan cuenta de lo importante que resulta la implementacién de las
perspectivas de género e interculturalidad para la imparticién de justicia.

Estoy segura de que la justicia tiene ain mayor potencial, ya que debe contribuir
a resolver el vergonzante problema de la falta de oportunidades para participar en la
politica de muchas mujeres pertenecientes a los pueblos y las comunidades indigenas.

b) Caso de San Bartolo Coyotepec

Otro caso frontera entre el sistema normativo interno y la participacién politica de las
mujeres ha sido el de San Bartolo Coyotepec. Una de las alegaciones que se hicieron
fue que no se trataba de una comunidad indigena, que era un conurbado de la ciudad
de Oaxaca de Juarez y que en realidad se trataba de grupos politicos rivales. Obviamen-
te, el tema de la calidad de indigena no se encontraba a discusidn, ya que al respecto la
Sala Superior siempre ha aplicado el criterio de la autoadscripcién, que ya se mencio-
né el dia de ayer.

En este asunto, una mujer indigena demandd a su propia comunidad por ele-
gir siempre y exclusivamente a varones como sus autoridades. Después de hacer un
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estudio de las normas ancestrales que imperan en esa comunidad, el Tribunal Elec-
toral encontré que sus usos y costumbres no exigen la exclusion de las mujeres. Fue
el gobierno actual de la comunidad el que argumenté una tradicién de exclusién que
ni siquiera existia. El Tribunal anuld las elecciones y ordené que en San Bartolo Co-
yotepec, Oaxaca, se incluyera a mujeres candidatas.

Y ;qué creen? Cuatro mujeres fueron electas regidoras. Ahora son responsables de
las carteras de educacién, salud, ecologia y alumbrado.

Hace un mes vine invitada, a mi querida Oaxaca, a una conferencia y se me acercé
una de las regidoras y me dijo: “magistrada, no nos pagan, ya llegamos, pero no nos pa-
gan y nos dijeron que no nos van a pagar’. En estos casos se podria ir mds alla. El Tri-
bunal ha llegado a abrir la puerta de la justicia y a expandir la tutela de los derechos
politicos, no solo al acceso al cargo, sino al desempefio del cargo.

Aqui en el terreno de las mujeres tenemos casos documentados en el mundo y en
México ya varios de violencia politica contra las mujeres se les obliga a firmar sus re-
nuncias en blanco, se amenaza a su familia, se les obliga a renunciar al cargo, no se les
paga, etcétera. Entonces también tenemos que asegurar que una vez en el cargo pue-
dan desempeiiarlo y cuenten con las condiciones para desarrollar todas las actividades
inherentes al mismo. Ha sido bien complejo distinguir entre las cuestiones administra-
tivas y las cuestiones relacionadas con el ejercicio del derecho politico-electoral.

En este caso de San Bartolo Coyotepec, la propia comunidad disefi un sistema muy
interesante, que ya coment6 la doctora Valladares, similar a la primera minoria; lo re-
conozco muy bueno, consistente en el registro de ternas mixtas de hombres y mujeres.
Entonces estas soluciones adoptadas por la propia comunidad son las que fortalecen
su autonomia, pues desde el interior decidieron la forma en la cual se incorporaria a
las mujeres.

IV. Avances y desafios del Poder Judicial de la Federacion
para lograr efectivo respeto y garantia de los derechos
de pueblos y mujeres indigenas

Finalmente quisiera referirme o reaccionar a lo que han dicho nuestras ponentes. Es-
toy convencida de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en sus
Salas Regionales, en su Sala Superior, se ha hecho cargo de la responsabilidad que esto
implica; ha sido préctica arraigada proteger las tradiciones, preservar las costumbres
de los pueblos y las comunidades indigenas.

Pero también creo que serfa irresponsable no hacernos cargo de avanzar en esta
conciliacién de los sistemas normativos indigenas con los derechos humanos. Ha sido
muy complejo, en el interior de la Sala Superior, avanzar en casos de acciones afirma-
tivas, se han considerado hasta inconstitucionales e inconvencionales, pero finalmente
se han aceptado como una manifestacién del principio de igualdad.
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En la Sala Superior se ha hecho un control de convencionalidad desde antes de la
reforma del articulo 1 constitucional. Los casos de género han sido un parteaguas para
el Tribunal y los casos de mujeres indigenas nos han permitido adentrarnos y conocer
a profundidad, en cada caso que se nos presenta, cudl es la problemadtica y si estamos
ante una verdadera violacion de los derechos humanos de las mujeres.

El rezago femenino es mundial y esto, como se decia en la mesa, son datos duros, pe-
ro no estamos en un tema cuantitativo: 1% de presidentas municipales en los sistemas
normativos internos, no llegamos a 5% de presidentas municipales en el ambito nacio-
nal y un largo etcétera; pero no es lo cuantitativo, sino lo cualitativo.

Yo si celebro que las mujeres indigenas estén llegando a los tribunales electorales.
Celebro, ademas, el llamado que se hace en los organismos internacionales a que los
hombres se sumen a esta causa.

El dia de ayer la directora ejecutiva de oNU-Mujeres, Phumzile Mlambo-Ngcuka,
hizo un llamado a los hombres a que se sumen a la causa de erradicar la subrepresenta-
cién de las mujeres y la violencia contra las mujeres, y estoy convencida de que en esto
estamos contribuyendo.

Tenemos que fortalecer y contribuir al fortalecimiento de los sistemas de justicia
tradicionales, e insisto en fortalecer esta etapa previa de la conciliacién y de las solu-
ciones pacificas de las controversias.

También celebro que en México ya se esté discutiendo en el Senado una reforma
aprobada en la Cdmara de Diputados, va a la mitad, para que expresamente se diga en
el articulo 2 de la Constitucion que las mujeres indigenas disfrutardn y ejerceran su
derecho a votar y ser votadas en condiciones de igualdad con los varones. Asimismo,
se establece que en ningln caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politicos y electorales de los y las ciudadanas en las elecciones de sus autoridades; esto
estd en el Senado de la Republica.

Los casos que se estudian en esta mesa y otras muchas sentencias del Tribunal Elec-
toral en sus distintas Salas estd contribuyendo a la construccion de este juzgamiento
con perspectiva intercultural y con perspectiva de género.

Para revertir esta situacién de desventaja es necesario tener en cuenta las particula-
ridades de las mujeres indigenas, asi como el contexto en el cual viven.

Al respecto, Victoria Tauli-Corpuz —relatora especial de la Organizacién de las
Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas, en una actividad paralela
del Tercer Comité de la sexagésima novena Asamblea General de la ONU, celebrada el
20 de octubre de este afio en Nueva York— destacéd que “para las mujeres indigenas los
procesos judiciales no son rapidos, efectivos, ni justos”.

Asimismo, destacé que para lograr una justicia efectiva se debia considerar al
individuo, pero sobre todo a las particularidades de la colectividad indigena.

En esta actividad se presentaron distintos programas de buenas practicas relaciona-
dos con los derechos de las mujeres indigenas y el acceso a la justicia.
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Uno de ellos es el “Curso virtual para la incorporacion de las perspectivas de género
e interculturalidad en el &mbito de la imparticion de justicia a nivel federal”.

Es un programa en el que los tres érganos del Poder Judicial de la Federacién
(Suprema Corte, Consejo de la Judicatura y el Tribunal Electoral) estamos trabajando
con ONU-Mujeres en un curso de formacién en linea, en el que confluirdn ambas pers-
pectivas: la de género y la intercultural.

En su participacion en el foro, Ana Giiezmes, representante de ONU-Mujeres en
México, destaco que “el acceso de las mujeres indigenas es fundamental de forma tal
que la agenda de desarrollo se encuentre mds vinculada a la agenda de derechos huma-
no. El cambio estd en marcha pero va muy lento”

Para lo anterior, el programa tiene como hilo conductor los resultados de la “Pri-
mera conferencia mundial de pueblos indigenas” con énfasis en los puntos sustanciales
de la Declaracién de Beijing y su plataforma para la accién a 20 aiios de su adopcion.

El objetivo de esta accién es proveer conocimientos juridicos y antropolégicos al
personal jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion, que les permitan incorpo-
rar la perspectiva intercultural desde un enfoque de género en el andlisis y la solucion
de casos que involucran personas, pueblos y comunidades indigenas, con especial én-
fasis en los conflictos que afectan a las mujeres.

Este programa tiene una gran virtud: ser la primera experiencia que se tiene en el
ambito mundial en cuanto a la realizacién de un proyecto interinstitucional orientado
a la proteccion y garantia del derecho de acceso a la justicia de personas, pueblos y co-
munidades indigenas.

Con este curso lo que pretendemos es capacitar a miles de magistrados, jueces y se-
cretarios en distintos temas que les permitiran entender, por medio de valoraciones
antropoldgicas, la cosmovision indigena al resolver asuntos que tengan que ver con
esas comunidades.

En su primera generacion, el curso en linea inici6 el 6 de octubre. En él se inscri-
bieron 675 funcionarios de los tres 6rganos que integran el Poder Judicial Federal: 387
mujeres y 288 hombres.

Se trata de un proyecto tnico en el mundo con estos alcances: una buena practica
para repetir, profundizar y, sobre todo, aprender.

V. Conclusiones

No quisiera cerrar este apartado sin hacer mencién de una buena practica que hemos
adoptado en el Tribunal Electoral. Al resolver los asuntos que involucran a las comu-
nidades indigenas estamos ordenando que se traduzcan a la lengua originaria. Al mo-
mento, hemos hecho este ejercicio en seis ocasiones.

El que nosotros nos hagamos cargo de estar preparados como juzgadores para en-
tender esta realidad de los pueblos y las comunidades indigenas es fundamental para
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poder avanzar, porque de nada serviria abrir o ensanchar la puerta de la justicia si no
somos capaces de juzgar con una perspectiva intercultural y de género.

Estamos en una etapa en que la participacion politica de las mujeres, en las comu-
nidades y en los pueblos indigenas, radica en el valor de las y los justiciables que se
animan a acudir a un tribunal y defender sus derechos, tan pronto como los sienten
violados.

Es ahi donde, més que en la teorfa, los juzgadores debemos buscar nuevas ventanas
de oportunidad que permitan abrir la puerta de la justicia a quienes normalmente las
sienten ajenas, lejanas, incluso temibles.

Celebro que desde la Judicatura Federal se haya tomado la decisién de emprender
proyectos que permitan difundir los contenidos de las sentencias de las que se encar-
gan de resolver sus controversias en los idiomas de las comunidades indigenas.

Ello permitird una socializacién del derecho que mucho conviene a quienes cree-
mos en la certeza como valor esencial del juego democritico.

Finalmente, es mi conviccidén que para combatir la exclusiéon en la toma de deci-
siones debemos despojar a las instituciones y a las personas de la discriminacién, pe-
ro también de los paradigmas y criterios alejados de la realidad de las comunidades
indigenas.

Debemos buscar en todo tiempo que cualquiera, sin importar su condicién, se sien-
ta cercano a los juzgadores y no nos vea como una barrera mds para afrontar o para
profundizar la desigualdad.
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I. Introduccion

La reforma del articulo 1 constitucional en materia de derechos humanos del 10 de ju-
nio de 2011 —al establecer como eje rector el principio propersona y una perspectiva
garantista de los derechos humanos, junto con la constitucionalizacion de la legisla-
cién internacional en la materia— ha tenido implicaciones fundamentales en el reco-
nocimiento del derecho a la libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas
de nuestro pais, establecido en el articulo 2 constitucional. El que el Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (01T 1991), asi como la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos de los Indigenas (2007), entre otras legislaciones, tengan
fuerza de ley constituyen avances centrales para la justiciabilidad de los derechos indi-
genas. Sin duda, estas reformas han traido oxigeno a nuestro anquilosado marco cons-
titucional, que todavia espera una transformacion integral mas profunda.

El nuevo marco normativo mexicano avanza hacia una visién pluralista siguien-
do las tendencias constitucionales de América Latina, si bien atin se debate entre una
mirada de minorfas y una visién de la libre determinacién de los pueblos. Lo distintivo,
sin embargo, es que dicho marco normativo esté siendo considerado por los maximos
tribunales de justicia del pafs, como es el caso de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (scjN)! y como sucede también con la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Doctora en Sociologfa, profesora titular en el Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia So-
cial y coordinadora de la obra Pueblos indigenas y Estado en México. La disputa por la justicia y los derechos.

Véase la resolucion de amparo interpuesta por la comunidad yaqui referente a la construccién del Acueducto Inde-
pendencia (SUP-AMP-631/2012) del 8 de mayo de 2013; también la controversia constitucional promovida por el
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Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), cuando se trata de asuntos que involucran a
los pueblos indigenas. Dicha apertura constituye, sin duda, un cambio importante en
el tratamiento de los asuntos judiciales hacia los pueblos indigenas, lo que contrasta
con lo que sucedia hasta hace apenas unos afios cuando la visién liberal, monojuridi-
ca, impedia abrirse a reconocer los derechos colectivos en el proceso judicial (cfr. Ortiz
2001; Escalante 2004). Tal es, efectivamente, lo que puede constatarse en los expedien-
tes relativos a los juicios, las controversias y medidas de impugnacién que involucran
a los ciudadanos y las comunidades indigenas en su demanda por acceder a una justi-
cia electoral que contemple los llamados usos y costumbres, es decir, sus sistemas nor-
mativos. El andlisis de los expedientes tratados por los magistrados del TEPJF, en los
ultimos afos, confirma un cierto activismo judicial a favor de los derechos indigenas.

Con el fin de contribuir a analizar la forma en que el Poder Judicial esta procesan-
do los derechos indigenas en materia de controversias electorales que involucran a las
comunidades y los pueblos indigenas, en este texto me concentro en una problemati-
ca central referida a la tension entre la universalidad de los derechos humanos y el de-
recho de autonomia de los pueblos indigenas. Para avanzar en esta discusién planteo
las siguientes preguntas:

1) ;Como se expresa en los expedientes analizados la contradiccion entre las con-
cepciones universalistas de los derechos humanos y los derechos colectivos de los
pueblos indigenas?

2) ¢Quérevelan las controversias presentadas en torno a la conflictividad local y lo que
podria plantearse como derechos de minorias?

3) ;De qué manera la autoridad electoral estd respetando el derecho de autonomia de
los pueblos indigenas?

4) ;Qué dilemas enfrenta la justiciabilidad de los derechos indigenas en el campo
electoral?

A lo largo de este texto argumento que con la constitucionalizacién del derecho in-
digena es de notar los avances importantes dirigidos a reconocer la libre determinacién
y el pluralismo juridico; sin embargo, se destacan limitaciones en el propio marco ju-
ridico del Estado que exige procesar los juicios desde la visién individual del ciudada-
no, si bien estan juzgando asuntos colectivos. Esto genera una contradiccién que puede
jugar en contra de los mismos derechos indigenas tutelados al procesar la diferencia
desde una logica de ciudadania individual y de minorias culturales, lo cual puede tener
el efecto de invisibilizar la complejidad de los procesos. Se observa asi una tensién en-
tre la exigencia de reconocer el derecho a la libre determinacién de los pueblos indi-
genas para elegir a sus autoridades via usos y costumbres y la exigencia de responder

municipio de Cheran en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo (SUP-CON-32/2012) del 29 de mayo de 2014.
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la demanda de minorias o individuos que ven afectados sus derechos en las colectivi-
dades.

Antes de entrar al andlisis de los casos, me interesa hacer algunas puntualizaciones
acerca de la problemadtica planteada para destacar el marco de referencia analitico que
gufan mis observaciones.

Il. Puntualizaciones sobre la problematica:
universalismo y autonomia

Las reformas legales de los ultimos 20 afios en México y en América Latina apuntan al
reconocimiento juridico de la pluralidad y los derechos indigenas (Stavenhagen 2008;
Sieder 2002; Yrigoyen 2012). Aunque existe una amplia literatura del tema, lo que aqui
preciso enfatizar es que la transformacion legal ha tenido un impacto importante en
las concepciones mismas del derecho y del Estado, al cuestionar el paradigma univer-
salista y centralista del Estado moderno occidental. El pluralismo juridico —es decir, la
existencia de diversos sistemas juridicos en un mismo campo social— contraviene las
visiones arraigadas del derecho moderno que excluyé a otros sistemas juridicos, pa-
ra convertirse en la Gnica referencia del derecho estatal (cfr. Santos 1998; Merry 2006;
Wolkmer 2001). En este sentido el reconocimiento del derecho indigena en el marco de
la constitucionalidad del Estado mexicano (Gémez 2013) simboliza uno de los cambios
mds contundentes con relaciéon a un modelo de Estado/derecho que histéricamente
negé la existencia de otros sistemas juridicos, desde légicas de racismo juridico. A di-
ferencia del derecho moderno centrado en el individuo, el derecho indigena pone en el
foco a las identidades colectivas como producto de historias de exclusién y coloniza-
cién, vinculadas a una determinada cosmovision y a una territorialidad.

La titularidad de los derechos indigenas estd centrada en el colectivo, sea comu-
nidad o pueblo indigena, lo que implica 1égicas radicalmente distintas a las propias
del derecho occidental con base en las cuales se actualiza el derecho a la diferencia y
a la libre determinacion de los pueblos indigenas, tal como lo reconoce el marco legal
del Estado mexicano. De esta manera, se ha buscado responder a la tendencia plura-
lista vigente en las distintas constituciones latinoamericanas. Los cambios legales en
México son menores si los comparamos con los marcos normativos de paises como
Ecuador, Bolivia y Colombia, que reconocen jurisdicciones indigenas y han realizado
transformaciones muy importantes en la estructura del Estado hacia apuestas plurales,
interculturales y descolonizadoras (Yrigoyen op. cit.). Los avances normativos en
México hay que situarlos en este horizonte para ubicar sus alcances y sus retos.

Las reformas en México (2001, 2011), en su sentido mas emancipador, apuntan a
reconocer la autonomia y la libre determinacién de los pueblos indigenas, no obstan-
te, junto con ello, emergen también otras problematicas referidas al procesamiento de

122



Memoria del VII Observatorio Judicial Electoral

la diferencia interna, es decir, una politica de minorfas que demandan su inclusion en
términos no discriminatorios. ; Qué estan revelando dichas voces minoritarias en el in-
terior de las comunidades indigenas y hasta qué punto consiguen procesar sus recla-
mos en las comunidades y los pueblos indigenas? ;Es el espacio del derecho estatal el
lugar para procesarlas? En paises como Colombia se han planteado salidas que parten
de afirmar el maximo reconocimiento a la autonomia indigena, por medio del esta-
blecimiento de minimos juridicos para garantizar el respeto de los derechos humanos,
tal como se establece en la sentencia de tutela de la Corte Constitucional de Colombia
(T-349/1996): dichos minimos juridicos se refieren al derecho al debido proceso, a la
no tortura y al derecho a la vida y el cumplimiento del debido proceso en el contexto
cultural especifico. De esta manera, la Corte colombiana ha potenciado al méximo las
decisiones de las autoridades indigenas desde el reconocimiento del derecho propio en
el principio de diversidad étnica y cultural. ;Es este el modelo que el Estado mexicano
deberia aplicar?

Coincido con la perspectiva garantista que aplica la vision mds amplia del derecho
a la libre determinacién de los pueblos indigenas, lo que no significa que no deban
establecerse restricciones para proteger los derechos humanos y la dignidad de las per-
sonas. El reconocimiento de las minorfas —por cuestiones de religiéon, género, opciones
sexuales— en el interior de las comunidades indigenas es, sin embargo, un tema de
debate que las propias comunidades estin enfrentando e incorporando a sus regulaciones
internas, como parte de la misma interaccién con el Estado y la sociedad nacional. Es
decir, hay que cuestionar las miradas que tienden a esencializar a las comunidades
indigenas, como entes fuera de la historia y del poder, y al hacerlo tienden a visualizarlas co-
mo espacios en los que se violan los derechos humanos. Como todo grupo social, las
comunidades se transforman y estdn insertas en los procesos de la sociedad global, si
bien desde contextos de desigualdad estructural que las suele excluir de sus “beneficios”

Es finalmente esta historia de exclusién y colonizacién la que ha marcado en bue-
na medida las formas materiales de vida de las comunidades, y es en esos espacios
que han conseguido reproducir sus identidades y cosmovisiones, muy vinculadas a
sus territorios. El reconocimiento pleno de la libre determinacién y la autonomia significa
que se dé prioridad a las decisiones colectivas que se toman en asamblea y se activan
desde las autoridades indigenas legitimadas, lo que resulta central para la sobrevivencia
misma de las comunidades. Es decir, el respeto a la jurisdiccién indigena debe im-
plicar validar las formas propias de gobernar y ejercer la autoridad, lo que no excluye
que se establezcan limites en torno a los derechos humanos que deben discutirse desde
los propios contextos y por las autoridades indigenas. Hoy en dia, ese es el caso con la
mayoria de las comunidades y los pueblos indigenas que han traducido a sus propios
lenguajes, a sus gramaticas culturales, las concepciones de derechos humanos més
globales, en un proceso de vernacularizacion de los derechos humanos (Merry 2006).

Los expedientes analizados, como veremos a continuacién, revelan, sin embargo,
que el principio a la libre determinacién se enfrenta continuamente a la exigencia de
procesar la diferencia desde una logica de la ciudadania individual y de minorias cultu-
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rales. Esto es particularmente notorio en las controversias electorales que se estan pro-
cesando en las instancias judiciales del Estado que limita el alcance mismo del derecho
ala libre determinacién. Los trabajos recientes acerca de las impugnaciones electorales
en Oaxaca muestran que las reformas constitucionales multiculturales han sido dise-
nadas desde el lenguaje de la inclusion de minorias culturales, lo cual ha venido a trans-
formar el escenario politico de los gobiernos locales.?

Es en este contexto en el que hay que situar el debate en torno al universalismo y al
particularismo de los derechos humanos para rebasar los dualismos conceptuales que
suelen plantearlos como dos polos de una relaciéon inconmesurable. Hay autores co-
mo Boaventura de Souza Santos que rebasando dicha dicotomia destacan el potencial
emancipatorio o regulatorio de los derechos, como algo que debe verse desde su con-
texto y no en la abstraccion (1998).

Otro elemento recurrente que suele marcar las anteojeras liberales en los operado-
res de justicia es lo que llamo “El mito de las comunidades indigenas como violado-
ras de los derechos humanos” Es decir, existe una tendencia a descalificar de entrada el
derecho indigena o a mirarlo con gran reserva como un espacio en el que lo colectivo
no permite la expresion de la diferencia, no hay, sin embargo, igual preocupacién para
mostrar como los indigenas sufren de manera sistematica la violacién de sus derechos
cuando se enfrentan a la justicia estatal. En lo siguiente avanzo algunas lineas para des-
montar ese mito que resulta central para continuar con el andlisis de los expedientes.

¢Como se expresa la contradiccién entre el universalismo de los derechos humanos
y los derechos colectivos de los pueblos indigenas y hasta qué punto expresa una
paradoja?

La preocupacién recurrente en el campo legislativo y judicial cuando se habla de
la tensién entre los derechos humanos individuales y los derechos colectivos vincula-
dos al ejercicio de la libre determinacién tiene que ver con la idea de que el ejercicio de
autonomia es proclive a violentar los derechos individuales. En el campo del derecho
electoral moderno esto se expresarfa con la idea de que las practicas del derecho indi-
gena para elegir a sus autoridades deben garantizar el derecho ciudadano de votar y ser
votado, lo que implica que a cada ciudadano le corresponde un voto.

Diferentes estudios han mostrado el papel central de las asambleas comunitarias en
la eleccion de autoridades, siguiendo una diversidad de procedimientos que van desde
el voto a mano alzada, la eleccién a partir de planillas, el voto en urnas, la formacion
de filas, etcétera. Tales procedimientos, reconocidos por la ley como usos y costum-
bres, dan cuenta de la vitalidad de los sistemas normativos indigenas y de su capaci-
dad para conjugar la voz colectiva con la participacion individual de los ciudadanos, los

Esta problematica es abordada desde una perspectiva de la antropologfa del Estado por Julio Ricardo Méndez en su
investigacion doctoral en curso acerca de la gubernamentalidad en los municipios por usos y costumbres en
Oaxaca. El estudio de los administradores municipales y las impugnaciones electorales apunta a mostrar las formas
en que el Estado procesa los conflictos municipales en el marco de una disputa por el poder local (Méndez 2014).
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cuales, més que plantear una contradiccion con los principios universales de eleccion,
son una prueba de la capacidad renovadora del derecho indigena y que los llamados
usos y costumbres son respuestas generadas por las comunidades indigenas para aten-
der sus dindmicas y necesidades (Velasquez 2012; Sierra y Lépez 2013).* Dichos usos
y costumbres no corresponden a las practicas atavicas que sobreviven a un pasado, si-
no a las formas actuales en que los pueblos resuelven sus controversias y eligen a sus
autoridades.

Los modelos de eleccién se encuentran fuertemente arraigados en las cosmovisiones
propias de los pueblos indigenas y —con mds o menos fuerza, de acuerdo con la fuerza de
las identidades— en las condiciones histéricas que las han reproducido. ;Cémo se expresa
en estos contextos el disenso individual? ;Cémo se procesa y qué revela acerca de las dina-
micas colectivas? ;Involucran conflictos individuales o colectivos?

Veamos a continuacién esta problematica a partir del andlisis de cinco sentencias
del TEPJF.* Me interesa destacar la manera en que la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral y las distintas instancias judiciales estatales y regionales del sistema electoral del
pais han considerado el reclamo que hacen los actores locales para el ejercicio de los
derechos politicos, en particular el derecho a votar y ser votado, en el marco de normas
juridicas que reconocen el derecho a elegir por usos y costumbres, y como se expresa
en ellas la tensién entre los derechos humanos y los derechos colectivos; es decir, como se
pone en juego la perspectiva universalista de los derechos y del ejercicio a la libre de-
terminacién.

l1. Judicializacién de los derechos indigenas
y expedientes judiciales en lagica de derechos
colectivos. Analisis de los casos

Lo primero que llama la atencién es la gran cantidad de controversias e impugnacio-
nes de elecciones locales que estdn llegando a los 6rganos electorales locales, regiona-
les y federales. De acuerdo con los datos estadisticos del TEPJF relativos a los medios
de impugnacién por usos y costumbres, se destaca un aumento exponencial de asun-
tos atendidos de 2012 a 2014 que pasaron de 56 a 881. En una sociedad que recono-
ce el pluralismo juridico muchos de los asuntos que estan llegando a las Salas Regionales

3 El concepto de “usos y costumbres” es colonial por medio del cual se ha tendido a minimizar las normas propias
de los pueblos indigenas, negandoles su condicién de norma juridica. Si bien el lenguaje de los usos y costumbres
ha sido apropiado por las autoridades y los pueblos indigenas en el marco de las politicas de reconocimiento, ha-
bria que discutir su alcance y pertinencia como referente de juridicidad. Los pueblos indigenas en Colombia re-
chazan el término y prefieren utilizar el de derecho propio (Sierra y Lépez 2013).

En el marco del VII Seminario Internacional del Observatorio Judicial Electoral, realizado en la ciudad de Oaxaca
(del 3 al 4 de noviembre), se me solicit6 considerar en el andlisis cinco sentencias elaboradas por el TEPJF, las cua-
les son la base de los anélisis que desarrollo en este texto.
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del TEPJF, muy probablemente, no deberian salir de la jurisdiccién indigena, o bien
deberian resolverse en las instancias de apelacién local. Esta no parece ser, sin em-
bargo, la tendencia; cualquier conflicto esta siendo judicializado, lo cual no solamente
satura las cortes, sino que también obliga a los actores locales a construirlos en el len-
guaje juridico del derecho, lenguaje especializado que la mayoria no maneja, por lo cual
deben acudir a los intermediarios juridicos, los abogados, a quienes deben pagar por
su trabajo.

Para el andlisis de los casos sigo el siguiente procedimiento: destaco primero sus par-
ticularidades, sefialando el derecho violado, las formas de resolverlo, el sentido en que, en
estos casos, se expresa la tension entre universalidad y autonomia, los actores implicados
y, por ultimo, me interesa destacar una serie de limitaciones y constantes que revelan
los casos respecto a los contextos y las problematicas que estan enfrentando, poniendo
en relevancia la visién antropoldgica y sus aportes al anilisis de lo juridico.

Casos analizados

Corresponden a 5 expedientes de casos que han sido resueltos por la Sala Superior del
TEPJF, lo que ha significado que han pasado por las diferentes instancias, siguiendo la
via local, la estatal, la regional y la federal, como tltima instancia.

De comunidades indigenas de Oaxaca son 3 casos, 1 de Hermosillo, Sonora, y 1 mas de
San Luis Acatldn, Guerrero. Con el fin de sintetizar la informacidon de cada asunto elaboré
un cuadro que ayuda a tener una vision global y particular de los mismos. No tengo el espa-
cio para desarrollar cada uno en particular, remito a las notas para ello. El cuadro sintetiza
el agravio que involucra el caso, la litis, el/los sujetos que estan involucrados, las instan-
cias que procesan el caso, asi como el derecho reclamado. Todos los casos involucran una
disputa del procedimiento electoral en el marco de los usos y las costumbres, legalmente
reconocidos.

Cuadro 1. Sintesis de casos

Derecho

Expediente Agravio Instancia reclamado
y resolucion

Designacion acorde
a los principios de la

Se impugna constan-  libre determinacién. Impugnan 3 ciuda No s_e_apllcan Ios. .
. . T danos seris que de . requisitos de elegibili-
Ayuntamientos de cia de regidor étnico  Cargo electo para go- acuerdo con la auto- Consejo Estatal dad constitucional
Hermosillo y de propuesto por la bernador tradicional. ridad tradicional seri local. Se aplica la exce y
Ptitiquito, Sonora. autoridad tradicional  Se confirma la no tienen legitimidad Sala Regional. cionSIidad on bzse
SUP-REC-189,/2012.  seri en dos ayunta- resolucién de la Sala | 9 Sala Superior. 1a libre d ;
mientos Regional en contra para el cargo y no enia fibre etermi-
' del Consejo Estatal fueron electos. nacion.
Electoral.
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Expediente

Agravio
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Instancia

Derecho
reclamado
y resolucion

San Juan Ozolote-

Eleccién de concejales
sin acuerdo de la

Validez o no de la

Reclaman vecinos
(diversos ciudadanos).

TEEO.

Definir los criterios

pec, Oaxaca. asamblea decision del Teeo. Asamblea anova |a EEO de la eleccién en la
SUP-JDC-637,/2011 : I, Se confirma la o poy ‘ . asamblea.

Saber leer y escribir. o decisién de la Sala Superior.
y acumulado. . ! decision. .

Conflictos internos. autoridad.

Inconformidad por

Si la Sala Regional te-

Diferentes interpre-
taciones de usos y

San Jerénimo Soso-  procedimiento de . Ambas partes, vecinos  CGIEE.

i nia derecho a anular : . costumbres.
la, Oaxaca. eleccion. la eleccion de las comunidades. Sala Regional. La resolucion defien-
SUP-REC-2/2011. Tener 25 afios ' Problema de minorias.  Sala Superior.

cumplidos.

No se confirma.

de la autodetermina-
cién de la asamblea.

Animas Trujano,

La Sala Regional

Si es conforme a

Tension entre las
autoridades electas y

Oaxaca validé las elecciones  derecho que las au- Ciudadanos que se TEE. los ciudadanos.
SUP—REC—440/2014 de concejales (sindico  toridades definan los  oponen: 362. Sala Regional.  Respeto a los acuer

acumulados y regidor) sin respetar  procedimientos. Autoridades electas.  Sala Supeior. dos de la asamblea.
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municipios.

La libre determina-
cién y autonomia.

Fuente: Elaboracién propia.

1. Particularidades y procedencia

La mayoria de los casos revelan una conflictividad interna que remite a los procedi-
mientos de elecciéon con base en usos y costumbres, salvo el ultimo caso, de San Luis
Acatlan, que muestra un conflicto entre los actores locales y el érgano electoral, ya que
estd en juego la posibilidad de realizar elecciones con base en usos y costumbres. Es-
to tiene una gran trascendencia porque significa un cambio que legalmente cuestiona
la via de partidos y genera muchas expectativas en otras comunidades y municipios.

* En el caso que involucra actores del pueblo indigena Seris provenientes de Punta
Chueca, para ocupar cargos de regidor étnico en el ayuntamiento de Hermosillo y en el
ayuntamiento de Pitiquito, en Sonora. SUP-REC-189/2012, 14 de septiembre de 2012.
Se cuestiona la eleccién de un regidor étnico en el ayuntamiento municipal. En este
caso tres ciudadanos impugnan a quien ha sido propuesto por la autoridad tradicional.
La discusion es acerca de los criterios de elegibilidad definidos legalmente (la ley dice
que quien sea candidato debe dejar el cargo 90 dias antes de la eleccién), y si es valido
aplicar los criterios de excepcionalidad por tratarse de pueblos indigenas.

127



Memoria del VII Observatorio Judicial Electoral

La Sala Superior confirma la resolucién de la Sala Regional del TEPJF de respetar
los criterios de elegibilidad definidos por la autoridad tradicional del pueblo seri de
Punta Chueca, con base en los usos y costumbres locales, respetando la libre determina-
cion. Lo que llama la atenciéon aqui es que sean solamente tres ciudadanos seris quienes
impugnan la decisién de las autoridades tradicionales y, con ello, sus métodos de elec-
cién. Se trata en este caso de ciudadanos seris a los que el gobernador tradicional no
les reconoce la jerarquia necesaria para ocupar dichos cargos.

* San Juan Ozolotepec, Mihautldn. SUP-JDC-637/2011, 8 de junio de 2011. En es-
ta comunidad indigena de Oaxaca se impugna la eleccién extraordinaria de conceja-
les, en el ayuntamiento municipal. Al parecer son algunos ciudadanos que cuestionan
los procedimientos de la asamblea y el que se hayan establecido criterios que, se consi-
dera, van en contra de los usos y costumbres, como el “saber leer y escribir’, para asu-
mir el cargo de concejal.

La Sala Superior da entrada a la demanda de los ciudadanos porque no se respeta-
ron los procedimientos y se impusieron las cargas excesivas de prueba, pero finalmen-
te resuelve que los agravios son infundados y valida la decisién de la Sala Regional y
del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca (IEEO). En este caso se revela una conflictivi-
dad local en la agencia municipal que se traduce en bloqueos, control del agua, entre
otros aspectos. Dichos problemas, que parecen importantes, sin embargo, no se re-
toman en el juicio como argumentos importantes, ni tampoco se profundiza en esta
informacién, por lo que resulta dificil saber como incide la conflictividad en el proce-
so. La Sala reconoce el derecho de la asamblea de establecer criterios de elegibilidad
con base en sus usos y costumbres.

* San Jerénimo Sosola, Oaxaca. SUP-REC-2/2011, 9 de marzo de 2011. Se impug-
na la resolucién de la Sala Regional Xalapa que anula una eleccién de concejales, y se
confirma la decision del érgano local (Consejo General del Instituto Estatal Electoral
a favor del ciudadano Emilio Mayoral). Se cuestiona también el procedimiento de la
eleccion y el que no se haya respetado los acuerdos de la asamblea y el derecho a de-
finir los criterios para elegir a las autoridades. La asamblea decide que la eleccién sea
por voto y urna; no obstante, algunos vecinos cuestionan el procedimiento porque no
fue por asamblea, por lo cual la Sala Regional anula la eleccién. La Sala Superior del
TEPJF considera que el requisito de elegibilidad de 25 anos como edad minima no vio-
la ninguna prescripcion, ya que es una decision de la asamblea establecer los requisitos
para los cargos de concejales. Por lo que confirma la decisién del Consejo General del
IEEO y valida la eleccion.

En este caso se revela una fuerte conflictividad interna, ambas partes se reconocen
como vecinos, si bien la parte que impugna prueba que sigui6 los procedimientos va-
lidados en la asamblea, incluyendo el definir criterios de edad para asumir el cargo. De
nueva cuenta los usos y costumbres son discutidos, lo que implica una disputa recu-
rrente para su legitimidad. En este caso, se establecen los criterios de edad minima pa-
ra asumir el cargo de 25 afos que la Sala Regional considera que violentan los usos y
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costumbres. No obstante, en una interpretacion diferente, la Sala Superior argu-
menta que la asamblea tiene el derecho de establecer los criterios de eleccion, entre
ellos, la edad, con base en el ejercicio de su libre determinacién. Segtn se estable-
ce en la resolucién judicial:

La Sala Superior ejerce el control jurisdiccional de constitucionalidad, a fin de reparar,
en forma efectiva, la violaciéon cometida en perjuicio de la comunidad de San Jerénimo
Sosola, Oaxaca, puesto que se les privé del derecho a elegir a sus autoridades del ayun-
tamiento municipal, segiin sus normas (la que establece la edad minima para acceder a
un cargo), procedimientos y practicas tradicionales (a través de la decisién que adopta-
ron las asambleas comunitarias respectivas) como una forma propia de gobierno inter-
no (SUP-REC-2-2011, 49).

De esta manera, la sentencia de la Sala Superior aplicé una perspectiva no discri-
minatoria y amplia para respetar la decision de la asamblea como maximo érgano de
representacion comunitaria. Este caso dio lugar a dos jurisprudencias que van en es-
ta direccion.®

* Animas Trujano en Oaxaca. SUP-REC-440/2014, 19 de marzo de 2014. Se impug-
na la sentencia de la Sala Regional que validé la eleccion de concejales. Una vez mas, la
Sala Superior revoca la sentencia de la Sala Regional y confirma el acuerdo del 6rgano
local. En este caso, se aceptd la eleccion del presidente municipal, pero no la del sindico
y de los regidores porque no se siguié el procedimiento previsto en la asamblea.

La resolucién destaca que se vulnera el principio de la libre determinacién al ele-
gir candidatos sin seguir el procedimiento adecuado establecido en la asamblea, con lo
cual se afecta el derecho a votar y ser votado. Se destaca, asimismo, las garantias que
deben darse a las mujeres para garantizar su participacion en condiciones de equidad,
no obstante, no se ve a lo largo del proceso que las mujeres estén disputando un lugar
como concejales, si bien si son parte de quienes impugnan la eleccién. Lo que llama la
atencion con relacion a este punto es el énfasis respecto a un derecho, el derecho de las
mujeres, que no se estd reclamando.

Lo relevante de este caso es que son 364 los ciudadanos que cuestionan la decisién
tomada por las autoridades municipales y el érgano electoral, lo cual otorga una mayor
legitimidad al juicio y, finalmente, la Sala Superior si resuelve a favor de la voz colectiva
porque los actores documentan las irregularidades en el procedimiento de la eleccién.
Se busca analizar cada actuacién no solo el resultado.

Este caso resulta de gran interés para documentar cémo la corte procesa el reclamo
del colectivo, el cual revela una tensién entre las autoridades municipales y los ciuda-
danos. Aqui la Sala Superior reconoce la legitimidad del reclamo de los ciudadanos.

5 TEPJF, Tesis XLI/2011 “Comunidades indigenas normas que integran su sistema juridico” y Tesis XL/2011 “Co-

munidades Indigenas. Integraciéon de Asamblea General Comunitaria (Legislacién de Oaxaca)”. Coordinacion de
Jurisprudencia. Seguimiento y Consulta. Direccién de Consulta y Difusién, ms., 53-4.
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* San Luis Acatldn, Guerrero. SUP-JDC-1740-2012, 13 de marzo de 2013. En este
caso se impugna la negativa del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guerrero a la peticién de elegir a las autoridades por la via de usos y costumbres en los
distintos municipios del estado.

La Sala Superior argumenta que se negé el derecho a la comunidad indigena de San
Luis Acatlan de elegir a sus autoridades via usos y costumbres sin una fundamentacion
adecuada. En este caso, a pesar de que son 130 las actas levantadas en 18 municipios
de la region de Costa Chica, Montana y Centro del estado de Guerrero, la resolucion
es solo para el municipio de San Luis Acatldn, ya que quien interpone el juicio ciuda-
dano es de ese municipio. Se exige que se realicen los medios probatorios para verificar
la vigencia histérica de los sistemas normativos en San Luis Acatlan para ver la pro-
cedencia de una consulta con el fin de definir si es procedente que se elijan las autori-
dades por via de usos y costumbres. El antecedente directo de este juicio es el caso de
Cheran en Michoacdn, en el que la Sala Superior orden la realizacién de una consulta
después de un juicio ciudadano, impulsado por la comunidad indigena de Cherén.

Este caso involucra una cadena de acciones que revelan, por un lado, los obstacu-
los interpuestos por el érgano electoral local para impedir que se llegue a la eleccién
via usos y costumbres en el municipio, por otra parte, la decisién de los ciudadanos, y
particularmente de quien interpone la demanda, de presionar para que se abra esta po-
sibilidad. El proceso involucra varios momentos del juicio ciudadano que implica re-
cursos a los dictdmenes periciales y estudios diversos para verificar la procedencia de
una eleccioén via usos y costumbres, y la posterior realizacién de una consulta, asi co-
mo dos incidentes de inejecucién de sentencia que apuntan a garantizar el ejercicio del
derecho a la libre determinacién de las comunidades indigenas de San Luis Acatlan.
Llama la atencion la determinacion de los actores locales de dar seguimiento al proce-
so y exigir a las instituciones electorales locales que transparenten el procedimiento.
En este proceso es de destacar el compromiso asumido por los magistrados de la Sala
Superior del TEPJF para exigir a las instituciones electorales locales que cumplan con
los procedimientos para garantizar el derecho de la comunidad indigena de San Luis
Acatlan (en realidad, las comunidades indigenas de San Luis Acatlan) de elegir a sus
autoridades conforme a sus usos y costumbres.

2. ;Cuales son los derechos impugnados y cuales los limites de cada caso
en términos del ejercicio del derecho de libre determinacién?

En lo siguiente avanzo algunas lineas de andlisis, considerando los derechos violados,
especialmente el derecho a la libre determinacion, y la tensién que se revela desde la
perspectiva de la excepcionalidad de no aplicacion de la ley en algunos casos.

Un primer nivel de andlisis muestra que, en los casos analizados, los conflictos mu-
nicipales en Oaxaca, y en el caso de Sonora, se dan por pugnas internas. En todos ellos,
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no se cuestiona la via de la eleccién por los usos y costumbres, al parecer todos los
actores concuerdan con ello. El caso del municipio de San Luis Acatlan revela otra pro-
blematica: aqui se trata de un conjunto de ciudadanos y organizaciones que buscan
abrir la via de los usos y costumbres en la eleccién municipal, cuestionando con ello la
via partidaria, hecho que en el estado de Oaxaca ha quedado reconocido desde 1995.

Los expedientes revelan una conflictividad recurrente entre los ciudadanos, las au-
toridades municipales o tradicionales, y la decision de las asambleas, y solo el tltimo
caso, el de San Luis Acatldn, involucra un conflicto entre la autoridad electoral esta-
tal y los ciudadanos. En el caso de los seris, en Sonora, se disputa la representacién de
un regidor étnico en el ayuntamiento, lo que revela las tensiones entre quienes se reco-
nocen como autoridades tradicionales y ciudadanos (3) que pretenden ocupar el car-
go. Mientras en San Juan Ozolotepec, Mihautldn, y en San Jerénimo Sosola, Oaxaca, se
discuten los criterios y el procedimiento de la eleccién, como el hecho de que las au-
toridades “sepan leer y escribir” (San Jerénimo Sosola), o el establecimiento de una
edad minima (25 afos) para ocupar el cargo, en ambos casos la Sala Superior respal-
da la decisién tomada en la asamblea y reconoce la libre determinacién para estable-
cer los criterios legitimos, ademds de hacer valer el argumento de excepcionalidad de
la ley. Mientras que en el caso de Animas Trujano, son los ciudadanos que impugnan la
decision de la autoridad electa y su cabildo de elegir regidores y sindico municipal sin
considerar el acuerdo de la asamblea. En este caso se trata de 364 ciudadanos que con
sus firmas avalan el cuestionamiento y exigen que se realice una nueva eleccién para
estos cargos. En todos estos casos, se discuten el procedimiento y la legitimidad de la
eleccion, considerando el punto de vista de la asamblea y la defensa de la libre deter-
minacién. Cada caso, sin embargo, es particular y es el contexto el que va a definir las
formas que asume la eleccién.

En el caso de San Luis Acatldn sale a relucir la disputa de los actores locales por
abrir espacios en el campo de la representacion politica municipal para incorporar la
via de los usos y costumbres, siguiendo el ejemplo de Cherdn y de Oaxaca. El estado de
Guerrero es la cuarta entidad con un porcentaje importante de poblacién indigena y
una buena cantidad de municipios estdn interesados en esa modalidad, como se vio en
la demanda interpuesta, que en un inicio fue respaldada por las actas de asambleas de
114 comunidades y 9 municipios. El juicio promovido por Bruno Pldcido Valerio solo
procedié para el caso de San Luis Acatlan, porque fue él quien lo present6, no obstante,
es visto como un referente de lo que pueden solicitar otros municipios y comunidades
indigenas de la Costa Montafa, de ahi su relevancia. En este juicio, como bien sefiala
Parastoo Anita Mesri:

El maximo tribunal electoral del pais ordend al Instituto Estatal Electoral del Esta-
do de Guerrero (1EEG) encargar a las instituciones especializadas dictdmenes pericia-
les y estudios para determinar la vigencia histérica de los sistemas normativos propios
de las comunidades indigenas de San Luis Acatlan, ante la negacién del 1IEEG de aceptar
la solicitud de cambio de régimen. En caso de que esto se verificara orden¢ asimismo la
realizaciéon de consultas previas, libres e informadas para que las comunidades del mu-
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nicipio por medio de sus asambleas comunitarias y en ejercicio de su autonomia deci-
dan si quieren cambiar al régimen de usos y costumbres (cfr. Mesri 2014).

De esta manera los magistrados del TEPJF se han comprometido a exigir que se res-
pete el principio de libre determinacién y autonomia de las comunidades indigenas de
Guerrero, ante el Instituto Estatal Electoral de Guerrero, que se ha distinguido por in-
terponer una serie de obstdculos para su cumplimiento. De manera recurrente este 6r-
gano electoral —a diferencia de su contraparte en Oaxaca, que se distingue por apoyar
estos procesos— no parece estar abierto a facilitar el cambio de régimen en la eleccién
de autoridades en el ambito municipal. Los hechos, sin embargo, revelan que las comu-
nidades indigenas de San Luis Acatlan y sus organizaciones estan decididas a avanzar
en esa direccion ante la caida del prestigio del sistema de partidos y, sobre todo, ante la
sistemdtica exclusién que han sufrido para acceder a los cargos y para incidir en la ges-
tién de los recursos. El proceso, sin embargo, ha sido tortuoso y, a casi dos afios de ha-
berse iniciado, la sentencia del TEPJF respecto a la exigencia de realizar una consulta en
San Luis Acatldn sigue en curso de cumplimiento.

3. ¢{Qué nos revelan estos casos para el analisis de las problematicas
vinculadas con la representacion politica y con la tension entre
el universalismo de los derechos y la autodeterminacion?

Actores en el proceso judicial y las voces disidentes. Se distinguen dos principales dimen-
siones: por un lado, es de notar la centralidad del ciudadano como el actor que inicia la
demanda o juicio ante las instancias electorales, lo que realiza muchas veces en repre-
sentacion de las comunidades o de las organizaciones. Este procedimiento parece no
permitir distinguir el peso del actor colectivo en la accién judicial. Por otro lado, tam-
bién es cierto que un solo individuo, o un nimero minimo, siempre puede impugnar
el proceso electoral y cuestionar las decisiones tomadas en la asamblea. Parece ser es-
ta la via en la que se estan procesando las diferencias internas, sean individuales o de
grupo, y el espacio dado a estas denuncias en la Sala Superior revela una cierta caute-
la al juzgar para no afectar a las posibles minorias. No parece ser esta la mejor via para
garantizar el derecho colectivo ni tampoco la legitimidad de una impugnacién; expresa
efectivamente una importante contradiccién en la medida que la autonomia es un de-
recho colectivo y se estdn definiendo los derechos que involucran las formas del go-
bierno propio y la elecciéon de la autoridad municipal. Tal es, por ejemplo, lo que parece
haber sucedido en el caso seri, en el que al parecer tres ciudadanos, sin arraigo en el
pueblo seri, cuestionaron el procedimiento seguido por la autoridad tradicional.

La conflictividad local y su incidencia en el juicio. Los expedientes ofrecen luces
acerca de las tensiones internas y las disputas por el poder local, lo que significa tam-
bién disputar el contenido de los usos y costumbres. Varios de los expedientes reve-
lan una serie de conflictividades que rebasan el proceso mismo electoral y dan cuenta
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de un tejido social confrontado, por lo que el procesamiento de las disputas electorales
puede extenderse, generando, con ello, ciertos “vacios de poder” que estan siendo lle-
nados por medio de los administradores municipales generando nuevas problematicas
(cfr. Méndez op. cit.). No es la competencia de las autoridades electorales locales y fe-
derales dirimir este tipo de conflictos, pero si tienen la responsabilidad de propiciar la
certidumbre que faciliten los acuerdos locales.

Las exclusiones, sasunto de minorias? La literatura acerca de los usos y costum-
bres en Oaxaca destaca la recurrencia de conflictos debido a la demanda de minorias
de participar en el proceso electoral y a ser votadas, hace falta mayor informacién pa-
ra comprender lo que estd en juego en las disputas locales, considerando la subjetivi-
dad y la visién misma de los vecinos. De esta manera, se podria saber, por ejemplo, si
realmente la demanda de participacion de las mujeres implica procesos de exclusion, o
son parte de los recursos de impugnacion colectivos para cuestionar a las autoridades
(cfr. caso antes mencionado). No se trata de no apoyar el acceso equitativo a los car-
gos electorales para las mujeres, pero si de conocer los reclamos desde sus contextos y
desde las légicas comunitarias; solamente de esa manera se podria establecer si quie-
nes demandan son realmente disidentes excluidos o grupos de poder local con su pro-
pia agenda.

Libre determinacion y autonomia, los riesgos: En este mismo sentido habria que pregun-
tarse si habria otros canales para atender la conflictividad local antes que pasar los casos a
las instancias judiciales locales y federales. Si bien los magistrados del TEPJF se han distin-
guido por un manejo sensible y respetuoso de los derechos indigenas, las decisiones en el
sentido emancipador no estan garantizadas en la misma corte, ya que dependen, en buena
medida, de las personas; por lo mismo, en Colombia también habria que fortalecer las ins-
tancias de apelacion y conciliacién local para conseguir acuerdos siempre en la mirada del
respeto a la libre determinacion y los derechos humanos.

Los limites del municipio como instancia que constrifie el ejercicio de la libre deter-
minacion de los pueblos indigenas. El municipio como instancia de gobierno no responde
a los modelos de gobierno de los pueblos indigenas, es mds bien una instancia colo-
nial impuesta por el Estado que ha forzado la rearticulacion de los pueblos indigenas
sin caber realmente en ellos. Esto mismo ha propiciado disputas internas y nuevas re-
gulaciones; sin embargo, han debido sujetarse a ella para sobrevivir y, por lo mismo,
en muchos casos la disputa por el poder municipal para introducir la via de los usos y
costumbres termina desdibujandose o generando fuertes problemas (cfr. Sierra 2005).
En los casos analizados es, sobre todo, el de San Luis Acatlan el que revela de manera
clara esta problematica. La disputa por la representacién municipal via los usos y cos-
tumbres se enfrenta a los intereses de la poblacién mestiza y de los grupos locales de
poder, también indigenas, que defienden la via de los partidos, por lo que ven afecta-
dos sus intereses por esta posibilidad. No obstante, las ldgicas partidarias han excluido
a los pueblos indigenas de participar en la toma de decisiones, en las politicas publicas
y en el acceso a los recursos. Después de 1988 cuando la disputa por el poder munici-
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pal se volvié atractiva, debido, en buena medida, a la llegada de partidas municipales
del ramo 33, se instalé el multipartidismo, y las comunidades indigenas se insertaron
en las redes corporativas del poder, como entes subordinados, pero sin poder acceder
al poder municipal (Dehouve 2001).

La posibilidad de recurrir a la eleccién via los usos y costumbre es, por tanto, vista
por las comunidades indigenas de San Luis Acatlan como una alternativa para partici-
par en las decisiones del municipio que afectan a sus comunidades en la politica publi-
ca, en el acceso a los recursos desde una perspectiva que apuesta por una democracia
participativa e incluyente, en la que quienes sean autoridad estén obligados a rendir
cuentas y a tomar decisiones de manera colectiva y transparente. De alguna manera, es
esto lo que revela el caso de San Luis Acatlan en el que las comunidades indigenas ven
en la via de los usos y costumbres una posibilidad de fortalecerse como pueblos sin de-
jar de interactuar con los actores mestizos. Los promoventes de la consulta han insisti-
do en que esta se realice no solamente en las comunidades indigenas, sino también en
los propios sectores mestizos de la cabecera, dado su peso en la cabecera municipal y
con el fin de evitar futuras impugnaciones.

Tal propuesta, sin embargo, resulta dificil de resolver desde el lenguaje de los dere-
chos indigenas, ya que el derecho a la consulta previa, libre e informada solo recono-
ce a los colectivos indigenas. Esto es, efectivamente, uno de los principales dilemas que
enfrenta actualmente el proceso en el municipio de San Luis Acatldn, Guerrero.

IV. Dictamenes periciales y el derecho
a la consulta previa. Fortaleciendo la autonomia

El caso de San Luis Acatlan resulta también emblematico para analizar dos aspectos
centrales referidos a las exigencias establecidas por la Sala Superior del TEPJF para ga-
rantizar el acceso a la justicia de las comunidades indigenas interesadas en cambiar a
la via de los usos y costumbres para la elecciéon municipal: la exigencia de estudios y
dictdmenes periciales antropoldgicos para verificar la vigencia histérica de los siste-
mas normativos en los municipios indigenas de San Luis Acatldn y, en caso de verifi-
carse, la realizacion de una consulta a la poblacién del municipio para que manifiesten
su acuerdo o no de cambiar de método de eleccidon. El expediente de San Luis Acatldn
involucra un largo proceso, hoy en dia en curso, que revela dos principales dimensio-
nes: por un lado, la decisién de las comunidades de impulsar el proceso y disputarlo
en términos legales y, por otro lado, los enormes obstaculos impuestos por los 6rganos
electorales estatales para impedirlo. Detrds de esta tension, se encuentran los intereses
de los partidos politicos que se ven directamente afectados.

El caso de San Luis Acatldn revela la cadena de obstéculos que interponen los pode-
res locales ante la posibilidad de que se instaure dicho sistema en el municipio de San
Luis Acatldn, en lo que intervienen dos razones mas de fondo: la pérdida del control de
los caciques mestizos, que se veran obligados a compartir el poder y, por otro lado, el
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que esta demanda corra como reguero de pdlvora en el estado, siguiendo el ejemplo de
Oaxaca, lo que se ve como una amenaza al statu quo. Esto afortunadamente no ha sido
el criterio de la Sala Superior del TEPJF en sus decisiones judiciales, lo que constituye
un enorme respaldo para las comunidades y organizaciones indigenas del municipio.

V. A modo de conclusion

;Dilemas y retos en la justiciabilidad
de los derechos indigenas en el campo electoral?

1. Es de notar la apertura de la Sala Superior del TEPJF —asi como también de las otras
instancias del sistema— para hacer justiciables los derechos indigenas en el campo elec-
toral, poniendo en el centro la nueva legislacién nacional e internacional desde una
mirada garantista y de interpretaciéon maximalista de los derechos humanos. Esto con-
lleva un cambio significativo respecto del tratamiento de los derechos colectivos en el campo
judicial electoral. La pregunta, sin embargo, sigue siendo en torno a las implicaciones de
estos procesos para reducir lo que Rodolfo Stavenhagen, en su papel de relator de los de-
rechos humanos de los pueblos indigenas, destacé como: “La brecha de la implementa-
cién” (Stavenhagen op. cit.), y quien se refiri6 con esto a la distancia entre el nuevo marco
legal internacional en materia de derechos indigenas y la distancia para hacer efectivos
los derechos. A partir del andlisis realizado se puede afirmar que hay avances importan-
tes en esta direccion, pero aun falta camino por recorrer para arraigar el pluralismo juri-
dico en la practica judicial.

2. En esta direccidn, se distingue una tensién como efecto de la inclusién de las
légicas plurales y colectivas en el derecho estatal que cuestiona el paradigma decimoné-
nico de la modernidad occidental, centrado en el individuo. El gran dilema tiene que ver
con el sentido en que los derechos colectivos de autonomia y libre determinacién en los
procesos de eleccién que involucran a las comunidades y los municipios indigenas vio-
lentan o no los derechos de los ciudadanos a votar y ser votado. Lo que pareciera ser una
apuesta infranqueable debe analizarse desde una perspectiva procesual que sitte el con-
texto histérico y de poder en el que han construido sus vidas los pueblos y las comuni-
dades indigenas, y dé cuenta de las transformaciones que viven dichos colectivos que los
estd llevando a discutir los mecanismos internos para procesar las diferencias sin dejar de
fortalecer sus vinculos con la comunidad. Sin duda, no es un proceso facil y muy comuin-
mente suelen imponerse lo que se considera como el derecho colectivo, las decisiones
tomadas en asamblea. Esto es efectivamente uno de los principales retos que enfrentan
los magistrados del TEPJF cuando discuten los conflictos electorales, especialmente en el
interior de los municipios y las comunidades indigenas.

3. Las sentencias analizadas abren nuevas interrogantes que habia que considerar en
una perspectiva de largo término para destacar el sentido en que los procesos judiciales
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ante el TEPJF estdn abriendo nuevas grietas y provocan nuevas conflictividades, o bien
estan contribuyendo a bajar las tensiones. Resulta importante analizar los efectos del
cambio electoral en su perspectiva histérica para valorar si con este proceso se esta for-
taleciendo o no la libre determinacién y las autonomias indigenas o, mas bien, se est4 te-
niendo el efecto contrario de debilitarlas o subordinarlas.

4. Por ultimo, estd vigente la inquietud de preguntarse si es el espacio del derecho es-
tatal el lugar para procesar las diferencias internas, o habria que buscar otras alternativas
mds arraigadas y cercanas a los espacios locales, con la legitimidad de procesar los agra-
vios sin tener que pasar por el filtro de los tribunales estatales, que por mds garantistas
que sean, su accién implica necesariamente el entrometerse en las dindmicas comunita-
rias con efectos impredecibles. Sin dejar de pensar en la necesaria coordinacién de respe-
to entre la jurisdiccion del Estado y la jurisdiccion indigena, hace falta valorar de manera
mas profunda lo que significan la libre determinacién y la autonomia como derecho elec-
toral. El TEPJF deberia ser la dltima instancia de las disputas electorales e intervenir so-
lamente en los casos graves, y su intervencién deberia garantizar la plena vigencia de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas. Asi como en Colombia habria que discutir
cudles serfan los minimos juridicos/los criterios para decidir que un asunto debe salir de
la jurisdiccion del Estado.
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I. Introduccion

Desde la independencia de Esparia en los comienzos del siglo x1x, las élites criollas en
las reptblicas que emergieron en América Latina buscaron convertir sus paises en so-
ciedades culturalmente homogéneas y bien integradas. Por ello, la presencia de gru-
pos indigenas en el territorio estatal se consideraba un impedimento para el desarrollo
nacional. El Estado se concebia como unitario y a los ciudadanos como iguales ante la
ley, por lo menos en la teorfa.! En consecuencia, la mayoria de los gobiernos intentaron
fomentar la aculturacién y la asimilacién de los indigenas mediante medios coercitivos
o educativos, incorporandolos en relaciones econémicas capitalistas. Sin embargo, gran-
des sectores de la poblacién indigena (y no indigena), especialmente en las areas rura-
les, han quedado excluidos econémica, politica y socialmente de la sociedad nacional
dominada por las élites blancas y mestizas. En general, los sistemas de administracién de
justicia no han correspondido a las condiciones de vida de los grupos indigenas ni
de las clases subalternas. Sin embargo, la situacién ha cambiado drasticamente en los
ultimos 30 afos.

La propagacién de los derechos de las minorias y de los pueblos indigenas es am-
pliamente aceptada por la opinién putblica internacional.? Esto se debe en gran par-
te al intenso trabajo politico de numerosas organizaciones indigenas, especialmente
de América del Norte y América Latina, que han emergido a partir de la década de
1960 del siglo xx en el ambito local, nacional e internacional. Estas organizaciones,
ademds de reclamar mejoras econdmicas, sociales y culturales, exigen frecuentemente

* Doctor en Sociologia, catedratico de Antropologia y autor del primer estudio de fondo acerca de la etnicidad y
desigualdad social en Yucatén.

! En la realidad, los derechos politicos han quedado limitados por mucho tiempo para grandes grupos de la socie-
dad como, entre otros, las mujeres, la poblacién indigena o analfabeta.

2 Recientemente la Asamblea General de las Naciones Unidas ha adoptado la Declaracion Universal de los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas que establece en su articulo 34: “Los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, pro-
cedimientos, pricticas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas inter-
nacionales de derechos humanos” (pupr1 2007).

139



Memoria del VII Observatorio Judicial Electoral

derechos politicos.Reclaman autonomia politica y el estatus de “pueblos” para los gru-
pos indigenas, lo que implica el reconocimiento del derecho indigena consuetudina-
rio.?

Ello ha contribuido a cambiar las actitudes de muchos gobiernos frente a la cuestion
étnica en general y al pluralismo juridico existente en particular. En muchos paises, se
realizaron reformas constitucionales —entre ellas en México— reconociendo el caracter
multicultural de las naciones latinoamericanas y —por lo menos en cierta medida— las
practicas politicas y juridicas de los grupos indigenas como vélidas.*

En México, este proceso se realizé de forma acelerada; entre otras causas, por las re-
percusiones politicas de la insurreccién neozapatista del Ejército Zapatista de Libera-
cién Nacional (EzLN) en Chiapas en 1994. Después de estos sucesos y confrontados con
la discusion intensa y conflictiva acerca de la autonomia indigena que se desarrollo, los
gobiernos federales y estatales han elaborado diferentes proyectos con el fin de fomen-
tar los derechos indigenas en el pais. Un nimero considerable de los estados mexicanos
ha introducido nuevas instituciones y formas de jurisdiccién, supuestamente mas cerca-
nas geografica y culturalmente a la poblacién rural indigena.® El caracter y el alcance de
los cambios legislativos y de las nuevas instituciones son muy variados, porque abarcan
una amplia gama de temas: desde cuestiones de la representacién politica y del desarrollo
econdmico hasta aspectos relacionados con la educacién y la salud.®

Sin embargo, la eficacia de los mencionados cambios legislativos —tanto en México
como en otros paises— ha sido limitada en mayor o menor medida por diferentes razones.
Una de las causas es la falta de la legislacién necesaria para implementar los cambios
constitucionales, otra causa es el requerimiento en muchos casos de coordinar las préc-
ticas indigenas con las nacionales. En consecuencia, los tribunales deben enfrentar el reto de
resolver estas lagunas legales con sus juicios por medio de la interpretacion de la legis-
lacién existente. Tal situacion no es de ninguna manera tnica ni limitada a los derechos
humanos; por ejemplo, en Alemania el derecho acerca de los conflictos laborales ha sido, en
una parte importante, el resultado de los tribunales alemanes.”

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha expre-
sado claramente su posicion ante esta problematica. En un caso acerca de los procesos
electorales en comunidades indigenas de Guerrero, subrayé que la falta de legislacion
secundaria no debe servir de argumento para negar solicitudes que se pueden inter-
pretar como actos de autogobierno, considerados, a su vez, como un derecho humano:

Véase, por ejemplo, Gabbert (1999); compdarese con Regino (2001).

¢ Guatemala 1985, Nicaragua 1986, Brasil 1988, Colombia 1991, Paraguay 1992, México 1992 y 2001, Pertt 1993,
Argentina 1994, Bolivia 1994, Ecuador 1983 y 1998. Véase, por ejemplo, Van Cott (2000).

Para una discusion acerca de las instituciones en los estados del sur de México, véase Gabbert (2011a).

Véase, por ejemplo, Lépez (2002).

7 Véase, por ejemplo, Déubler (2011, 49-58).
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El reconocimiento y proteccién del derecho de autogobierno de los pueblos indigenas
no puede ser soslayado argumentando que tenga que ser contemplado, detallado o
desarrollado por las leyes secundarias, porque lo importante es que tal derecho se en-
cuentra contenido en la Carta Magna y en los referidos instrumentos internacionales,
cuya imperatividad y posicién normativa suprema resultan indiscutibles.?

Ademas se refiere a una decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, acla-
rando que

Los jueces estan obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la Constitu-
cién y en los tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que
se encuentren en cualquier norma inferior.’

También la Sala Superior subrayd, acorde con lo anterior, que

En los asuntos sometidos a su conocimiento los jueces tienen la obligacién de aplicar de
manera directa las disposiciones de los tratados internacionales sobre derechos huma-
nos, no obstante que las partes involucradas en el litigio no los hagan valer."

Ello significa en la préctica, por ejemplo, que a pesar de que no exista una legisla-
cién que explicitamente reconozca el derecho a elegir autoridades indigenas mediante
usos y costumbres propios, los indigenas tienen derecho a pedirlo porque el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién lo consideré como “contenido fundamen-
tal” del derecho al autogobierno;

Lo cual encuentra relacién con uno de los principios bésicos de todo régimen democratico:
el consenso de los gobernados respecto de las personas que fungiran como gobernantes."

Como principio general establecié la realizacién de una interpretacién amplia de la
legislacion “que potencie los alcances de los derechos indigenas”'?

Otro problema importante para la implementacién de la autonomia de las pobla-
ciones indigenas es decidir el lugar o nivel en el que deberia empezar tal derecho. Al
respecto hay varias dificultades. Muchas resoluciones y legislaciones acerca de dere-
chos indigenas son ambiguas porque definen los pueblos indigenas como sujeto de ta-
les derechos. Sin embargo, el término pueblo puede referirse tanto a una comunidad o

localidad como a un conjunto de comunidades entendidos como unidad étnica. En la

8 SUP-JDC-1740/2012, juicio, pp. 101-2; véase también ibid., pp. 110-1.

? Citado en SUB-JDC-1740/2012, juicio, p. 58.

1o SUB-JDC-1740/2012, juicio, p. 59.

1 SUB-JDC-1740/2012, juicio, pp. 70-1.

2. SUP-REC-2/2011, p. 26; véase también SUP-JDC-1740/2012, juicio, pp. 55-7.
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actualidad son los tribunales de la Federacién o de los estados quienes se ocupan de las
practicas electorales de las comunidades indigenas, lo cual se podria interpretar como
un menoscabo de los derechos autonémicos. Sin embargo, esta apropiacion es el resul-
tado de la ausencia de instituciones indigenas que podrian realizar los derechos auto-
némicos sobrepasando el ambito local. En muchos casos no hay todavia instituciones
indigenas legitimadas para decidir acerca de los conflictos en sus mismas comunida-
des, lo cual es el objeto de los juicios que nos ocupan aqui.

Il. Casos a analizar

Los casos que forman la base de las siguientes consideraciones son cinco fallos del
Tribunal Electoral en casos de elecciones por el sistema de usos y costumbres en co-
munidades indigenas de varios estados de México. Aqui no me es posible detallar los
pormenores de los casos debido a la limitacién del tiempo que disponemos. Por ello,
quiero solamente analizar el sentido de las argumentaciones elaboradas por el Tribu-
nal, las cuales nos gufan a conclusiones mas generales acerca de la regulacion de los
derechos autondmicos. En los dos primeros casos (Cruz y Mayoral) se debate el gra-
do de la autonomia de las instituciones indigenas (como las asambleas) en formular
requisitos para candidatos a puestos en los ayuntamientos. En el tercer y cuarto ca-
so (Benitez y Konkaak) se trata de determinar criterios procedurales minimos para la
realizacion de procesos electorales por usos y costumbres. En el quinto caso (Placido)
se discute las condiciones que las comunidades indigenas deben cumplir para solicitar
un cambio del sistema electoral para usos y costumbres. Para ser lo mas fiel a los ar-
gumentos presentados por el Tribunal Electoral, voy a citar o parafrasear ampliamen-
te las sentencias.

a) Caso Cruz

El objeto controvertido en el primer caso era la eleccién extraordinaria por usos y
costumbres en San Juan Ozolotepec, Oaxaca, del 6 de marzo de 2011.!% Entre otras co-
sas, se tenfa que decidir si era valido exigir el requisito de saber leer y escribir en una
convocatoria para la eleccion por usos y costumbres. El Tribunal Estatal Electoral de
Oaxaca (TEEO) decidi6 que es discriminatorio exigir tales requisitos porque segun la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) “deben ser protegi-
das, y por ende, no ser discriminadas, las minorias de todo tipo, incluidas aquellas
minorias que conviven dentro de una comunidad indigena”'*

13 SUP-JDC-637/2011 y acumulado.
" SUP-JDC-637/2011 y acumulado, p. 31.
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En el fondo se trata de la cuestion acerca de los limites de la autonomia. En este y
otros casos, la Sala Superior se ha declarado a favor de una amplia interpretacién de
la legislacién, pues subraya que “los pueblos y comunidades indigenas no deben sufrir
una asimilacién forzada o la destruccion de su cultura” En su argumentacion considera
los criterios para evaluar procesos electorales por usos y costumbres, subrayando que
la asamblea es normalmente “el érgano comunitario correspondiente’, que determina
el contenido del “derecho indigena” Por lo tanto, la Sala Superior juzga vélido el acto de
incluir en la convocatoria a la eleccién el requisito de elegibilidad de saber leer y escri-
bir porque “fue adoptada por el 6rgano comunitario legitimado para ello”'®

Tal formulacion parece conceder a la asamblea un alto grado de libertad para definir
las reglas para las elecciones en el &mbito municipal. Sin embargo, la sentencia anade
que la convocatoria resultd, de este modo, armonizada con el cédigo electoral local, el
cual sefiala que se requiere saber leer y escribir para ser miembro de un ayuntamiento
de acuerdo con las normas de derecho consuetudinario.’® El Tribunal Electoral lo con-
sidera razonable,"” argumentando lo siguiente:

Ello es asi, porque las autoridades o representantes electos mediante usos y costumbres,
durante el ejercicio del cargo realizan diversas acciones propias de la naturaleza de la fun-
cién publica, relacionadas con la administracién municipal, el ejercicio del presupuesto
publico asignado, los servicios a la comunidad en seguridad publica, salud y educacién,
etc., para lo cual, es l6gico y razonable estimar que para dichas funciones la autoridad
satisfaga el requisito minimo de saber leer y escribir, con el objeto de garantizar en for-
ma directa una adecuada planeacidn, ejecucién y supervision de las funciones ptblicas.'®

Este razonamiento me parece vélido para apoyar la decisién de la asamblea, resal-
tando que no se trata de una discriminacién irrazonable contra los analfabetos. No
obstante, teniendo en cuenta el grado de la alfabetizacién en un grupo, generalizar-
lo podria excluir a partes importantes de las comunidades indigenas, especificamente
podemos considerar a las mujeres.

> SUP-JDC-637/2011 y acumulado, pp. 132 y 134-5.

16 cIppEEO (2008).

En otra sentencia el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién aclara que no todas las distinciones en
el tratamiento juridico son discriminatorias, sino solamente aquellas que carecen de una “justificacién objetiva
y razonable” (SUP-REC-440/2014 y acumulados, pp. 61-2). Se define como discriminacién en el sentido juridico
constitucional “la diferenciacién injusta, aquella que no toma en cuenta criterios objetivos, razonables y propor-
cionales para diferenciar o, utilizando la expresién empleada por el Poder revisor de la Constitucion, aquella que
atenta contra la dignidad humana y tiene como propésito o consecuencia reducir o dejar sin efecto los derechos
y libertades de los individuos” (SUP-JDC-1740/2012, juicio, p. 114).

8 SUP-JDC-637/2011 y acumulado, p. 135.
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b) Caso Mayoral

En el segundo caso, el proceso electoral para el ayuntamiento de San Jerénimo Sosola,
Oaxaca, del 17 de octubre de 2010, era controvertido.”” La Sala Regional Xalapa decla-
r6 nula la eleccién; entre otros motivos, porque era

Contraria a la Constitucién, la determinacién adoptada por la comunidad indigena de
dicho ayuntamiento municipal para que los candidatos a concejales tuvieran, al menos,

veinticinco afios al dia de la eleccién.

En el juicio argumenté que

Segtin los articulos 34 y 35, fraccién II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son ciudadanos los varones y mujeres mexicanos que hayan cumplido die-
ciocho anos, y una de sus prerrogativas es la de poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, siempre que tengan las calidades que establezca la ley.
[Ademas]

los requisitos de elegibilidad no pueden ser gravosos, irracionales o desproporcio-
nados.?

La Sala Regional Xalapa argumenté que ni la cPEUM ni la demas legislacion exis-
tente preveen una disposicién especial acerca de la edad minima para ocupar el cargo
y de esto deduce:

Asi, una asamblea o el consejo municipal electoral no puede imponer como requisito
de elegibilidad una edad mayor a la establecida en la ley, o de lo contrario, serfa una res-
triccién que se traduciria en la anulacién del derecho del sufragio pasivo para los ciuda-
danos que no hayan alcanzado la edad fijada en forma arbitraria. También se afecta el

principio de igualdad, en cuanto a no ser discriminado injustamente.?

En el juicio, el Tribunal Electoral confirma que los usos y costumbres indigenas en
materia electoral no se deben aplicar en caso de ser contrarios a la cPEUM:

Pues por virtud de su reconocimiento constitucional, todos los sistemas normativos de
las diversas comunidades y pueblos indigenas del pafs, relativos a la eleccién de sus auto-
ridades o representantes, deben considerarse integrados al sistema electoral mexicano,

en cuanto se trata de normas que, igual que las emanadas del proceso legislativo, comparten

¥ SUP-REC-2/2011.
2 SUP-REC-2/2011, pp. 7-8, véase también p. 10.
2 SUP-REC-2/2011, p. 15.
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las caracteristicas de ser generales, abstractas e impersonales, ademds de que su funcién
es la misma porque estdn destinadas a establecer las bases o el proceso conforme al cual
se elegirdn a quienes deban ocupar determinados cargos publicos.*

Mientras que la Sala Regional Xalapa considerd la inexistencia en la legislacién de
una prescripcion de la edad minima para ocupar un cargo en un ayuntamiento como
impedimento para que la asamblea lo introduzca como requisito, el Tribunal Electo-
ral lo interpreta al contrario; es decir, como autorizacién de las comunidades o los pue-
blos indigenas de “decidir sobre dicho requisito de elegibilidad, en ejercicio de su libre
determinacion y, en consecuencia, autonomia”?* Ademds, considera como razonable la
exigencia de la edad minima de 25 afios para ocupar un cargo en un ayuntamiento in-
digena; por lo tanto, es valido y destaca que la cPEUM establece una edad minima para
ocupar ciertos cargos (como diputado o senador, por ejemplo).?* El Tribunal reconoce
una diferencia importante entre el derecho a votar y el de ser elegido argumentando
que el requisito de la edad minima estd relacionado con el perfil del cargo y, por eso,
puede considerarse razonable

Ya que tiende a asegurar una cualidad objetiva que denota experiencia en el sujeto, por
lo que no puede estimarse como discriminatoria, y por la cual se puede presumir que se
estd en aptitud de realizar en forma éptima una actividad en beneficio de la comunidad,
a partir de un sistema escalonado de cargos que, en una de sus etapas, culminan con la

asuncién de un cargo en el ayuntamiento municipal.®

c) Caso Benitez

El tercer caso trata de un pleito acerca del método de eleccién del ayuntamiento en la
comunidad indigena Animas Trujano, Oaxaca, del 10 de noviembre de 2013. A pesar
de que la convocatoria, siguiendo el voto de la asamblea preparatoria, previé votar por
los concejales uno por uno mediante votos depositados en urnas, la eleccién se efectud
de esta forma solamente para la presidencia municipal. El resto del ayuntamiento fue
integrado por los candidatos vencidos. Supuestamente el mencionado cambio de mé-
todo era aprobado el dia de la votacion.?® La sentencia del Tribunal Electoral produce

2 SUP-REC-2/2011, p. 7, véase también ibid., p. 10. "Ademas, el ejercicio de esa libertad de determinacién y auto-
nomia, en su caso, debe sujetarse a los principios juridicos que rigen en el sistema juridico nacional. Esto es, las
decisiones que adopten las comunidades indigenas en materia de elecciéon de autoridades comunitarias, deben es-
tar informadas por los principios y valores del Estado constitucional democratico de derecho, en respeto de los
derechos humanos, los derechos fundamentales y las garantias individuales, asi como la preceptiva constitucio-
nal, y a fin de que no tengan un caracter desproporcionado o arbitrario, no razonable, no idéneo o innecesario"
(SUP-REC-2/2011, p. 26).

% SUP-REC-2/2011, p. 26, véase también ibid., pp. 31-2.

#  SUP-REC-2/2011, pp. 22-4.

% SUP-REC-2/2011, pp. 28-9.

% SUP-REC-440/2014 y acumulados.
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mas criterios acerca de los requisitos bésicos que los procesos electorales por usos y

costumbres deben cumplir para ser considerados vélidos. En este sentido estipula que

Los principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad
y maxima publicidad [...] son aplicables al procedimiento deliberativo y a la eleccién en
las asambleas por las que las comunidades indigenas eligen a los integrantes de sus 6r-
ganos de autoridad.”

En sus consideraciones acerca de la relacién entre derechos humanos y democracia,

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (cipH) definié como elementos esen-

ciales de la democracia representativa las

Elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como ex-
presion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politi-
cas; y la separacién e independencia de los poderes publicos.?

De una manera similar, el articulo 41 de la cPEUM establece que

La renovacién de los integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo se debe hacer me-
diante elecciones libres, auténticas y periddicas.
[E impone como condicién necesaria que el sufragio de los ciudadanos sea]
universal, libre, secreto y directo, lo que se inscribe como elementos indispensables
para la realizacion y vigencia del régimen representativo y democratico que mandata la
propia Constitucién federal.®

Mientras la cIDH y la cPEUM privilegian, claramente, modelos representativos de la

democracia en detrimento de otras formas de la misma; como de base o de consejos, el

Tribunal deduce de las formulaciones citadas criterios mds amplios para evaluar elec-

ciones. La Sala Superior concluye que

El principio de autenticidad y elecciones libres en condiciones de equidad, son elemen-
tos esenciales para la calificacién de validez o nulidad de un procedimiento electoral en
especifico.®

Como en el caso Cruz, la Sala Superior reconoce a la asamblea como méxima au-

toridad en las comunidades indigenas y la validez de sus decisiones, pero subraya que

27

28

29

30

SUP-REC-440/2014 y acumulados, p. 51.
Citado en SUP-REC-440/2014 y acumulados, p. 52.
Citado en SUP-REC-440/2014 y acumulados, p. 55.
SUP-REC-440/2014 y acumulados, p. 57.
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Los acuerdos que de ella deriven, no deben vulnerar los derechos fundamentales de sus
integrantes, ni la universalidad e igualdad en el sufragio, ya que éstos constituyen dere-
chos indisponibles a la voluntad tanto de las autoridades indigenas como de las perso-

nas.?!

La asamblea tiene que seguir reglas minimas en sus procesos internos para “dotar

de certeza a sus acciones”*? Con respecto a estas reglas declara:

Asi, una eleccién celebrada mediante una Asamblea Electiva que se rige bajo el sistema
normativo indigena respeta el principio de certeza, cuando las actuaciones que se llevan
a cabo en la misma generan una situacion de confianza por parte de la comunidad que
asiste a elegir a sus representantes, porque conoce las reglas de la eleccién de manera an-
ticipada, sin que quede duda o vacios que generen una interpretacion de los resultados
obtenidos en esa Asamblea o se modifiquen las referidas reglas durante el proceso elec-
tivo, ya que, finalmente, lo que se pretende es que la forma de eleccién produzca un re-

sultado convincente y veraz.*

Por lo tanto, en el caso concreto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién confirma la eleccién del presidente municipal y anula la eleccién de los otros
concejales. Considero importante la formulacién de los requisitos bésicos procedu-
rales para garantizar la participacion mas amplia de los miembros de las comunida-
des indigenas en la toma de decisiones que les afectan. Sin embargo, otro aspecto de
la sentencia genera cierta duda. El Tribunal estipula la continuacién de la eleccién del
sindico y de los regidores, observando los principios de la cPEUM y de los tratados in-
ternacionales de

Garantizar la participacién de las mujeres y los hombres en condiciones de igualdad, a
efecto de que ambos géneros encuentren una representacion efectiva en la integracion del

Ayuntamiento.?*

La sentencia obliga al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxacay a los integrantes de la comunidad de Animas Trujano, Oaxaca, a lo siguiente:

Llevar a cabo todas las actuaciones necesarias para garantizar la observancia de los prin-
cipios de universalidad del sufragio, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

3 SUP-REC-440/2014 y acumulados, p. 83. En otra sentencia la Sala Superior subraya también que la universalidad

del voto no debe ser violentada porque “el derecho de sufragio constituye la piedra angular del sistema democra-
tico” (SUP-JDC-1740/2012, juicio, p. 120).

32 SUP-REC-440/2014 y acumulados, p. 86.

#  SUP-REC-440/2014 y acumulados, p. 84.

% SUP-REC-440/2014 y acumulados, p. 95. Enfasis afiadido.
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objetividad y, especialmente, que se garantice la participacién de los integrantes de la co-
munidad en condiciones de igualdad, y asegurar que las mujeres queden representadas
en alguno o algunos de los cargos concejiles que faltan por elegir.®

Ademds, la sentencia obliga al Instituto Electoral local a realizar campanas de con-
cientizacién orientadas a ampliar la participacion politica de las mujeres con el objetivo
de garantizar el acceso de las mujeres a la representacién politica “de manera real, asi
como la igualdad sustantiva y no inicamente la igualdad formal”?®

No cabe duda de que la igualdad entre hombres y mujeres es un derecho huma-
no. Sin embargo, la sentencia tiene la finalidad no solamente de crear las condiciones
para que ambos géneros puedan participar en las elecciones con igualdad, sino bus-
ca, ademas, influir en los resultados de tales elecciones. Esto muestra ciertas cuestio-
nes: no esta claro el fundamento legal en el que se basa tal prescripcién para asegurar
la presencia de una o mas mujeres en el ayuntamiento por elegir. Tampoco se explica
el grado de representaciéon de las mujeres necesario para cumplir con la sentencia.
Las elecciones serian validas con la presencia de una mujer en el ayuntamiento, o ;se-
ria necesario una cuota que corresponde al porcentaje de la poblacién femenina en el
municipio?, ;cémo se puede conciliar esta prescripcién con el derecho a la libre de-
terminacién? Por supuesto, deben respetar el derecho de las mujeres a no ser discri-
minadas y, por ello, me parece correcto insistir en su derecho a votar libremente. Sin
embargo, prescribir su participacién en los ayuntamientos podria significar el riesgo de
imponer a los grupos indigenas nuestras imagenes de los roles de género.

d) Caso Konkaak

El cuarto caso nos brinda mas informacion acerca de la interpretacién de los limites le-
gales de los usos y costumbres. La sentencia dicta la designacion de un regidor étnico
seri (Konkaak) para el ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, en 2012.* En este caso, la
situacién y el proceso electoral son diferentes. Se trata de un ayuntamiento mixto, en
el que los indigenas son representados por un regidor étnico. Este puesto responde a
las propuestas de las autoridades y los gobernadores tradicionales. La controversia se
origina en el caso de que un ciudadano con un cargo como delegado municipal podria
ser designado como regidor étnico o si estd obligado a cumplir con los requisitos de
eligibilidad establecidos en el articulo 132, III, de la Constitucién del Estado de Sono-
ra (CES) que establece la separacién definitiva de otros cargos publicos de los candida-
tos para los ayuntamientos 90 dias antes de la eleccién en el municipio en que se hace
la eleccién. ;Deben todos los aspirantes a una regiduria...

% SUP-REC-440/2014 y acumulados, pp. 96-7. Enfasis afiadido.
% SUP-REC-440/2014 y acumulados, p. 98; véase también ibid. p. 100.
37 SUP-REC-189/2012.
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mantener idéntica categorfa e igualdad en derechos y obligaciones, dado que, el hecho
de que se pretenda representar a una etnia, no los exime de cumplir con la ley, pues no
existe disposicion alguna que enmarque una excepciéon?* [;O no?]

El Tribunal confirmé la decisién de la Sala Regional Guadalajara en el sentido de
que los aspirantes a regidurias étnicas no estidn obligados a sujetarse al requisito
de elegibilidad establecido en la ces debido al derecho a la libre determinacién de
los pueblos indigenas. Ademas, al formar parte de las comunidades indigenas la de-
signacion de los aspirantes “no estd sujeta a la votacion mediante la emisién del sufra-
gio universal, libre, personal, directo y secreto”. Al contrario, la legislacion existente
establece el procedimiento a seguir (mediante insaculacion en caso de presentarse mds
de una propuesta) para designar a los regidores étnicos.*

En este caso considero que hay cierta tensién con el tenor de otros juicios del Tribu-
nal Electoral que buscan garantizar la participacion mas amplia de la poblacién indigena
en las elecciones (¢fr. por ejemplo, caso Mayoral, p. 48) y manifiestan que

Se ha considerado excluido del dmbito de reconocimiento de los derechos de los pue-
blos y comunidades indigenas, la vulneracién al principio de universalidad del voto, por
estimar que éste es un derecho fundamental para el ejercicio democratico (caso Mayo-
ral, p. 28).

Mientras en este dltimo caso se argumenta a favor de una intromisién en los pro-
cesos politicos internos de las comunidades indigenas para garantizar ciertas condi-
ciones democraticas, en la sentencia con respecto a Sonora se nota una actitud de no
intervencion.

e) Caso Placido

En el quinto caso, la Sala Superior tenia que decidir acerca de un auto en contra de
una decision del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guerrero (IEEG)
respecto a la peticién de varios municipios del estado para elegir sus autoridades se-
gun sus usos y costumbres.*” El IEEG definié como condicidn necesaria la aceptacion
por la mayoria de los ciudadanos, ademas de exigir pruebas de las practicas de esas
tradiciones de eleccién "a lo largo de las diversas etapas de la historia™:

Deberian sefialar las comunidades y/o municipios de los que proceden los firmantes, asi
como los vestigios que existan de que dichas elecciones se han llevado a través de los mé-

*  SUP-REC-189/2012, p. 29.
»  SUP-REC-189/2012, pp. 42-3.
1 SUP-JDC-1740/2012, juicio e incidente de inejecucién, sentencia.
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todos que solicitan y que ademds haya permanecido a lo largo de las diversas etapas de
la historia, a fin de determinar que le sean aplicables las normas juridicas establecidas
en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los trata-
dos internacionales sobre derechos humanos de los pueblos indigenas.*

Con base en ello, el IEEG constatd

La inexistencia histérica y por tanto improcedente un sistema normativo interno que se
reconozca como valido y se utilice para regular los actos publicos de organizacién para
la resolucién de sus conflictos, asi como para la eleccién de sus autoridades municipales
en la comunidad indigena que habita en San Luis Acatlan, Guerrero.*?

El Tribunal Electoral parece compartir la conviccion de la continuidad histérica de
las costumbres propias, diferentes de las nacionales como base crucial para el reco-
nocimiento de los derechos autonémicos. En su sentencia ordena al 1EEG lo siguiente:

Debera verificar y determinar, por todos los medios atinentes, la existencia histérica del
sistema normativo interno de la comunidad indigena correspondiente, el cual se encuen-
tra constituido por el conjunto de normas juridicas orales y escritas de caracter consue-
tudinario, que los pueblos y comunidades indigenas reconocen como vdlidas y utilizan
para regular sus actos publicos, organizacién, actividades y sus autoridades aplican para
la resolucién de sus conflictos (articulo 6, fraccion VIII, de la Ley 701 de Reconocimien-
to, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero).

A tal efecto, la autoridad debera allegarse de informacién, mediante la propia comu-
nidad y/o por informacién objetiva que pueda recopilar, asi como generar procedimien-
tos idéneos que le permitan obtener cualquier dato trascendental en torno a los usos y
costumbres que rigen en dicha comunidad, entendidos como conductas reiteradas que
forman parte de las normas y reglas de convivencia que constituyen los rasgos y caracte-
risticas de cada pueblo indigena (articulo 6, fraccién IV de la citada ley 701).

Para ello, de manera enunciativa, deberd acudir a la realizacién de dictdmenes peri-
ciales, entrevistas con los habitantes, informes de las autoridades municipales legales y
tradicionales.®®

En su sentencia, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién revoca la
decision del 1EEG, porque este Instituto Electoral aplicé su propio criterio para evaluar
los resultados de los informes y estudios antropoldgicos recabados. El 1EEG fundé la
conservacion de su resolucién negativa con el argumento de que “tales probanzas no

* Citado en SUP-JDC-1740/2012, juicio, p. 26, véase también ibid., p. 5.

2 SUP-JDC-1740/2012, acuerdo de Sala, p. 6.

*#  SUP-JDC-1740/2012, juicio, pp. 123-4. En otra sentencia habla de “la normativa que establecen los pueblos y co-
munidades, a través de los procedimientos ancestrales” (SUP-REC-2/2011, p. 8).
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permitieron verificar la existencia de un sistema normativo histérico en la eleccién de
autoridades en el municipio San Luis Acatldn, Guerrero”** Sin embargo, el Tribunal
Electoral llegd a una conclusion opuesta, entre otras, por dos razones. Primero, con su
analisis de las pruebas concluye que

Todos y cada una de los documentos analizados, diversos expertos y autoridades de dis-
tintos organismos arribaron a la conclusién de que en la comunidad de San Luis Acatldn
existe evidencia histdrica de la existencia de un sistema normativo interno.*

Segundo, el Tribunal instruy6 la implementacién de consultas, para determinar si
en la comunidad se conservan ciertos usos y costumbres, as{ como si cuentan con au-
toridades propias elegidas mediante su sistema normativo interno, lo que incluso el
IEEG concedid, y no si se eligen las autoridades en el dambito municipal por tales practi-
cas.” Segun la sentencia, la existencia histdrica de un sistema normativo interno no se
debe reducir a la organizacion politica y al régimen electoral, sino que

Dicho aspecto so6lo constituye una parte de los diversos elementos que regula el siste-
ma juridico como son la organizacién social, econémica, agraria, cultural, entre otras,
de una comunidad indigena.*’

En las conclusiones retomaremos este punto.

I1l. Conclusiones

Me parece interesante que en ninguno de los juicios tratados aqui el caracter de las
partes litigantes como indigenas haya sido disputado. Los tribunales actuaron de una
manera pragmatica, empleando el criterio de autodefiniciéon como estd estipulado, en-
tre otros, en el articulo 2 de la cPEUM.*® Considero que la razén se debe a los objetos de
los litigios, porque se trataba de casos relacionados con los derechos a votar y ser ele-
gido, la validez de elecciones, etcétera. No hubo pleitos que afectaron inmediatamen-
te los intereses materiales como es el acceso a los recursos econémicos, por ejemplo, el
derecho a participar en el disfrute de riquezas forestales o mineras.

*  SUP-JDC-1740/2012, incidente de inejecucién, sentencia, p. 189.

*  SUP-JDC-1740/2012, incidente de inejecucion, sentencia, p. 235; véase también ibid., pp. 249-51.

% SUP-JDC-1740/2012, incidente de inejecucién, sentencia, pp. 166, 198 y 219.

¥ SUP-JDC-1740/2012, incidente de inejecucion, sentencia, p. 200.

% Véanse, por ejemplo, los casos Placido (SUB-JDC-1740/2012, pp. 15-6 y 78) y Benitez (SUP-REC-440/2014 y acu-
mulados, pp. 21-4).
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La Sala Superior ha subrayado en numerosas ocasiones la importancia del derecho
alalibre determinacién y la autonomia para decidir sus formas internas de convivencia
y organizacién politica, garantizadas, entre otras, en la cPEUM.* En varias sentencias
confirma el rol central de la asamblea comunitaria como 6rgano legitimo de decision y
le concede un margen relativamente amplio de decision,* superando las interpretacio-
nes de otras instituciones. El IEEG, por ejemplo, parece tener una visién mas estrecha
de la autonomia, observando lo siguiente:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que ese reconocimiento [del de-
recho de los pueblos indigenas a la libre determinacién] no implica su independencia
politica ni su soberania, sino sélo la posibilidad de elegir libremente su situacién den-
tro del estado mexicano, que no conduce a su disolucién, sino al reconocimiento de un
derecho fundamental de los pueblos para determinar su suerte, siempre y cuando se pre-
serve la unidad nacional (...) Por tanto, los pueblos indigenas deberdn ajustar sus normas
al sistema juridico, a fin de ser coherente y armonico, sin que ello conlleve a la destruc-
cién de su cosmovision.”

Mientras que no se presenta una discrepancia de opiniones en cuanto a la primera
frase, me parece que en la segunda supera el tenor de las sentencias del Tribunal Elec-
toral y de la cPEUM, que limita los sistemas normativos indigenas en la regulacion de
sus conflictos internos solamente por los principios generales de la Constitucidn, res-
petando las garantias individuales, los derechos humanos y la dignidad e integridad de
las mujeres.*

En lo concerniente a los requisitos formales y a los tramites procesurales, el Tri-
bunal se expresa a favor de una actitud flexible por parte de las instituciones guber-
namentales para facilitar el acceso de los indigenas a la justicia. Para garantizarles el
acceso pleno a la jurisdiccion considera necesario

Facilitar el acceso a los Tribunales, en particular, de forma garantista y antiformalista
superando las desventajas procesales en que se pueden encontrar, por sus circunstancias
culturales, econémicas o sociales.”®

El caso Placido del municipio de Guerrero me parece particularmente interesante
porque ha tocado un problema fundamental del actual debate acerca de las autonomias

¥ Véase, por ejemplo, SUP-REC-2/2011, p. 20.

% Véanse, por ejemplo, los casos Cruz (SUP-JDC-637/2011 y acumulado, p. 134), Benitez (SUP-REC-440/2014 y
acumulados, p. 83) y Mayoral (SUP-REC-2/2011, pp. 26 y 31-2).

51 Citado en caso Placido, SUP-JDC-1740/2012, juicio, p. 25. Enfasis afiadido.

2 cPEUM, articulo 2, A-II, 2014.

#  SUP-JDC-637/2011 y acumulado, p. 103; véase también SUP-REC-440/2014 y acumulados, pp. 45-6; SUP-
JDC-1740/2012, juicio, p. 17; SUP-JDC-1740/2012, incidente de inejecucién, sentencia, pp. 243 y 246.
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indigenas, que es el rol de la tradicion o costumbre. Con respecto a las normas juridi-
cas, uno de los fundadores de la escuela histérica alemana de la jurisprudencia, Karl
von Savigny, fue convencido de que la ley era una expresién del “ser intimo” (inners-
tes Wesen) de una nacién.”* Referencias semejantes al Volksgeist (espiritu del pueblo)
se dan frecuentemente en las discusiones, tanto politicas como cientificas, acerca del
reconocimiento del derecho consuetudinario.*

Consecuentemente, la costumbre o tradicion juega un rol importante en la legisla-
cién relacionada con la “justicia indigena” Haciéndose eco de los ingredientes claves
del pensamiento nacionalista clésico, el discurso de la autonomia y la autodetermina-
cién indigena sugiere que cada “pueblo” se caracteriza por un idioma, una cultura e
instituciones sociales comunes. A menudo se asume la existencia de un cuerpo cohe-
rente de normas tradicionales compartidos por los miembros del “pueblo” listo para ser
reconocido por el gobierno. El articulo 10 de la Ley de Justicia Indigena de Quintana Roo
(14/8/1997), por ejemplo, determina que: “Los jueces tradicionales y magistrados de
asuntos indigenas aplicaran las normas de derecho consuetudinario indigena”>®

Segun el articulo 7 Bis-IV de la Constitucién del Estado de Yucatdn, la eleccion de
las autoridades mayas se llevard a cabo “con arreglo a los procedimientos y practicas
tradicionales” El articulo 23 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de la Comu-
nidad Maya en el Estado de Yucatan (13/4/2011) determina que la justicia maya se-
rd impartida en las comunidades “de acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones” sin
aclarar en qué consisten y quién decide acerca de su contenido.

Formulaciones como las citadas en el caso Placido y las mencionadas en el parra-
fo precedente son problematicas, por lo menos, por dos razones: primero, representan
una manera puramente conservadora de expresién. Sin embargo, en el debate acerca
del reconocimiento de las practicas consuetudinarias no se discute la conservacion de
tradiciones indigenas prehispanicas, sino formas de actuar que emergieron en relacion
y confrontacién con el Estado colonial y poscolonial. Lo que hoy en dia se considera
tradicion, muchas veces no tiene mas antigiiedad que el derecho nacional.*” Las nor-
mas juridicas, como todas las normas sociales, estan continuamente renovandose. Por
lo tanto, quien quiera respetar las formas consuetudinarias de resolucién de conflictos
existentes en los grupos indigenas no debe reconocer reglas especificas, sino la autori-
dad del grupo para desarrollar tales reglas.>®

% Savigny (1815, 6).

*  Compadrese, por ejemplo, con Cabedo Mallol 2004, 78.

Como he sugerido en otra publicacién, esta formulacion entiende mal el cardcter del derecho consuetudinario
porque el resultado de una mediacién o la sancién por la infraccién de una norma dependen de las relaciones
entre los litigantes y de su estatus social, y no de la aplicacién de reglas abstractas (Gabbert 2011b, 283; Lartigue
1990, 198; J. Collier 1995, 101-15 y 302-3).

Véanse, por ejemplo, Guardino (2005) para comunidades indigenas en Oaxaca y Gabbert (2011c: 261-6) para
Chiapas.

% Véase, por ejemplo, Carneiro da Cunha (1990, 301-2).
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Segundo, implican la suposicién de homogeneidad cultural en la poblacién indige-
na desde la suposicion, a la vez, que tanto la sociedad como el derecho (o costumbre)
se basan en el consenso de las normas sociales de un “pueblo”® Sin embargo, como la
antropologia juridica ha mostrado, frecuentemente existen grandes diferencias en las
normas juridicamente relevantes entre las comunidades del mismo grupo lingiiisti-
co e incluso entre los caserios de la misma comunidad.®® Ademds, suponer que existe
un consenso de las normas significa ignorar los conflictos existentes en las poblacio-
nes indigenas; por ejemplo, entre géneros, generaciones o localidades. Estos conflictos
no suceden, como algunos autores sugieren,” simplemente por el debilitamiento de la
cohesién y de las normas tradicionales como resultado de la creciente penetracion del
Estado, puesto que muchas tradiciones reflejan relaciones de poder.®® Tanto el dere-
cho consuetudinario indigena como el derecho nacional no son un corpus coherente
de las normas compartidas en la sociedad, sino una forma especifica de organizar inte-
reses contrarios y una arena en la que se despliegan diferentes estrategias, en un con-
texto de relaciones asimétricas de poder.®> Un compromiso o consenso de las practicas
y normas en los grupos indigenas solo es concebible como el resultado de un proceso
politico democratico.®* Con su interpretacion de “costumbre indigena” la Sala Superior
indica una via para salir del conservadurismo implicito en mucha legislacién acerca de
la autonomia indigena. Los requisitos basicos procedurales aludidos en la cita que si-
guey desarrollados en sus sentencias me parecen aptos para garantizar la participacion
mas amplia de los miembros de las comunidades indigenas en la toma de decisiones:

La costumbre indigena, luego, el derecho indigena, no sé6lo se conforma a través de la
reiteracion y la conviccién de que dicha conducta es la debida sino que su contenido
se puede determinar con una Unica determinacidn, incluso, diversa, siempre que se adopte
por el érgano comunitario correspondiente y bajo el procedimiento respectivo. Es decir,
para identificar la vigencia y validez de una norma juridica indigena se debe atender, en
principio, a la legitimidad del érgano comunitario y la regularidad del procedimien-
to respectivo.®®

Ese concepto de costumbre permite desarrollar una visién dindmica del derecho in-
digena; por ello, podria tenerse en cuenta lo sefialado por la antropdloga Carole Na-
gengast en el debate de la universalidad o relatividad de los derechos humanos:

% Para la suposicion de un consenso de las normas en la literatura académica, véase, por ejemplo, Rios Morales

(2001, 73y 75-6).

%0 Véase, por ejemplo, Laughlin (1969, 152 y 169).

1 Véanse, por ejemplo, Hamel (1990, 209); Gémez (1995, 214).

©  Véanse Collier (1995, 109-10); Greenhouse (1979, 107-8 y 113-4).

%  Véanse, por ejemplo, Dorotinsky (1990, 70); Starr y Collier (1989, 12 y 24-5).

®  No se debe confundir el término democratico con una forma politica determinada, como es la democracia repre-
sentativa que, como ha manifestado Adelfo Regino (2001), “ha excluido tajantemente a nuestros pueblos indigenas”.

% Caso Mayoral (SUP-REC-2/2011, pp. 50-1); véase también Caso Cruz (SUP-JDC-637/2011 y acumulado, p. 134).
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“La cultura” no es una red homogénea de significados que un grupo delimitado crea
y reproduce [...] pero si un proceso evolutivo, un producto siempre cambiante y frag-
mentado de negociacién y lucha emanado de los multiples ejes de la desigualdad [...] En
consecuencia, la cultura es un conjunto de signos y préacticas impugnados y situados his-
téricamente y socialmente.®

En el caso de las normas y practicas juridicas considero correcta la mencionada de-
finicién, puesto que de ninguna manera son neutrales. Tanto el derecho consuetudina-
rio como el derecho nacional se encargan del reparto de estatus, poder y recursos. Por
ello, es l6gico que existan ideas diferentes y, a veces, contradictorias entre las clases so-
ciales, los sexos y las generaciones.

Si se pretende reconocer las practicas e instituciones del derecho consuetudinario,
no se trata de sancionar las tradiciones establecidas y compartidas entre la poblacién
indigena, sino de apoyar los puntos de vista y grupos sociales o locales especificos. El
respeto a la diferencia cultural no es solo el reconocimiento de los derechos de deter-
minados colectivos, significa también garantizar que los procesos de toma de deci-
siones en estos grupos retnan las normas democraticas fundamentales. Por ende, las
cuestiones centrales —tanto para el derecho consuetudinario como para el derecho
nacional— son: ;qué interpretacion del derecho favorece mas la democratizacién de
las estructuras, tanto locales como nacionales? ;Cudnta representatividad y legitimi-
dad tienen las autoridades tanto indigenas como nacionales?

IV. Fuentes consultadas

Cabedo Mallol, Vicente. 2004. Constitucionalismo y derecho indigena en América Latina.
Valencia: Editorial de la upv.

Carneiro da Cunha, Manuela. 1990. “El concepto de derecho consuetudinario y los de-
rechos indigenas en la nueva constitucion de Brasil” En Entre la ley y la costumbre.
El derecho consuetudinario indigena en América Latina, eds. Rodolfo Stavenhagen
y Diego Iturralde, 299-313. México, D.E.: 111/11DH.

c1pPEEO. Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca. 2008. ABROGADO. Disponible en http://www.congresooaxaca.gob.mx/
legislacion_estatals (consultada el 4 de noviembre de 2014).

Collier, Jane F. 1995. El derecho zinanteco. Procesos de disputar en un pueblo indigena
de Chiapas. 1.* ed. en inglés de 1973. México, D.E.: ciEsas/Unicach.

cPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2014. México: TEPJF.

Déubler, Wolfgang. 2011. Arbeitskampfrecht - Handbuch fiir die Rechtspraxis. 3.* ed.
Baden-Baden: Nomos.

% Nagengast (1997, 356). Traduccién propia.

155



Memoria del VII Observatorio Judicial Electoral

Dorotinsky, Deborah. 1990. “Investigacion sobre costumbre legal indigena en los Altos
de Chiapas (1940-1970)” En Entre la ley y la costumbre. El derecho consuetudinario
indigena en América Latina, eds. Rodolfo Stavenhagen y Diego Iturralde, 65-94.
México, D.E.: 111/11IDH.

puDPlL Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas. 2007. Dispo-
nible en http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/61/295 (consultada
el 4 de noviembre de 2014).

Gabbert, Wolfgang. 1999. “Cultura, autonomia y Estado: movimientos sociales indigenas
en América Latina” En Interculturalidad e identidad indigenas. Preguntas abier-
tas a la globalizacion, eds. Andreas Koechert y Barbara Pfeiler, 13-25. Hannover:
Verlag fiir Ethnologie.

——. 2011a. Los juzgados indigenas en el sur de México. En Justicia y diversidad en
América Latina. Pueblos indigenas ante la globalizacion, eds. Victoria Chenaut,
Magdalena Gémez, Héctor Ortiz y Teresa Sierra, 443-63. México, D.F./Quito:
c1EsAs/Flacso.

——. 2011b. Indigenous law as State law - Recent trends in Latin American legal plu-
ralism. En The governance of legal pluralism. Empirical studies from Africa and
Beyond, eds. Werner Zips y Markus Weilenmann, 275-92. Miinster: Lit.

——. 2011c. Estructura social, normas y poder. El pluralismo juridico en América Latina.
En Antropologia politica. Textos tedricos y etnogrdficos, eds. Beatriz Pérez Galan y
Aurora Marquina Espinosa, 253-75. Barcelona: Ediciones Bellaterra.

Gomez, Magdalena. 1995. Las cuentas pendientes de la diversidad juridica. El caso de
las expulsiones de indigenas por supuestos motivos religiosos en Chiapas, México.
En Pueblos indigenas ante el derecho, eds. Victoria Chenaut y Maria Teresa Sierra,
193-218. México, D.E.: ciesas/Cemca.

Greenhouse, Carol J. 1979. Avoidance as a strategy for resolving conflict in Zinacan-
tan. En Access to justice. Vol. IV. The ethnography of law, ed. Klaus Koch, 105-23.
Milan: Giuftré.

Guardino, Peter. 2005. Community service, liberal law, and local custom in indigenous
villages: Oaxaca, 1750-1850. En Honor, status and law in modern Latin America,
eds. Sueann Caulfield, Sarah Chambers y Lara Putnam, 50-65. Durham: Duke
University Press.

Hamel, Rainer. 1990. Lenguaje y conflicto interétnico en el derecho consuetudinario
positivo. En Entre la ley y la costumbre. El derecho consuetudinario indigena en
América Latina, eds. Rodolfo Stavenhagen y Diego Iturralde, 205-30. México,
D.E.: 11/11DH.

Lartigue, Francois. 1990. Los intermediarios culturales en la sierra tarahumara. En Entre
laleyy la costumbre. El derecho consuetudinario indigena en América Latina, eds.
Rodolfo Stavenhagen y Diego Iturralde, 191-203. México, D.E.: 111/11DH.

Laughlin, Robert M. 1969. The tzotzil. En Handbook of middle american indians, ed.
Evon Z. Vogt, 152-94. Vol. 7 (Ethnology), Part 1. Austin: University of Texas Press.

156



Memoria del VII Observatorio Judicial Electoral

Lépez Barcenas, Francisco. 2002. Legislacién y derechos indigenas en México. Juxtlahuaca,
Oaxaca: Centro de Orientacién y Asesoria a Pueblos Indigenas.

Naciones Unidas. 2007. Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas.
A/61/L.67,12.

Nagengast, Carol. 1997. “Women, minorities, and indigenous peoples: universalism and
cultural relativity”. Journal of Anthropological Research 53 (3): 349-69.

Regino Montes, Adelfo. 2001. Argumentos de un dirigente indio. Disponible en
http://ila-web.de/ezln/ezlncocopa.htm (consultada el 4 de noviembre de 2014).

Rios Morales, Manuel. 2001. Usos, costumbres e identidad entre los zapotecos de la
sierra norte de Oaxaca. En Costumbres, leyes y movimiento indio en Oaxaca y
Chiapas, ed. Lourdes de Ledn Pasquel, 71-90. México, D.E.: CIESAS.

Savigny, Friedrich Carl von. 1815. “Ueber den Zweck dieser Zeitschrift”. Zeitschrift fiir
geschichtliche Rechtswissenschaft 1 (1): 1-17.

Sentencia SUP-JDC-637/2011 y acumulado. Actores: Jerénimo Cruz Ramos y otros.
Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca. Disponible en
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2011/JDC/SUP-]DC
-00637-2011.htm (consultada el 4 de noviembre de 2014).

—— SUP-JDC-1740/2012. Actor: Bruno Placido Valerio. Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guerrero. Disponible en
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/
sentencias/SUP-JDC-1740-2012.pdf (consultada el 4 de noviembre de 2014).

—— SUP-REC-2/2011. Actor: Emilio Mayoral Chavez. Autoridad responsable: Sala Re-
gional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz. Disponible en
http://portal.te.gob.mx/sites/default/files/53_sup-rec-2-2011.pdf (consultada el 4
de noviembre de 2014).

—— SUP-REC-189/2012. Actores: Genaro Gabriel Herrera Astorga. Autoridad responsa-
ble: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, corres-
pondiente ala Primera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco.
Disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2012/REC/
SUP-REC-00189-2012.htm (consultada el 4 de noviembre de 2014).

— SUP-REC-440/2014 y acumulados. Actores: Alvaro Benitez Carballido y otros.
Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con
sede en Xalapa, Veracruz. Disponible en http://portal.te.gob.mx/colecciones/
sentencias/html/SUP/2014/REC/SUP-REC-00440-2014.htm (consultada el 4 de
noviembre de 2014).

Starr, June y Jane Collier. 1989. Introduction: dialogues in legal anthropology. En History
and power in the study of law. New directions in legal anthropology, eds. June Starr
y Jane Collier, 1-28. Ithaca: Cornell University Press.

Van Cott, Donna Lee. 2000. The friendly liquidation of the past. The politics of diversity
in Latin America. Pittsburgh: Pittsburgh University Press.

157



iHacia un nuevo derecho indiano?
Procesos judiciales y derechos humanos

Rodolfo Stavenhagen*

Sumario: I. Introduccién; Il. El caso Ozolotepec;

I1l. El caso de San Jeronimo Sosola; IV. El caso Placido
Valerio; V. El caso Animas Trujano,

VI. Fuentes consultadas.

l. Introduccion

Tuve para mi consideracién cuatro expedientes, de otros tantos casos llevados ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn desde 2011 hasta la actualidad,
con un total de medio millar de paginas, confesando que por momentos fue una lectura
alucinante, ya que no siendo yo jurista de formacién ni profesién, me costé algtun es-
fuerzo encontrar las lineas principales de argumentacion que sostenian el pensamiento
de los sefiores magistrados y que los llevaron a resolver cada caso y dictar la sentencia
correspondiente, haciendo debida justicia a cada uno de los actores, quejosos, ejecuto-
res y testimoniales, manteniendo en cada momento la ecuanimidad y objetividad que
deben ser propias del alto cargo que detentan, y representando plenamente los intere-
ses de la sociedad de acuerdo con la legislacion vigente tanto estatal y federal como in-
ternacional, lo cual me permitié, después de intentar hacer una evaluacién equilibrada
de la argumentacion y posturas de cada uno de los intervinientes, encontrar los pun-
tos principales de la litis y opinar en consecuencia, lo que hago ahora poniendo a con-
sideracién de ustedes los siguientes hechos analizados y demostrados segtin derecho
en los referidos expedientes.

Los cuatro casos se refieren a diferendos surgidos del tema de elecciones municipales
en algunos estados de la republica en los que aparecen controversias en torno al forma-
to del proceso electoral y sus participantes, concretamente dos formas aparentemente en
competencia entre s, a saber: por un lado, la contienda electoral entre planillas vinculadas
a partidos politicos debidamente registrados en el ambito nacional y, por otra parte, las
asambleas comunitarias o municipales en las que operan los usos y costumbres, o, co-
mo también se llama, el derecho consuetudinario. En todos estos casos, participan perso-

Doctor en Sociologfa e investigador nacional emérito. Fue relator especial para los derechos humanos y libertades
fundamentales de los indigenas.
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nas que se identifican o son identificadas como indigenas, y los no indigenas o mestizos
que habitan en las comunidades o en el municipio. Aparte de estos actores, también
intervienen los institutos electorales estatales, asi como las Salas Regionales del propio
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyas sentencias constituyen,
aparentemente, el punto final de cada uno de estos casos.

Me referiré, brevemente, a cada uno de los casos revisados, en orden cronolégico.

1. El caso Ozolotepec

En el SUP-JDC-637/2011 el Tribunal rechaza la impugnacién que hace un grupo de
ciudadanos de Ozolotepec, Oaxaca, de una eleccion de concejales por la via de usos y
costumbres y mantiene la validez de la eleccién extraordinaria que tuvo lugar después
de varios meses de controversias.

Los hechos, en resumen, son los siguientes. En 2010, la comunidad decide elegir
concejales por asamblea comunitaria. Debido a algunas irregularidades de procedi-
miento, se realiza una asamblea extraordinaria que confirma la eleccién anterior. Algu-
nos ciudadanos impugnaron los resultados ante la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y pidieron la nulidad de la eleccién, lo que la Sa-
la Regional acepté. Pero la Sala Superior reconsider6 esta resolucién por infundada y
confirma la sentencia anterior que valida una vez m4s la eleccién referida.

La eleccién por usos y costumbres estd avalada por el cédigo electoral de Oaxa-
cay en este caso es sostenida por el Tribunal. Por lo demads, el Tribunal se basa tam-
bién en diversas normas, contra la discriminacién, establecidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Convenio 169 de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo y otros instrumentos de Naciones Unidas. Esta decision es la
respuesta del Tribunal a la descalificaciéon que los quejosos hacen del presidente mu-
nicipal electo porque segtn ellos “no sabia leer ni escribir” En cuanto a la lectoescritu-
ra, el Tribunal declara: “Con base en el principio de universalidad se ha determinado
que no saber leer y escribir no es una limitante para hacer uso de ese derecho politico”
(SUP-JDC-637/2011, 56). Esto significa que la Sala Superior del Tribunal asume plena-
mente el principio propersona, es decir, la defensa de los derechos humanos, tal como
lo ha indicado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al publicar su Protocolo de
Actuacién para Quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren Derechos de Per-
sonas, Comunidades y Pueblos Indigenas.

I1l. El caso de San Jeronimo Sosola

El segundo caso (SUP-REC-2/2011) se refiere a una comunidad indigena, San Jeréni-
mo Sosola, en Oaxaca, en el que los quejosos ante el Tribunal reclaman actos irregu-
lares supuestamente cometidos en la eleccién por derecho consuetudinario. Si bien el
Tribunal recibe la queja, después de un cuidadoso analisis de los hechos decide que es-
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ta es infundada y declara valida la eleccién por usos y costumbres que tuvo lugar en la
comunidad. Al respecto el Tribunal sostiene:

Que en el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovido por integrantes de comunidades o pueblos indigenas, en el que se plantee el
menoscabo de su autonomia politica o de los derechos de sus integrantes para elegir sus
autoridades o representantes, conforme a sus propias normas, procedimientos y practi-
cas tradicionales, la autoridad jurisdiccional electoral debe no sélo suplir la deficiencia
de los motivos de agravio, sino también su ausencia total y precisar el acto que realmen-
te les afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los principios de congruencia y
contradiccién, inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal suplencia es conse-
cuente con los postulados constitucionales que reconocen los derechos de estos pueblos
o comunidades y sus integrantes. Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela
jurisdiccional efectiva, prevista en el articulo 17 constitucional, tiene como presupues-
to necesario la facilidad de acceso a los tribunales. Esto es asi, porque el alcance de la su-
plencia de la queja obedece al espiritu garantista y antiformalista, tendente a superar las
desventajas procesales en que se encuentran, por sus circunstancias culturales, econé-
micas o sociales (SUP-REC-2/2011, 20).

IV. El caso Placido Valerio

En el tercer caso (SUP-JDC-1740/2012), el conocido dirigente histérico de la policia
comunitaria de San Luis Acatlan, Guerrero, Bruno Placido Valerio, presenta una queja
en contra del Instituto Estatal Electoral de Guerrero, por no reconocer los usos y cos-
tumbres en materia electoral en la cabecera de este municipio.

A raiz de una eleccién por usos y costumbres en el municipio, que produjo una con-
troversia, se ordend la realizacién de diversos peritajes antropoldgicos para determinar
si la poblacion preferfa una u otra forma de elegir a sus autoridades. Segtin mi lectura
del caso, las conclusiones de estas consultas no fueron enteramente claras ni consen-
suadas, en lo que respecta a los conceptos utilizados localmente para definir las iden-
tidades de la poblacién indigena y no indigena. Con todo, el Tribunal Electoral acusa
al Instituto Electoral de Guerrero de incumplimiento e inejecucién de sus 6rdenes y
revoca la negaciéon de la queja de Bruno Plécido que este Instituto habia decidido. De
nuevo, en esta sentencia se advierte el riguroso apego de los magistrados a la normati-
vidad que en materia de derechos indigenas ha ido surgiendo en el pais en las tltimas
dos décadas.

V. El caso Animas Trujano

El cuarto expediente en consideracion (SX-JDC-32/2014) se refiere a otro incidente
electoral, esta vez en el municipio de Animas Trujano, Oaxaca. En condiciones irre-

160



Memoria del VII Observatorio Judicial Electoral

gulares, un presidente municipal electo por usos y costumbres nombré a su sindico y
regidores, contra lo cual se inconformaron algunos ciudadanos indigenas, quienes con-
sideraban que estos debian ser electos igual que el presidente municipal. El Tribunal Elec-
toral local declaré valida la eleccién original, pero la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién dio la razén a quienes impugnaron dichos nom-
bramientos. Durante esta controversia fueron invocados distintos procedimientos por
ambas partes en litigio, que permitieron a la Sala Superior definir una vez més sus prin-
cipios con respecto a las identidades indigenas y la cuestion de los usos y costumbres.

En cuanto a la identidad indigena, tema que reaparece en los distintos expedientes,
la Sala Superior declara:

La autoadscripcién es la declaracién de voluntad de personas (individual) o comunida-
des (colectiva), que teniendo un vinculo cultural, histérico, politico, lingtistico o de otro
tipo, deciden adscribirse como miembros de un pueblo indigena y que se identifica co-
mo tal. Asi, la autoadscripcién se entiende como un derecho fundamental consistente
en el reconocimiento que realiza una persona en el sentido de pertenecer a un pueblo o
comunidad indigena, con base en sus propias concepciones. La funcién de la autoads-
cripcién es muy relevante, pues funge como medio para exigir los derechos de los pue-
blos y comunidades indigenas.

Esto es asi, porque el ejercicio de éste derecho trae aparejada una serie de derechos y
obligaciones del Estado hacia el individuo o colectividad, del pueblo indigena hacia sus
miembros y también de las personas hacia su pueblo.

Por tanto, el criterio fundamental para determinar si una persona es integrante o
forma parte de un pueblo o comunidad indigena consiste en el derecho a la autoads-
cripcidn, es decir, la facultad de grupos e individuos de identificarse con alguno de los
pueblos indigenas y asi gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan, lo que
a su vez implica derechos o medidas diferenciadas, lo cual tiene su base dltima en el re-
conocimiento y respeto de la dignidad de las personas, pues el individuo mismo puede y
debe definir su adjudicacién étnico-cultural (SUP-JDC-9167/2011, 32).

Ante las acusaciones de que la distincién entre indigenas y mestizos pudiera conte-
ner un criterio discriminatorio, la Sala Superior hace suyos los criterios utilizados por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos cuando senala:

La Corte ha diferenciado entre distinciones y discriminaciones, de forma que las primeras
constituyen diferencias compatibles con la Convencién Americana por ser razonables, pro-
porcionales y objetivas, mientras que las segundas constituyen diferencias arbitrarias que re-
dundan en detrimento de los derechos humanos (SUP-JDC-2186/2014, 22).

Finalmente, la Sala Superior decide:

En efecto, esta Sala Superior ha determinado que el principio de certeza implica el
conocimiento de las cosas en su real naturaleza y dimensién exacta; ofreciendo seguri-
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dad, confianza o conviccién a los ciudadanos y partidos politicos, respecto del actuar de
la autoridad electoral. El significado de este principio se refiere a que los actos y reso-
luciones que provienen de los 6rganos electorales en el ejercicio de sus atribuciones, se
encuentren apegadas a la realidad material o histérica, es decir, que tengan referencia a
hechos veraces, evitando el error, la vaguedad o ambigiiedad.

Es decir, el principio de certeza en materia electoral significa que la preparacién, rea-
lizacién y calificaciéon de las elecciones debe generar una conviccién y una situacién de
confianza por parte de los actores politicos y sociales, a efecto de impedir que queden
vacios interpretativos y dudas, para que, finalmente, los votos emitidos produzcan un re-
sultado convincente y veraz.

Asi, una eleccién celebrada mediante una Asamblea Electiva que se rige bajo el sis-
tema normativo indigena respeta el principio de certeza, cuando las actuaciones que se
llevan a cabo en la misma generan una situacién de confianza por parte de la comunidad
que asiste a elegir a sus representantes, porque conoce las reglas de la eleccién de mane-
ra anticipada, sin que quede duda o vacios que generen una interpretacién de los resul-
tados obtenidos en esa Asamblea o se modifiquen las referidas reglas durante el proceso
electivo, ya que, finalmente, lo que se pretende es que la forma de eleccién produzca un
resultado convincente y veraz.

En el caso concreto, en la Asamblea de veinticuatro de noviembre del afio pasado se
cambié el método para la eleccién del sindico municipal y los tres regidores, en el mismo
momento en que se llevaba a cabo precisamente esa eleccion, modificindose en la mis-
ma Asamblea electiva las reglas previamente aprobadas para integrar el Ayuntamiento.

Por tanto, se vulnera el principio de certeza al modificarse, durante el desarrollo de la
eleccion, las reglas previamente aprobadas por la comunidad; maxime que no existe cer-
tidumbre de que esa determinacion represente el consenso de la comunidad.

Lo narrado, se traduce en una irregularidad grave, pues se generé una incertidumbre
que conlleva una alteracién al auténtico sentido de la eleccién, que imposibilita saber si
la asamblea realmente vot6 o no el cambio de método de la eleccién, o si por el contrario,
se traté de mero acuerdo entre los encargados de conducir los trabajos de la asamblea y
los propios candidatos a presidente Municipal, que indebidamente pretendié suplantar
la voluntad de la comunidad (SUP-REC-0440/2014, 83-5).

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién da por valida la eleccién de
presidente municipal. Pero no la del sindico y los regidores (que habian sido nombra-
dos por el presidente electo) porque violan los principios de certeza e igualdad. Se or-
dena al Instituto Electoral volver a convocar a eleccién de concejales y a promover la
participacion de las mujeres en el proceso.

Para sustentar sus argumentos y sus fallos, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (antes Trife) invoca numerosos antecedentes juri-
dicos, asi como normas establecidas estatales, nacionales e internacionales. Es decir,
no solamente se refiere a cddigos, estatutos o leyes en materia electoral, sino que hace
uso extensivo del nuevo derecho de los derechos humanos, y en especial de los dere-
chos de los pueblos indigenas.
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En Oaxaca, por ejemplo, estd legislada (pero los especialistas dicen que insuficien-
temente) la practica de los usos y costumbres indigenas en materia de la eleccién de
autoridades politicas locales en numerosas comunidades y municipios en las regiones
indigenas del estado. Este no es el caso en otras entidades de la reptblica. En el mismo
estado de Oaxaca, hay quienes desestiman este derecho consuetudinario o indigena.

Pero hoy en dia, con todo y sus complejidades y las dificultades para interpretarlo y
aplicarlo en situaciones concretas, el derecho indigena esta reconocido en el articulo 2
constitucional que esta vigente desde 2001, cuando fue aprobado por el Congreso de
la Unién. Asi también, el mismo articulo contiene otros derechos de los indigenas que
tendran que pasar por el filtro del criterio juridico en mdltiples instancias especificas.
Hasta la fecha esta ha resultado dificil, ya que no existe todavia una reglamentacién
secundaria de este articulo constitucional, por lo cual los criterios que elabore el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y otros tribunales que sean llamados a
opinar cobran importancia desde ahora.

Para dar fuerza al articulo 2 constitucional, tenemos ahora el articulo 1 de la Cons-
titucién, que data solamente de 2011, y que detalla los derechos humanos de la po-
blacién presente en México (ciudadanos, asi como otros residentes). También incluye
migrantes de paso en el pais, entre los cuales se encuentran muchos indigenas pro-
venientes de paises centroamericanos, cuyos derechos son frecuentemente violados
cuando intentan cruzar hacia Estados Unidos de América.

Estos dos primeros articulos constitucionales refuerzan la idea que se estd desarro-
llando un nuevo “derecho indiano” en México, pero no para subyugar a los indigenas
en un renovado sistema colonial, sino para garantizar precisamente lo contrario, es de-
cir, su integracion en pie de igualdad a un sistema juridico democrético y equitativo.
Es, sin duda, lo que pretende el articulo 2 constitucional cuando explicita el derecho a
“acceder plenamente a la jurisdiccion del estado” El término que mas se oye en estos
dias es el de “armonizacién” de la legislacion.

En sus distintos fallos, el Tribunal también cita, en apoyo a sus tesis, diversas y
recientes normas internacionales de derechos humanos que deben ser aplicadas en
nuestro pais. Ocupa un lugar preeminente el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo (01T) que México ratific en
1991, el cual establece normas que México esta obligado a cumplir. Entre estas merece
ser mencionada la consulta libre, previa e informada, norma que en México atin no se
aplica plenamente, tal vez porque ain no ha sido legislada.

Mas reciente aun es la Declaracién de Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas
de 2007. Aunque no es considerada juridicamente vinculante por ser precisamen-
te una declaracion y no un tratado internacional, este instrumento puede llegar a
ser considerado parte del derecho internacional consuetudinario en medida en que sus
normas son reconocidas y aplicadas ampliamente en el mundo. Por ello, su uso en sen-
tencias de este Tribunal resulta particularmente relevante, y este ejemplo debera ser
seguido por otros sectores en el sistema judicial nacional.
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Ya he mencionado la importancia de la jurisprudencia acumulada del sistema inte-
ramericano de derechos humanos, que consiste en la Comisién y en la Corte Interame-
ricanas de Derechos Humanos, dos instituciones independientes, pero estrechamente
vinculadas entre si. La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha ocupado de
un caso semejante a los aqui referidos, los derechos politicos de una asociacién de in-
digenas en Nicaragua, que se rigen por formas comunitarias de eleccién de sus repre-
sentantes, tales como se han mencionado aqui. La asociacién politica Yatama logré
colocar algunos representantes en organismos regionales, pero el gobierno nicara-
gliense se negod a reconocerlos. Después de agotar los medios judiciales domésticos,
los integrantes de Yatama demandaron a Nicaragua ante la Corte Interamericana, que
fall6 a su favor. La Corte concluye que el Estado violé el derecho a la proteccién judicial
consagrado en el articulo 25.1 de la Convencién Americana, en perjuicio de los can-
didatos propuestos por Yatama para participar en las elecciones municipales de 2000.
La Corte estima que la limitacién analizada en los parrafos precedentes constituye una
restriccion indebida al ejercicio de un derecho politico, que implica un limite innece-
sario al derecho a ser elegido.

El juez mexicano de la Corte Interamericana, Sergio Garcia Ramirez, emitié un voto
concurrente a este fallo, que voy a citar porque considero que es relevante para los casos
que hemos analizado aqui. Dice don Sergio:

Esta es la primera vez que incursiona la Corte en la reflexién sobre derechos politicos, a
los que se refiere el articulo 23 del Pacto de San José [...] En concepto del Tribunal [...]
esos derechos deben abastecerse con las circunstancias en las que sus titulares han de
asumirlos y ejercerlos. No es posible [...] considerar los derechos en abstracto, como fér-
mulas vacias, neutrales, incoloras, provistas para conducir la vida de ciudadanos imagi-
narios, perfilados por los textos y no por las condiciones de la realidad estricta.

De lo que se trata, en la especie, es de favorecer la participacion de las personas en
la conduccién de sus propias vidas, a través de la actividad politica. En consecuencia, es
preciso ver la forma en que ese favorecimiento debe presentarse, conforme a las condi-
ciones especificas en que se hallan quienes son titulares en concreto de derechos que no
deben analizarse en abstracto. Para este fin, es preciso remover obstdculos especificos, con-
siderar alternativas de organizacién, proveer medidas, en suma, “crear una circunstancia”
que permita a ciertos individuos, en determinada situacién caracteristica, alcanzar los
objetivos que persiguen los derechos humanos en materia politica (Garcfa 2005, 123).

Asi como la Constitucion reconoce que la propiedad de la tierra puede ser colectiva
y no solamente individual, asi también los derechos politicos de cada ciudadano pue-
den expresarse por medio de formas tradicionales de organizacion electoral como son
las asambleas comunitarias. En todo caso, lo importante es la proteccién de los dere-
chos humanos de las personas en lo individual y mediante sus diversas formas propias
de organizacién y convivencia. Esto lo ha reconocido el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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El rol del sistema judicial
en relacion con los derechos
de los pueblos indigenas

Rigoberta Menchi Tum*

Normalmente compartimos vidas testimoniales y sé que es un impacto enorme en
nuestra sociedad no solo hablar de los pueblos indigenas que tienen una larga memo-
ria histdrica, dolorosa, sino también hablar de todas las ciudadanas y los ciudadanos en
general, porque la violencia es algo que nos llega a todos y a todas.

Los altos indices de violencia los provocamos nosotros mismos porque vivimos en
un mundo de profundas desigualdades, pero también de profundos desequilibrios, de
desarmonia, insatisfaccién, ambicién, codicia, y muchos de estos calificativos que es-
tan practicamente tipificados en nuestra vida cotidiana. Estar hoy con los magistrados
y jueces, de verdad, es un honor.

Les confieso que, antes, yo tuve mucho miedo de acudir a un tribunal y tuve mucho
miedo de darle la mano a un juez porque, primero, yo crefa que con darle la mano a un
juez me iban a acusar de ser su amiga, y si era su amiga, me iban a botar un proceso,
me iban a impugnar la idoneidad de un puesto. O simplemente yo decia: “este juez me
va a castigar, asi que mejor ni me le acerco”.

Por ello, es tan importante ver el rol del sistema judicial, el sistema legal. Y nosotros,
los que no tenemos una vocacion de abogacia, mds que una mision, intentamos que se
cumpla el respeto a la dignidad humana. Antes realmente veiamos esto muy lejos. Por
eso ahora me siento muy orgullosa, me siento muy contenta, por compartir con uste-
des, honorables magistrados y jueces.

Normalmente también en los dltimos 10 afos yo me abstenia de opinar acerca de
los pueblos indigenas, simple y sencillamente porque considero y creo profundamen-
te que la memoria que represento es su memoria colectiva, ese testimonio colectivo
que va desde los grandes valores o principios que nos ensefian nuestras civilizaciones
ancestrales hasta las tremendas dificultades, las barreras y los desafios que nos han
enfrentado o nos ha tocado enfrentar en nuestra propia marcha por el tiempo.

Comprendo que en la aplicacién de la ley no serfa juez y parte porque sé que la im-
parcialidad de la justicia es fundamental e importante para que haya una sentencia jus-
ta. Yo siempre luché y lucho por una justicia justa. Es también un gran honor estar
aqui como guia tanto espiritual como politica, como parte de mi gente, como parte del
pueblo maya.

Doctora honoris causa, galardonada con el Premio Nobel de la Paz y autora del libro testimonial Me llamo Rigo-
berta Menchii y asi me nacié la conciencia.
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Mi tema son los derechos politicos, los derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas. Quiero partir de un hecho: entiendo que se refiere tanto a la co-
lectividad, como pueblos, como a la individualidad de sus integrantes. Por eso quiero
empezar diciendo que, para mi, un principio fundamental con el que tenemos que em-
pezar a sociabilizar es visualizar el derecho individual y el derecho colectivo. Y, ;qué es
lo que aportan los pueblos indigenas a una vision de justicia universal?

Nosotros somos sujetos de estas dos dimensiones: nuestro derecho colectivo y
nuestro derecho individual. La clave estd en reconocer hasta dénde llega mi derecho
colectivo y hasta dénde llega mi derecho individual. Esto, en primer lugar, porque los
derechos colectivos pasan primero por aceptar que hay otro y no creer que “usted es
igualito que yo’, sino aceptar que todos somos diferentes y que tenemos una manera
distinta de pensar, distinta manera de vivir, distinta manera de creer, distinta manera de
ser, puesto que ninguna pieza, dicen nuestros ancestros, se repite de la misma manera.
Hay que aceptar que somos diferentes, y que somos seres dotados de toda plenitud y
capacidad para utilizar todas las herramientas que tenemos como un ser, pero también
las que tenemos para conocer.

Eso nos lleva a la etapa de conocimiento. Nuestros ancestros dijeron: “cuidadito,
porque conocer no es lo mismo que saber”. Conocer es lo que estoy haciendo con
ustedes, pero, para saber, usted tendrfa que vivir conmigo para conocer quién soy yo
y para que yo conozca quién es usted. Si no hay esa interaccién de conocimiento y sa-
bidurfa, no podemos saber quiénes somos ni saber qué es esencial de una préctica, de
un modo de vida.

Nuestras comunidades tienen una forma de vida, y esa forma de vida probablemen-
te no se repite en varias piezas, sino que se da como se da en el lugar donde se da. ;Por
qué?, porque en nuestro sistema ancestral existe lo que se llama cosmovisién. Muchas
personas no saben qué es una cosmovisién. La cosmovision realmente tiene una tre-
menda explicacién cientifica y eso nos lleva a una conclusién de que somos seres, que
gracias a la energfa césmica y a la madre tierra existimos. La unién de estas dos fuer-
zas hace nuestras vidas.

Cuando yo haya aceptado que somos diferentes y cuando haya aceptado que debo
reconocer no saber todo, pues para ello tendria que ser una siper mujer. Aceptar que
el conocimiento hoy ha traspasado fronteras; esta en c6digos, esta en las letras, esta en
distintas maneras de ser.

Es importante llegar a la etapa de reconocer. Yo lo reconozco a usted porque lo
escuché, por la manera en que habla, por la manera en que piensa. Para la cosmovision
maya todo es un sistema, un sistema ancestral que a mi me fascina. Me fascina por-
que me ensefia que en mi conciencia diaria, que como un ser microcésmico, demasia-
do micro, dependo mucho del oxigeno que respiro hoy.
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Segun el sagrado calendario maya, el dia de hoy contiene 11 energias del
Ak’ab‘al! El Ak ab ‘al nos hace recordar que hay dia y que hay noche, que hay luz y que
hay oscuridad, que hay hombre y que hay mujer, que hay muerte y que hay vida, que so-
mos duales. El dia de hoy es una dualidad; también es la complementariedad. ;Qué de-
sea una madre?, jque nazca su hijo el dia de hoy! Que no se use tanto la muerte, sino
que se use la luz, es parte de la energia del dia de hoy. Nuestro sagrado calendario ma-
ya nos recuerda que somos complementarios. Ningtn derecho se puede ejercer sin la
complementariedad, y la complementariedad se hace precisamente basada en los si-
guientes principios: primero respeto, yo lo respeto a usted y usted me respeta a mfi; el
cédigo del respeto es fundamental. Segundo: gratitud, porque yo le agradezco a usted
que me da la oportunidad de sentir y de saber que usted es diferente. El tercero es la
conciencia propia, que nadie lo va a enganar si usted mismo no se engana. Nadie sa-
be mds que uno acerca de s mismo, lo que tenemos en la mente, de la integralidad del
ser humano. El ser humano tiene una profunda capacidad de decidir, de tener ojos en
sus manos, enfrente, por todos lados, arriba, abajo, en cualquier movimiento, en el
oido, en el sentir; en todo, la persona tiene una profunda decisién propia.

Cuando usted dice que lo manipularon, es mentira, porque usted bien sabia lo que
hacia. “Es que me engafnaron’, no es cierto. Podria usted tomar la tltima decisién de
decir si le gusta o no le gusta algo, si cree o no cree, porque poseemos esas grandes
cualidades.

Cuando hablamos de derecho, sin tomar todo eso en consideracién, podemos
cometer quizd algun error. Podemos nada mds partir de lo que esta legislado. Yo veo
la legislacién como un mecanismo de coexistencia en armonia. Esto es parte de lo que
nos estd uniendo: una filosofia de vida, una ciencia para la vida y una oportunidad de
codificar nuestras relaciones basada en un sistema, y el sistema nuestro actual es la
Constitucion. Pero la Constitucién no se fundamenta en todos los principios y valores
de todos sus habitantes, incluyendo pueblos y culturas, sino mas bien en el modelo de
legislacion occidental.

Ahora voy a pasar a lo occidental, primero empezando por nuestro reloj. Estoy
fascinada de saber de la historia y lamento no haber existido cuando Gregorio XIII
decidié formalizar el reloj occidental. ;Cudles fueron sus fundamentos y en qué nocio-
nes se basé para instituir el reloj que nos guia la vida a toditos los seres humanos hoy
en el planeta?

Por ejemplo, ;por qué se llama agosto lo que es agosto, por qué se llama septiembre
lo que es septiembre y por qué se llama julio lo que es julio? Llega un momento en que
uno dice: “la fecha de nacimiento no me dice mucho” Pero, si me dicen que naci en un
Ak ’ab ‘al del sagrado calendario maya, miro la noche y miro el dia, y digo: “jqué mara-
villoso, soy la unién de dos transiciones grandes de la naturaleza!”

! En la lengua kakchiquel junlajuj significa ‘11’ y Akabal, ‘amanecer’.
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Asi, hay cédigos muy profundos que nos ilustran lo que puede decir realmente al-
guna ciencia para la vida, para nosotros y para los demds. Pero me temo que la nor-
matividad occidental se hizo sobre la base del castigo; no se hizo sobre la base de
la convivencia armdnica, de la complementariedad, de la coexistencia, de la armoni-
zacién profunda, de la diversidad. Constantemente chocamos con el problema de la
diversidad real versus el problema de la normatividad. Por eso es que, con toda convic-
cién, he apoyado la transformacién de las normas internacionales.

A muy temprana edad nos toco estar en el grupo de Ginebra. ;Qué hemos trata-
do? Desde entonces nos ha tocado enfrentar la diplomacia de los corredores, conven-
ciendo a diplomaticos. Y por ello es que rindo homenaje al sefior doctor Martinez
Béez, quien era el experto independiente mexicano cuando yo llegué a la Organizacién
de las Naciones Unidas entre 1992 y 1993. El era un experto en los temas de pueblos
indigenas.

Pero aqui vamos a lo concreto. Me alegra mucho que el sistema judicial esté abor-
dando el tema. ;Para qué?, primero creo yo que ya hemos elaborado, a pesar de que
nuestra legislacion se inicié como un método desde el castigo, como una sancién, co-
mo para que usted, que se salié fuera del espacio y cometié un error, y que le hagan
ver su error de alguna manera, para que sea un ejemplo para los demds. A pesar de
todo eso, pienso que hemos creado un conjunto de normatividad que es verdadera-
mente importante para nuestra consistencia actual.

Verdaderamente creo que todo lo que hemos avanzado en los tltimos 20 afos ha
dado resultados, desde retomar delitos de lesa humanidad a los delitos que ofenden
la conciencia humana, cometidos contra un judio o contra un maya, contra un azte-
ca, o cometidos contra un espafol o cualquiera de nuestras nacionalidades; simple y
sencillamente son delitos que ofenden a nuestra conciencia humana. Si yo soy un hu-
mano, me debo ofender con esos delitos; por lo tanto, yo debo participar para que esos
delitos no se repitan.

Luego, seguir con el proceso penal, enriquecer nuestra doctrina juridica. En el
enriquecimiento de nuestra doctrina juridica existen los expedientes. Me encantan
los expedientes. Gracias por la invitacidn, porque tuve la oportunidad de ver los ex-
pedientes concretos. Eso nos da mucha leccién, en el sentido de que no estamos ha-
blando de una gran teoria, sino que estamos hablando de un ser humano a otro ser
humano, o de un grupo de personas que estan violentando los cddigos de principios de
convivencia armoniosa en esa localidad o en ese espacio fisico que nos pertenece a todos,
pero con respeto mutuo.

Creo que las sentencias que ha dictado el Tribunal Electoral son muy aleccionadoras,
y creo que vale la pena extraer de las sentencias cudles son esos rasgos comunes que
pueden enriquecer mas nuestra metodologia y pueden involucrar a mas poblaciones,
a mds gente, a mas tutela, no con paternalismo, sino, sobre todo, con la misién de va-
rios dirigentes, que debe ser una misién de buena fe, pero al mismo tiempo una misién
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profesional, técnicamente vélida y juridicamente rigurosa, porque yo he llevado proce-
sos penales en tribunales.

Si no tengo la prueba fehaciente, no voy a ganar ese juicio. Eso me lleva a una inves-
tigacién cientifica: documentar, reunir las pruebas, preservar la evidencia, dictaminar. Hay
una parte técnica que realmente hace falta como asistencia a los pueblos indigenas.

Muchas hermanas me han dicho: “a mi me asesinaron a mi esposo” A una de las
hermanas indigenas que me comentd acerca del asesinato de su esposo le dije que que-
ria ver su expediente, y veo que necesita una asesoria de cémo plantear la investiga-
cién de su propio caso, porque ella estd alegando por su esposo, no esta alegando por
saber qué es. Para resarcir el dafio que lleva necesita asesorfa de cémo se hace, como se
invoca. Para eso yo creo que es importante la profesionalizacién de juristas que ya son
profesionales, porque son juristas que ya se graduaron en ley, en derecho; pero nece-
sitan todavia otra profesionalizacién para ver cémo se abordan los casos. El continen-
te y México pueden dar esa contribucién al mundo entero, a los pueblos indigenas
en general.

Acudir a un tribunal significa tener pruebas fehacientes, documentacién; aplicar
correctamente los preceptos juridicos; argumentar con todos los preceptos juridicos
que existen; hacer expedientes aleccionadores, de tal manera que los juristas que van a
continuar la tarea posterior a la de nosotros sepan que nosotros ya dejamos un cami-
no de cémo hacer la investigacion judicial de los casos, y es cuando vamos a separar los
derechos colectivos de los derechos individuales.

Si es colectivo, pues definitivamente significa ir més alld y seguir los conceptos de
autodeterminacion. Yo siempre uso la autodeterminacion, a pesar de que la traduccion
de los principios de la Declaracion Universal de los Pueblos Indigenas en espanol dice:
“libre determinacién” Por ejemplo, yo soy libre de estar en Oaxaca, pero de que regreso
a mi tierra Chimel,? si regreso; o sea, la autodeterminacion significa territorios, auto-
nomia. La autodeterminacién personal implica mucho. Pero libre, pues yo soy libre de
estar donde quiera estar; no tengo que llevar a toda la comunidad para ir a donde quie-
ra. Son muchos conceptos, pero cémo se aplican es lo mds importante.

Cada dmbito es una experiencia precisa para los que son magistrados. Yo no po-
dria saber cudl es la vida del magistrado frente a un tribunal en el que realmente tiene
que operar todo al mismo tiempo: su conocimiento del derecho, su sentimiento como
persona, su misiéon como operador de un equilibrio, su mediacién, porque yo veo un
tribunal también como el mds idéneo para mediar un conflicto.

No mediar quiere decir parcializarse, no es precisamente el equilibrio que se ne-
cesita. El inico que puede hacer esa misién de mediacién es un tribunal idéneo. Para
que la idoneidad se dé, pues nosotros si, efectivamente, tenemos que acatar algunos
principios.

Comunidad donde nacié la doctora Rigoberta Menchtt Tum (Premio Nobel de la Paz 1992), localizada en el
municipio de Uspantdn, departamento de El Quiché, Guatemala.
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Uno es que vamos a proteger a esas personas. Bueno, yo no creo que haya que pro-
teger a nadie, sino mds bien darle la oportunidad para que tenga el derecho de decir su
verdad. La verdad legitima es lo que tenemos que defender. Esa verdad legitima se va a
evidenciar después de todo lo que ustedes examinan para descubrirla.

Defender la verdad legitima de una victima es resarcir los danos causados a la pro-
pia sociedad, porque lo que le pasé a la hermana no le pasé a la hermana solamente,
sino que quedd en todos los que estaban ahi y en toda la nacién, en toda la sociedad
global. Entonces, es muy importante procurar que la justicia funcione, que opere, que
haya buena voluntad, que los jévenes estén atendiendo la oficina en el tribunal.

En algunos lugares del mundo donde hay algunos tribunales de paz, espero que to-
das las personas que estén alli sean personas idoneas, rectas, gente de autoridad, y asi
yo creo que vamos juntando nuestro camino. Pero si estdn alli y ven que la otra her-
mana no habla mucho, y quien habla bien y tiene maés palabra es quien sale triunfan-
do, la justicia perdié en su totalidad. No perdid el juez que esta alli, perdié la justicia
en su totalidad.

Estoy convencida de que la misién del juez es hoy el equilibrio més importante
que necesita la sociedad. ;Por qué?, porque necesitamos credibilidad en el sistema le-
gal, necesitamos credibilidad del Estado en general. Yo quisiera ver que el Estado me
defienda a mi. No quiero ver al Estado como mi enemigo, y que no me vea como ene-
miga, sino que me vea como alguien importante.

Ahora hay un llamado que hacer a la sociedad en general. Nosotros hemos critica-
do a la justicia. Yo he sido una de ellos, he dicho que “esa justicia no sirve”. Con esa cri-
tica lo que hacemos es todavia anular lo que hemos avanzado. Ahora, no quiere decir
que no seamos criticos, que hay que decir no a la impunidad, no a la corrupcién, que
seamos incorruptibles todos los ciudadanos dondequiera que estemos.

Decir no a los vicios que nos generan incredibilidad estd bien, pero hagdmoslo
también aportando formas de cémo evitar esto; es decir, una nueva ciudadania, una
ciudadania que sepa que es constructora de derecho y que es cumplidora de derechos,
y no esperar a que otros lo hagan por uno. Yo pienso que el liderazgo social es muy
importante en torno al sistema de justicia.

Tengo mucho respeto por los procesos concretos. También tengo respeto por esa
valentia que hay en Oaxaca de mantener una discusion acerca del derecho pluricultu-
ral multiétnico, multilingiie, intercultural, esa discusién sin guerra; porque la mayoria
de las discusiones que se han dado en los pueblos indigenas es por un problema.

Si hay un problema, hay que discutirlo, hay que discutir los problemas indigenas. Yo
aqui no comparto que los pueblos indigenas sean un problema. Ya quitemos del len-
guaje “el problema indigena” y demos un paso. Quitemos aquello de que el lenguaje es
un asunto solamente académico. No, la academia nos ayuda a trazar luz.

Quitemos de nuestra nocién, de nuestro lenguaje también, que los indigenas son
victimas. La victimizacién de una mujer es igualmente socavar sus derechos. La vic-
timizacion de un pueblo indigena es también socavar sus derechos. Veamos que la
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autoestima y la discusion unilateral de los pueblos indigenas ya no funcionan. Yo les ju-
ro que no funcionan. De verdad, lo he observado afos y afios de mi vida.

Entonces, ;qué tenemos que hacer? Pues que los pueblos, la gente, los hijos ilu-
minados de sus pueblos nos sentemos juntos en la mesa y empecemos a encontrar
algunos caminos comunes.

Eso quiere decir que vamos a hacer un esfuerzo de dar oportunidad a los jévenes,
porque a los mayores como yo ya no nos dieron oportunidad en la universidad, ya no
nos dieron oportunidad de ir a un colegio, ya no nos dieron la oportunidad de una ca-
rrera. Pero a los jovenes si podemos darles la oportunidad de una carrera, sin tener que
disfrazarse, sin tener que hacerse semejantes al otro, sino que tengan que ser como son.
Y como son, quiere decir su idioma, quiere decir su espiritualidad, quiere decir su no-
cién del tiempo, quiere decir su gente, su identidad.

Hagamos posible una ruta en la que los pueblos indigenas tengan una oportunidad
sin ser disfrazados o hacer un esfuerzo de hablar un idioma, que no es su idioma ma-
dre; porque el idioma no solo es un idioma natal, para nosotros, es un idioma madre
que trae una filosofia, que trae muchos conceptos. Seguramente Oaxaca estd hacien-
do una novedad en ese sentido.

Me comprometo a estar siempre con ustedes, aportar las ideas que se puedan, apo-
yar esa reforma que presente el sefior gobernador, esa propuesta de ley y ver de cerca
la valiosa oportunidad que tuvo Oaxaca de hacer consultas a las comunidades. Tomar
eso como ejemplo. Sacar las mejores ventajas que tiene Oaxaca por su multiculturali-
dad, su multietnicidad, y que los tribunales nos permitan estar siempre a su lado para
reflexionar juntos y encontrar caminos juntos. Esto es una gran bendicién.

Ojalé que junlajuj (11) Ak ‘ab ‘al nos ilumine bastante la mente para que la luz sea
la que conduzca nuestros caminos, que nunca sea la oscuridad. Me estoy refiriendo a
que no sea la violencia, la muerte, que no sea el hostigamiento, la amenaza, la intimi-
dacién, que son la otra parte de la oscuridad, sino que sean la luz y la razén las que nos
hagan posible caminar hacia adelante.

No tengo mas aportaciones porque los expedientes son grandisimos. Se imaginan
ustedes las ganas que yo tenia de estar sentada, aunque sea en una audiencia, hasta que
se dict6 sentencia y yo decia: “jqué experiencia!” Pero cuando lo lei, lo que pude leer, ya
sale uno de contexto, porque asi somos.

Que bendigan los pueblos lo que podemos hacer para que haya armonia en el mun-
do. Lo tnico que puedo decir es que la tarea no estd concluida, no ha concluido. Tene-
mos muchos instrumentos.

Termino con una conclusién que trafa en la mente. Algunos que tenemos la Decla-
racion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas, algunos van a decir: “se exa-
gera un poquito’; pero la confianza que ustedes pueden tener es que no lo hicieron los
indigenas. Algunos indigenas estuvimos en la sala, pero no la hicimos nosotros y eso
quiere decir que ya es una luz verde de las naciones, de los paises.
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Tenemos el Convenio 169, que tampoco lo hicimos nosotros; opinamos un po-
quito, pero estd bien. Pero qué bueno que nos vimos reflejados en muchas partes de
estos tratados. Tenemos discusiones y tenemos propuestas legislativas en el dmbito
nacional. Tenemos algunos acuerdos de paz en la regién.

No olvidemos que nosotros somos mesoamericanos también y en Mesoamérica
hay acuerdos de paz. En el caso de Guatemala, se firmé como pacto de salida politica y
no como conflicto armado.

Tenemos una academia extraordinaria en México, una academia que ha dedicado
mucho tiempo a visualizar. De todo eso hagamos uno solo. Recientemente tenemos la
resolucion de la Asamblea General que revitaliza el espacio de cumplimiento de acuer-
dos acerca de los pueblos indigenas.

Bueno, tenemos todas esas condiciones. Hagamos un colador como si moliéramos
el pulique para el tamal oaxaqueiio. Hagamos una nocién de estos instrumentos. Eso
obviamente les toca a los juristas, porque esto es muy importante, porque son muchos
temas técnicos, para sacar algunas orientaciones y sociabilizar una misma propuesta
que nos englobe a todos; no para globalizar al mundo, sino para que cada quien use un
lenguaje comun.

Asi yo pienso que avanzariamos mucho en el logro con el Congreso, porque
hay que saber que el Congreso es luz verde, y lo que no apruebe el Congreso lo tenemos
que trabajar con los diputados para cabildearlos todos los dias hasta que voten a favor.

Esto es una tarea que nos incumbe a todos; no solo al especialista en derecho, sino
también a los especialistas sociales, los lideres sociales, las mujeres, etcétera. Podemos
hacer una batalla comun. ;Por qué?, porque nuestro mundo es pluricultural, es mul-
tiétnico, es multilingiie; nuestro mundo es diverso y porque todos, de verdad, absolu-
tamente todos somos indispensables.

No vayan a decir: “bueno, cuando ya no haya indigenas, vamos a ser mejores”. No,
sefores, habrdan matado un poquito de ustedes mismos. Igual los indigenas: cuando
ustedes ya no estén, los vamos a afiorar. ;Por qué lo tendriamos que hacer? ;Por qué
tenemos que hacer un choque innecesario? Mejor hagamos una convivencia pacifica
juntos porque, como para todos, la paz para mi es hija de la convivencia armonica, no
hija de la guerra.

Si vamos por esa ruta, estamos bien gracias a la educacion. Yo creo en la academia
en este sentido. La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) ya estd dando
un paso —no porque yo sea miembro de la UNAM, que de verdad estoy muy agradeci-
da por ser investigadora extraordinaria en la UNAM—. La UNAM ya estd dando un pa-
so muy importante, y es que estan abordando los temas los cientificos, los humanistas
de la uNAM en la mesa de discusién real, y uno de ellos es la necesidad de la tipificacion
del delito de discriminacion.

Si no tipificamos ese delito, nos vamos a acusar mutuamente de que somos dis-
criminadores. Pero, si sabemos exactamente qué es discriminacion, cudl es la actitud
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reprobable de que lo haga un maya, lo haga un azteca, lo haga un no maya, un francés
o cualquier persona; si sabemos que esa actitud es condenable y que puede llevar a una
pena, a un tribunal, pues entonces vamos a mejorar nuestras actitudes, nuestras pala-
bras, nuestras miradas y nuestros tonos en distintos lugares. Eso es muy importante,
pero yo espero que en los préximos aftos podamos dar algunas herramientas para que
sigamos en esa ruta de convivencia pacifica.
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