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TRIBUNAL ELECTORAL Objetivo

del Poder Judicial de la Federacion

Al finalizar la sesion, las personas cursantes seran capaces de
identificar el mecanismo de participacion ciudadana conocido

como Consulta Popular y distinguirlo en sus posibilidades de

manifestacion nominadas Plebiscito y Referendum.

/ﬁfﬂ BE

ESCUELA JUDICIAL
ELECTORAL




TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Introduccidn

La democracia, forma ideal de gobierno, entendida como
el gobierno del pueblo (del griego demos (pueblo) Kratos
(poder), surgid en Atenas, hacia el siglo V A.C. y se
plasmo en la Constitucién de esa ciudad-estado por
Iniciativa de Solon.

El presidente Abraham Lincoln la definid como el gobierno
del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

La CPEUM, la postula no solamente como una estructura
juridica y un regimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econdmico,
social y cultural del pueblo (CPEUM 2021, 3°)
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Introduccidn

En su origen griego arcaico y, dentro de una sociedad
pequeina, era posible que en el agora (plaza publica) se
reuniera a deliberar la ekklesia, o asamblea de hombres
libres, en realidad los jefes o patriarcas de cada clan
(basileis), producto tardio derivado de una sociedad
premonetaria o pecuniaria.

Luego, la situacion cambio, de la democracia directa a la
indirecta, por la complejidad de las actividades
economicas.

En la democracia directa griega una forma de participacion
popular fue la de llevar a cabo elecciones para
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Introduccidn

desempenar diversos cargos publicos, y otro, muy
significativo, fue el ostracismo, una especie de juicio
politico que se aplicaba al funcionario que no cumplia sus
promesas de campana o que con sus decisiones ponia en
riesgo a los atenienses.

Formas de democracia directa siguieron practicandose en
diferentes lugares de Europa, incluso en las comunas y
republicas, como en ltalia, pero, a partir del siglo XVI, se
fueron incrementando las figura indirectas de democracia

ESCUELA JUDICIAL
ELECTORAL



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Introduccidn

No obstante, Giovanni Sartori advierte que al decaer la
civilizacion griega practicamente desaparecio del lenguaje
politico la palabra democracia, por cerca de 2 000 afnos,
supliéndola por la latina republica, es decir, la cosa de
todos o del pueblo o la cosa publica (res, cosa y publicae,
del populus), considerando que en una republica los
ciudadanos son responsables del destino de su gobierno.

En la misma Roma se cayd en la practica de gobiernos
mixtos, con oligarquias combinadas con un sistema
electoral muy acotado.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Introduccidn

En la edad media al predominar el cristianismo se divulgo
la teoria de la soberania proveniente de Dios, con un
soberano ‘“irresponsable”, si bien subsistieron cortes,
consejos, estados o parlamentos, para consulta.

Con la ilustracion se divulgd la teoria de la soberania
popular, con un gobernante “responsable” y, mas
adelante, la division tripartita de facultades o poderes,
basada en la tesis de Montesquieu (“El espiritu de las
leyes”)
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Introduccidn

A la fecha, subsiste la discusion de optar por incrementar,
las formas de democracia directa o las de democracia
Indirecta, particularmente si se toma en cuenta la
necesidad de legitimacion que en ciertoS momentos
requiere el grupo politico en el poder.

Maurice Duverger ha dicho que las formas de democracia
directa que se aplican en la actualidad en los diversos
paises, deben considerarse como formas de democracia
semidirecta, porque actian dentro de sistemas
primordialmente representativos y, a la vez, pide
contlextualizar estas figuras en su marco historico evolutivo
y politico
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Introduccidn

En otras palabras, desde su origen en Grecia y hasta la
actualidad, la democracia enfrenta el problema de conciliar
Su marco tedrico con su realidad, es decir, la capacidad
del gobierno para captar y cumplir la voluntad popular y la
participacion ciudadana informada, eficiente, responsable
y comprometida

Cuando surgio la democracia representativa tampoco fue
aceptada en forma unanime, en el siglo XVIII Rousseau
manifestaba que esa concepcion democratica iba contra el
concepto basico de soberania popular, y ya en la practica
se ha visto el alejamiento entre la ciudadania y las fuentes
de poder politico.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Introduccidn

De aqui la importancia de conocer y analizar el tratamiento
gue ahora se da a las formas de democracia directa, que
precisamente es el tema que nos ocupa en estas dos
Intervenciones de este Diplomado
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TRIBUNAL ELECTORAL Introduccion. La democracia

del Poder Judicial de la Federacion

1. Lademocracia
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TRIBUNAL ELECTORAL Introduccion. La democracia

del Poder Judicial de la Federacion

“... los elementos minimos que deben concurrir en la
democracia; ... no se pueden obtener de su uso
linguistico, que comunmente se refiere a la

democracia como un sistema o forma de gobierno

La o doctrina politica favorable a la intervencion del

democracia | |pueblo en el gobierno, por lo que es necesario

acudir a la doctrina de mayor aceptacion, conforme a
la cual, es posible desprender, como elementos
comunes caracteristicos de la democracia a los

siguientes:

Jurisprudencia 3/2005 | 4k
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TRIBUNAL ELECTORAL ntroduccion. La democracia

del Poder Judicial de la Federacion

1. La deliberacion y participacion de los

ciudadanos, en el mayor grado posible,

Elementos comunes en los procesos de toma de decisiones,
caracteristicos _ para que respondan lo mas fielmente
de la democracia

posible a la voluntad popular;

2. lgualdad, para que cada ciudadano

participe con igual peso respecto de otro;

Jurisprudencia 3/2005
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| ion. L '
TRIBUNAL ELECTORAL ntroduccion. La democracia

del Poder Judicial de la Federacion

3. Garantia de ciertos derechos
fundamentales, principalmente, de

libertades de expresion, informacion vy

Elementos comunes asociacion, y

caracteristicos _ 4. Control de 6érganos electos, que implica la
de la democracia

posibilidad real y efectiva de que Ilos
ciudadanos puedan elegir a los titulares del

gobierno, y de removerlos en los casos que

la gravedad de sus acciones lo amerite.
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TRIBUNAL ELECTORAL ntroduccion. La democracia

del Poder Judicial de la Federacion

Rasgos y caracteristicas de la democracia establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Estos elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que recoge la
decision de la voluntad soberana del pueblo de adoptar para el Estado
mexicano, la forma de gobierno democratica, pues contempla la
participacion de los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la
igualdad de éstos en el ejercicio de sus derechos, los instrumentos para

garantizar el respeto de los derechos fundamentales vy, finalmente, la

posibilidad de controlar a los drganos electos con motivo de sus funciones.

Jurisprudencia 3/2005

Ao

ESCUELA JUDICIAL
ELECTORAL




| ion. L '
TRIBUNAL ELECTORAL ntroduccion. La democracia

del Poder Judicial de la Federacion

1. La asamblea u d6rgano equivalente, como
principal centro decisor del partido, que debera

conformarse con todos los afiliados, o cuando no

Elementos minimos sea posible, de un gran numero de delegados o

de democracia que representantes,  debiéndose  establecer las
deben estar presentes

) - formalidades para convocarla, tanto ordinariamente
en los partidos politicos

por los oOrganos de  direccion, como
extraordinariamente por un numero razonable de
miembros, la periodicidad con la que se reunira
ordinariamente, asi como el quérum necesario para

gue sesione validamente;

’i
Jurisprudencia 3/2005/14 Ii E]E
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TRIBUNAL ELECTORAL ntroduccion. La democracia

del Poder Judicial de la Federacion

2. La proteccion de los derechos

fundamentales de los afiliados, que

oo aranticen el  mayor rado de
Elementos minimos J y g

de democracia que participacion posible, como son el voto

deben estar presentes activo y pasivo en condiciones de
en los partidos politicos

igualdad, el derecho a la informacion,

libertad de expresion, libre acceso vy

salida de los afiliados del partido;

Jurisprudencia 3/2005
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TRIBUNAL ELECTORAL Introduccion. La democracia

del Poder Judicial de la Federacion

3. El establecimiento de procedimientos
disciplinarios, con las garantias procesales

minimas, como un procedimiento previamente

— establecido, derecho de audiencia y defensa,
Elementos minimos

de democracia que la tipificacion de las irregularidades asi como

deben estar presentes la proporcionalidad en las sanciones,
en los partidos politicos

motivacion en la determinacion o resolucion

respectiva y competencia a 0Organos

sancionadores, a quienes se asegure

independencia e imparcialidad;

Jurisprudencia 3/2005
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TRIBUNAL ELECTORAL Introduccion. La democracia

del Poder Judicial de la Federacion

4. La existencia de procedimientos de
eleccion donde se garanticen la igualdad

en el derecho a elegir dirigentes vy

Elementos minimos candidatos, asi como la posibilidad de ser

de democracia que elegidos como tales, que pueden realizarse
deben estar presentes

. L. mediante el voto directo de los afiliados, o
en los partidos politicos

indirecto, pudiendo ser secreto o abierto,
siempre que el procedimiento garantice el

valor de la libertad en la emisidon del

sufragio;

Jurisprudencia 3/2005
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TRIBUNAL ELECTORAL ntroduccion. La democracia

del Poder Judicial de la Federacion

5. Adopcion de la regla de mayoria como

criterio basico para la toma de decisiones dentro

Elementos minimos del partido, a fin de que, con la participacion de

de democracia que un ndmero importante o considerable de
deben estar presentes

_ o miembros, puedan tomarse decisiones con
en los partidos politicos

efectos vinculantes, sin que se exija la
aprobacion por mayorias muy elevadas, excepto

las de especial trascendencia, y

Jurisprudencia 3/2005
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TRIBUNAL ELECTORAL ntroduccion. La democracia

del Poder Judicial de la Federacion

6. Mecanismos de control de poder, como

por ejemplo: la posibilidad de revocar a los

Elementos minimos dirigentes del partido, el endurecimiento
de democracia que
deben estar presentes
en los partidos politicos

de causas de incompatibilidad entre los

distintos cargos dentro del partido o publicos

y establecimiento de periodos cortos de

mandato.

Jurisprudencia 3/2005
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TRIBUNAL ELECTORAL 1. Democracia directa. Democracia EarticiEativa.

del Poder Judicial de la Federacién Mecanismos de participacion ciudadana.

Democracia directa
Democracia participativa
Mecanismos de participacion ciudadana
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Conceptos basicos

Democracia directa o pura: En ella los ciudadanos
deciden, en forma presencial e inmediata, frente a una
propuesta planteada. Este sistema es propio de
comunidades pequenas y de personas conocidas (un
ejemplo actual puede ser las asambleas comunitarias en
una comunidad de personas indigenas)

Democracia indirecta o0 representativa: se funda en
funcionarios electos que representan a las y los
ciudadanas/os y que, en esa virtud, toman las decisiones
de Estado, reunidos en una asamblea determinada. El
Eérlmino es de Alexander Hamilton (“El federalista”) a fines
el XVIII.

4\ EJE
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Conceptos basicos

Mecanismos de participacion ciudadana: Instrumentos
politicos o vias de acceso con que cuenta la ciudadania
para ejercer influencia y control sobre las decisiones
trascendentes de su gobierno.

Algunos mecanismos de participacion ciudadana o de
democracia directa son: el plebiscito, el referéndum, la
consulta popular, la iniciativa popular, la revocacion de
mandato

En dltima instancia el sufragio es un mecanismo de
participacion ciudadana directo.

@\ Fir
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Tipos de consulta Popular

Consulta popular: Mecanismo de participacion ciudadana
gue sirve para ejercer el derecho constitucional de votar
en torno a temas de trascendencia nacional o de una
determinada entidad federativa.

Dos formas de consulta popular son:

a) El Plebiscito, mecanismo de consulta popular, por el
cual la ciudadania determinan su aprobacion o
desaprobacion de actos, omisiones o0 decisiones
realizadas o de inminente realizacion del Poder Ejecutivo,
federal o local, elevados a la consideracion de Ila
soberania nacional.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Tipos de consulta popular

b) Referendum o referendo, mecanismo de democracia
directa para expresar la aprobacion o desaprobacion de la
ciudadania respecto a aprobar o rechazar la creacion,
modificacion o derogacion de un documento normativo
constitucional o legal.

En singular referendum o referendo, del latin (gerundio
referre, volver a llevar, para el caso, volver a considerar
una decision de tipo normativo, ya sea antes o después de
su expedicion). En plural referendos o los referéndum
(igual que en singular) y también es valido utilizar

referendums.
’I
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Tipos de consulta popular

El Plebiscito puede plantear propuestas de soberania,
ciudadania, facultades extraordinarias, etc.

En la doctrina algunos tratadistas dan igual tratamiento a
plebiscito y a referéndum, pero otros no.

Biscaretti di Ruffia: plebiscito, para hecho, acto politico o
medida de gobierno, y referéndum para normatividad

K. Loewenstein, plebiscito para cuestiones territoriales y formas
de gobierno, referendum a cuestiones constitucionales y legales

E. Fernandez Vazquez, el plebiscito ratifica actos de gobierno,
referéndum aprueba parte del sistema juridico vigente.

@\ Fir
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TRIBUNAL ELECTORAL 1. Democraciadirecta. Democracia EarticiEativa.

del Poder Judicial de la Federacion Mecanismos de participacion ciudadana.

Democracia participativa 'y competicion politica

“La competicion politica -limitada antes a su sola expresion en el campo
electoral- se ha enriquecido en la ultima década del siglo XX con la
multiplicacion de los mecanismos de participacion popular en los procesos de
decision de cuestiones publicas, mas alla de las simples confrontaciones
electorales.

El plebiscito normativo, el referendo aprobatorio o derogatorio, la consulta
popular vinculante en materia politica o administrativa, en los niveles nacional,
regional o local, la iniciativa legislativa extraparlamentaria, la convocatoria de
asambleas constituyentes y la revocatoria del mandato de representantes
comprometidos con un voto programatico, son las modalidades incorporadas
a los estatutos constitucionales mas recientes.”

Diccionario Electoral CAPEL. Voz Competicion/Competencia Politica. Ill. Democracia participativa y competicion
politica. Pagina 191. Disponible en: https://www.iidh.ed.cr/capel/diccionario/index.html
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TRIBUNAL ELECTORAL 1. Democraciadirecta. Democracia EartmlEatlva

del Poder Judicial de la Federacion Mecanismos de participacion ciudadana.

Democracia participativa 'y competicion politica

“1. Aunque las leyes de la mayoria de los paises del mundo -incluyendo a
México- contienen mecanismos de participacion ciudadana como
candidaturas independientes, referéndums, plebiscitos, consultas
populares e iniciativas ciudadanas, en muy pocos casos su reglamentacion
permite a los ciudadanos incidir en el disefio de politicas publicas y en el
proceso legislativo, lo que deja en duda su eficacia para incrementar la

participacion y el interés en politica.”

BRAVO ESCOBAR, Enrique. Mecanismos de participacion ciudadana en perspectiva comparada.

Paginas 279. Disponible en: https://biblio.juridicas.unm.mx/bjv
%\ CJE
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TRIBUNAL ELECTORAL 1. Democraciadirecta. Democracia Eart|C|Eat|va

del Poder Judicial de la Federacion Mecanismos de participacion ciudadana.

“5. La inclusion de mecanismos de participacion ciudadana en el mundo es
una practica muy frecuente. En julio de 2013, mas de 130 paises y territorios
contaban con mecanismos de democracia directa, incluidos los instrumentos
de participacion ciudadana que aqui se discuten; esto es, casi 81 % de 211
paises y territorios considerados por Proyecto Administracion y Costo de

o

Elecciones. Red de Conocimientos Electorales. (Proyecto ACE 20132).

BRAVO ESCOBAR, Enrique. Mecanismos de participacion ciudadana en perspectiva comparada.

Disponible en: https://biblio.juridicas.unm.mx/bjv
i\ EJE
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TRIBUNAL ELECTORAL 1. Democraciadirecta. Democracia Eart|C|Eat|va

del Poder Judicial de la Federacion Mecanismos de participacion ciudadana.

“6. La experiencia internacional con los principales mecanismos de
participacion ciudadana es amplia y diversa. Los referéndums (que
incluyen plebiscitos y consultas populares) son los mas comunes, pues

son usados en 56 % de los paises. El segundo mecanismo mas comun son

las iniciativas ciudadanas directas, usados en 25 % de los paises.”

BRAVO ESCOBAR, Enrique. Mecanismos de participacion ciudadana en perspectiva

comparada. Pagina 280. Disponible en: https://biblio.juridicas.unm.mx/bjv
%\ CJE
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TRIBUNAL ELECTORAL 1. Democraciadirecta. Democracia EarticiEativa.

del Poder Judicial de la Federacion Mecanismos de participacion ciudadana.

“7. Otro aspecto a considerar es el uso de los referéndums. Mientras el
mayor numero de paises los permiten (56.1 %) tanto para enmiendas
constitucionales como para consultas acerca de modificaciones legales, 14.7
% los utiliza s6lo para cambios constitucionales y 6.4 % sélo para cambios

legales.

“8. Mas de la mitad de los paises consideran sus referéndums vinculantes en
todos o en algunos casos (siempre y cuando cumplan con algunos

requisitos), y apenas 5 % realiza referéndums sélo como consulta popular.”

BRAVO ESCOBAR, Enrique. Mecanismos de participacion ciudadana en perspectiva comparada.
Pagina 280. Disponible en: https://biblio.juridicas.unm.mx/bjv
=
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TRIBUNAL ELECTORAL 1. Democraciadirecta. Democracia Eart|C|Eat|va

del Poder Judicial de la Federacion Mecanismos de participacion ciudadana.

“9. Otro factor que incide en la efectividad de los referéndums es el de los
requisitos para que la sociedad los utilice. En el ambito internacional, Ia
recoleccion de firmas de apoyo es el principal requisito, y se observa que los
dos criterios mas frecuentes relacionados con firmas de apoyo son: a)

porcentajes, ya sea de electores en el padron o de participacion en elecciones

anteriores, y b) nimeros absolutos de firmas.”

BRAVO ESCOBAR, Enrique. Mecanismos de participacion ciudadana en perspectiva comparada.
Pagina 280. Disponible en: https://biblio.juridicas.unm.mx/bjv
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

2. Consulta Popular
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion
Decreto por el que se expide la Convocatoria de
Consulta Popular (DOF: 28/10/2020)

El Congreso General de los EUM, con fundamento en el articulo
26, fraccion VI de la LFCP, expide la Convocatoria para
Consulta Popular, a efectuarse el domingo 1 de agosto de
20|2f_1, ((j)rganlzada por el INE, que sera la unica Instancia
calificadora

Pregunta: ¢ Estas de acuerdo o no en que se lleven a cabo las
acciones pertinentes, con apego al marco constitucional y leqgal,
para emprender un proceso de esclarecimiento de las
decisiones politicas tomadas en los afos pasados por los
actores politicos encaminado a_garantizar la justicia y los
derechos de las posibles victimas?

Si estoy de Acuerdo
No estoy de acuerdo
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Decreto de reformay adiciones a la CPEUM en materia
de consulta popular y revocacion de mandato

Publicado en el DOF el 20/12/20109.

Para las consultas populares de temas de trascendencia
nacional, la solicitud de ciudadanos debe ser al menos del
2 % de la lista nominal de electores. Si es de
trascendencia para las entidades federativas, el 2 % de la
o las entidades federativas que correspondan.

Las consultas populares propuestas por la ciudadania se
llevaran a cabo el primer domingo de agosto.

Las consultas populares de las entidades federativas
estaran a cargo del o de los OPLES respectivos
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Ley Federal de Consulta Popular (LFCP)

Publicacion en el DOF 14/03/2014
Contiene 65 articulos de fondo, mas transitorios

Es reglamentaria de la fraccion VIII del articulo 35 de la
CPEUM, de orden publico e interes social y de
observancia en el orden federal.

Tiene por objeto regular el procedimiento para Ila
convocatoria, organizacion, desarrollo, coOmputo vy
declaracion de resultados de la consulta popular vy
promover la participacion ciudadana en las consultas
populares

’I
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

LFCP

Su aplicacion corresponde al Congreso de la Union, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Instituto
Federal Electoral (Iéase INE) y al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Esta ley ha sido reformada el 11/12/2020
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TRIBUNAL ELECTORAL 2.1 Concepto y caracteristicas generales

del Poder Judicial de la Federacion

La consulta popular es el mecanismo de participacion por el cual los
ciudadanos ejercen su derecho, a través del voto emitido mediante el cual

expresan su opinion respecto de uno o varios temas de trascendencia

nacional.

Articulo 4 de la LFCP

Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al
voto en la consulta popular exclusivamente cuando la consulta coincida con
la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, aplicando en lo

conducente lo dispuesto en el Coddigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales (Iéase LGIPE)

Articulo 4 de E
‘
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del Poder Judicial de la Federacion

Seran objeto de consulta popular los temas de trascendencia nacional.

La trascendencia nacional de los temas que sean propuestos para consulta
popular, sera calificada por la mayoria de los legisladores presentes en cada
Camara, con excepcion de la consulta propuesta por los ciudadanos, en cuyo

caso lo resolvera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El resultado de la misma es vinculante para los poderes Ejecutivo y Legislativo
federales asi como para las autoridades competentes, cuando la participacion

total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos

en la lista nominal de electores.

Articulo 5 de la LFCP
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TRIBUNAL ELECTORAL 2.1 Concepto y caracteristicas generales

del Poder Judicial de la Federacion

Se entiende que existe trascendencia nacional en el tema propuesto para una
consulta popular cuando contenga elementos tales como:

I. Que repercutan en la mayor parte del territorio nacional, y

Il. Que impacten en una parte significativa de la poblacion.

Articulo 6 de la LFCP

Votar en las consultas populares constituye un derecho y una obligacion de los
ciudadanos para participar en la toma de decisiones sobre temas de trascendencia
nacional.

Articulo 7 de la LFCP

La consulta o consultas populares a que convoque el Congreso, se realizaran el
mismo dia de la jornada electoral federal.

Articulo 8 de la LFCP
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TRIBUNAL ELECTORAL 2.1 Concepto y caracteristicas generales

del Poder Judicial de la Federacion

Para efectos de esta Ley se entendera:

Aviso de intencion: Formato mediante el cual los ciudadanos expresan su voluntad a

la Cdmara que corresponda de presentar una peticion de consulta popular; ...

Articulo 9.1 de la LFCP

Son requisitos para participar en la consulta popular:

I. Ser ciudadano mexicano conforme al articulo 34 de la Constitucion;
Il. Estar inscrito en el Padron Electoral;

lll. Tener credencial para votar con fotografia vigente, y

IV. No estar suspendido en sus derechos politicos.

Articulo 10 de la LFCP
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TRIBUNAL ELECTORAL 2.1 Concepto y caracteristicas generales

del Poder Judicial de la Federacion

No podran ser objeto de consulta popular:

I. La restriccion de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion;
Il. Los principios consagrados en el articulo 40 de la Constitucion;

Ill. La materia electoral;

IV. Los ingresos y gastos del Estado;

V. La seguridad nacional, y

VI. La organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada

permanente.

Articulo 11 de la LECP
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del Poder Judicial de la Federacion |eg al y convencional

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

VIIl. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional o regional, las que se sujetaran a lo siguiente:

1o. Seran convocadas por el Congreso de la Union a peticion de:
a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unidn; o

(N. E. Reformada mediante el Decreto publicado el 20 de
diciembre de 2019)

(Adicionada mediante el Decreto publicado el 9 de agosto de

2012)
Ao
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c) Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia nacional, los
ciudadanos, en un niumero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la
lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.

(N. E. Pertenece al primer pdrrafo, de acuerdo con el Decreto publicado el 20 de diciembre
de 2019)

Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia regional competencia
de la Federacion, los ciudadanos de una o mas entidades federativas, en un numero
equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores de
la entidad o entidades federativas que correspondan, en los términos que determine la ley.

(Reformado el primer pdrrafo mediante el Decreto
publicado el 20 de diciembre de 2019)

Con excepcion de las hipotesis previstas en el inciso c) anterior, la peticion debera
ser aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Union;

(Reformado  mediante el Decreto
publicado el 20 de diciembre de 46l
]
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20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado
sera vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las

autoridades competentes;
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30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos
humanos reconocidos por esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, ni las garantias para su proteccion; los
principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la permanencia o
continuidad en el cargo de los servidores publicos de eleccion popular; la
materia electoral; el sistema financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacidon; las obras de infraestructura en ejecucion; la
seguridad nacional y la organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza
Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon resolver3,
previo a la convocatoria que realice el Congreso de la Union, sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta;

(Reformado  mediante el Decreto
publicado el 20 de diciembre de 2019)
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40. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del
requisito establecido en el inciso c) del apartado 1o. de la presente fraccion, asi como la

organizacion, difusion, desarrollo, cdmputo y declaracion de resultados.

El Instituto promovera la participacion de los ciudadanos en las consultas populares y
sera la unica instancia a cargo de la difusion de las mismas. La promocion debera ser
imparcial y de ninguna manera podra estar dirigida a influir en las preferencias de la
ciudadania, sino que debera enfocarse en promover la discusion informada y la reflexién
de los ciudadanos. Ninguna otra persona fisica o0 moral, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en Ia

opinion de los ciudadanos sobre las consultas populares.

(Reformado mediante el Decreto publicado el 20 de diciembre de 2019)
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Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde |a
convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental
de cualquier orden de gobierno, salvo aguellas que tengan como fin difundir
campanas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a los
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en

casos de emergencia;

(Reformado mediante el Decreto publicado el 20 de diciembre de 2019)
(Reformado mediante el Decreto publicado el 10 de febrero de 2014)
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50. Las consultas populares convocadas conforme a la presente fraccion, se realizaran
el primer domingo de agosto;

(Reformado  mediante el Decreto
publicado el 20 de diciembre de 2019)

60. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran ser impugnadas en los
términos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como de la fraccion Il del
articulo 99 de esta Constitucion; y

(Reformado  mediante el Decreto
publicado el 10 de febrero de 2014)

70. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la
presente fraccion.
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Las tres figuras politico-j

Nota previa

uridicas que se analizan

en esta ocasion: Consulta popular, Referendum y

Plebiscito tienen un fundg

amento normativo similar.
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Podran solicitar una consulta popular:
I. El Presidente de la Republica;

Il. El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de
las Camaras del Congreso, o

lll. Los ciudadanos en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores.

Los ciudadanos podran respaldar mas de una consulta popular, pero no
procedera el tramite de las consultas que sean respaldadas por los mismos
ciudadanos cuando estos rebasen el veinte por ciento de las firmas de apoyo.
En este caso solo procedera la primera solicitud.

La inobservancia de la prohibicion a que se refiere el parrafo anterior se
resolvera conforme a las reglas previstas en el articulo 34, fraccion IV de esta
Ley.

Articulo ,b;
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Finalizada la verificacion correspondiente, el Secretario Ejecutivo del Instituto presentara
un informe detallado y desagregado a la Camara solicitante del Congreso dentro del
plazo senalado en el articulo 33 de esta Ley, el resultado de la revisiéon de que los
ciudadanos aparecen en la lista nominal de electores del Instituto, el cual debera
contener:

I. El nimero total de ciudadanos firmantes;

Il. El nimero de ciudadanos firmantes que se encuentran en la lista nominal de electores
Yy Su porcentaje;

lll. El nimero de ciudadanos firmantes que no se encuentran en la lista nominal de
electores y su porcentaje;

IV. El numero de ciudadanos que no hayan sido contabilizados en virtud de que ya
habian firmado una consulta popular anterior;

V. Los resultados del ejercicio muestral, y

VI. Los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la lista nominal por alguno de los

supuestos previstos en el Cédigo.
Articulo Sﬁgﬂ:
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La peticion de consulta popular podra presentarse ante las Camaras del
Congreso segun corresponda, en términos de esta Ley, a partir del uno de
septiembre del segundo aino de ejercicio de cada legislatura y hasta el quince

de septiembre del afo previo al en que se realice la jornada electoral federal.
Articulo 13 de la LFCP
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Los ciudadanos que deseen presentar una peticion de consulta popular para la jornada de
consulta inmediata siguiente, deberan dar Aviso de intencion al Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara que corresponda a través del formato que al efecto determine
dicha Camara.

El Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara que corresponda emitira en un plazo no
mayor a diez dias habiles, una constancia que acredite la presentacion del Aviso de
intencion, que se acompafara del formato para la obtencion de firmas y con ello el inicio
de los actos para recabar las firmas de apoyo. Las constancias de aviso seran publicadas
en la Gaceta Parlamentaria.

La falta de presentacion del Aviso de intencidn, sera causa para no admitir a tramite la
peticion de consulta popular.

Los formatos, el Aviso de intencidon y las constancias expedidas, unicamente tendran
vigencia para la consulta popular que se realice en la jornada de consulta inmediata
siguiente.
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4 )

Tratados Internacionales
Articulos 1°y 133

constitucionales

\§ J
Declaracidon Universal de Pacto Internacional de Convencidon Americana
Derechos Humanos los Derechos Civiles y sobre Derechos
A.21 Politicos Humanos
A.3 A.23
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3. Plebiscito
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Origen de los Plebiscitos

En sus origenes Roma se dividia en dos grupos
sociales: a) patricios, fundadores de la ciudad en
/53 A.C. y sus descendientes vy, b) plebeyos, las
personas que llegaron después a la ciudad: los
orimeros gozaban de plenitud de derechos, los
nlebeyos, en cambio, tenian severas
restricciones. Esto provocd enfrentamientos, gue
Incluso llegaron al extremo de la guerra civil.
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Plebiscitos

En medio de esa lucha, los plebeyos lograron que se
estableciera una asamblea exclusivamente de ellos, los
comitios plebis, en donde se discutian sus problemas y se
tomaban decisiones plasmadas en documentos llamados
plebiscitos, que se consideraron fuente formal del derecho
romano, al principio solo obligatorios para los plebeyos,
pero a partir de 287 con la lex Hortensia, ya también
fueron obligatorios para los patricios.

Un ejemplo contemporaneo de plebiscito fue el
desarrollado en 1905 para separar de Suecia un nuevo
pais soberano Noruega, que se le habia unido en 1814.
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TRIBUNAL ELECTORAL 3.1 Concepto y caracteristicas generales

del Poder Judicial de la Federacion

“... en Brasil la Ley 9709 de 1988 diferencia el plebiscito -convocado con anterioridad al
acto legislativo o administrativo, para apoyar o rechazar la propuesta en discusion - del
referéndum -convocado con posterioridad al acto legislativo o administrativo, para
ratificar o vetar la decision tomada-.” (Diccionario CAPEL. Voz Democracia Directa,
pagina 264).

“También en Chile y Uruguay se registra el vocablo plebiscito.”

“En Chile el plebiscito es un mecanismo regulado para superar bloqueos
interinstitucionales ...

“En este pais nunca se han activado consultas de acuerdo con este requisito
constitucional, aunque si se realizaron en otras circunstancias, como las convocadas por
Augusto Pinochet en 1978 y 1980, ademas de la de 1988 (cuya convocatoria se
contempld al aprobar la Constitucion de 1980). “ (Diccionario CAPEL. Voz Democracia

Directa, pagina 264).
"|
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TRIBUNAL ELECTORAL 3.1 Concepto y caracteristicas generales

del Poder Judicial de la Federacion

“En Uruguay, el plebiscito es un mecanismo por el cual los electores son convocados
para decidir si aprueban o no un proyecto de reforma constitucional (art. 331 de la
Constitucion de 1967), mientras que el referéndum es un mecanismo por el cual la
ciudadania puede manifestarse en contra de una ley previamente aprobada por el
parlamento (art. 79). Ambos instrumentos se han utilizado desde la transicion a la
democracia.” (Diccionario CAPEL. Voz Democracia Directa, pagina 264).
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VIIl. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional

0 regional, las que se sujetaran a lo siguiente: ...

(N. E. Reformada mediante el Decreto publicado el 20 de
diciembre de 2019). (Adicionada mediante el Decreto publicado
el 9 de agosto de 2012)

Articulo 35 de la CPEUM

(N. E. Pertenece al primer parrafo, de acuerdo con el Decreto publicado el 20
de diciembre de 2019)

Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia regional
competencia de la Federacion, los ciudadanos de una o mas entidades
federativas, en un namero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores de la entidad o entidades federativas

gue correspondan, en los términos que determine la ley.
Articulo 35 de Ia/%l_)@
Z=i
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Ejemplos

Plebiscito Estatal

Es el instrumento de participacion social directa mediante el cual se someten
a consideracion de la ciudadania los actos o decisiones materialmente
administrativos del Poder Ejecutivo del Estado.

(Art. 390, parrafo 1 CEPCEJ).

Plebiscito Municipal

Es el instrumento de participacion social directa mediante el cual se someten a
consideracion de la ciudadania los actos o decisiones materialmente
administrativos de los ayuntamientos.

(Art. 390, parrafo 1 CEPCEJ).

|
Ley vigente: Véase: Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para E‘i EJE
a Gobernanza del Estado de Jalisco
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4 )

Tratados Internacionales
Articulos 1°y 133

constitucionales

., ) Pacto Internacional de Convencion Americana
Declaracion Universal de ..
los Derechos Civiles y sobre Derechos
Derechos Humanos .
A 91 Politicos Humanos
A.3 A.23
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TRIBUNAL ELECTORAL 4.1 Concepto y caracteristicas generales

del Poder Judicial de la Federacion

“... en Brasil la Ley 9709 de 1988 diferencia el plebiscito -convocado con anterioridad al
acto legislativo o administrativo, para apoyar o rechazar la propuesta en discusion - del
referéndum -convocado con posterioridad al acto legislativo o administrativo, para
ratificar o vetar la decisiéon tomada-." (Diccionario CAPEL. Voz Democracia Directa,
pagina 264).

“También en Chile y Uruguay se registra el vocablo plebiscito.”

“En Uruguay, el plebiscito es un mecanismo por el cual los electores son convocados
para decidir si aprueban o no un proyecto de reforma constitucional (art. 331 de la
Constitucion de 1967), mientras que el referéndum es un mecanismo por el cual la
ciudadania puede manifestarse en contra de una ley previamente aprobada por el
parlamento (art. 79). Ambos instrumentos se han utilizado desde la transicion a la
democracia.” (Diccionario CAPEL. Voz Democracia Directa, pagina 264).
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VIIl. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional

0 regional, las que se sujetaran a lo siguiente: ...

(N. E. Reformada mediante el Decreto publicado el 20 de
diciembre de 2019). (Adicionada mediante el Decreto publicado
el 9 de agosto de 2012)

Articulo 35 de la CPEUM

(N. E. Pertenece al primer parrafo, de acuerdo con el Decreto publicado el 20
de diciembre de 2019)

Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia regional
competencia de la Federacion, los ciudadanos de una o mas entidades
federativas, en un namero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores de la entidad o entidades federativas

gue correspondan, en los términos que determine la ley.
Articulo 35 de Ia/%l_)@
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Ejemplos

Referéndum Estatal Constitucional

Es el instrumento mediante el cual se someten a la consideracion de la
ciudadania la abrogacion o derogacion de disposiciones legales vy
constitucionales, decretos, reglamentos, acuerdos y disposiciones de
caracter general, expedidas por el Congreso, el Ejecutivo del Estado, con
excepcion de las de caracter contributivo y leyes organicas de los poderes.
Para la derogacion, total o parcial, de reformas o adiciones a la
Constitucion Politica del Estado.

(Art. 398 y 399 parrafo 1, fraccion 1V CEPSEJ).

Ley vigente: Véase: Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para

la Gobernanza del Estado de Jalisco
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Ejemplos

Referendum Congreso Estatal o Poder Ejecutivo

Es el instrumento mediante el cual se someten a la consideracion de la
ciudadania la abrogacion o derogacion de disposiciones legales vy
constitucionales, decretos, reglamentos, acuerdos y disposiciones de
caracter general, expedidas por el Congreso, el Ejecutivo del Estado, con
excepcion de las de caracter contributivo y leyes organicas de los poderes.
(Art. 398, parrafo 1, CEPSEJ)

Expedidas por el Congreso del Estado o el Poder Ejecutivo del Estado. (Art.
398 y 399 parrafo 1, fraccion I, CEPSEJ).

Ley vigente: Véase: Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para

la Gobernanza del Estado de Jalisco
%\ CJE
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Ejemplos

Referéndum Municipal

Referendum es el instrumento mediante el cual se someten a la
consideracion de la ciudadania la abrogacion o derogacion de
disposiciones legales y constitucionales, decretos, reglamentos,
acuerdos y disposiciones de caracter general, expedidas por los
municipios, con excepcion de las de caracter contributivo y leyes organicas
de los poderes. (Art. 398 CEPSEJ)

Ley vigente: Véase: Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para

la Gobernanza del Estado de Jalisco
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Marco normativo convencional
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4 )
Tratados Internacionales
Articulos 1°y 133
constitucionales
\_ Y,
- Pacto Convencion
4 Declaracion ) 4 ) h 4 ) A
) Internacional de Americana sobre
Universal de
los Derechos Derechos
Derechos Humanos .. ..
A 21 Civiles y Politicos Humanos
\_ : J \_ A3 J \L__A.23 /
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Caso Honduras en 2009

El presidente manuel Zelaya pretendia reelegirse, por lo
gue se enfrentd al Tribunal Supremo Electoral y la Corte
Suprema de Justicia. Zelaya proponia instaurar una
Asamblea Constituyente para redactar una nueva
Constitucion, por lo que convoco a un Plebiscito para
efectuarse en las elecciones de noviembre de 2009, pero
el Congreso establecio nuevas reglas para los plebiscitos
y en general para la consulta popular, por lo que, en el
caso, ya resultaba ilegal. Zelaya desestimo esa limitacion
y pretendio llevar a cabo su consulta para el 28 de junio y
ordend que el ejército distribuyera las boletas respectivas

4\ EJE
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Caso Honduras

pero el ministro de las fuerzas armadas se negoé a
obedecer y Zelaya lo destltuyo lo que provoco
gque miembros del ejército irrumpieran en la casa
presidencial, detuvieran al presidente y lo
expulsaran a Costa Rica, por lo que fue sustituido
por Roberto Michelett
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Caso
Golpe de Estado fallido Chavez es electo Venezuela
de 1992 contra Carlos en 1998 por
Andrés Pérez primera vez
/Constitucic’)n de 1999 \ /Referéndum \ /Referéndum \ / \
* Permitia la reeleccion fallido, 2007 exitoso, 2009 EN 201-2 Cha N
inmediata por un periodo b P?ra aprobal’ Una. ) e Misma consulta terggpaSIrgelJelloecS:(l:Jén
A reforma gue permitiera |
mas la reelec?:ién%e todos * 55% fue para
los servidores electos el si Muere en 2013
* 51% fue para
\_ / \el no Y, \ J
4 Producto de la )
Asamblea
Nacional

\_Constituyente
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Caso Venezuela

Hugo Chavez fue comandante del Batallon de
Paracaidistas y dirigio el fallido golpe de Estado contra el
presidente Carlos Andres Pérez, por lo que fue a la carcel,
pero luego quedo libre mediante una amnistia general del
presidente Rafael Calera. Fundo el MVR (Movimiento
Quinta Republica), en contra de la corrupcion y la politica
economica del pais que habia empobrecido a la poblacion.
En 1998 fue electo presidente de Venezuela; convoco a
una Asamblea Constituyente. En 1999 se aprobo la
Constitucion Bolivariana, ratificada con referendo
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Caso Venezuela

Fue reelegido para el periodo 2000-2006, pero en
2002 sufrio un golpe de Estado y trasladado a la
Isla de la Orchila, sin embargo unos dias despues
fue repuesto en su cargo

Posteriormente se llevaron a cabo los referéndum
de 2007, en su contra, y el de 2009 a su favor.

fl:
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4 R « Establece la posibilidad de una
2009 Nueva reeleccion de manera continua
constitucion que se ratificd
con un referendum (art 168).
aprobatorio de mas :I|>  Los | mandatos. pppulares
del 60% de la votacion anteriores a la vigencia de la
N\ — ~/ constitucion serian el primer
- N periodo de gobierno
2013 Ley de Aplicacion (transitorio)
Normativa K ' /
Interpretacion de la Asamblea e ~N
Legislativa Plurinacional para .,
permitir  otra  reeleccion  de Se establecio que el mandato
\Mora'es- ) posterior a la constitucion de 2009
I gy no era reelecciéon por la fundacion
4 ) h de un nuevo Estado Plurinacional.
2016 Referendum J

para modificar constitucion y
permitir a Evo reelegirse por
cuarta vez. Gano el “no”
con 51.3% de votos.
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Caso Bolivia

Evo Morales fue electo en 2006 y permanecio hasta 2019

El referendo del 21 de febrero de 2016, tenia por objeto
votar a favor o en contra del articulo 168 de Ila
Constitucion, para permitir un tercer mandato, en vez de
dos. Gano el No. Morales afirmo gue su derrota se debid a
“...tanta guerra sucia y conspiracion interna y externa...”

Su proposito era permanecer en el poder hasta 2025 para
consolidar el estado social contrario al neoliberal. “No
guiero, pero no puedo decepcionar a mi pueblo”.
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Caso Bolivia

El Tribunal Constitucional de Bolivia, considero
que la prohibicibn de reeleccibn no esta
mencionada en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, por lo cual, resulta
discriminatorio y atentatorio al derecho de
participar en la politica del pais de origen, por lo
cual, se postulé a una nueva reeleccion (la cuarta
consecutiva) en 20109.
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Caso Paraguay

Horacio Cartes,
presidente de
Paraguay, impulsa

En el senado es

- aprobada por 25 Se necesita Necesitaba
COﬂS?i?LrI];Iiggg?para legisladores ratificacion de los aprobar§e por un
permitir reeleccion partidarios de diputados referéndum

presidencial Cartes
(art.229)

Protesta social en contra de la enmienda
en las instalaciones del Congreso

"No asumiré, por ninguna via ni forma, la
candidatura a la Presidencia del Paraguay p

s
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ACATA CORTE MANDATO CONSTITUCIONAL; DECLARA
INCONSTITUCIONALES LAS PREGUNTAS DE LAS CONSULTAS
POPULARES RELACIONADAS CON LA LLAMADA REFORMA ENERGETICA

En pleno acatamiento del mandato constitucional, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJIN) declaro inconstitucional el objeto de la Revision de
Constitucionalidad de la Materia de las Consultas Populares 1/2014 y 3/2014,
relacionadas con la llamada reforma energética, formuladas por Marti Batres
Guadarrama y José de Jesus Zambrano Grijalva, representantes comunes de
diversos ciudadanos, respectivamente.

En la primera consulta, la pregunta que se planteo fue: “; Estas de acuerdo o
No en gque se otorguen contratos o concesiones a particulares, nacionales o
extranjeros, para la explotacion del petroéleo, el gas, la refinacion, la petroquimica
y la industria eléctrica?”.

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=2965 4 E
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ACATA CORTE MANDATO CONSTITUCIONAL; DECLARA
INCONSTITUCIONALES LAS PREGUNTAS DE LAS CONSULTAS
POPULARES RELACIONADAS CON LA LLAMADA REFORMA ENERGETICA

Mientras que en la segunda, la pregunta formulada fue: “sEsta de acuerdo en
gue se mantengan las reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion en
materia energeética?”.

En ambos casos, en un primer ejercicio de interpretacion de esta novedosa
figura, por mayoria de votos, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion consideraron que el objeto de la consulta es contrario a lo que
establecio el Constituyente Permanente en el articulo 35, fraccion VI,
apartado 30., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de que no podran ser objeto de consulta popular los temas
relacionados con los ingresos y gastos del Estado.

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=2965 4
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INCONSTITUCIONAL, MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR
RELATIVA A LOS SALARIOS MINIMOS

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), en su sesion
hoy, como resultado del analisis y discusion de la Revision de
Constitucionalidad de la materia de la Consulta Popular 2/2014, propuesta
por Gustavo Enrigue Madero Muioz, por mayoria de seis votos, determind
como inconstitucional la materia de dicha consulta, en la que se planteaba
la siguiente pregunta:

¢ Estas de acuerdo en que la Ley Federal del Trabajo establezca que la
Comision Nacional de los Salarios Minimos fije un nuevo salario minimo que
cubra todas las necesidades de una familia para garantizar al menos la linea
de bienestar determinada por el CONEVAL?

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=2961 ,
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INCONSTITUCIONAL, MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR RELATIVA A
LOS SALARIOS MINIMOS

Es de sefalarse que el articulo 35, fraccion VI, apartado 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que no podran ser objeto
de consulta popular la restriccion de los derechos humanos reconocidos por la
propia Constitucion; los principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la
materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la
organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente.

En ese sentido, la mayoria de los Ministros estimé que la materia de dicha
consulta, entre otros aspectos, incidia en el tema de los ingresos y gastos del
Estado, motivo por el cual, resultaba inconstitucional.

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=2961
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INCONSTITUCIONAL, CONSULTA POPULAR 4/2014 POR ABORDAR
TEMA ELECTORAL PROHIBIDO EN EL ARTICULO 35, FRACC. VIII, DE LA
CARTA MAGNA

De manera unanime, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN) declaro6 inconstitucional la Revision de la Constitucionalidad de la
Materia de la Consulta Popular 4/2014, presentada por César Octavio
Camacho Quiroz, por considerar que el objeto de la consulta es materia
electoral, restringida por el articulo 35, fraccion VIII, numeral 3o. de la
Constitucion Federal.

El citado precepto establece que no podran ser objeto de consulta popular
la restriccion de los derechos humanos reconocidos por la propia Constitucion;
los principios consagrados en el articulo 40 de la misma; |la materia electoral;
los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente.

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=29664
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INCONSTITUCIONAL, CONSULTA POPULAR 4/2014 POR ABORDAR TEMA
ELECTORAL PROHIBIDO EN EL ARTICULO 35, FRACC. VIII, DE LA CARTA
MAGNA

En este caso la pregunta que se formulé6 fue: “; Estas de acuerdo en que se
modifique la Constitucion para que se eliminen 100 de las 200 diputaciones
federales plurinominales y las 32 senadurias plurinominales?”. Y la misma
eminentemente es materia electoral.

Por tal razon, dado que la materia sobre la que versa la peticion de consulta
popular a que se refiere este expediente no implica Unicamente una cuestion
sobre la conformacion organica del Poder Legislativo Federal, sino que acarrea
diversas consecuencias sobre los efectos de la votacion de la ciudadania, asi
como la participacion y grado de representatividad de los partidos politicos -y, en
su caso, de candidatos independientes— en las Camaras del Congreso de la
Unidn, este Tribunal Pleno arriba a la conclusion de que se esta en presencia de
un asunto de materia electoral y, por tanto, que no es susceptible de
consulta popular en términos de lo dispuesto en el articulo 35, fraccion VI,
numeral 30., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=29
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LA SUPREMA CORTE DECLARA CONSTITUCIONAL LA MATERIA DE LA
CONSULTA POPULAR 1/2020 Y MODIFICA LA PREGUNTA RESPECTIVA

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que la materia de la
consulta popular propuesta por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos es
constitucional, pues su finalidad no viola el articulo 35, fraccion VIIl, numeral 3o0.
de la Constitucion General.

De acuerdo con el Tribunal Pleno, la consulta no debe interpretarse en el sentido
de que estd encaminada a que las autoridades de imparticion y procuracion de
justicia cumplan o dejen de cumplir con sus atribuciones, pues estas son de
ejercicio obligatorio; sino que se encamina, de manera mas amplia, a consultar a
la ciudadania sobre la posibilidad de emprender un proceso de esclarecimiento de
las decisiones politicas tomadas en los afos pasados, con la finalidad de
garantizar la justicia y los derechos de las victimas.

Disponible en: .
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6230 ‘I
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TRIBUNAL ELECTORAL 6. Casos nacionales
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LA SUPREMA CORTE DECLARA CONSTITUCIONAL LA MATERIA DE LA
CONSULTA POPULAR 1/2020 Y MODIFICA LA PREGUNTA RESPECTIVA

En ese sentido, con ocho votos a favor, el Pleno determind que la pregunta
debe ser reformulada en los siguientes términos:

“¢ Estas de acuerdo o no en que se lleven a cabo las acciones pertinentes, con
apego al marco constitucional y legal, para emprender un proceso de
esclarecimiento de las decisiones politicas tomadas en los afios pasados por los
actores politicos, encaminado a garantizar la justicia y los derechos de las
posibles victimas?

Revision de la constitucionalidad de la materia de consulta popular 1/2020, que
deriva de la peticion formulada por el Presidente de la Republica.

Documento con fines de divulgacion. La sentencia es la unica version oficial.

Disponible en: .
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6230 ‘I
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Suprema Corte de Justicia de |la Nacion
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Tesis: P. XXXVII1/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |, pagina 199

Tipo: Aislada

CONSULTA POPULAR. LOS CIUDADANOS QUE LA SOLICITEN, CARECEN DE
LEGITIMACION PARA REQUERIR DIRECTAMENTE A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

DE LA NACION QUE SE PRONUNCIE SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA
MATERIA DE AQUELLA.
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Tesis: P./J. 101/2000

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo XlI, Octubre de 2000, pagina 32

Tipo: Jurisprudencia

PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. MARCO JURIDICO DE GARANTIAS

ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 116, FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.
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Tesis: XXVII.30.155 K (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 62, Enero de 2019, Tomo |V, pagina 2272

Tipo: Aislada

ACUERDO QUE DETERMINA PROCEDENTE UNA SOLICITUD DE CONSULTA
POPULAR EN TERMINOS DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO. EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE

AMPARO EN TERMINOS DEL ARTICULO 61, FRACCION XV, DE LA LEY DE LA
MATERIA.
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Tesis: VIIl.10.P.A. J/1 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Libro X, Julio de 2012, Tomo 3, pagina 1624

Tipo: Jurisprudencia

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. NO SE ACTUALIZA SU FALTA COMO CAUSA
MANIFIESTA E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA PARA DESECHAR LA DEMANDA
RESPECTIVA, SI EL ACTO RECLAMADO CONSISTE EN UN DECRETO POR EL QUE SE
AUTORIZA AL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA A CONTRATAR EMPRESTITOS PARA
SER DESTINADOS AL REFINANCIAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA ESTATAL Y EL QUEJOSO
AFIRMA TENER EL DERECHO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
LOCAL PARA INTERVENIR DIRECTAMENTE EN LAS DECISIONES DEL GOBERNADO Y DEL
CONGRESO DE LA ENTIDAD A TRAVES DEL PLEBISCITO Y EL REFERENDO.
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Tesis: VI.10.A.254 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo XXVIII, Julio de 2008, pagina 1723

Tipo: Aislada

ELECCION DE JUNTAS AUXILIARES MUNICIPALES A TRAVES DE PLEBISCITO. LA
CONVOCATORIA RESPECTIVA ES UN ACTO RELACIONADO CON DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES, POR LO QUE LA DEMANDA DE AMPARO EN SU
CONTRA ES NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE
PUEBLA).
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Tesis: VI.30.A.159 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo XVIII, Octubre de 2003, pagina 1037

Tipo: Aislada

JUNTAS AUXILIARES DEL ESTADO DE PUEBLA. LA SUSPENSION O REMOCION DE
SUS MIEMBROS ES COMPETENCIA DEL CONGRESO LOCAL Y NO DE LOS
AYUNTAMIENTOS DE ESA ENTIDAD.
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MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU
DISENO DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO
HUMANO DE VOTAR.

Tesis XLIX/2016
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REFERENDUM Y PLEBISCITO.

LOS ACTOS RELACIONADOS SON IMPUGNABLES
MEDIANTE EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.

Jurisprudencia 40/2010
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PLEBISCITO Y OTROS INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA
DIRECTA. PROCEDE SU IMPUGNACION A TRAVES DEL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

Tesis XVIII/2003
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Conclusiones

Las conclusiones a las dos exposiciones
desarrolladas en esta intervencion del Diplomado,
las deberan obtener en forma individual cada una
de las personas cursantes y, en un ejercicio
dinamico, comentarlas con el expositor, con la
tecnica de muestreo; de esta manera, cada quien
habra tenido Ila oportunidad de participar
activamente en esta experiencia.
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