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iQué es el Modelo de Comunicacion Politica?

El modelo de comunicacién politica electoral en México se refiere al conjunto de normas y practicas que regulan cdmo los partidos politicos y
candidatos pueden comunicarse con el electorado durante los periodos electorales.
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Este modelo busca garantizar la equidad en la competencia politica y la legitimidad de los procesos electorales.
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Uno de los aspectos clave de este modelo es que el Estado mexicano, a través del Instituto Nacional Electoral (INE), administra los tiempos en radio y
televisidon durante las campaiias electorales.
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Esto significa que los partidos y candidatos no pueden comprar tiempo en estos medios, sino que reciben espacios gratuitos y equitativos para
difundir su propaganda. Ademas, se prohibe la transmisién de propaganda gubernamental que pueda influir en las preferencias electorales




Algunas causas

gue motivaron
la gestacion del
modelo de
comunicacion
politica actual

Tuvo como finalidad garantizar el acceso gratuito y equitativo de
los partidos politicos a la radio y la televisidn, y evitar que el

dinero fuera un factor determinante para difundir sus mensajes
publicitarios a través de los medios electréonicos de comunicacion.

e Excesivo monto del financiamiento publico otorgado a los partidos.
* Prolongada duracion de las campanas electorales.

e Carencia de regulacién de las precampafias.

e Elevado costo de los procesos electorales.

e Acceso indiscriminado a la contratacion de propaganda politica en radio y
television.

¢ Inexistencia de normas para regular la propaganda institucional.
e Carencia de mecanismos de fiscalizacion eficaces.
e Parcialidad institucional y proselitismo desde el poder.

e Excesiva difusion de propaganda gubernamental de todos los niveles de
gobierno.

e Contratacion de propaganda politica por parte de agrupaciones sociales y
organismos empresariales.

e Intenso despliegue de propaganda negativa a través de spots televisivos.



Objeto del Modelo de Comunicacion Politica

Las metas del MCP buscan
garantizar la equidad durante
los procesos electorales y la
certeza con respecto al
mecanismo que lo sustenta.

La equidad y la certeza son
basicas para la toma de
decisiones en la materia de |la
autoridad electoral
responsable.




Instrumentos normativos vigentes

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), Ley General de Partidos Politicos
desarrolla las atribuciones especificas (LGPP), reconoce el acceso a la radio
de los 6rganos competentes del y la televisién como parte de las
Instituto en la materia y cdmo debe prerrogativas de los partidos politicos
garantizarse el acceso a radio y y autoridades electorales.
television de los actores politicos.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM),
desarrolla las disposiciones generales
gue rigen la administracion de los
tiempos oficiales del Estado (articulo
41, Base lll).

Reglamento de Radio y Television en Acuerdos administrativos que en
Materia Electoral (RRTME), establece casos particulares emiten los érganos
las normas conforme a las que se competentes del INE para garantizar
instrumentara la administracion de el acceso a radio y television por
los tiempos del Estado conforme a la parte de los actores politicos y
Constitucion y a la LGIPE. autoridades electorales.




, rganos competentes

Consejo General

Junta General Ejecutiva

Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos
Politicos

Comision de Quejas y

Denuncias

Vigilar de manera permanente que el INE ejerza sus facultades como autoridad Unica en la administracion del tiempo que corresponde al Estado
en radio y television.

Asignar trimestralmente el tiempo en radio y televisidn de las autoridades electorales.
Aprobar criterios de asignacion de tiempos en radio y televisién para las autoridades durante los procesos electorales locales.

Establecer criterios generales en materia de radio y television.

Aprobar las pautas para la asignaciéon del tiempo que corresponda al Instituto, asi como a las demads autoridades electorales en radio y
television.

Aprobar las pautas de transmisién correspondientes a los promocionales de los partidos politicos.

Establecer los mecanismos necesarios para entregar o poner a disposicion de los concesionarios de radio y television los materiales y érdenes de
transmision.

Elaborar y presentar las pautas para la asignaciéon del tiempo que corresponde en radio y television.

Requerir a los concesionarios en caso de presuntos incumplimientos.

Cuando sea procedente, ordenar medidas cautelares para suspender la difusion de mensajes en radio y television.



Tiempos oficiales en radio y televisién

Es el tiempo aire en todas
las estaciones de radio y
canales de television
abierta que tiene el Estado
para sus transmisiones.

Composicion Los tiempos oficiales se dividen en:
Tiempos Las transmisiones gratuitas diarias que los
de concesionarios de uso comercial, publico y social estan
Estado obligados a dar al Estado.

Los tiempos al aire en radio y televisidbn que recibe el
Estado como pago en especie de un impuesto sobre
servicios expresamente declarados de interés publico
por Ley, por parte de los concesionarios de uso
comercial.

Tiempos
fiscales




Tiempos oficiales con fines electorales

OBLIGACIONES DE LOS CONCESIONARIOS:

* No alterar las pautas.

e Transmitir los promocionales que le sean notificados en
cada estacion de radio y canal television, sin exclusion.

* No comercializar el tiempo no asignado por el INE.

¢ No transmitir propaganda politica o electoral, distinta a la
ordenada por el INE.

e Los concesionarios y permisionarios son sujetos de
responsabilidad por infracciones a la Ley electoral.




Tiempos oficiales con fines electorales

Durante los procesos electorales, a
partir del inicio de las precampanfias y
hasta el dia de la jornada electoral, el

: Articulo 165 LGIPE:
SEEE NGOG EICL Durante procesos electorales, cada
ordinario los partidos politicos sélo utilicen P 4

: tacion de radio y canal de television 7
el 12 % del tiempo que corresponde al - 0y cana’ Articulo 160 LGIPE
Estado en radio y televisién y que dicho debe poner a disposicién del INE 48

Instituto Nacional Electoral tendrd a su
disposicién cuarenta y ocho minutos
diarios en cada estacion de radio y canal
de television.

tiempo sea administrado por el INE se minutos diarios para fines electorales. d|Sp0ne que:
encuentra en la Constitucion y en la
legislacion electoral secundaria.

Este tiempo se utiliza para transmitir
mensajes de:

a )
( )

([ ,\ ( Fuera de los periodos de \ Del tiempo sefialado, durante
El fundamento esta pa rtidos poh’ticos precampafia y campaiia electoral, las precampafias los partidos
en la Constitucion, al Instituto Nacional Electoral le politicos dispondran en

, ~ - serd asignado hasta el 12 % del conjunto de treinta minutos
articulo 41, Base tiempo total del Estado en radio diarios en cada estacion de
r ~N y television, del cual la mitad se radio y canal de television; el
III’ Apa rtado A- ) desl.’inaré a IOS pal’tidos po’it’jcos t|emgo restante se ut|||zara'
candidaturas nac:onal_es y la otra m/tgd a fines conforme a lo que determine
propios de las autoridades el Instituto para sus propios
§ J electorales. fines y los de otras
Del tiempo destinado a los autoridades electorales.
partidos politicos, treinta por
( h ciento se distribuird en forma
autoridades igualitaria entre todos los partidos \ J
politicos con registro y el setenta
E|eCt0 ra I es por ciento restante de acuerdo
\ J con el porcentaje de votos que

hubieren obtenido en la eleccion
de diputados federales inmediata

anterior. )




Tiempos oficiales con fines electorales

Tiempos oficiales

Emisoras de radio

7 minutos
48 segundos

Fuera de los procesos
electorales

y hasta antes de las
precampanas electorales
Cuando no hay proceso
electoral, los partidos no
reciben todo el tiempo
disponible, solo el 12 % de
48 minutos diarios.

Las estaciones comerciales
de radio aportan al Estado
65 minutos diarios.

30 minutos - tiempo del
Estado

35 minutos - tiempo fiscal

48 minutos

En procesos electorales,
desde

el inicio de las
precampanas

y hasta la jornada comicial

Concesionarios de uso comercial

Emisoras de
televisidon

5 minutos
45 segundos

Las televisoras comerciales aportan
48 minutos diarios al Estado.

30 minutos = tiempo del Estado
18 minutos - tiempo fiscal

48 minutos

Concesionarios
publicos y sociales

3 minutos
36 segundos

Estos concesionarios no entregan
tiempos fiscales, solo tiempo del
Estado, que equivale a 30 minutos
diarios.

48 minutos

En periodo electoral ya no se usa
solo el tiempo del Estado, sino que
el INE dispone obligatoriamente de
48 minutos en cada emisora,
incluso si el concesionario
normalmente solo aporta 30
minutos. La obligacién electoral
sustituye el esquema ordinario.

Los concesionarios publicos y \
sociales no otorgan tiempos fiscales;
sin embargo, para fines electorales,

~ ademds de los 30 minutos a los que

~

La forma especifica de calcular esos '
tiempos se detalla en el Reglamento ‘
de Radio y Television en Materia
Electoral del INE, especialmente en ‘
los articulos 9, 10 y 15, que
determinan la conversion del
porcentaje del 12 % en minutos y
segundos por tipo de concesionario.

L
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La razén de los 3 minutos 36
segundos en periodo ordinario se
debe a que los concesionarios
publicos y sociales no otorgan
tiempos fiscales, sélo aportan
tiempo del Estado.

Esto deriva de la regulacion de ‘
concesiones en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y ‘
Radiodifusion, que distingue entre:

concesionarios comerciales,
concesionarios publicos y sociales.

< 4




Television restringida

Concesionarios de television restringida terrenal: Aquellos cuya
transmision de senales y su recepcion por parte de los
suscriptores y usuarios se realiza a través de redes cableadas o de
antenas terrenales.

Concesidn para prestar el servicio de telecomunicaciones de
audio y video asociados a suscriptores, a través de redes publicas
de telecomunicaciones, mediante contrato y el pago periddico de

una cantidad preestablecida.

Concesionarios de television restringida via satélite: Aquellos
cuya transmision de sefales y su recepcidn por parte de los
suscriptores y usuarios se realiza utilizando uno o mas satélites.

Los concesionarios que presten servicios de television restringida
estan obligados a retransmitir la seial de televisidon
radiodifundida, de manera gratuita y no discriminatoria, dentro
de la misma zona de cobertura geografica.




Television restringida

OBLIGACION DE CONCESIONARIOS:

Proporcionar los servicios para que se
realice el monitoreo de las sefales
radiodifundidas que por ley estén
obligadas a trasmitir en los términos
gue establezca el convenio de
colaboracién que celebren con el INE.

Respetar la distribucidon de tiempos
transmitidos en television abierta, que
retransmitan dentro de la concesion
de televisién restringida, incluidas las
sefiales radiodifundidas derivadas de
la multiprogramacion.

Serd responsable de la operacién
técnica del canal, pero no del
contenido que le sea entregado por
programadores/as o productores/as
independientes que seran
responsables de este.

Suprimir los mensajes de propaganda
gubernamental que, durante los
periodos de campana, tanto federales
como locales, se hagan en las sefiales
radiodifundidas que retransmitan.



Catalogo nacional de estaciones de radio y
canales de television

Esta conformado por el listado de
estaciones de radio y canales de
television que estaran obligadas a
difundir la propaganda electoral,
asi como las que se encuentren
obligadas a suspender su difusion.

Para periodo ordinario: Es un catalogo nacional conformado por las estaciones de radio y
canales de television de todo el pais que deben transmitir los mensajes de los partidos
politicos y autoridades electorales.

Para procesos electorales: Estara conformado por el listado de emisoras de radio y television que
domiciliadas en la entidad federativa de que se trate, se encuentran obligadas a transmitir los
promocionales de partidos politicos, candidatos/as independientes y autoridades electorales que
participaran en el proceso electoral de que se trate.

Sin estar domiciliadas en la entidad con proceso electoral local sean vistas y escuchadas vy, por tanto,
obligadas a suspender la transmisién de propaganda gubernamental durante el periodo de campaiias.




Mapas de cobertura

EL CRT declara la actualizacién y vigencia de la informacion relativa al
marco geografico electoral y a la cobertura de todas las estaciones de
radio y canales de television.

[] Secciones
B Area de Servicio TDT

] Area de Servicio Complementaria TDT
[ Coberturas incidentales TDT

Se ponen a disposicion para su consulta a

través del Portal INE y su contenido sera de
caracter publico.



Elaboracién y aprobacion de pautas

La pauta es el documento técnico en el que se distribuye el tiempo, convertido |
a numero de mensajes, que le corresponde a los actores politicos y

autoridades electorales en un periodo determinado, y precisa la estacion de
radio o canal de television, |la hora o rango en que debe transmitirse cada
mensaje, asi como el actor politico o autoridad electoral al que corresponde.

Tipos de Pautas:

e De periodo ordinario

e De procesos electorales federales

e De procesos electorales locales

e De procesos electorales extraordinarios locales o federales
e De reposicion




Elaboracién y aprobacién de pautas

El CRT aprueba las pautas de
transmision de los mensajes de los
partidos politicos y, en su caso, de

las coaliciones y los/las
candidatos/as independientes.

La JGE aprueba las pautas que
correspondan a los mensajes del
ine y de otras autoridades
electorales.

Para que el proceso sea expedito el
CG tiene la facultad de atraccién en
materia de radio y television y, por
lo tanto, de aprobar las pautas para
el proceso electoral extraordinario.

Dado que los modelos de pauta
tanto para actores politicos como
para autoridades electorales se
aprueban por separado, |la DEPPP
elabora una pauta conjunta que
integre las dos anteriores.




Elaboracién y aprobacién de pautas

La pauta es notificada a los concesionarios de radio y television, con al menos 20 dias de anticipacion a la fecha de inicio de las
transmisiones, junto con los acuerdos mediante los cuales se aprobaron.

Si la pauta es modificada debe notificarse con al menos cuatro dias previos al inicio de transmisiones.

A través de un sorteo se define el orden sucesivo en que se transmitiran los promocionales de 30 segundos de los partidos politicos,
asi como en un esquema de corrimiento de horarios vertical, mediante el cual la autoridad electoral asignara los mensajes que
correspondan a cada uno de los partidos politicos dentro del pautado para las estaciones de radio y canales de television.

El sorteo se realiza en sesion del CRT para cada semestre del periodo ordinario y, en su caso, para el PEF.




Horario de
transmision

El horario de transmision de los promocionales es el
comprendido entre las 6:00 y las 24:00 horas.

Los promocionales se transmiten durante la hora que
se establezca en la pauta distribuidos en tres franjas
horarias:

e La franja matutina, que comprende de las 06:00 a las 12:00 horas
e La franja vespertina, de las 12:00 a las 18:00 horas
e La franja nocturna, de las 18:00 a las 24:00 horas

En los horarios comprendidos entre las 6:00 y las 12:00
horas y entre las 18:00 y las 24:00 horas se utilizaran
tres minutos por cada hora.

En el horario comprendido después de las 12:00 y

hasta antes de las 18:00 horas se utilizaran dos
minutos por cada hora.




Ejemplo de pauta

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PAUTA DE LOS TIEMPOS DEL ESTADO CORRESPONDIENTES A PARTIDOS POLITICOS Y AUTORIDADES ELECTORALES

RADIO
PERIODO: DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2017
EMISORA: XHHD-FM
FRECUENCIA: 100.5 Mhz.
CONCESIONARIO
PUBLICO: UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE DURANGO
ENTIDAD: DURANGO
PAN 1 6 INE |INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PT 2 IR 7 IEPCD |INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE DURANGO
PVEM 3 8 TEED |TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE DURANGO
4 [ PRD | 9
5 10
ENERO
dom lun mar mié Jue vie sab dom lun mar mié Jue vie sab dom lun
HORARIO 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 15 16
INE PRD INE PRI INE INE P INE PA INE PRD PRI INE

07:00:00 a 07:59:59

08:00.00 a 08:59:59

09:00:00 a 09:59:59




En procesos electorales las unidades son: 30
segundos, uno y dos minutos, sin fracciones, pero
sera el CRT quien determinara la duracién especifica,
y todos se sujetaran a una misma unidad de medida.

Duracion de los
. En periodos ordinarios la duracién de los
prOmOCIOna|ES mensajes sera de 30 segundos.

Para las autoridades electorales, tanto en periodo
ordinario como en proceso electoral, la JGE
aprobara la duracion de los promocionales la cual
podra ser de 20 o 30 segundos, en el entendido de
gue todos los promocionales se ajustaran a una sola
unidad de medida.
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Promocionales




Promocionales

Los gastos de produccion de
los mensajes para radio y
television de los partidos
politicos seran sufragados
CoN SUS Propios recursos.

—

Los concesionarios de radio y
televisidon no podran alterar las
pautas ni exigir requisitos técnicos
adicionales a los aprobados por el
CRT; la violacién a esta disposicion
sera sancionada en los términos
establecidos en la LGIPE.

La entrega y recepcion de
materiales se realiza
Unicamente via electrénica y
satelital.

En el caso de los materiales de
televisidon deberan ser
subtitulados en espafiol con la
finalidad de que el contenido
del material pueda ser conocido
por la ciudadania.

}

Los actores politicos y las autoridades electorales que requieran la
transmisién de sus materiales en un idioma distinto al espafiol en una
emisora que cuente con la autorizacidn correspondiente o en una estacién
gue transmita en lenguas indigenas, se haran cargo de la traduccién de los
mensajes a difundir.




Ciclo de un promocional

2. Dictaminacion

Se califica la calidad
técnica y su duracion exacta.

1. Recepcion /

El material es entregado
e ingestado en el sistema. 3. Huella acustica

Se genera una huella
acustica que lo identifica
de manera unica.

6. Reportes

El sistema genera

reportes de las 4. Envio
detecciones

registradas. Se envia a los puntos

de recepcion via internet

y se pone a disposicion
5. Deteccidn en el sistema para que

. las emisoras lo transmitan

Egsr'ﬁgiri?sreo&/ en los espacios establecidos
detecta la transmision por la pauta.
del material a partir
de la huella acustica.

Si con motivo del dictado de medidas cautelares se ordena
la sustitucion de materiales, la autoridad electoral notificara
via electrdnica en la cuenta de correo electrénico oficial

habilitada al partido politico para que indique el material
correspondiente, en términos del RRTME.

En caso de que el partido politico no indique el material
sustituto, se tomara uno de los materiales genéricos de

acuerdo con la modalidad y tiempo del material objeto de
sustitucion.




Promocionales
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Promocionales Federales
Consulta el material histérico del periodo Ordinario, los procesas electorales federales y locales del 2009 al 2019

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024
20/11/2023 - 18/01/2024
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Actor Politico Wersion Folic Descargar
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PRE REP FED HISTORIA XG V3 -2
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Tesis LXX1/2015 MEDIDAS CAUTELARES. LA
S AUTORIDAD DEBE PRONUNCIARSE SOBRE SU
ADOPCION RESPECTO DE PROMOCIONALES
PAUTADOS AUN CUANDO LA DENUNCIA SE
PRESENTE ANTES DE SU DIFUSION.

La autoridad se encuentra obligada a decidir
acerca de la procedencia de las medidas
cautelares, independientemente de que al

momento de la presentacion de la queja no

se hubiesen transmitido dichos
promocionales, siempre y cuando existan en
el expediente elementos suficientes para
obtener certeza acerca de la existenciay
contenido de los referidos promocionales.




Instrumento
complementario a la
pauta elaborada por la
DEPPP con las
instrucciones de los
actores politicos y
autoridades electorales en
el que se determina la
version de los
promocionales que
corresponde a los
espacios asignados en la
pauta.

Una vez que los actores
politicos y autoridades
electorales conocen los
espacios que les son
asignados en la pauta pueden

disefiar sus estrategias de

comunicacion de manera
precisa, es decir, sefalar qué
promocional desean que sea
transmitido y en qué emisora.

Con ello, los mensajes
destinados a las distintas
campanas electorales
pueden llegar de manera
directa al electorado que
efectivamente votara en
esa eleccion.




Hacer corresponder los materiales especificos a

cada espacio dentro de la pauta de transmision.

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Direccion de Pautado, Produccidn y Distribucion

€ INE

Instituto Nacional Electoral

Sistema de Pautas, Control y Seguimiento de Materiales Version 4.0

Ultima version de la orden de transmision
Periodo: COAHUILA (01/01/16 - 30/06/16) Version:
Periodo de la version:F 04/03/2016 - 10/03/2016 recuencia:
Medio origen: (COAH) XHRG-FM

Fecha No. Spot diarbH ora de Transmisién Actor politico No. Registro del materia Identificacion de la version
37201 61 07:00:00 - 07:59:59 RA00083-16 UN PUENTE CON LA GENTE
oasams 62 08:00:00 - 08:59:59 RA00119-16 AEROPUERTO B (FAMILIARES Y AMIGOS)
asam 63 09:00:00 - 09:59:59 RA00689-14 QUIENES SOMGs
) 10:00:00 - 10:59:59 RA03658-15 CONSTRUYENDO IEC
oasamn &5 11:00:00 - 11:59:59
2/an1 56 12:00:00 - 12:59:59 RA00016-16 SUELO
p2sant 57 13:00:00 - 13:59:59 RA00051-16 NO ME AICANZA
pa/ans 8 14:00:00 - 14:59:59 RA03658-15 CONSTRUYENDO IEC
v 15:00:00 - 15:59:59 RA03785-15 MAMA PAPA
37901 61 0 16:00:00 - 16:59:59 RA03520-15 AVISO SIN ELECCIONES
asony 61 1 17:00:00 - 17:59:59 RA00009-16 CAMINANDOMEXICO
nasams 61 2 18:00:00 - 18:59:59 RA00119-16 AEROPUERTO B (FAMILIARES Y AMIGOS)
P 3 19:00:00 - 19:59:59 RA03362-15 PRI COAHUILA RUMBO CLARO RATD
oasamy O1 4 20:00:00 - 20:59:59 RA00016-16 SUELO
paons 61 5 21:00:00 - 21:59:59 RA03520-15 AVISO SIN ELECCIONES
201 61 07:00:00 - 07:59:59 RA00119-16 AEROPUERTO B (FAMILIARES Y AMIGOS)
oasant 82 08:00:00 - 08:59:59 A00694-14 GENERICO INSTITUCIONAL
nasam 63 09:00:00 - 09:59:59 RA00016-16 SUELO
a/ang 54 10:00:00 - 10:59:59 RA00083-16 UN PUENTE CON LA GENTE
a/ong 55 11:00:00 - 11:59:59 RA03520-15 AVISO SIN ELECCIONES
a/a01 6 12:00:00 - 12:59:59 RA00689-14 QUIENES SOMGS.
aasant 57 13:00:00 - 13:59:59 RA00119-16 AEROPUERTO B (FAMILIARES Y AMIGOS)
pa/ang 58 14:00:00 - 14:59:59
aa/ant 89 15:00:00 - 15:59:59 RA01254-14 SPOT 3 (GENERICQ
a0y 61 0 16:00:00 - 16:59:59 RA00051-16 NO ME AICANZA




Distribucion

en periodo
ordinario

Periodo ordinario

Inicia al término de la jornada electoral y concluye al inicio de la siguiente precampana electoral.

El tiempo se divide entre:

Concesionarios de radio

3 minutos 30 segundos

para partidos politicos

4 minutos
para autoridades electorales

Concesionarios

\/ de televisién

2 minutos 30 segundos

para partidos politicos

3 minutos
para autoridades electorales

K

Concesionarios publicos
y sociales

1 minutos 30 segundos

para partidos politicos

2 minutos
para autoridades electorales



Precampana

En este periodo se realizan actividades para seleccionar a los precandidatos a cargo de eleccion popular.
Concluye, maximo, un dia antes del proceso de seleccion interna que determine cada partido.

48 . 30 minutos para partidos politicos
minutos
diarios que se distribuyen asi: 9 minutos distribuidos de manera igualitaria.
271 minutos proporcional a los votos de la eleccion anterior. N \ 7 P
s ~
/I

Distribucion

en N A

precampana

1 8 minutos para autoridades electorales

I Wl < ol




Distribucion

en
intercampana

Intercampana

Se refiere al periodo entre el dia siguiente al que terminan las precampanas y el dia anterior al inicio de las campanas.

48 minutos 24 minutos para partidos politicos nacionales
diarios que se distribuyen asi:

e
AA AA

24 minutos para autoridades electorales

= =




Campana

Corresponde al periodo en donde los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados realizan un conjunto
de actividades para la obtencion del voto. Esta etapa culmina tres dias antes de la jornada electoral.

48 minutos 7 minutos v

para partidos politicos, candidatos

Independientes y autoridades electorales A
° ° e 7/ que se distribuyen en: l Rutoridsdes
Distribucion

en campana

41 minutos - -
Partidos politicos
AA AA

En caso de existir candidatos independientes, el tiempo
se divide en partes iguales, dandoles una parte proporcional
a repartir entre los candidatos independientes con registro.




Distribucion en

periodo de
reflexion vy la
celebracion de
la jornada
comicial

Periodo de reflexién

Se refiere al periodo que inicia a partir del dia siguiente a la fecha de conclucién de las campanas y hasta el término de la jornada electoral.

48 minutos diarios

Estos minutos son el total para las autoridades
electorales federales y locales




La verificacion del cumplimiento de las pautas

Verificacion: Es la
comprobacion de la
transmision de los
promocionales conforme a la
pauta de la sefal
monitoreada.

La DEPPP y/o los/las vocales de la entidad
federativa de que se trate, realizan la
verificacion del cumplimiento de las pautas
aprobadas mediante el monitoreo de
sefales de radio y television a nivel nacional
y de sefales que son retransmitidas en
television restringida, con base en lo
indicado en el acuerdo respectivo del CRT.

Verificar si los concesionarios monitoreados
retransmiten las sefiales radiodifundidas
gue estdn obligados de acuerdo con los

lineamientos que para tales efectos emitid
el IFT con el objeto de corroborar la
retransmision de la pauta electoral en
dichas sefales.

En este sentido, el monitoreo de television
restringida es permanente y a nivel
nacional.

La DEPPP informa al CRT sobre
las verificaciones efectuadas y
pone a disposicion de sus
integrantes reportes conforme a
lo previsto en el Reglamento de
Sesiones del CRT.

Monitoreo: Es la supervision
de las sefales
radiodifundidas durante 18
horas diarias (de las 6:00 a
las 24:00 horas).

Se podrd acceder via portal del
INE a los resultados de las
verificaciones y monitoreos
realizados u ordenados por el
Instituto, los cuales tendran
caracter publico.



Reprogramaciones

Cuando los concesionarios adviertan que no han transmitido los promocionales conforme a las pautas ordenadas por el
INE podran reprogramar voluntariamente.

Deberan presentar el aviso correspondiente, por escrito, a la DEPPP o a la Junta Local Ejecutiva, dentro de los tres dias
habiles siguientes al incumplimiento. Deberan sefalar dicha circunstancia, asi como las causas de la omisidn y los
elementos con que las acrediten.

Invariablemente, las transmisiones de los mensajes de partidos politicos, candidatos/as independientes y autoridades
electorales se efectuara en tiempos distintos a los que corresponden al Estado.

\’

En caso de que la reprogramacion se ajuste a lo previsto en la disposicion reglamentaria, la DEPPP y/o la Junta Local de
que se trate verificaran la oportuna transmision de los promocionales omitidos conforme al aviso recibido.
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Debates en los medios

El Consejo General organizara dos debates obligatorios entre todos los candidatos a la
Presidencia de |a Republicay promovera, a través de los consejos locales y distritales, la
celebracion de debates entre candidatos a senadores y diputados federales.

Los debates obligatorios de los candidatos al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, seran transmitidos por las estaciones de radio y television de las
concesionarias de uso publico.

Los concesionarios de uso comercial deberan transmitir dichos debates en por lo menos
una de sus sefales radiodifundidas cuando tengan una cobertura de cincuenta por ciento
o mas del territorio nacional.

La transmision de los debates por los medios de comunicacion sera gratuita y se llevara a
cabo de forma integray sin alterar los contenidos.

La no asistencia de uno o mas de los candidatos invitados a estos debates no sera causa
para la no realizacién del mismo.




Debates en los medios

e Se comunique al Instituto o a los institutos locales

e Participen por lo menos dos candidatos de la misma
eleccion

e Se establezcan condiciones de equidad en el formato



Cobertura informativa

e Condiciones para la cobertura periodistica: Esta prohibida la transmision de publicidad o propaganda presentada como
informacidn periodistica o noticiosa.

* El monitoreo de programas que difunden noticias para el Proceso Electoral Federal tiene finalidad proporcionar al Consejo
General del Instituto y a la sociedad mexicana informacién que permita conocer el tratamiento que los programas que
difunden noticias dan a las precampafas y campafas electorales de las precandidaturas y candidaturas a la Presidencia de
la Republica, senadurias y diputaciones federales.

e Monitorear y llevar a cabo el analisis de informacidon —bajo los principios de igualdad sustantiva y no discriminacion— de los
programas de radio y television que difundan noticias, de conformidad con el Catalogo aprobado por el Consejo General.




Cobertura informativa

¢ Obtener y analizar la informacién que permita conocer el tiempo destinado y el trato otorgado a cada partido politico o coalicién, asi como a
las candidaturas.

e Obtener y analizar la informacién de las variables de monitoreo —desagregada por género— de las precandidaturas y candidaturas, con la
finalidad de identificar y hacer visibles las diferencias —en el caso de que existan— en el tratamiento otorgado a cada una, por partido politico
o coalicidn y, en su caso, a las candidaturas independientes.

* Obtener y analizar la informacidn que permita conocer la presencia de violencia politica contra las mujeres en razén de género en la
cobertura de los programas de radio y televisidon que difundan noticias.
e Asimismo, identificar, si es el caso, diferentes formas de discriminacion debido a la interseccionalidad del género con otros factores, tales

como: pertenecer a pueblos o comunidades indigenas, identificarse como persona afromexicana, vivir con alguna discapacidad, entre otras
condiciones sociales.



Importancia
de |as
prerrogativas

Las prerrogativas son los derechos y
beneficios que el Estado otorga a los
partidos politicos para garantizar el
ejercicio de sus funciones dentro del
sistema democratico.

La Constitucion mexicana establece
en el articulo 41 que los partidos
politicos son entidades de interés

publico, lo que significa que
cumplen funciones esenciales para
la democracia representativa, como:

Debido a estas funciones, el Estado
les otorga prerrogativas para
asegurar que puedan competir en
condiciones razonablemente
equitativas.

promover la participacion ciudadana

integrar la representacioén politica

postular candidatos a cargos
publicos




Financiamiento publico




Acceso a radio y television

Los partidos tienen derecho a utilizar tiempos del Estado en radio y televisiéon para difundir
propaganda politica y electoral.

Este modelo tiene tres objetivos principales:

e evitar la influencia del dinero en la compra de espacios mediaticos
e garantizar acceso equitativo a los medios
e impedir que actores privados controlen la comunicacidon politica

Los tiempos son administrados por el INE, que distribuye los espacios entre los partidos.




Uso de
franquicias
postalesy

telegraficas




Es una obligacién legal para los partidos politicos en México y forma parte del sistema de financiamiento
publico.

El fundamento se encuentra principalmente en: Articulo 41 de la Constitucidn; articulo 25, numeral 1,

inciso s) de la Ley General de Partidos Politicos; y el Reglamento de Fiscalizacion del INE, en los articulos
163 a 189, que regulan el gasto programado y las actividades para el liderazgo politico de las mujeres.

La ley establece que los partidos deben destinar un porcentaje minimo de su financiamiento publico

A Ct i V i d a d e S ordinario para la capacitacion, promocidn y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
Los partidos politicos deben destinar al menos el 3% de su financiamiento publico ordinario anual a estas
Ifo

actividades. Este porcentaje se conoce cominmente como gasto programado para liderazgo politico de las
mujeres.

re | a C I O n a d a S 2. fortalecer sus capacidades de liderazgo

C O n e ‘ 3. reducir la brecha de género en la representacion politica.

Estos recursos pueden utilizarse para:

| | d e ra Z g O 1. Capacitacién politica

Cursos, talleres, seminarios y programas de formacidn para mujeres en temas como: liderazgo politico;
campafias electorales; comunicacién politica y participacion ciudadana.

politico de I

Estudios o analisis sobre: participacion politica de las mujeres; igualdad de género en la politica; y violencia

| daS m UJ eres politica contra las mujeres.

3. Difusion y publicaciones
Elaboracidn y distribucidn de: libros; revistas; folletos: materiales de formacion politica para mujeres.

El objetivo del financiamiento es:

1. promover la participacion politica de las mujeres

4. Eventos y actividades de promocion

Organizacién de: congresos; conferencias; mesas de trabajo; y encuentros de liderazgo poh’ticoﬁno.




Reglas del
financiamiento
de los partidos
politicos
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Tipos de
financiamiento

1. Financiamiento publico

Es la principal fuente de recursos de los partidos.

Se divide en tres rubros:

a) Actividades ordinarias permanentes

Se calcula mediante una férmula constitucional:

Numero de ciudadanos en el padrdn electoral x 65% del valor diario de la UMA

(El valor diario de Unidad de Medida y Actualizacién vigente en 2024 es: $ 113.14
pesos)

El monto total se distribuye entre los partidos:

30% de manera igualitaria

70% proporcional a la votacion obtenida en la ultima eleccidn de diputados.

b) Gastos de campafiia

Se otorga durante los procesos electorales.

Equivale aproximadamente al 50% del financiamiento ordinario en elecciones federales.
c) Actividades especificas

Corresponde al 3% del financiamiento ordinario y se destina a:

1. educacidn politica

2. investigacion

3. capacitacion
4

difusion de cultura democratica.



Tipos de

financiamiento

2. Financiamiento privado

Esta permitido, pero limitado por la ley.
Incluye:

1. aportaciones de militantes

2. aportaciones de simpatizantes

3. autofinanciamiento

4. rendimientos financieros

Existen prohibiciones expresas para recibir
recursos de:

i.  gobiernos

ii. organismos publicos
iii. extranjeros

iv. iglesias

V. empresas mercantiles

Ademas, existen topes de aportaciones
individuales para evitar la captura de los partidos
por intereses particulares.

3. Financiamiento ilicito

Cualquier recurso proveniente de fuentes
prohibidas constituye financiamiento ilicito y
puede generar sanciones administrativas e incluso
penales.




Fiscalizacion

Consiste en el conjunto de procedimientos mediante los cuales la autoridad electoral
verifica el origen, monto y destino de los recursos utilizados por los partidos politicos.

Actualmente la fiscalizacion corresponde al Instituto Nacional Electoral (INE), a través de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Esta unidad tiene facultades para:

1. auditar ingresos y gastos de partidos

2. revisar informes financieros

3. investigar irregularidades

4. imponer sanciones

La resolucion final corresponde al Consejo General del INE.

Las decisiones pueden ser impugnadas ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF).



Los partidos deben presentar diversos informes
financieros, entre ellos:

Informes gue 1. Informes trimestrales y anuales
d e b en « Reportan el manejo del financiamiento ordinario.
presentar los
partidos

2. Informes de precampaia

e Registran los gastos de aspirantes a candidaturas.

3. Informes de campaia

e Incluyen todos los ingresos y gastos realizados durante campanas
electorales.

e Estos informes se presentan a través del Sistema Integral de
Fiscalizacidon (SIF) del INE.




Procedimiento de fiscalizacion

El proceso generalmente
incluye:

Recepcion de informes

Revision técnica por la
Unidad de Fiscalizacion

Requerimientos de
informacion adicional

Dictamen consolidado

Resolucion del Consejo
General del INE

Si se detectan
irregularidades pueden
imponerse sanciones.

Las sanciones pueden ser:

emultas econémicas

ereduccion de financiamiento publico

ecancelacion de candidaturas

epérdida del registro del partido (en casos
graves)

enulidad de elecciones (cuando se
acreditan irregularidades determinantes)




Reglas actuales del financiamiento de los partidos politicos

La Ley General de Partidos Politicos regula las prerrogativas de los partidos en los articulos
23, 26, 41 y correlativos. Estas prerrogativas derivan del reconocimiento constitucional de los

partidos politicos como entidades de interés publico (articulo 41 de la Constitucion).

Las prerrogativas son derechos que el Estado otorga a los partidos para garantizar su
funcionamiento, la competencia electoral y la participacidn politica.




Financiamiento publico

a) Actividades ordinarias permanentes

Este financiamiento permite a los partidos mantener su estructura organizativa y realizar actividades politicas permanentes.
El monto se calcula mediante la formula constitucional:

65 % del valor diario de la UMA x numero de ciudadanos inscritos en el padron electoral

El monto total se distribuye de la siguiente manera:

30 % de manera igualitaria entre los partidos

70 % proporcional a la votacion obtenida en la ultima eleccidn de diputados federales

Este financiamiento se entrega de forma mensual.



Financilamiento

publico

b) Gastos de campaiia

Durante procesos electorales federales se otorga
financiamiento adicional para campanas.

Este financiamiento equivale a:

50 % del financiamiento ordinario cuando se elige
presidente de la Republica

30 % cuando solo se eligen diputados

Este monto permite a los partidos realizar actividades de
campana sin depender de financiamiento privado excesivo.



c) Actividades especificas

Corresponde al 3 % del financiamiento
ordinario.

Se destina a actividades como:

Financilamiento

pL] blico educacion y capacitacion politica

investigacion socioecondmica y politica

difusion de cultura democratica




Formula constitucional del financiamiento publico

* Laférmula esta establecida en el articulo 41 de la Constitucidn y se aplica
cada ano por el INE.

* Financiamiento publico total = (Numero de ciudadanos inscritos en el

padron electoral) X (65% del valor diario de la UMA)

Es decir:

FérmU|a de Donde:
fl N a N C | a m Ie nto F = financiamiento publico total anual para actividades ordinarias

P = nimero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral

V4 [
p U b | | CO UMA = valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

F = P x (0.65 x UMA)

Este monto se destina principalmente a actividades ordinarias permanentes de
los partidos politicos. '

Una vez obtenido el monto total, se distribuye asi:
30 % igualitario entre todos los partidos con registro

70 % proporcional a la votacion obtenida en la ultima eleccién de diputados /

federales




ACUERDO INE/CG2301/2024del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral
por el que se distribuye, entre los partidos
politicos nacionales, el financiamiento
publico del ejercicio 2025.

PPN

Partido Accion Nacional
Partido Revolucionario Institucional
Partido del Trabajo
Partido Verde Ecologista de México
Movimiento Ciudadano
morena

Total

Se determind: distribucion del financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de
los PPN para el aino dos mil veinticinco, conforme a lo
siguiente:

Financiamiento para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes,
025

Igualitario
$350,170,144
$350,170,144
$350,170,144
$350,170,144
$350,170,144

$350,170,144

$2,101,020,864

Proporcional
$883,454,186
$583,657,418
$287,245,941
$440,739,864

$571,147,344

$2,136,137,253

$4,902,382,006

Total
$1,233,624,330
$933,827,562
$637,416,085
$790,910,008
$921,317,488
$2,486,307,397

$7,003,402,870



la distribucion del financiamiento publico de los PPN para
actividades especificas, correspondientes a la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi
como a las tareas editoriales en el afio dos mil veinticinco:

ACUERDO del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el
que se distribuye, entre los partidos

politicos nacionales, el
financiamiento publico del ejercicio
2025.

PPN

lgualitario Proporcional Total
Partido Accién Nacional $10,505,104 $26,503,626 S37,008,730
Partido Revolucionario Institucional $10,505,104 $17,509,723 $28,014,827
Partido del Trabajo $10,505,104 $8,617,378 $19,122,482
Partido Verde Ecologista de México $10,505,104 $13,222,196 $23,727,300
Movimiento Ciudadano $10,505,104 $17,134,421 $27,639,525
morena $10,505,104 $64,084,118 S74,589,222
Total $63,030,624 S147,071,462 $210,102,086

Financiamiento para actividades especificas, 2025



ACUERDO del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el
que se distribuye, entre los partidos
politicos nacionales, el
financiamiento publico del ejercicio
2025.

Las ministraciones mensuales del financiamiento publico
federal en el afo dos mil veinticinco:

PPN

Partido Accion Nacional
Partido Revolucionario Institucional
Partido del Trabajo
Partido Verde Ecologista de México
Movimiento Ciudadano
morena
Total

Ministraciones mensuales, 2025

Actividades ordinarias

Enero a
Noviembre

$102,802,027
$77,818,963
$53,118,007
$65,909,167
$76,776,457
$207,192,283
$583,616,904

Diciembre

$102,802,033
$77,818,969
$53,118,008
$65,909,171
$76,776,461
$207,192,284
$583,616,926

Actividades especificas

Enero a

noviempre

$3,084,060
$2,334,568
$1,593,540
$1,977,275
$2,303,293
$6,215,768

$17,508,504

Diciembre

$3,084,070
$2,334,579
$1,593,542
$1,977,275
$2,303,302
$6,215,774
$17,508,542




ACUERDO del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral por el Distribucion del financiamiento publico para la prerrogativa

que se dlStflPUYe, entre los partidos postal de los PPN para el afio dos mil veinticinco
politicos nacionales, el

financiamiento publico del ejercicio
2025.

PPN Prerrogativa postal, 2025
Partido Accion Nacional $23,344,676
Partido Revolucionario Institucional $23,344,676
Partido del Trabajo $23,344,676
Partido Verde Ecologista de México $23,344,676
Movimiento Ciudadano $23,344,676
morena $23,344,676

Total $140,068,056



ACUERDO del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el

que se distribuye, entre los partidos Distribucién del financiamiento publico para la prerrogativa
politicos nacionales, el telegrafica de los PPN para el afio dos mil veinticinco
financiamiento publico del ejercicio
2025.
PPN Prerrogativa telegrafica, 2025
Partido Accidon Nacional S115,582
Partido Revolucionario Institucional S$115,582
Partido del Trabajo $115,582
Partido Verde Ecologista de México $115,582
Movimiento Ciudadano S$115,582
morena S$115,582

Total $693,492



ACUERDO del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el
que se distribuye, entre los partidos
politicos nacionales, el
financiamiento publico del ejercicio
2025.

PPN

Partido Accidn Nacional
Partido Revolucionario Institucional
Partido del Trabajo
Partido Verde Ecologista de México
Movimiento Ciudadano
morena

Total

Importe de financiamiento publico que cada PPN deberd
destinar para la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres para el afio dos mil
veinticinco

Monto que deberd destinar para el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, 2025

$37,008,730
$28,014,827
$19,122,482
$23,727,300
$27,639,525
$74,589,222

$210,102,086



Acuerdo del Consejo
General del INE:
INE/CG1009/2025

* La distribucion por partido politico es la siguiente:

Partido Politico
Nacional

Rubro de financiamiento publico federal 2026

Actividades
Ordinarias

Actividades
Especificas

Franquicia Postal

(semestre 1)

Franquicia
Telegrafica

(semestre 1)

Monto por destinar
para el liderazgo
politico de las
mujeres

Partido Accion Nacional $1,297,873,517.00 $38,936,206.00 $12,280,252.00 $57,791.00 $38,936,206.00
FEAD RTINS $982,462,839.00 $29,473,885.00 $12,280,252.00 $57,791.00 $29,473,885.00
Institucional

Partido del Trabajo $670,613,764.00 $20,118,413.00 $12,280,252.00 $57,791.00 $20,118,413.00
Partido (;/ee,r\(jgxli:‘c?'ogma $832,101,904.00 $24,963,057.00 $12,280,252.00 $57,791.00 $24,963,057.00
Movimiento Ciudadano $969,301,220.00 $29,079,036.00 $12,280,252.00 $57,791.00 $29,079,036.00
morena $2,615,798,382.00 $78,473,952.00 $12,280,252.00 $57,791.00 $78,473,952.00

Total $7,368,151,626.00 $221,044,549.00 $73,681,512.00 $346,746.00

$221,044,549.00




Acuerdo del Consejo General del INE:

INE/CG1009/2025

El CG del INE distribuyd el monto de
financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes de los PPN para
el ano 2026, el cual asciende a
$7,368,151,626.00 (siete mil trescientos
sesenta y ocho millones ciento cincuenta
y un mil seiscientos veintiséis pesos en
moneda nacional).

Rubro

Actividades ordinarias
permanentes

Actividades especificas
Franquicia postal

Franquicia telegrafica

Monto
$7,368,151,626

$221,044,549
$147,363,030
$693,492



La LGPP permite financiamiento privado, pero lo
somete a limites estrictos.

Las fuentes permitidas son:
Financlamiento

p riva d 0 e aportaciones de militantes

e aportaciones de simpatizantes
¢ qutofinanciamiento
¢ rendimientos financieros

La ley establece limites anuales a las aportaciones
individuales para evitar que un solo actor tenga
influencia excesiva.




1. Limite global de aportaciones de simpatizantes

* Laley establece que el total de aportaciones de simpatizantes que puede recibir un
partido no puede exceder el 10% del financiamiento publico ordinario anual.

Férmula L;mite total de simpatizantes = 10% X Financiamiento pl:lb/iCO ordinario
* Ejemplo

* Si el financiamiento publico total anual fuera: 7,000 millones de pesos

* Entonces: 10% = 700 millones

* Ese seria el maximo que todos los simpatizantes juntos podrian aportar a un partido en
ese afo.

FOormula de
financiamiento

: 2. Limite individual de aportaciones de simpatizantes
p r | Va d O » Cada persona fisica que sea simpatizante tiene un limite individual anual.

* Laley establece que ninguin simpatizante puede aportar mas del 0.5% del
financiamiento publico total.

* Férmula Aportacion maxima individual = 0.5% X Financiamiento publico ordinario
* Ejemplo Si el financiamiento publico fuera 7,000 millones:
* 0.5% = 35 millones

* Ese seria el mdximo que una sola persona simpatizante podria aportar a todos los /
partidos en conjunto durante un afio.




Fuentes prohibidas de financiamiento

Los partidos no pueden recibir recursos de:

e poderes publicos

FiInanciamiento e organismos gubernamentales

pr|VadO . person.as morales (empresas)
extranjeros

ministros de culto o asociaciones religiosas
e organizaciones sindicales internacionales
e cualquier fuente ilicita.

Estas prohibiciones buscan evitar la captura de los
partidos por intereses econdmicos o extranjeros.




ACUERDO INE/CG1397/2025 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por
el que se determinan los limites del
financiamiento privado que podran recibir
los Partidos Politicos Nacionales durante el

ejercicio 2026

* Para obtener el 10% del tope de gasto para la eleccion
presidencial inmediata anterior, correspondiente a las
aportaciones de simpatizantes, asi como el 0.5% relativo al
limite individual anual para las aportaciones de

simpatizantes, se obtienen los siguientes datos:

Tope de gastos de campaiia
presidencial PEF 2023-2024

Limite de aportaciones de simpatizantes
para
el ejercicio 2026

Limite individual de aportaciones de
simpatizantes, para el ejercicio 2026

B=A*(.10)

B=A*(.005)

$660,978,723.00

$66,097,872.30

$3,304,893.61




El INE opera el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

Este sistema digital permite:

NNGEIE
Integral de
Fiscalizacion

detectar irregularidades

monitorear propaganda electoral.

Los partidos estan obligados a registrar todas sus operaciones financieras en este sistema.




Informes financieros

Incluyen el manejo del Reportan los gastos de
1. Informes anuales financiamiento aspirantes a
ordinario. candidaturas.

Incluyen todos los Estos informes deben
3. Informes de ingresos y gastos presentarse dentro de
campana realizados durante las plazos establecidos
campanas electorales. por la ley.




Procedimiento de revision




Procedimiento
ano ordinario

Registro contable
El partido registra todos sus
ingresos y egresos en el
Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF).

Presentacion de informes
El partido presenta:

informes trimestrales

Oficios de errores y
omisiones
Si detecta irregularidades,
envia un oficio para que el
partido aclare o corrija.

Revision por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion
(UTF)

La UTF analiza la
contabilidad y los informes.

informe anual de ingresos y
gastos.

Respuesta del partido
El partido entrega
aclaraciones o
documentacion adicional.

Dictamen consolidado
La UTF elabora un dictamen
con los resultados de la
revision.

Resolucion del Consejo
General del INE
El Consejo General
determina si existen
infracciones y, en su caso,
impone sanciones.




Procedimiento ano
electoral

En afio electoral la fiscalizacion es
mas estricta y rapida, porque
esta vinculada con la equidad de
la contienda.

Oficios de errores y omisiones
La autoridad notifica
irregularidades para que se
aclaren.

Dictamen consolidado
La Unidad Técnica integra el
resultado de la fiscalizacion.

Procedimiento

Monitoreo del INE
El INE realiza:

emonitoreo de propaganda
evisitas de verificacion

e auditorias y requerimientos de
informacién.

o

P
Resolucion del Consejo General

El Consejo General determina
sanciones vy verifica si hubo:
erebase de topes de gasto

e financiamiento ilicito

e gastos no reportados.

Registro en tiempo real
Todos los ingresos y gastos de
campana deben registrarse casi
en tiempo real en el SIF.

Informes de precampaiia y
campania

Los partidos y candidatos
presentan:

sinformes de precampaiia
sinformes de campafia.

N

Impugnacion
Las resoluciones pueden
impugnarse ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF).




Determinacion
del valor de
gastos no
reportados,
subvaluados y
sobrevaluados

Para la valuacién de operaciones, deberan
usarse criterios sustentados en bases objetivas,
que habran de elaborarse, se insiste, atendiendo

analisis de mercado, precios de referencia,
catalogos de precios, precios reportados por los

sujetos obligados, cotizaciones o precios

obtenidos del Registro Nacional de Proveedores.

<

\w

El articulo 27, del Reglamento,
para los casos de gastos no
reportados, la determinacién
del valor de éstos debera
sujetarse a lo siguiente:

.
La Unidad Técnica de
Fiscalizacion elaborara una
matriz de precios, con
informacién homogéneay
comparable.
-

El articulo 28, del Reglamento,
establece que para que un gasto sea
considerado sub o sobrevaluado se
realizard lo siguiente:

S
Identificar el tipo de bien o servicio recibido
y sus condiciones de uso y beneficio. Las
condiciones de uso se miden en relacién
con la disposicién geografica y el tiempo; y
el beneficio serd considerado conforme a
los periodos del ejercicio ordinario y de los

procesos electorales. !
/.

Reunir, analizar y evaluar la
informacion relevante relacionada

| con el tipo de bien o servicio, la cual

se podra obtener de las cdmaras o
asociaciones del ramo de que se
trate.

Identificar los atributos de los
bienes o servicios y, sus
componentes deberan ser
comparables.

/,

~
Conforme a los criterios de valuacién, se deberan
identificar gastos cuyo valor reportado sea inferior o
superior en un tercio, en relacién con los determinados
a través de los criterios de valuacion.

(de bien o servicio, homogeneidad, las condiciones de
uso, que atienden a la disposicion geograficay al
tiempo, y beneficio, el que sera considerado
conforme a los periodos del ejercicio ordinario y de

los procesos electorales) j
4

Circunstancias de lugar y tiempo, atributos
(caracteristicas o naturaleza), componentes
comparables y demas informacion relevante,
ademas de los mecanismos para determinar un
valor razonable, analisis de mercado, precios de
referencia, catalogos de precios, precios
reportados por los sujetos obligados,
cotizaciones o precios obtenidos del Registro
Nacional de Proveedores.




De la normatividad aplicable se advierte lo siguiente:

/.

V4 A
Dete rm i n a Ci O n d EI 1.El resultado de la sobre o subvaluacidn se notifica al partido politico, junto con la valuacidn correspondiente.

2.Si derivado de la respuesta, los sujetos obligados no proporcionan evidencia documental que explique
V I d t o desvirtue los criterios de valuacion, se procedera a su sancion.
a O r e ga S OS n O 3.El diferencial obtenido de una subvaluacién sera considerado como ingreso de origen prohibido y el de una
sobrevaluacidn, una erogacion sin objeto partidista.
re O rta d OS 4.Para el caso de gastos identificados en el marco de la revision de los informes de precampafia o campafia, el
) diferencial obtenido debera ser reconocido en los informes de precandidatos, aspirantes, candidatos o
candidatos independientes, segln corresponda.

V- ™
S u bva I ua dos y La autoridad fiscalizadora debera determinar la existencia de subvaluaciones o sobrevaluaciones

de costos reportados como gastos, a partir de la elaboracion de la matriz de precios, tomando en

SO b reva I u a d OS cuenta informacién de bienes y/o servicios homogéneos y comparables, es decir, de bienes y

servicios de igual naturaleza y que reunan similares caracteristicas, de manera que sean

. efectivamente comparables. )
A 4

La matriz de precios constituye un instrumento util para identificar gastos por encima o por
debajo del costo promedio de mercado.

Para considerar que el costo promedio es obtenido con bases objetivas racionales y verificables,
los bienes y servicios incorporados a la sefialada matriz de precios deberan reunir cualidades que
los hagan equivalentes, como son su tipo o clase; las condiciones en que se pactd su uso o
beneficio; el ambito territorial y temporal en que fueron contratados, asi como toda aquella
informacién que resulte de trascendencia para caracterizar al bien o servicio de que se trate.




RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: SUP-RAP-477/2024

Sentencia de la Sala Superior por la que se confirma la
resolucion INE/CG2196/2024, respecto del procedimiento
de queja en materia de fiscalizacion INE/Q-COF-

UTF/2073/2024/JAL.

el Consejo General del INE declaré fundado el
procedimiento en cuanto a gastos no reportados
—propaganda en mobiliario urbano—, de
las otroras candidaturas de Claudia Sheinbaum
Pardo, a la presidencia de la Republica postulada
por la coalicién “Sigamos Haciendo Historia”,

y de José Maria Martinez Martinez, a la
presidencia municipal de Guadalajara,
postulado por la coaliciéon “Sigamos Haciendo
Historia en Jalisco”.

En cuanto al alegato
del recurrente consistente en que la
autoridad fiscalizadora tuvo
elementos para saber a cuanto
ascendian los gastos no reportados,
lo cierto es que tal cuestion
resulta inoperante.

Dicha calificativa deriva de que MORENA no
combate las consideraciones de la
responsable en el sentido que, de una
interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27,
Reglamento de Fiscalizacién, cuando se
encuentren gastos no reportados por los sujetos
obligados, se valuara con base en el “valor mas
alto” previsto en la “matriz de precios”.

Asimismo, la autoridad fiscalizadora
refirié que, la Direccién de Auditoria
proporciono el costo de los
articulos materia del procedimiento,
segun la matriz de precios de campana
empleada durante el proceso electoral
local 2023-2024, en los términos
siguientes:




RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: SUP-RAP-477/2024

Sentencia de |la Sala Superior por la que se confirma la resolucién INE/CG2196/2024, respecto del procedimiento
de queja en materia de fiscalizacion INE/Q-COF-UTF/2073/2024/JAL.

Fuente Rubro Descripcion del |Entidad ID Contabilidad |Unidades Valor Total
bien unitario
Matriz  de|Parabus Parabus Jalisco 9373/ ] $4,895.20 $4,895.20
precios
Valor mas alto| $4,895.20

En tal sentido, la autoridad responsable refirio
que, derivado de las circunstancias particulares

que rodearon los hechos, de forma especifica el Consideraciones que, en modo alguno son
monto de los egresos no reportados es que, se , ’ . "
& P que, controvertidas por el partido politico

considerdé razonable y objetivo considerar el t | deb ir rigiend
monto de $29,371.20 (veintinueve mil trescientos ASSlARSlIS,] 1ol lle gue = e.n Sz IEer
el sentido del mismo.

setenta y un pesos 20/100 M.N.), como el
involucrado derivado de la publicidad en 6
kioskos y/o parabuses.




* multas econdmicas
e reduccion del financiamiento publico

Sanciones por

e cancelacion de candidaturas

i rregu |a ri d a d es e pérdida del registro del partido

e sanciones administrativas a dirigentes o candidatos.




Caducidad de
la autoridad
fiscalizadora

en materia

electoral

1.

2.

La caducidad de la facultad fiscalizadora en materia electoral
se refiere al limite temporal que tiene la autoridad electoral
para ejercer sus facultades de revisidn, investigacion y
sancion respecto de los ingresos y gastos de los partidos
politicos, candidatos y campanias.

Una vez transcurrido ese plazo sin que la autoridad actue, se
extingue su facultad para imponer sanciones, en atencion a
los principios de seguridad juridica y certeza electoral.

La facultad sancionadora del Instituto Nacional Electoral
(INE) caduca en el plazo de tres ainos, contados a partir de la
fecha en que se cometid la infraccidn o desde que cesé la
conducta infractora.

Este plazo busca equilibrar dos objetivos:

permitir que la autoridad investigue adecuadamente
posibles irregularidades financieras;

garantizar que las investigaciones no permanezcan abiertas
indefinidamente.



Caducidad de
la autoridad
fiscalizadora

en materia

electoral

El fundamento legal se ubica en el articulo 464 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece:

Articulo 464 LGIPE.

La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por
infracciones administrativas caducara en el término de tres anos,
contados a partir de la comision de los hechos o de que haya cesado la
conducta infractora.

Este precepto es aplicable a los procedimientos administrativos
sancionadores en materia electoral, incluidos aquellos relacionados con:

fiscalizacion de ingresos y gastos de partidos politicos
irregularidades en informes de campaia
financiamiento ilegal

omision de reportar gastos.

Aunque la Ley General de Partidos Politicos regula el sistema de
financiamiento y fiscalizacion de los partidos, no establece directamente
el plazo de caducidad, por lo que se aplica el régimen general de los
procedimientos sancionadores previsto en la LGIPE.

Por ello, la facultad del Instituto Nacional Electoral (INE) para sancionar
irregularidades detectadas en la fiscalizacidn esta sujeta al plazo de tres
anos previsto en el articulo 464.



Existe un criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) que distingue entre caducidad de la facultad
sancionadora y prescripcion para ejecutar las sanciones
impuestas, particularmente en materia de fiscalizacion electoral.

Ca d U C| d 3 d Tesis relevante Tesis XX/2016 (Sala Superior del TEPJF)
Rubro: “SANCIONES EN MATERIA DE FISCALIZACION. LA
d e | 3 FACULTAD PARA EJECUTARLAS PRESCRIBE EN CINCO ANOS.”
. Criterio: La Sala Superior sostuvo que, una vez que una sancion
3 uto Il d 3 d en materia de fiscalizacion queda firme, la autoridad electoral

cuenta con un plazo de cinco ainos para ejecutarla, por ejemplo,
mediante:

fiscalizadora
en mate |"|a 2. retencién de financiamiento publico

1. cobro de multas a partidos politicos

3. aplicacidon de sanciones econdmicas derivadas de
irregularidades en informes de ingresos y gastos. '

electoral

Transcurrido ese plazo sin que la autoridad ejecute la sancion, se
actualiza la prescripcion y la multa ya no puede hacerse /

efectiva.
4




Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

La Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) realiza la sustanciaciéon de los procedimientos
administrativos oficiosos y de queja referentes al origen, monto, destino y aplicacién, de los

recursos de los Sujetos Obligados (SO).

La UTF o el Consejo General (CG) del Instituto, después de los dictdmenes anuales o de
campaia, pueden ordenar el inicio de un procedimiento, cuando tengan conocimiento de

hechos que pudieran configurar una violacion a la normativa electoral en materia de
fiscalizacion

Se puede presentar por parte de SO, personas fisicas y morales, por presuntas violaciones a
la normativa electoral en materia de fiscalizacion.




Procedimientos Sancionadores en Materia de
Ciscalizacion




Procedimientos Sancionadores en Materia de
Ciscalizacion

13. Seguimiento al cumplimiento de lo ordenado por el CG.



Muchas gracias

TRIBUNAL ELECTORAL

Dr. José Antonio Pérez Parra del Poder Judicial de la Federacién
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