10 y 11 de febrero

Uso de |la pauta y
regimen de radio y
television en la
comunicacion politica




Tipos de medios de comunicacion
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Radio, Television y Telefonia Convencional




Antecedentes historicos del actual
modelo de comunicacion politica




Antecedentes historicos del actual
modelo de comunicacion politica




Algunas causas que motivaron la gestacion del
modelo de comunicacion politica actual

1. Excesivo monto del financiamiento publico otorgado a los partidos.

2. Prolongada duracion de las campanas electorales.

3. Carencia de regulacion de las precampainias.

4. Elevado costo de los procesos electorales.

5. Acceso indiscriminado a la contratacion de propaganda politica en radio y television.

6. Inexistencia de normas para regular la propaganda institucional.

7. Carencia de mecanismos de fiscalizacion eficaces.

8. Parcialidad institucional y proselitismo desde el poder.

9. Excesiva difusion de propaganda gubernamental de todos los niveles de gobierno.

10.Contratacion de propaganda politica por parte de agrupaciones sociales y organismos
empresariales.

11.Intenso despliegue de propaganda negativa a través de spots televisivos.




¢, Qué es una pauta?

4
= Dar reglas o determinar el modo de ejecutar una accion.
Pautar 3 . "
= Sefalar en el papel las rayas necesarias para escribir las notas
musicales.
= Raya o0 conjunto de rayas hechas con una pauta.
PaUta = |nstrumento 0 norma que sirve para gobernarse en la ejecucion de

algo.

= Modelo o0 norma.

Documento técnico en el que se distribuye el tiempo, convertido a numero de
mensajes, que corresponde a los partidos politicos, coaliciones Yy
candidatos/as independientes, asi como a las autoridades electorales en un
periodo determinado, precisando la estacion de radio o canal de television, la
hora o rango en que debe transmitirse cada mensaje, y el partido politico,
coalicion, candidato/a independiente o autoridad electoral al que corresponde

RRTME, Articulo 5, numeral 1, fraccion lll, inciso m)



Ejemplo de una pauta
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Instrumentos normativos vigentes
Vv

i Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos _
Ley General de Instituciones y Procedimientos

i Electorales _

i Ley General de Partidos Politicos _

i Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral _

i Reglamento de Elecciones _

i Acuerdos del Comité de Radio y Television del INE _
Jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

i la Federacion —




Dimensiones del acceso a RTV

Existen dos grandes rubros en esta materia:

B) Como objeto de vigilancia y

A) Como prerrogativa monitoreo

Se garantiza el acceso tanto a Los partidos politcos y los
partidos politicos como a candidatos en ningdn momento
candidatos independientes. podran contratar o adquirir, por si

O por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio vy

(Esto ultimo es una aportacion "
television.

tanto de la reforma constitucional
del 9 de agosto de 2012 como la

del 10 de febrero de 2014). Ninguna otra persona fisica o
moral, sea a titulo propio o por

cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television
dirigida a influir.




Administracion exclusiva del INE

A partir de la reforma de 2007 la autoridad administrativa electoral es la Unica facultada
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television

destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo que establezcan las leyes.

Articulo 41, Apartado A de la CPEUM

El Instituto es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras
autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas y derechos que la

Constitucion y esta Ley otorgan a los partidos politicos y candidatos independientes en
esta materia.

Articulo 160.1, h) de la LEGIPE



http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node/2937
http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node/2937

Entidades de la autoridad involucradas

El Instituto opera un Sistema Integral para la Administracion de los tiempos del Estado y
ejercera sus facultades en materia de radio y television a través de los siguientes
organos:

El Consejo General

La Junta General Ejecutiva

La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

El Comité de Radio y Television

Los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los érganos
desconcentrados, locales y distritales

Art. 162.1 de la LEGIPE y



http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node/2937

Reglas generales (1 de 4)

Pautas: El INE establecera las pautas para la asignacion de los mensajes y programas que tengan
derecho a difundir, tanto durante los periodos que comprendan los procesos electorales, como fuera
de ellos, los partidos, candidatos y érganos electorales. J 23/2009.

Art. 160.2 de la LEGIPE

Reglas para cobertura informativa: Previa consulta con las organizaciones que agrupen a los
concesionarios de radio y television y a los profesionales de la comunicacion, el Consejo General
aprobard, a mas tardar el 20 de agosto del afio anterior al de la eleccion, los lineamientos generales
gue, sin afectar la libertad de expresion y la libre manifestacion de las ideas ni pretender regular
dichas libertades, se recomienden a los noticieros respecto de la informacion y difusion de las
actividades de precampafa y camparfa de los partidos politicos y de los candidatos independientes.

Art. 160.3 de la LEGIPE

Administracidén en procesos electorales federales: Desde precampafas y hasta la jornada, el INE
administrara 48 minutos diarios de tiempo en cada emisora de TV y radio.

Art. 165.1 de la LEGIPE

Duracion y transmision de los mensajes: En periodos ordinarios los mensajes tendran una duracion
de 30 segundos, mientras que en periodo electoral podran variar entre 30 segundos, 1 0 2 minutos,
segun lo defina el INE, y todos los promocionales deberan sujetarse a la misma unidad de medida. La
transmision de los mensajes se distribuye en 2 y hasta 3 minutos por cada hora de programacion, en
un horario de 6 am a 12 pm.

Art. 165.2 y 166 de la LEGIPE y
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Reglas generales (2 de 4)

Disposicion sobre menos horas de transmision: En proceso electoral, cuando una estacion de
radio o canal de television transmita menos horas de las comprendidas, se utilizaran 3 minutos por
cada hora de transmision.

Art. 12, parr. 2 del RRTVME

Disposiciones sobre |la pauta: El tiempo en radio y television que determinen las pautas respectivas
no es acumulable; tampoco podra transferirse tiempo entre estaciones de radio o canales de
television, ni entre entidades federativas. Tesis XXX/2009. J 37/2013.

Art. 183.2 de la LEGIPE

Programacién de las pautas: Las pautas que determine el Comité estableceran, para cada mensaje,
la estacion o canal, asi como el dia y hora en que deban trasmitirse, y serdn aprobadas
semestralmente.

Art. 183.3 de la LEGIPE y

Restricciones sobre la pauta: Los concesionarios de radio y televisién no podran alterar las pautas
ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el Comité. Cuando su contenido pueda
vulnerar la normatividad en esta materia, no les generara responsabilidad.

Art. 183.4 de la LEGIPE y

Condiciones para la cobertura periodistica: Esta prohibida la transmision de publicidad o
propaganda presentada como informacion periodistica o noticiosa.

Art. 6 de la CPEUM vy art. 7, parr. 6 del RRTVME
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Reglas generales (3 de 4)

Sobre elecciones extraordinarias: El Consejo General determinara la cobertura territorial y el
tiempo que se destinara a los partidos politicos en radio y television.

Art. 183.5 de la LEGIPE

Medidas cautelares: El Consejo General, a propuesta motivada y fundada de la Comision de Quejas

y Denuncias, podra ordenar la suspension inmediata de cualquier propaganda politica o electoral en
radio o television que resulte violatoria a la ley.

Art. 163.1 de la LEGIPE

Sobre el catdlogo de estaciones y canales: El Catalogo nacional de estaciones de radio y canales
de television se conformara por el listado de concesionarios de todo el pais y, cuando se trate de un
proceso electoral ordinario, sera aprobado por el Comité al menos con 30 dias previos al inicio de la
precampafia del proceso que se trate.

Art. 45 del RRTVME

Aprovechamiento de cobertura: En el caso de las emisoras cuya sefial sea efectivamente
vista 0 escuchada en los municipios que conforman zonas conurbadas de una entidad en
proceso electoral local, su sefial podra ser utilizada para participar en la cobertura del proceso
electivo de que se trate, independientemente de la entidad en que opere.

Art. 45, parr. 5 del
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Reglas generales (4 de 4)

Reglas para senales restringidas

Las sefiales radiodifundidas que se transmitan en los servicios de television restringida deberan
incorporar, sin alteracion alguna, los mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales.

Art. 183.6 de la LEGIPE

Las transmisiones en los servicios de television restringida deberan suprimir, durante los periodos de
campana, tanto federal como locales, los mensajes de propaganda gubernamental.

Art. 183.7 de la LEGIPE

En cada canal de multiprogramacion autorizado a los concesionarios que presten servicios de
radiodifusién se debera cumplir con los tiempos de Estado.

Art. 183.9 de la LEGIPE
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Distribucidon de tiempo en proceso electoral

30% ) En forma igualitaria. Los nuevos partidos solo

del tiempo total participan de este tiempo.

PARTIDOS

T XXIV/2009 > . :
70% En proporcion al porcentaje de votos obtenido

- por cada partido politico en la eleccion para

del tiempo total diputados federales inmediata anterior.

Art. 167.1 de la LEGIPE

- El 30% como si fuera un solo partido. El 70%
Totales por separado.

COALICIONES CstaploCerd I dibucion
de tiempo para los
candidatos de coalicion y

para los de cada partido.

Parciales _
o T B cada partido por separado.

Candidatos independientes solamente la parte igualitaria, como
Si se tratase de un solo partido. e =
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Distribucion durante precampanas

En tiempo de precampanias el INE pondra a disposicion de los partidos politicos 30 minutos diarios en
cada estacion de radio y canal de television.

El tiempo restante (18 minutos) quedara a disposicidon del Instituto para sus fines propios o los de otras
autoridades electorales.

Cada partido decidira libremente la asignacién, por tipo de precampafia, de los mensajes que le
correspondan, incluyendo su uso para precampanas locales en las entidades federativas con proceso
electoral concurrente con el federal.

Art. 168 de la LEGIPE

En caso de que las legislaciones locales prevean precampafas tanto para gobernador como para
diputados o ayuntamientos, en periodos de diferente duracion, ésta se comprendera dentro de un
periodo Unico de acceso a tiempo en radio y TV.

Cuando un partido politico, coalicion, militantes o precandidatos debidamente registrados no realicen
actos de precampafia electoral interna, los tiempos a que tengan derecho seran utilizados para la
difusion de mensajes del partido de que se trate en los términos de la ley.

Art. 13, parrs. 3v 4 del RRTVME
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Distribucidon en inter-etapas

En el periodo de intercampafas, asi como el periodo comprendido entre la conclusion de la
campafa y la celebraciéon de la jornada electoral, el Instituto administrara 48 minutos diarios en
cada estacion de radio y television para difundir informacion de la eleccion de que se trate.

Arts. 19y 20 del RRTVME

En el caso de intercampanas, el 50% de ese tiempo se
Intercampaﬁas d_est!na a mensajes propios 'del Instituto y el 're's,to se
distribuye de forma igualitaria para la transmision de

mensajes genéricos de los partidos politicos.

Tesis XVI1I/2015. RADIO Y TELEVISION. DURANTE EL PERIODO DE INTERCAMPANA, LA
DISTRIBUCION DE MENSAJES SE DEBE HACER DE FORMA IGUALITARIA ENTRE LOS

PARTIDOS POLITICOS

Durante el . . .
. N Previo a la jornada electoral, el tiempo se
periodo de veda distribuye entre el Instituto y las autoridades

electoral electorales.



http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node/2937#tiempo-campanas
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Durante las campafas electorales federales, el Instituto destinara a los partidos politicos en conjunto,
cuarenta y un minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television. Los siete minutos
restantes seran utilizados para los fines propios del Instituto y de otras autoridades electorales.

Art. 169 de la LEGIPE

Los mensajes de campafia de los partidos politicos seran transmitidos de acuerdo con la pauta que
apruebe el Comité de Radio y Television del Instituto.

Art. 170.2 de la LEGIPE

Cada partido decidird libremente la asignacion por tipo de campafa federal de los mensajes de
propaganda electoral a que tenga derecho. En el proceso electoral general, cada partido debera
destinar, al menos, un 30% de los mensajes a la campafia de uno de los poderes, considerando las
de senadores y diputados como una misma.

Art. 171 de la LEGIPE

Cada partido politico determinara, para cada entidad federativa, la distribuciéon de los mensajes a que
tenga derecho entre las camparias federales de diputados y senadores.

Art. 172 de la LEGIPE
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Distribucion durante campafas (2 de 2)

En proceso de eleccidon de Diputados al Congreso de la Union, la totalidad del tiempo que corresponda
a los candidatos independientes, les sera distribuido de forma igualitaria en cada una de las entidades
federativas en que contiendan.

Art. 15, parr. 5 del RRTVME

Cuando no se registren candidatos independientes para uno de los tres tipos de eleccion, el tiempo
correspondiente se distribuird entre los candidatos independientes de las otras dos elecciones en
proporcion de 50%, o bien entre la totalidad de los candidatos independientes registrados para un solo
tipo.

Art. 15, parr. 7 del RRTVME

La distribucion de minutos en radio y television correspondientes a los candidatos independientes
federales se calculara a partir de los minutos disponibles para campafas federales, mientras que
aquellos para los candidatos independientes locales se hara a partir de los minutos disponibles para
campanas locales.

Art. 15, parr. 13 del RRTVME
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Distribucidn para procesos concurrentes (1 de 3)

En las entidades federativas con procesos concurrentes el INE, por conducto de los Oples, destinara
para las campanfas locales de los partidos politicos y los candidatos independientes 15 minutos diarios
en cada estacion de radio y canal de television de cobertura en la entidad federativa de que se trate.

Art. 173.1 de la LEGIPE

La pauta para la difusion de mensajes en elecciones locales sera aprobada por el Comité de Radio y
Television del Instituto, a propuesta del Ople.

Art. 173.2 de la LEGIPE

Cada partido decidira la asignacion, entre las campafas que comprenda cada proceso electoral local,
de los mensajes de propaganda en radio y televisién a que tenga derecho.

Art. 174 de la LEGIPE

Los Acuerdos que adopten las Oples para determinar los tiempos en que habran de iniciar las
precampaias, intercampafias y campafas de los partidos politicos deberan ser notificadas al Instituto
por lo menos con 40 dias de anticipacion a las transmisiones en procesos electorales; en procesos
electorales extraordinarios seran 20 dias. En caso de no recibir propuesta alguna, el Comité tomara
las medidas necesarias para garantizar el uso de la prerrogativa.

Art. 30.1 del RRTVME
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Distribucidn para procesos concurrentes (2 de 3)

Asignacion del tiempo en cada etapa:

Ambito Precampaia |Intercampafa | Campafna Porcentaje

Art. 30.1 del RRTVME

Asignacion del tiempo en cada etapa derivada de distintos supuestos:

Escenari | Tipo de coincidencia Proceso Proceso Minutos para
0 Electoral Electoral Autoridades
Local Federal electorales

Precampania Local
previo al inicio de
Precampaia Federal

Intercampana Local
previo al inicio de
Precampana Federal
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Distribucidn para procesos concurrentes (3 de 3)

Escenari
0

Tipo de coincidencia

Precampafa Local previo al inicio de
Precampana Federal

Intercampana Local previo al inicio de
Precampana Federal

Precampafa Local coincidente con
Intercampana Federal

Intercampana Local coincidente con
Intercampana Federal

Campairia Local coincidente con
Intercampana Federal

Precampafa Local coincidente con
Campaiia Federal

Intercampafa Local coincidente con
Campana Federal

Campana Local coincidente con
Campana Federal

Proceso
Electoral
Local

Proceso
Electoral
Federal

Minutos para
Autoridades
electorales

Art. 30.3 del RRTVME
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Distribucion para procesos no concurrentes

Durante el periodo de precampafas locales, el INE distribuird entre los partidos politicos 30 minutos
diarios en cada estacion de radio y canal de television.

Art. 176.1 de la LEGIPE

Durante el periodo de campafnas locales, el INE distribuira entre los partidos politicos 41 minutos

diarios en cada estacién de radio y canal de television. El tiempo restante (7 minutos) quedara a
disposicion del Instituto y las autoridades electorales.

Art. 177.1 de la LEGIPE

Tanto los partidos politicos nacionales que no hubiesen obtenido en la eleccidn para diputados locales
inmediata anterior el porcentaje minimo de votos para tener derecho a prerrogativas, como los
partidos con registro local de registro reciente, tendran derecho a la prerrogativa de radio y television
para campafas locales solamente en la parte que deba distribuirse en forma igualitaria (30%).

Art. 178.2 de la LEGIPE
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Distribucidon fuera de los procesos electorales

Fuera de los periodos de precampafa y campafa electorales federales, los partidos politicos
nacionales tendran derecho a que sea utilizado para la transmisién de mensajes con duracion de 30
segundos cada uno, en todas las estaciones de radio y canales de television. El total de mensajes se

distribuird en forma igualitaria entre los partidos politicos nacionales.
Art. 181.1 de la LEGIPE

Los programas y mensajes seran transmitidos en el horario comprendido entre las seis y las

veinticuatro horas.
Art. 181.2 de la LEGIPE

Los partidos politicos con registro local deben tener derecho de acceso al tiempo del estado fuera de

los procesos electorales.
XXVI11/2009
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Administrar los tiempos del Estado significa:

/ y materiales
\/ \ materiales

Detectar los promocionales

Grabar las transmisiones

Almacenar grabaciones y testigos

 Generar informes




Aprobacion de las pautas

El Comité sera responsable de conocer y aprobar las pautas de transmision correspondientes a
programas y mensajes de los partidos politicos, formuladas por la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas

y Partidos Politicos.
Art. 184.1, inciso a) de la LEGIPE

Los acuerdos adoptados por el Comité solamente podran ser impugnados por los representantes de
los partidos politicos ante el Consejo General.

Art. 184.5 de la LEGIPE

El Instituto dispondra, en forma directa, de los medios necesarios para verificar el cumplimiento de las
pautas de transmision que apruebe, asi como de las normas aplicables. Respecto de la propaganda
electoral que se difunda, se debera realizar el monitoreo tanto en radiodifusion como en television

restringida.
Art. 184.7 de la LEGIPE
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Transmision y entrega de material

Durante los periodos ordinarios, las o6rdenes de transmision y los materiales seran entregados o
puestos a disposicidon de los concesionarios 5 dias habiles previos al inicio de su transmision.

Desde el inicio de la precampariia y hasta el dia de la jornada electoral, tomando en cuenta que
todos los dias y horas son habiles, las 6rdenes de transmision y los materiales seran entregados o
puestos a disposicion a los concesionarios en un plazo que no podra ser mayor a 3 dias previos al
inicio de su transmision.

Art. 41, parrs.

Cuando los materiales incumplan con las especificaciones técnicas o su duracion exceda o sea
menor al tiempo correspondiente, la Direccion Ejecutiva lo hara del conocimiento de sus autores
para que realicen las adecuaciones correspondientes, en las modalidades que al efecto establezca
el Comitée.

Art. 43, par

Los candidatos independientes entregaran sus materiales por conducto de los Oples y podran
entregar al menos un material de reserva.

Art. 37.4vy 43, parr. 4 \

Los concesionarios de television restringida deberan respetar la pauta de la television abierta.
Art. 48 dg
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Transmision y entrega de material

RADIO Y TELEVISION. LA OBLIGACION DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES A CARGOS
DE ELECCION LOCAL, DE ENTREGAR AL ORGANISMO PUBLICO LOCAL LOS MATERIALES
PARA LA DIFUSION DE SUS PROMOCIONALES, GARANTIZA EL GOCE DE SU
PRERROGATIVA DE ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Cuando los partidos politicos, autoridades electorales o los candidatos independientes no hubieren
entregado material genérico o de reserva, y no se estén transmitiendo versiones previas, el espacio
de la pauta se asignara al Instituto.

' Art. 43, parr.

Multiprogramacion Cuando los concesionarios cuenten con la autorizacion para transmitir en la
modalidad de multiprogramacion, la pauta que genere el Instituto para el canal principal, se debera
replicar en cada uno de los canales de programacion autorizado y deberan cumplir con los tiempos
del Estado en los términos de la ley.

Art. 47, parr. 1

Reprogramacion Cuando los concesionarios adviertan que no han transmitido los
promocionales conforme a las pautas ordenadas por el Instituto, podran reprogramar
voluntariamente: el mismo dia de la semana siguiente, en la misma hora y respetando el
orden.

Art. 53 del R



http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node/2937#monitoreos
http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node/2937#monitoreos
http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node/2937#monitoreos
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=LXI/2015

Construccion de una pauta

- o El mismo orden se
El orden de aparicion de o . |

reproduce para los De este modo, todos los
partidos aparecen en

todos los horarios

los partidos a lo largo de S .
Siguientes dias

|l0oS promocionales o e
" enelprimerdia recorriendo el impacto a
o T lolargodelas *: 7 ]~




El ciclo de un promocional

Se comparan las huellas

Calificacion
técnica

Deteccién a
partir de huella
acustica %fz

Transmision

_ENAIRE







Monitoreo de los medios de comunicacion

El Consejo General ordenara la realizacibn de monitoreos de las transmisiones sobre las
precampafias y campafas electorales en los programas en radio y televisiébn que difundan noticias.
Los resultados se haran publicos, por lo menos cada quince dias, a través de los tiempos destinados
a la comunicacion social del Instituto y en los demas medios informativos que determine el propio
Consejo.

Art. 185 de la LEGIPE

Se debera realizar el monitoreo tanto en radiodifusion como en television restringida.

Art. 184.7 de la LEGIPE

El INE esta facultado para establecer los medios idéneos para verificar el cumplimiento de las pautas
de transmision que apruebe respecto de los mensajes de partidos politicos y autoridades electorales
en radio y television.

Tesis XXXIX/2009

Los testigos de grabacion, producidos por el Instituto Federal Electoral, constituyen pruebas
técnicas que por regla tienen valor probatorio pleno, porque son obtenidos por el propio
Instituto, al realizar el monitoreo, para verificar el cumplimiento de las pautas de transmision de
promocionales en radio y television.

Jurisprudencia 24/2010
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Debates en los medios (1 de 3)

El Consejo General organizara dos debates obligatorios entre todos los candidatos a la Presidencia de
la Republica y promoverd, a través de los consejos locales y distritales, la celebracion de debates

entre candidatos a senadores y diputados federales.

Los debates obligatorios de los candidatos al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
seran transmitidos por las estaciones de radio y television de las concesionarias de uso publico. Los
concesionarios de uso comercial deberan transmitir dichos debates en por lo menos una de sus
sefales radiodifundidas cuando tengan una cobertura de cincuenta por ciento o mas del territorio

nacional.

La transmisién de los debates por los medios de comunicacion serd gratuita y se llevara a cabo de
forma integra y sin alterar los contenidos. La no asistencia de uno o mas de los candidatos invitados a

estos debates no sera causa para la no realizacion del mismo.
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Debates en los medios (2 de 3)

Los Oples, organizaran debates entre todos los candidatos a Gobernador o Jefe de Gobierno del
Distrito Federal; y promoveran la celebraciéon de debates entre candidatos a diputados locales,
presidentes municipales, Jefes Delegacionales y otros cargos de eleccion popular.

Los debates de los candidatos a Gobernador y Jefe de Gobierno del Distrito Federal, deberan ser
transmitidos por las estaciones de radio y television de las concesionarias locales de uso publico, en
la entidad federativa de que se trate. El Instituto promovera la transmision de los debates por parte de
otros concesionarios de radiodifusion con cobertura en la entidad federativa que corresponda y de

telecomunicaciones.

Durante el tiempo que dure la transmision de los debates, sefialados en el articulo 218 parrafo 1 de la
Ley, los concesionarios obligados a transmitirlos y los que decidan hacerlo por iniciativa propia,
guedaran exentos de la transmision de la pauta ordenada por el Instituto.
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Debates en los medios (3 de 3)
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Difusion de consulta popular

Durante la campafia de difusion, el Instituto promovera la participacion de los ciudadanos en la
consulta popular a través de los tiempos en radio y television que corresponden a la autoridad
electoral. La promocién debera ser imparcial. De ninguna manera puede estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la consulta popular.

El Instituto promovera la difusién y discusion informada de las consultas que hayan sido convocadas
por el Congreso de la Unién a través de los tiempos de radio y la television que correspondan al
propio Instituto.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinion de los/as ciudadanos/as sobre la
consulta popular. El Instituto ordenara la cancelacion de cualquier propaganda contraria a lo sefialado
en el presente articulo e iniciara el procedimiento sancionador correspondiente.
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Generalidades del Régimen sancionador (1 de 2)

El procedimiento especial procede, dentro del proceso electoral,
cuando se denuncie la comision de conductas que:

Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en
el octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral;

Constituyan actos anticipados de precampafia o
campana.
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Generalidades del Régimen sancionador (2 de 2)

Los consejos y las juntas ejecutivas, locales y distritales, en sus respectivos ambitos de competencia,
fungirdn como 6rganos auxiliares para la tramitacién de los procedimientos sancionadores.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral sera competente para resolver sobre el
procedimiento especial sancionador.
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PES (2 de 2)




Desechamiento

La denuncia sera desechada de plano por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, sin prevencion alguna,
cuando:




Medidas cautelares (1 de 2)

El Consejo General y la Comisidn, a peticion de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la
Unidad Técnica;

Los 6rganos desconcentrados en sus respectivos ambitos de competencia, a peticion de
parte o de forma oficiosa, a propuesta del Vocal respectivo.

Dentro de los procesos electorales federales, el Presidente del Consejo Local o Distrital que lo reciba,
con apoyo del Vocal Secretario, formulara el proyecto y lo propondra al Consejo que preside.




Medidas cautelares (2 de 2)

Suspension debera aplicarse en los plazos que acuerde la Comisién de Quejas y Denuncias o el
Consejo.

Tesis XLVIII/2015.

Los medios de impugnacion presentados ante la Sala Superior, relacionados con las
medidas cautelares que emite el Instituto Nacional Electoral, podran ser resueltos, segun se
determine, en sesién privada atendiendo a la urgencia de los mismos.
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Informe circunstanciado

Narrar sucintamente los hechos denunciados y las infracciones a que se refieran;

Indicar las diligencias decretadas con motivo de la instruccion, relacionandolas con los
hechos que se pretende acreditar;

Las pruebas aportadas por las partes y las recabadas durante la investigacion;

Las conclusiones sobre la gueja o denuncia que consistiran en una exposicion breve
respecto de los hechos denunciados, las pruebas ofrecidas y el resultado de su desahogo,
asi como las diligencias realizadas en el curso de la instruccion, sin prejuzgar sobre el fondo
del asunto.




Informacion complementaria

Cuando la conducta infractora esté relacionada con propaganda politica o electoral en radio y
television en las entidades federativas, la autoridad electoral administrativa competente presentara la
denuncia ante el Instituto.




Recurso de revision del PES

El plazo para impugnar sentencias de la Sala Regional Especializada es de tres dias y si trata de
medidas cautelares de 48 horas.




