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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO

« SUPUESTOS

« REGLAS ESPECIFICAS



CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

« Articulo 41. La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

o [...]

* VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos de consulta popular y
de revocacion de mandato, se establecera un sistema de medios de impugnacion en
los términos que senalen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a
las distintas etapas de los procesos electorales, de consulta popular y de revocacion

de mandato, y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de

votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

e [.]




DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
ARTICULO 41, P 3°, B VI, CONSTITUCION FEDERAL

SER VOTADO ASOCIACION




CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
 Articulo 99.[.. ]

« Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
terminos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

o [...]

« V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica
para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que senalen esta
Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del
Tribunal por violaciones a sus derechos por el partido politico al que se encuentre
afiliado, debera haber agotado previamente las instancias de solucion de conflictos

previstas en sus normas internas, la ley establecera las reglas y plazos aplicables;

e [L.]



DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
ARTICULO 99, P4°, FR.V, CONSTITUCION FEDERAL

SER
VOTADO

AFILIACION
A PARTIDO
POLITICO

ASOCIACION
PARA
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VIOLACIONES
A DERECHOS
DE AFILIADO
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POLITICO




DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL
ARTICULOS 79 A 82

e Articulo 79

* 1. El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales, solo procedera
cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual o a traves de sus
representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y
ser votado en las .elecciones populares, de asociarse individual y liboremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. En el supuesto previsto en el inciso e) del
parrafo 1 del siguiente articulo, la demanda debera presentarse por conducto de quien

ostente la representacion legitima de la organizacion o agrupacion politica agraviada.



DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL
ARTICULOS 79 A 82

2. Asimismo, resultara procedente para impugnar los actos y resoluciones por quien teniendo
interés juridico, considere que indebidamente se afecta su derecho para integrar las
autoridades electorales de las entidades federativas.

Articulo 80

1. El juicio podra ser promovido por la ciudadana o el ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no hubiere
obtenido oportunamente el documento que exija la ley electoral respectiva para
ejercer el voto;

* b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se refiere el inciso anterior,
no aparezca incluido en la lista nominal de electores de |la seccion correspondiente

a su domicilio;



DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL
ARTICULOS 79 A 82

» ¢) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de electores
de la seccion correspondiente a su domicilio;

« d) Considere que se violo su derecho politico-electoral de ser votado cuando,
habiendo sido propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente su
registro como candidato a un cargo de eleccion popular. En los procesos electorales
federales, si también el partido politico interpuso recurso de revision o apelacion,
segun corresponda, por la negativa del mismo registro, el Consejo del Instituto, a
solicitud de la Sala que sea competente, remitira el expediente para que sea resuelto

por ésta, junto con el juicio promovido por el ciudadano;



DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL
ARTICULOS 79 A 82

« ) Habiendose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma pacifica en
asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren que se les nego
indebidamente su registro como partido politico o agrupacion politica;

 f) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio de cualquier otro
de los derechos politico-electorales a que se refiere el articulo anterior;

» g) Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que esta afiliado
violan alguno de sus derechos politico-electorales. Lo anterior es aplicable a las
personas precandidatas y candidatas a cargos de eleccion popular aun cuando no

esten afiliadas al partido senalado como responsable, y



DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL
ARTICULOS 79 A 82

* h) Considere que se actualiza algun supuesto de violencia politica contra las
mujeres en razon de geénero, en los términos establecidos en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

o [...]

* Articulo 82

1. Cuando por causa de inelegibilidad de los candidatos, las autoridades
electorales competentes determinen no otorgar o revocar la constancia de

mayoria o de asignacion respectiva, se debera atender a lo siguiente:

e [L.]



DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL
ARTICULOS 79 A 82

- b) En los procesos electorales de las entidades federativas, el candidato
agraviado solo podra promover el juicio a que se refiere el presente Libro, cuando
la ley electoral correspondiente no le confiera un medio de impugnacion
jurisdiccional que sea procedente en estos casos o cuando habiendo agotado el

mismo, considere que no se reparo la violacion constitucional reclamada.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
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DERECHO A SER VOTADO
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DERECHO A SER VOTADO
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DERECHO A SER VOTADO
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
PROCEDIBILIDAD OBJETIVA CONFORME A LA LGSMIME

* OTROS
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« DE PROCEDIBILIDAD
. ARTICULO 80.1, f)



« TESIS DE JURISPRUDENCIA 8/2021
- JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE RECLAMEN VIOLACIONES AL
DERECHO DE AFILIACION DENTRO DEL PROCEDIMIENTO PARA CONSTITUIR
UN PARTIDO POLITICO NACIONAL.- De la interpretacion de los articulos 1°, 9°, 17,
35, fraccion lll, 41, Bases | y VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 40, 41, 42, 79, 80 y 83 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que
cuando dentro del procedimiento de creacion de un nuevo partido politico nacional, se
reclamen violaciones al derecho de afiliacion, la via idonea para su impugnacion es el

juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania, al ser el



 medio procedente contra actos o resoluciones de la autoridad que violen los derechos
politico-electorales o los derechos fundamentales relacionados con los de caracter
politico-electoral, en el caso, el de asociacion individual y libre para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais; y no asi el recurso de apelacion, el
cual procede entre otros supuestos, para combatir la legalidad de los actos,
resoluciones y sanciones impuestas por cualquiera de los 6rganos del Instituto
Nacional Electoral que no sean impugnables a traves del recurso de revision y que

causen perjuicio al partido politico o agrupacion politica con registro.



« TESIS DE JURISPRUDENCIA 31/2012
- JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. COMPETE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DE OMISIONES
QUE VULNEREN EL DERECHO DE ASOCIACION.- De la interpretacion sistematica
y funcional de los articulos 17, 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 189, fraccion |, inciso e),
195 de la Ley Organica del Poder Judicial de |la Federacion y 83, parrafo primero,
inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se colige que la Sala Superior es competente para conocer de los juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano que se

promuevan por violacion al derecho de asociarse para tomar parte en forma pacifica



* en los asuntos politicos. En ese contexto, a la Sala Superior corresponde conocer de
los juicios de esa naturaleza, en los que los ciudadanos controviertan omisiones en el
tramite o sustanciacion de los medios de impugnacion relacionados con la solicitud de
registro de partidos o agrupaciones politicas, al estar vinculados con el derecho de

asociacion, competencia expresa de la misma.



« TESIS DE JURISPRUDENCIA 13/2021

- JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS
DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA
EN RAZON DE GENERO TANTO PARA LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE
COMO PARA LA DENUNCIANTE.

 Hechos: La Sala Regional Toluca y la Sala Superior sostuvieron criterios distintos
respecto de la via procedente para impugnar las determinaciones de fondo de un
procedimiento especial sancionador en materia de violencia politica en contra de las

mujeres en razon de género por parte de la persona denunciada o responsable.



« Mientras que la Sala Regional considerd procedente el juicio de ciudadania, la Sala Superior
considero que resultaba procedente el juicio electoral.

« Criterio juridico: El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
0 juicio de ciudadania es la via procedente para controvertir las determinaciones de fondo
derivadas de procedimientos administrativos sancionadores en materia de violencia politica de
genero tanto por parte de las personas fisicas denunciadas como de la parte denunciante.

« Justificacion: Los alcances de la reforma en materia de violencia politica de trece de abril de
dos mil veinte, asi como los principios de congruencia y de efecto util, que procuran la
armonizacion del sistema juridico y también evitar confusion e incertidumbre entre los
operadores juridicos respecto de las vias de impugnacidon en materia de violencia politica en
razon de género, llevan a una nueva reflexion respecto a cual es la via idonea para
controvertir las determinaciones de fondo derivadas de procedimientos administrativos
sancionadores en materia de violencia politica en razon de genero por parte de las personas

fisicas denunciadas o consideradas como responsables. La unificacion de la via impugnativa



* en el juicio de ciudadania facilita y da mayor certeza para efecto de la impugnacion de
las sentencias derivadas de los procedimientos especiales sancionatorios por
cualquiera de las partes. Lo anterior es congruente con el hecho de que entre las
medidas que pueden dictarse por parte de las autoridades jurisdiccionales esta la
pérdida del modo honesto de vivir para efectos de elegibilidad, o ésta puede
actualizarse si se advierte el incumplimiento de la sentencia o la reincidencia en la
conducta, lo que implica una posible incidencia en los derechos politico-electorales o
en la condicion de elegibilidad de la persona responsable. De ahi que, atendiendo al
principio de certeza, resulta mas adecuado que exista una sola via para impugnar
tales determinaciones y, por tanto, que en contra de tales resoluciones proceda el
juicio de la ciudadania y no el juicio electoral, pues ésta es una via extraordinaria
cuando los actos controvertidos no encuadran en los supuestos de procedencia de

alguno de los juicios o recursos previstos en la Ley de Medios. En caso de sentencias



» de fondo en procedimientos especiales sancionatorios pueden incidir en los derechos
politico-electorales de la parte denunciada o responsable al imponer una medida que
iIncide en su elegibilidad o al constituir un elemento objetivo a considerar en casos
futuros de reincidencia o de incumplimiento, con lo cual resulta susceptible de ser un
elemento que incida en sus derechos politico-electorales, los cuales se encuentran
garantizados por el juicio de ciudadania. Cuestion distinta se presenta cuando es un
partido politico el que impugna una determinacion sancionatoria, pues en tales
supuestos la via impugnativa sera el juicio electoral al tratarse de la defensa de los

derechos del partido.



« TESIS DE JURISPRUDENCIA 12/2021

- JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. ES UNA VIA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO.

 Hechos: La Sala Regional Toluca y la Sala Superior sostuvieron criterios distintos
respecto de la procedencia del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano o de ciudadania para impugnar actos en contextos de
violencia politica en contra de las mujeres por razon de géenero, pues mientras la
primera considero necesario previamente la presentacion de una queja o denuncia a
través de un procedimiento especial sancionador, la segunda determind que también

podrian presentarse de manera independiente o simultanea a dicho procedimiento.



 Criterio juridico: La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determina que en casos donde se alegue la afectacion de derechos
politico-electorales por actos cometidos en contextos de violencia politica en razon de
genero, la presentacion de juicios de ciudadania, o sus equivalentes en el ambito
local, no requiere necesariamente la previa presentacion y resolucion de quejas o
denuncias, pudiendose presentar de manera autonoma o simultanea respecto de un
procedimiento especial sancionador, siempre que la pretension de la parte actora sea
la proteccion y reparacion de sus derechos politico-electorales y no exclusivamente la

Imposicion de sanciones al responsable.



« TESIS DE JURISPRUDENCIA 22/2012
« JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO PROCEDE CONTRA ACTOS Y RESOLUCIONES DE
AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES.- De la interpretacién sistematica de los
articulos 1°, 17, 41, parrafo segundo, base VI, 99, parrafo cuarto, fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33, 34, 35 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79 y 80 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que el sistema de medios
de impugnacion tiene por finalidad la proteccion mas amplia de los derechos
ciudadanos, al sujetar todos los actos y resoluciones en la materia a los principios de

constitucionalidad y legalidad. En ese contexto, como las agrupaciones politicas



* nacionales coadyuvan al desarrollo de la vida democratica del pais y pueden afectar
los derechos de sus integrantes, debe estimarse que sus actos y resoluciones quedan
sujetos a ese control y, por ende, que son impugnables a traves del juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.



« TESIS RELEVANTE XXX/2012
- JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.
LOS DIPUTADOS TIENEN INTERES LEGITIMO PARA PROMOVERLO CONTRA LA
OMISION DE ELEGIR CONSEJEROS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.- De
la interpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, base V, parrafos
segundo y tercero, 51, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 79 y 80 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se advierte que la organizacion de las elecciones federales
corresponde al Instituto Federal Electoral, en su caracter de organismo publico
autonomo y que los consejeros electorales del Consejo General son elegidos por la

Camara de Diputados. En esas condiciones, dada la representacion popular que



« ostentan los diputados federales, debe estimarse que cuentan con interés legitimo
para promover el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, contra la omision de la Camara de Diputados de elegir a los referidos
consejeros. Lo anterior, a efecto de dar eficacia a la representacion que asiste a los

diputados para garantizar la observancia de la Constitucion.



« TESIS DE JURISPRUDENCIA 36/2002
- JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR,
SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION.- En conformidad con los
articulos 79 y 80 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacion con lo dispuesto en los articulos 17, segundo parrafo; 395,
fracciones |, Il y Ill; 41, fracciones |, segundo parrafo, in fine, y IV, primer parrafo, in
fine, y 99, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano debe
considerarse procedente no solo cuando directamente se hagan valer presuntas

violaciones a cualquiera de los siguientes derechos politico-electorales: I) De votar y



 ser votado en las elecciones populares; |I) De asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, y lll) De afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos, sino también cuando se aduzcan violaciones a
otros derechos fundamentales que se encuentren estrechamente vinculados con el
ejercicio de los mencionados derechos politico-electorales, como podrian ser los
derechos de peticion, de informacion, de reunidon o de libre expresion y difusion de las
ideas, cuya proteccion sea indispensable a fin de no hacer nugatorio cualquiera de
aquellos derechos politico-electorales, garantizando el derecho constitucional a la

imparticion de justicia completa y a la tutela judicial efectiva.



- REGLAS ESPECIFICAS



- TESIS DE JURISPRUDENCIA 2/2000
- JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA.- Los requisitos para la
procedencia del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano estan previstos en el articulo 79 (y no en el 80) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pues del contenido del
primero se obtiene que para la procedencia, se requiere la concurrencia de los
elementos siguientes: a) que el promovente sea un ciudadano mexicano; b) que este
ciudadano promueva por si mismo y en forma individual; y ¢) que haga valer presuntas
violaciones a cualquiera de los siguientes derechos politicos: de votar y ser votado en

las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en



« forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos. Los primeros dos elementos no requieren mayor explicacion.
Respecto al ultimo cabe destacar que, de conformidad con el texto del precepto en
comento, para tenerlo por satisfecho, es suficiente con que en la demanda se aduzca
que con el acto o resolucion combatido se cometieron violaciones a alguno o varios de
los derechos politicos mencionados, en perjuicio del promovente, independientemente
de que en el fallo que se llegue a emitir se puedan estimar fundadas o infundadas
tales alegaciones; es decir, el elemento en comento es de caracter formal, y tiene
como objeto determinar la procedencia procesal del juicio, en atencion a que la unica
materia de que se puede ocupar el juzgador en él consiste en dilucidar si los actos
combatidos conculcan o no los derechos politicos mencionados, y si el promovente no

estimara que se infringen ese tipo de prerrogativas, la demanda careceria de objeto en



 esta via. En tanto que de la interpretacion gramatical del vocablo "cuando”, contenido
en el apartado 1 del articulo 80 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se aprecia que esta empleado como adverbio de
tiempo y con el significado de "en el tiempo, en el punto, en la ocasion en que", pues
en todos los incisos que siguen a esta expresion se hace referencia, a que el juicio
gueda en condiciones de ser promovido, al momento o tiempo en que hayan ocurrido
los hechos que se precisan en cada hipotesis, como son la no obtencion oportuna del
documento exigido por la ley electoral para ejercer el voto, despuées de haber cumplido
con los requisitos y tramites correspondientes; el hecho de no aparecer incluido en la
lista nominal de electores de la seccion correspondiente a su domicilio, luego de haber

obtenido oportunamente el documento a que se refiere el inciso anterior; una vez que



« se considere indebidamente excluido de la lista nominal de electores de la seccion
correspondiente a su domicilio; al momento en que estime que se violo su derecho
politico-electoral de ser votado, con la negacion de su registro como candidato a un
cargo de eleccion popular, propuesto por un partido politico; al conocer la negativa de
registro como partido politico o agrupacion politica, de la asociacion a la que se
hubiera integrado el ciudadano para tomar parte en forma pacifica en asuntos
politicos, conforme a las leyes aplicables, si consideran indebida tal negacion; y al
tiempo en que, al conocer un acto o resolucion de la autoridad, el ciudadano piensa
que es violatorio de cualquiera otro de los derechos politico-electorales no
comprendidos en los incisos precedentes, pero si en el articulo anterior.
Consecuentemente, para considerar procedente este juicio es suficiente que la
demanda satisfaga los requisitos del articulo 79 citado, aunque no encuadre en

ninguno de los supuestos especificos contemplados en el articulo 80.
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