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Principios constitucionales

Equidad. Piso minimo.
Imparcialidad. No realizar acto o funcioén alguna que influya en los procesos.

Voto libre. Sufragar en conciencia.




Disposicion constitucional

Articulo 41, fraccién 111, base C.

Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales y locales y hasta la conclusion
de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, 0rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico.
Las tinicas excepciones a lo anterior serdn las campanas de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de
emergencia.




Articulo 134. (2007)

Modalidad: comunicacion social (incluye redes)

Sujetos: los poderes publicos, los érganos autonomos,

Disposicion

i . las dependencias y entidades de la administracion
constitucional publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de

gobierno.

Contenido: dar a conocer cualquier aspecto
perteneciente o relativo al gobierno




Limites de la
propaganda

gubernamental

Jurisprudencia 18/2011

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE III, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.- De la interpretacion de los articulos 41, base 1II,
apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la restriccion a la difusion en medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental durante las campanas electorales tiene
como fin evitar que los entes publicos puedan influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado partido
politico o candidato, atento a los principios de equidad e imparcialidad que rigen
en la contienda electoral. En consecuencia, los supuestos de excepcion relativos a
las campafas de informacion, servicios educativos, de salud y las de protecciéon
civil en caso de emergencia, a que se refieren ambos preceptos juridicos, deberan
colmar los mencionados principios, dado que de ninguna manera pueden
considerarse como exentos de cumplir con la normativa constitucional y legal en
la materia.



Grupos parlamentarios y propaganda
gubernamental

Jurisprudencia 10/2009

GRUPOS PARLAMENTARIOS Y LEGISLADORES DEL CONGRESO DE LA UNION. ESTAN SUJETOS A LAS
PROHIBICIONES QUE RIGEN EN MATERIA DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL.- De la interpretacion de los
articulos 39, 40, 41, parrafos primero y segundo, base IlII, apartado C, y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de los numerales 2, parrafo 2, 237, parrafo 4, y 347 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se concluye que las prohibiciones que rigen la propaganda institucional o gubernamental
aplican igualmente para los legisladores del Congreso de la Unién como grupos parlamentarios. Lo anterior porque
tales restricciones, en cuanto a los sujetos a los que estan dirigidas, comprenden a los poderes federales y estatales, los
municipios, los drganos de gobierno del Distrito Federal, asi como cualquier otro ente publico, quedando incluidos en
el primero de los supuestos los legisladores, tanto en lo individual como en grupos parlamentarios, pues si bien no
constituyen por si mismos el poder legislativo, si forman parte de €l y no se les puede desvincular de la Camara de
Diputados o de Senadores a la que pertenezcan, en relacion con las cuales ejercen las funciones propias del Poder
Legislativo que integran. Una interpretacion contraria conllevaria la posibilidad de vulnerar los principios de
imparcialidad y equidad en las contiendas electorales que se tutelan en los preceptos constitucionales citados.




Elementos

1. SUJETOS. La contratacion de los promocionales se debe hacer exclusivamente
por conducto de los legisladores, su grupo parlamentario o la Camara de
Diputados.

2. CONTENIDO INFORMATIVO. Su contenido se debe encaminar a dar a
conocer a la ciudadania el desempefio de la actividad legislativa del o los
legisladores o el grupo parlamentario al que pertenecen.

3. TEMPORALIDAD. No se debe realizar dentro del periodo de precampafia o
campaia electoral.

4. FINALIDAD. En ningun caso la difusion se realizara con contenido electoral.




Celebraciones
culturalmente

relevantes

Tesis LXII/2016

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LA INVITACION A UNA CELEBRACION DE
CARACTER CULTURAL Y SOCIAL, NO VIOLA LA PROHIBICION
CONSTITUCIONAL DE DIFUNDIRLA EN EL PROCESO ELECTORAL.- De la
interpretacion sistematica, teleoldgica y funcional del articulo 41, parrafo segundo, Base
III, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que versa
sobre el principios de la equidad en la contienda, el acceso a los medios de
comunicacion social, que rigen en los procesos comiciales, en la que se establece la
prohibicién de abstenerse de expresiones que calumnien a las personas, asi como la
suspension de la difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental. En ese sentido, la colocacion de lonas, pendones o gallardetes, u otro
tipo de propaganda, en época electoral, con motivo de la invitacion a festejar un dia
social y culturalmente importante para la sociedad mexicana, no infringe la prohibicion
de difundir propaganda gubernamental, durante una campana electoral, aun cuando
no esté en los supuestos de excepcion expresamente sefialados por el referido precepto
constitucional, siempre que no difunda programas, acciones, obras o logros de
gobierno, que tengan como finalidad apoyar o atacar algin candidato o partido politico
especifico o que se promocione a un servidor publico, ni contenga expresiones,
logotipos, emblemas, lemas que promocionen a algin partido politico, coalicion o
candidato, porque no se trata de propaganda que contenga expresiones de naturaleza
politico-electoral ni gubernamental, sino de una invitacion para la celebracion de un
acto de caracter cultural y social.



Internet y propaganda gubernamental

Tesis X111/2017

INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y
REDES SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL.- De lo establecido en
los articulos 41, Base III, Apartado C, segundo parrafo, y 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que en atencidn al principio de imparcialidad, la informacion publica de
caracter institucional es aquella que versa sobre servicios que presta el gobierno en ejercicio de sus funciones, asi como
de temas de interés general, a través de los cuales se proporcionan a la ciudadania herramientas para que tenga
conocimiento de los tramites y requisitos que debe realizar, inclusive, de tramites en linea y forma de pago de
impuestos y servicios. De conformidad con lo anterior, la informacion publica de cardcter institucional puede
difundirse en portales de internet y redes sociales durante las campanas electorales y veda electoral, siempre que no se
trate de publicidad ni propaganda gubernamental, no haga referencia a alguna candidatura o partido politico, no
promocione a algin funcionario publico o logro de gobierno, ni contenga propaganda en la que se realicen
expresiones de naturaleza politico electoral, dado que solo constituye informacion sobre diversa tematica relacionada
con tramites administrativos y servicios a la comunidad.




Informe de
labores

Bases constitucionales:

1. Su difusidén debe ocurrir solo una vez al ano.

2. En canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico
de responsabilidad del servidor publico.

3. No debe exceder de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha
en que se rinda el informe.

4. No debe realizarse dentro del periodo de campana electoral y,

5. En ningtin caso la difusion de tales informes debe tener fines electorales.




Informes de labores

Tesis XXI1/2015

INFORME DE LABORES DE DIPUTADOS LOCALES. ES VALIDA SU DIFUSION EN TODA LA ENTIDAD
FEDERATIVA .- De los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 159, 242 y 449, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el informe anual de labores o gestion de los
servidores publicos, asi como los mensajes que se difundan en los medios de comunicacion social relacionados con los
mismos, no seran considerados propaganda gubernamental, siempre que, entre otras cuestiones, su transmision se
limite a estaciones y canales con la cobertura regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del
servidor publico. En ese contexto, como el desempeno de las funciones de los diputados de las legislaturas locales no
solo se circunscribe al ambito geografico del distrito en el cual fueron electos, ya que al ser representantes populares
ejercen su funcion para todo el territorio de la entidad, debe considerarse valida la difusion de sus informes de labores
en el mismo; con esto se garantiza el adecuado cumplimiento a la obligacion de informar a la ciudadania que se
encuentra vinculada con su labor y se privilegia el derecho de ésta a recibir la informacion correspondiente.




Propaganda
personalizada

Jurisprudencia 12/2015

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARL (...) debe
atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva
esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo.
Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si
de manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional
correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer
si la promocion se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion
se verifico dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el proposito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campanas; sin que
dicho periodo pueda considerarse el tinico o determinante para la
actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del
proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.



Competencia (SUP-CDC-5/2018)

INE-SRE OPLES-TEL

Ocurran en procesos electorales Impacte en el proceso electoral local.

Rl o currenites (division) Acotado a la competencia territorial

Transmitida en RTV. de la autoridad.

Difusion de informes fuera del No corresponda a la competencia
territorio en medio de comunicacion federal.

nacional.

Si hay convenio para la realizacion
de comicios.




En caso de duda:

Asumir prima facie la competencia.

Radicar el procedimiento.

Conforme las pruebas:

Corroborar la competencia.

Abstenerse de resolver y turnar
al érgano que estime
competente




Criterios de

autorizacion
(INE)

® Necesidad, relacionado con que la campana, por su
contenido, no pueda ser difundida en otro momento.

o Importancia, relacionado con la relevancia del
tema que se pretenda dar a conocer.

o Temporalidad, relacionado con la oportunidad en
la que se presente la solicitud para la difusion de la
campana, tomando en consideracion el fin que se
persigue.

o Generalidad, que la campana sea dirigida al grueso
de la poblacion, y no a un sector especifico.

© Fundamentacion y motivacion, relacionado con la
debida justificacion por parte del ente publico, y de
manera individualizada, de cada wuna de las
campanas que pretenda difundir.



Casos

SEGOB: “Temporada de lluvias y ciclones”

CONAPO. “Prevencion del Embarazo e Infecciones de Transmision Sexual”
COPRED. “La inclusion nos hace crecer como pais”

INFONAVIT. Campana: Crédito INFONAVIT

IMSS. “Chécate, Midete, Muévete”

PGR. Campana: Sistema de Justicia Penal Acusatorio

Consejo de Promocion Turistica. “Viajemos Todos Por México”. Propuesta QQ.




Ley General
de
Comunicacion
Social

Naturaleza juridica.

Articulo 3.- Son sujetos obligados al
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los

poderes publicos, los organos a los que la

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dota de autonomia, las
dependencias y  entidades de Ia
administracion publica y cualquier otro Ente
Publico de los tres ordenes de gobierno.




Ley General de
Comunicacion
Social

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

[. Campanas de Comunicacion Social: Aquéllas que
difunden el quehacer gubernamental, acciones o logros de
Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para
acceder a algun beneficio o servicio publico;

ITI. Entes Publicos: En singular o plural, los poderes de la
Federacion, de las Entidades Federativas; los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico,
asi como los oOrganos constitucionales autonomos vy
cualquier otra dependencia o entidad de caracter publico;

VI. Medios de Comunicacion: Son los que pueden ser
captados simultdneamente por gran cantidad de
individuos. Se entenderan como tales a los medios
electronicos, medios impresos, medios complementarios,
medios digitales y medios publicos;



Ley General de Comunicacion Social

Articulo 21.- Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales y
locales, y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la
difusion de toda Campana de Comunicacion Social en los Medios de Comunicacion.
Para los efectos del parrafo anterior, en el caso de los procesos electorales locales,
debera suspenderse la difusion de Campanas de Comunicacion Social en los Medios de
Comunicacion con Cobertura Geografica y ubicacion exclusivamente en la Entidad
Federativa de que se trate.

Se exceptuan de lo anterior:

IV. Cualquier otra que autorice el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de
manera especifica durante los procesos electorales, sin que ello implique que so6lo las
campanas aprobadas por la referida autoridad administrativa son las que podrian
difundirse.




1.

II.

Proceso Electoral Federal y procesos electorales
coincidentes: las solicitudes seran presentadas con al
menos 30 dias naturales de anticipacion al inicio de la
campana federal.

Procesos electorales locales no coincidentes con el
Proceso FElectoral Federal: las solicitudes seran
presentadas con al menos 30 dias naturales de
anticipacion al inicio de la campana electoral de que se
trate.

Procesos electorales extraordinarios: las solicitudes seran
presentadas con al menos 15 dias naturales de
anticipacion al inicio de la campana electoral de que se
trate.

Acuerdo

INE/CG03/2017




