DIPLOMADO EN LIBERTAD DE EXPRESION

Discurso de odio, apologia de la violencia y
discriminacion en la propaganda electoral y

politica




TEMAS

Limites a la libertad de expresion respecto a
discurso de odio, apologia de la violencia y
discriminacion.

Proteccion de la moral, el orden publico vy
los derechos de terceros.

Regulacion de la censura previa y la
responsabilidad ulterior.

Casos relevantes en derecho electoral.




Limites a la libertad de expresion

respecto a:
Discurso de odio, Apologia de la
violencia y discriminacion



Limites a la libertad de expresion respecto a
discurso de odio, apologia de la

violencia y discriminacion

[ Concepto: ]

La Declaracion Universal de Derechos Humanos,
en _su_articulo 19 senala: Todo individuo fiene
derecho a la libertad de opinion y de expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado @
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
imitacion de fronteras, por cualguier medio de
expresion.




Libertad de expresion
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Base Constitucional




Fundamento en la Constitucion Politica

de los EUM
Articulos é°.

O Reconocimiento del Derecho

> Artliculo 6°.

Reconoce: Libertad de expresion y Derecho a la
informacion

> La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley.

> El derecho a la informacidon serd garantizado por
el Estado.



Fundamento en la Constitucion Politica
de los EUM

Articulos 6°. y 7°.

O Reconocimiento del Derecho

> Articulo 7° de Ila Constitucion
establece:

Reconoce: Libertad de imprenta vy
Prohibicion de restricciones
Indirectas.




Base Convencional




d El articulo 13.1 de la Convencion

Americana sobre Derechos
Humanos, establece que tfoda
persona tiene derecho a Ila
libertad de pensamiento y de
expresion; asimismo establece
que este derecho comprende |a
ibertad de buscar, recibir vy
difundir informaciones e ideas de
toda indole sin consideracion de
fronteras




» 2. El ejercicio del derecho previsto en el

INCISO precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar: a. el respeto a
los derechos o a la reputacion de los
demas, o b. la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o lo
moral publicas.




Q 5. Estard prohibida por la ley toda
propaganda en favor de la guerra
y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o
cualquier otra accion ilegal similar
contra cualquier persona o grupo
de personas, por ningun mofivo,
inclusive los de raza, color, religion,
idioma u origen nacional.



. ]
Pacto Internacional de Derechos 3
Civiles y Politicos

Fl articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, establece:

1. Nadie podrd ser molestado a causa de sus
opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
O por cualguier otro procedimiento de su eleccion.




3. El gjercicio del derecho previsto en el pdarrafo 2
de este articulo enfrana deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujeto a ciertas restrnicciones, que
deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas
por laley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demads;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico o la salud o la moral publicas.




Convencion Europea de Derechos

Humanos

0 El articulo 10 de la Convencion Europea
Libertad de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion. Este derecho comprende la libertad de
opinion y la libertad de recibir o de comunicar
informaciones o ideas, sin que pueda haber
inferencia de autoridades publicas y  sin
consideracion de fronteras. El presente arficulo no
impide que los Estados sometan a las empresas de
radiodifusion, de cinematografia o de felevision a
un régimende autorizacion previa.

2. ...

CORTE EUROPEA DE DERECHOS HUMANOS




Protecciones y limites generales

0 Tesis: P./J. 26/2007 LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES. & primer pérrafo del articulo 7o.

de la Constitucién Federal establece que "Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta”; esto es, la prohibicion de la
censura previa implica que el Estado no puede someter las actividades expresivas o comunicativas de |os
particulares a la necesidad de solicitar previomente un permiso a |la autoridad que, por razones de
contenido, tenga el poder de impedir su desarrollo. Sin embargo, la prohibicion de la censura no significa
que la libertad de expresion no tenga limites, o que el legislador no esté legitimado para emitir normas
sobre el modo de su ejercicio. Lo anterior significa que estos limites no pueden hacerse valer mediante un
mecanismo por el cual una autoridad excluya sin mads la entfrada de un deferminado mensaje al debate
publico por estar en desacuerdo con su contenido, sino a fravés de la atribucion de responsabilidades -
civies, penales, administrativas- posteriores a la difusion del mensaje; ademads, el indicado articulo 7o.
constitucional evidencia con claridad la infencion de contener dentro de pardmetros estrictos las
limitaciones a la libertad de expresion al establecer que ésta "... no tiene mas limites que el respeto a la vida
privada, ala moral y a la paz publica. En ningun caso podrd secuestrarse la imprenta como instrumento de
delito.". Por su parte, el articulo é0. constitucional destaca la imposibiidad de someter la manifestacion de
las ideas a inquisiciones de los poderes publicos al senalar que "La manifestacion de las ideas no serd objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa”, a excepcion de aquellos casos en que se atague |la moral,
los derechos de tercero, se provogque algun delito o se perturbe el orden publico. Se frata, por tanto, de
limites tasados y directamente especificados en la Constitucion Federal.




Entre otros
a (Tesis XXI11/2013).

» La libertad de expresion, en el contexto del
debate politico, tiene enfre ofras limitaciones, que
no se ataque a la moral, la vida privada y los
derechos de ferceros y el derecho de réplica,
rectificacion o respuesta, procederd a favor de
quien se considere afectado por informaciones
inexactas o agraviantes, difundidas a través de
algun medio de comunicacion.



O Tesis 1a. CDXIX/2014[10a.]
> La libertad de expresion en su vertiente social o

politica, constituye una pieza central para el
adecuado funcionamiento de Ila democracia
representativa; y se constituye en una insfitucion
igada de manera inescindible al pluralismo politico,
valor esencial del Estado democrdtico. La opinidon
publica representa el escrutfinio ciudadano a la
labor publica; y contribuye a la consolidacion de un
electorado informado. Dicho ejercicio permite la
existencia de un verdadero gobierno representativo




d Tesis 1a./J. 40/2021 [11a.].

> El estandar de proteccion de la libertad de
expresion merece la garantia reforzada del
Estado cuando es objeto del debate social y la
informacion publica, en virtud de la relacion
estrecha que existe entfre la libertfad de
expresion y el ejercicio del derecho a participar
directamente de los asuntos publicos del Estado
democradtico




d Tesis 1Ta. CDXXI1/2014[10a.]

> Existe la presuncion de que todas las formas de
expresion, independientemente de su contenido, se
encueniran protegidas y en contraposicion; pero
escapa de dicha cobertura: toda propaganda en
favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier ofra accion ilegal similar contra
cualguier persona o grupo, inclusive raza, color,
religion, idioma u origen nacional. Deben entenderse
protegidas todas las formas de expresion y dicha
presuncion solo puede ser derrotada bajo razones
Imperiosas




Discurso de odio

Es un problema contempordneo.

La libertad de expresion se plantea si en realidad
todos los discursos estan llamados a ser protegidos
por ella.

Asi, en el llamado estadndar internacional de la
ibertad de expresion (OEA 2010, 20) se puede
afirmar que existen discursos protegidos tanto por su
forma como por su contenido, asi como discursos no
protegidos (OEA 2010, 20).

Los discursos no protegidos por la libertad de
expresion son aquellos en los que la expresion se
atribuye a una actividad lesiva, violenta o violenta
en extremo.




LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA

DISCRIMINACION

0 Arficulo 20

XX. Generar y promover politicas, programas, proyectos o acciones
cuyo objetivo o resultado esté encaminado a la prevencion vy
eliminacion de la discriminacion;

XX|. Elaborar instrumentos de accion publica que confribuyan a
incorporar la perspectiva de no discriminacion en el dmbito de las
polificas publicas;

XXIX. Promover el derecho a la no discriminacion mediante
campanas de difusion y divulgacion. Adicionalmente, se
promoverd la prevencion y erradicacion del discurso de odio, en
coordinacion con las instituciones publicas, el sector privado y las
organizaciones de la sociedad civil.

XXXII. Elaborar, difundir y promover que en los medios de
comunicacion se incorporen contenidos orientados a prevenir y
eliminarlas practicas discriminatorias y el discurso de odio;



En ese sentido, la libertad de expresion
no protege:

1) El discurso de odio que constituye
incitacion a la violencia.

2) El discurso que convoca al genocidio.

3)El discurso  vinculado con o
pornografia infantil (OEA 2010, 20).




Resolucion Asamblea General de las 24
Naciones Unidas

Resolucion aprobada por la Asamblea
General, el 21 de julio de 2021

[sSin remisidon previa a una Comision
Principal (A/75/L.115 y A/75/L.115/Add.1)]
75/309.

Promocion del didlogo y la tolerancia
entre religiones y culluras para
contrarrestar el discurso de odio.




Q Tesis 1a. CL/2013 [10a.]

Q Tesis 1a. CXVIIN/2019 [10a.]).
a Tesis 1a. CXIX/2019 [10a.]
Q Tesis Ta. CXXII/20192 [10a.]
Q Tesis Ta. CXLVII/2013 [10a.]




No sélo se pueden presentar cuando hacen referencia a una persona en concreto, sino también a una
colectividad o grupo reconocible (tesis Ta. CXLVI/2013 [10a.]).

Las expresiones homofobas son una categoria de lenguaje discriminatorio y pueden actualizar discursos del odio,
sin embargo, resulta posible que se presenten escenarios como estudios cientificos, u obras literarias o artisticas,
gozando de proteccion constitucional (tesis Ta. CXLIX/2013 [10al].




Apologia de la violencia

“



Ley General de Acceso de las Mujeres

auna vida librede Violencias

Articulo 20 Quinquies.- Violencia mediatica es todo
acto a traves de cualquier medio de comunicacion, que
de manera directa o indirecta promueva estereotipos
sexistas, haga apologia de la violencia contra las
mujeres y las nifias, produzca o permita la produccion
y difusion de discurso de odio sexista, discriminacion
de género o desigualdad entre mujeres y hombres,
gue cause dano a las mujeres y ninlas de tipo
psicologico, sexual, fisico, economico, patrimonial o
feminicida.




Apologia de la violencia y 29
discriminacion

El segundo discurso no protegido por la
libertad de expresion tiene que ver con la
apologia del odio que incita a la
violencia. En este fipo de discurso la
cuestion es “hasta qué punto el Estado
debe estar preparado para permitir que
se propaguen doctrinas que tfienden a
inspirar la intolerancia entre ciertos
grupos” (Faundez 2004, 275).




QO Sin embargo, es importante diferenciar entre los diversos tipos
de discurso que pueden situarse en esta prohibicion.

El discurso de odio causa

Al respecto, se destacan al menos cuatro tipos: UL Cat0 sa
« 1) La manifestacion de odio simple. o (3¢
+ 2) La manifestacién de odio que directamenteincita a la SR
violencia. @ / A
\
« 3) La manifestacion de odio que produce discriminacion o TR T
genera efectos discriminatorios. / \ / \

< 4) El discurso provocativo.




La tercera categoria tiene que ver con la manifestacion
de odio que produce discriminacion o efectos
discriminatorios. Este discurso ha generado polémica
dado que suele decirse que es ambiguo y dificil de
precisar. Sin  embargo, en todos los sistemas
constitucionales democraticos ha venido
consfruyéndose una solvente argumentacion que puede
dar pauta para entender qué discurso quedaria fuera
del dmbito de proteccion de la libertad de expresion.
Para ello, se hace mencidn de las llamadas categorias
sospechosas, que se encuentran enumeradas en el
articulo primero de la Consfitucion y que permiten
observar que ‘la discriminacion fiene como nota
caracteristica que el tfrato diferente afecte el ejercicio de
un derecho humano”.




Proteccion de la morall,
el orden publico
y los derechos de terceros
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Proteccion a la Moral

0 El articulo 4°. Constitucional establece
que:

La manifestacion de las ideas no serd
objeto de ninguna inquisicion judicial ©
administrafiva, sino_en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el

derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley.




Qo TESIS: 1.30.C. J/71 (9A.) DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA
QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS,
DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

0 Tesis: 1a. L/2014 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. FORMA EN QUE LA "MORAL" O "LAS BUENAS
COSTUMBRES", PUEDEN CONSTITUIR RESTRICCIONES LEGITIMAS A DICHOS
DERECHOS FUNDAMENTALES.




Proteccion al orden publico

0 En la liberfad de expresion, hay cldausulas de
limitacion, recurren a conceptos juridicos
indeterminados, como orden publico.

Q La jurisprudencia de la Corte IDH senala que una
acepcion posible del orden publico dentro del
marco de la Convencion Americana hace
referencia a las condiciones que aseguran el
funcionamiento armoénico y normal de los
instituciones sobre |la base de un sistema
coherente de valores y principios. En tal senfido,
podrian justificarse restricciones al ejercicio de
ciertos derechos vy libertades para asegurar el
orden publico".




Proteccion de los derechos de

lerceros

0 En la libertad de expresion en la actualidad propone una
metodologia que le pemita a los estados defender y
garantizar dicha libertad desde Ila O6ptica de Ila
responsabilidad, priviegiando un marco amplio para la
discusion publica, sin exenfar a ningun discurso de los
efectos y las consecuencias que puedan tener en funcion
de los derechos de terceros, el orden, la moral o la salud
publicos. Asi, se ha configurado la forma en la que se deben
establecer limitaciones tanto en la ley como en el trabagjo
jurisprudencial de interpretacion de la liberfad de expresion,
teniendo como consecuencia gue toda ley que no cumpla
con dicha metodologia quedard expulsada del
ordenamientojuridico por contravenirla.




El Test Tripartito de Restriccion >

v

Para que una Ilimitacion a la libertad de expresion sea
considerada legitima al chocar con otros derechos, |la OEA
exige que cumplacon tres requisitos acumulativos:

Legalidad: La restriccion debe estar establecida de manera
previa, claray precisa por una ley formal y material.

Fin legitimo: La medida debe buscar exclusivamente proteger
los derechos o la reputacion de los demds, o la seguridad, el
orden, la salud o la moral publica.

Necesidad y proporcionalidad: La resfriccion debe ser
estrictamente necesaria en una sociedad democrdtica. No se
pueden usar medidas desproporcionadas que causen un efecto
Inhibitorio o de censura.



La naturaleza del
derecho a lalibertad de
expresion consiste de
forma primordial en la
manifestacion de ideas
y, por ofro lado, Ila
naturaleza del derecho
al honor se refiere dl
concepto que una
persona fiene sobre si
misma O que la
sociedad se ha formado
sobre ella.

En aquellos asuntos en los cuales el
conflicto se origine porque un
particular alegue que se ha
violentado su derecho al honor, y
ofro senale que las manifestaciones
combatidas se ejercieron dentro de
los limites de |a libertad de expresion,
se tratardn de casos en los cuales se
actualiza la eficacia horizontal de los
derechos en pugna, situacion que
conlleva una colision entre los
mismos, ante |lo cual, el juzgador
deberd proceder a un ejercicio de
ponderacion  (tesis 1a. LXX/2013
[10a.]).

En los casos en que el derecho @
ser informado pueda entrar en
conflicto con el derecho al honor o
reputacion, la decision debe
basarse en el cumplimiento de |os
siguientes requisitos: 1) La
informacion debe ser de relevancia
publica o de interés general. 2) La
informacion debe ser veraz, lo cual
no exige la demostracion de una
verdad contundente, sino una
certera aproximacion a la realidad
en el momento en que se difunde,
y 3) La informacién debe ser
objetiva e imparcial (2a.
LXXXVII/2016 [10a.])




El derecho al honor prevalece
cuando la libertad de expresion
utiliza frases y expresiones que
estdn excluidas de proteccion
constitucional, es decir, cuando
sean absolutamente vejatorias,
entendiendo como tales las que
sean: a) ofensivas u oprobiosas,
segun el contexto; vy, b)
Impertinentes  para  expresar
opiniones o informaciones, segun
tengan o no relacion con lo
manifestado (tesis 1a./J. 31/2013
[10a.]).

La principal consecuencia
del sistema de proteccion

dual es la doctrina
conocida como  'redl
malicia” O "malicia
efectiva’, misma que ha
sido incorporada al
ordenamiento juridico
mexicano  (tesis la./J.

38/2013 [10a.]) Esta

Esta doctrina se fraduce en la
imposicion de sanciones civiles, en
aguellos casos en que exista
informacion falsa (en caso del
derecho a la informacidén) o que
haya sido producida con redl
malicia (aplicable tanto al derecho
a la informacién como a la libertad
de expresion), es decir, no es
suficiente que la informacion
difundida resulte falsa, sino, ademds,
que se publicd a sabiendas de su
falsedad, o) con total
despreocupacion sobre si era o no
falsa, pues ello revelaria que se
publicdé con la intencidon de danar
(tesis Ta./J. 38/2013 [10a.] y ftesis
1a./J. 80/2019 [10a.]).




Derecho de Réplica

TESIS XXI11/2013

DERECHO DE REPLICA. NO LE CORRESPONDE RESTITUIR VIOLACIONES AL EJERCICIO
DE LA LIBERTAD DE EXPRESION.

De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 6, 41, pdrrafo segundo, base I,
Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, pdrrafo 3, inciso a), del
Pacto Intfernacional de Derechos Civiles y Politicos; 11, 13, parrafo 2, inciso a) y 14 de la Conv encidn

Americana sobre Derechos Humanos, se desprende que la libertad de expresién, en el
contexto del debate politico, tiene entre otras limitaciones, que no se ataque ala
moral, la vida privada y los derechos de terceros y que el derecho de réplica,
rectificacion o respuesta, procederd a favor de quien se considere afectado por
infformaciones inexactas o agraviantes, difundidas a través de algin medio de
comunicacion. En ese contexto, el hecho de que quien se considere afectado tenga
el derecho de aclarar o rectificar informacion errobnea y equivocada contenida en
propaganda electoral, no puede ser usado por la autoridad como justificacion para
sostener la legalidad de las manifestaciones referidas, pues la existencia de tal
derecho no implica la posibiidad de exceder los limites establecidos para la libertad
de expresion.




Regulacion de la censura previa y la
responsabilidad vlterior
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Responsabilidades

Cuestionamiento dentfro del derecho a la libertad
de expresion.

Deberiat o no haber ningin tipo de
responsabilidades por su uso, pues debe
prevalecer el libre flujo de informacién incluso por
encima de la intimidad, la salud o la seguridad de
las personas?

Vivimos en un sistema democrdtico
contemporaneo.

El Estado constfitucional democratico de derecho,
encontramos limites vy responsabilidades para
salvaguardar de los derechos de terceros.

SOLO PIDO
QUE SE RESPETE
MI LIBERTAD DE
EXPRESION

[ LiserTAD |

DE EXPRESION
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La censura previa

O El art. 7, constitucional protege la libertad
de informacion y difusion de las ideas u
opiniones a partir de cualquier medio.
PROHIBIDA LA PREVIA CENSURA.

Es inviolable la libertad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a fravés de cualquier
medio. No se puede restringir este derecho
por vias o medios indirectos, fales como el
abuso de controles oficiales o particulares,
de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres.
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La censura previa

la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) refiere
que la censura es “el prototipo de
violacion extrema a la libertad de
expresion” (CIDH 2008), pues
ademas de impedir al sujeto emitir
sU opinion, priva al resto de la
comunidad de la posibilidad de
poder escucharla y, por ende,

El pdrrafo 4 del arficulo 13 de la
Convencion  Americana  sobre
Derechos Humanos senala que:

4., Los espectdculos publicos
pueden ser sometidos por la ley a
censura previa con el exclusivo
objeto de regular el acceso a ellos
para la proteccion moral de la
infancia y la adolescencia, sin
perjuicio de lo establecido en el
INCIiso 2.




Responsabilidad ulterior

0 El articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969

1. Toda persona fiene derecho a la liberfad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, [as que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) El respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; o

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden puUblico o la salud o la moral
pUblicas.




Q Tesis 1a. CLVII/2013 [10a.]

La exigencia de que Ilas normas que
establecen responsabilidades ulteriores por el
ejercicio abusivo de la libertad de expresion
sean claras y precisas se refiere Unicamente a
casos donde la responsabilidad es de
naturaleza penal. Las exigencias del principio
de taxatividad en materia penal, no pueden
frasladarse al dmbito de la responsabilidad
Civil.
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