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Objetivo general

/OBJETIVO GENERAL: \

Establecer la importancia del estudio de la
Historia del Derecho Mexicano para
comprender el origen, contenido vy
evolucion del Derecho Electoral y Procesal

kEIectoraI en México /
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Introduccion

En todo orden juridico contemporaneo se cuenta con un conjunto de
disposiciones iniciales, basicas o fundamentales que organizan los
poderes del Estado y establecen los derechos esenciales de los
individuos, para cuyo ejercicio se determinan los limites que deben ser
respetados por las autoridades politicas.

En términos generales estas disposiciones se contienen en un solo
cuerpo legislativo al que suele llamarse Constitucion. No obstante, hay
naciones como Inglaterra, cuyas disposiciones fundamentales se
encuentran distribuidas en varios documentos legislativos, los que
ademas representan una amplia tradicion historica.

Asi entendida la Constitucion, Eduardo Garcia de Enterria considera que
ésta no solo es una norma, sino que precisamente la primera de las
normas del ordenamiento entero, la norma fundamental, la Ley
superior, esto debido a que:

a) Fundamenta el sistema de fuentes formales del Derechoy,

b) Esla expresion de una intencion fundacional
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“De la concepcion de considerar a la Constitucion como la ley
fundamental o normas de normas, dice el Mtro. Rodolfo Terrazas
Salgado, surge uno de los principios de mayor trascendencia para
el derecho como lo es el denominado principio de supremacia
constitucional”

Si se toma en cuenta esta norma fundamental como base de Ia
estructuracion de todo un sistema juridico (normas, instituciones,
procedimientos y principios filosofico — juridicos vigentes en un
Estado determinado), toda disciplina juridica debe
fundamentarse en los principios y normas contenidos en la
Constitucion respectiva.

Dentro de este parametro, es conveniente proporcionar algunas
definiciones vinculadas con el Derecho Constitucional Electoral.

Introduccion
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Definicion Derecho Constitucional

Definiciones.

De acuerdo con Aristoteles, Padre de la Légica (384 — 322 a.C.) una
definicion debe contener dos elementos esenciales:

a) genero proximo, que es la parte de la universalidad a la que
pertenece el objeto por definir, y

b) diferencia especifica, conjunto de caracteristicas, calidades o
cualidades que distinguen al objeto dentro de su genero.

Derecho Constitucional: Especialidad juridica que estudia el
origen, contenido, desarrollo, alcances y aplicacion de los
principios y disposiciones que determinan la estructura de un
Estado y los derechos fundamentales que en el mismo ejercen sus
individuos. (Dr. Marco Antonio Pérez De los Reyes)
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Definicion Derecho Constitucional

Otras definiciones:

e Estudio de la Constitucion especifica o particular de un Estado
determinado (Ignacio Burgoa).

e Rama del Derecho publico que regla el sistema de gobierno, la
formacién de los poderes publicos, su estructura y atribuciones, y que
establece o reconoce, en principios, declaraciones o garantias, los
derechos y deberes privados y publicos de los habitantes, como
miembros de la sociedad referida al Estado y como miembros del
cuerpo politico (Bielsa).

* Parte del Derecho publico que trata de las reglas o instituciones cuyo
conjunto forma en cada medio estatal la Constitucidon del Estado (Carré
de Malberg).

* Es la Constitucion misma, como ordenamiento supremo del Estado, sin
el cual éste no puede existir (Santi Romano)

* Es el derecho determinativo de la forma de Estado, la forma y los
organos de gobierno y los limites de los derechos del Estado (Adhémar
Esmein). =%
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Derecho Constitucional Electoral

Necesidad.

En la época actual se han ensanchado de manera significativa los
ambitos de actividad tanto del Estado como de los gobernados.

Resulta evidente la necesidad de especializacion en cada area de
la actividad humana ha originado la formacién de un amplio
panorama de especialidades juridicas: Derecho Municipal,
Derecho Familiar, Derecho Informatico, Derecho de la Seguridad
Social, Derecho Urbanistico, asi como, Derecho Electoral vy
Derecho Procesal Electoral, etc.

Esta especializacion se extiende al campo del Derecho

Constitucional, tomando en cuenta que, como se ha dicho, la

Constitucion es la base normativa de todo un sistema juridico.

De esta manera, se habla de Derecho Constitucional Procesal,

Derecho Constitucional del Trabajo, Derecho Constitucional X,

Agrario, Derecho Constitucional Fiscal etc. [ j
) 9
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Definicion

En este orden de ideas se puede proporcionar la
siguiente definicion de Derecho Constitucional
Electoral:

“Estudio del Derecho Constitucional que
destaca las normas y principios filosofico -
juridicos que fundamentan al sistema electoral
del Estado respectivo”.

(Dr. Marco Antonio Pérez De los Reyes)
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Contenido, desarrollo y trascendencia

Derecho Constitucional Electoral.

Ya definido lo que debe entenderse por Derecho Constitucional Electoral
es importante fijar del mismo los siguientes aspectos:

* Contenido: Covarrubias Dueinas, en su libro “Derecho Constitucional
Electoral”, propone como temas importantes en esta especialidad
juridica: su definicion, justificacion, metodologia, antecedentes
historicos, naturaleza juridica, vinculaciéon con otras disciplinas y
principios gue fundamentan al Derecho Electoral.

* Desarrollo: Esta disciplina puede analizarse desde el punto de vista
historico con toda propiedad a partir de la expedicion de la Constitucion
de Cadiz en 1812. No obstante, fue a partir de los afios setenta cuando
recibié un fuerte impulso a raiz de la modernizacion politica del pais, que
se manifiesta con un acelerado proceso de cambio en materia politica, lo

gue necesariamente redunda en la esfera juridica.
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Contenido, desarrollo y trascendencia

Derecho Constitucional Electoral.

* Trascendencia o teleologia: Actualmente todo lo referente a la materia
politico- electoral ha adquirido tal relevancia que transciende al ambito
internacional y afecta sensiblemente al principio de gobernabilidad, por
lo que su tratamiento requiere de instituciones eficientes y
especializadas, asi como de auténticos operadores profesionales.
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Definicion de Derecho electoral.

* Es el conjunto de normas que regulan el procedimiento por medio del
voto de |la designacion de los gobernantes, que conforme a la ley deban
de ser electos por el pueblo y que determinan las condiciones de su
participacion a través del cuerpo electoral en las decisiones gubernativas.
(Berlin Valenzuela).

* Es |a parte del Derecho Politico que se manifiesta como un sistema de
valores, principios, doctrina juridica, legislacion y jurisprudencia que
regulan o armonizan las relaciones humanas y entorno natural como
motivo de la eleccion, designacion y remocion de los conductores,
representantes y servidores de la organizacion politica en todos lo niveles
y modalidades con el fin de realizar la justicia y la seguridad juridica. ( Luis
Ponce de Ledn Armenta).

* En sentido lato sensu, abarca las normas juridico-positivas vy
consuetudinarias que regulan la elecciéon de los representantes o
personas para los cargos publicos. En stricto sensu, se refiere al sufragio R,
al modo de convertir votos en escanos. (Dieter Nholen). Af’
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Definicion de Derecho electoral.

* Conjunto de normas, principios y valores de derecho positivo y
consuetudinario que tienen como propdsito la regulacion de las formas,
procesos y procedimientos a través de los cuales se transmite el poder en
México; establece las garantias politico electorales, tanto para los
administrados como para los que gobiernan, protegen y controlan Ia
constitucionalidad y la legalidad de los actos y resoluciones electorales,
tanto de los entes federados como de la Federaciéon, el catalogo vy
proteccion de los derechos politicos y las formas de participacion
ciudadana dentro de la constitucionalidad y legalidad, asi como los delitos
electorales (Dr. José de Jesus Covarrubias Duefias).

e Conjunto de normas consuetudinarias y de Derecho que tienen como
finalidad la regulacion de las formas y procedimientos a través de los
cuales se transmite el poder en México (Legislativo y Ejecutivo); el
ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos (votar, ser votado,
asociacion y afiliacion) y de los medios de impugnacidon a través de los
cuales se proteja la constitucionalidad y la legalidad de los dlferentes‘bv..

actos y resoluciones electorales. (del mismo autor)
N
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Contenido

Definicion de Derecho electoral.

* Disciplina juridica que estudia el conjunto de normas,
instituciones, procedimientos y principios filoséfico-juridicos
qgue regulan el ejercicio ciudadano del voto activo y pasivo
para renovar periodicamente a los titulares de determinados
organos de gobierno. (Dr. Marco Antonio Pérez De los Reyes).
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Las definiciones contienen elementos comunes, no obstante, es necesario
anadir el origen o base de este sector del sistema juridico, esto es, los
derechos de votar y de ser votado, que derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también conocida como
Pacto de San José, que en su articulo 23 senala lo siguiente:

Articulo 23. Derechos politicos.
1.Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a)De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b)De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizados por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresidon de la voluntad de los electores, y

c)De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccidn,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente en proceso penal.
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Derivado del precepto anterior, hallamos un nuevo elemento para nuestra definicion de
Derecho electoral: la garantia de acceso al cargo, elemento con el que es oportuno
actualizar la definicion.

“En este sentido, el Derecho electoral es el conjunto de normas
internas y comunitarias que en los procesos electorales
garantizan el derecho humano a votar y ser vitado en los cargos
de eleccion popular, asi como el acceso y permanencia en el
cargo, y esta basado en los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, igualdad, imparcialidad y objetividad”.

(Tratado de Derecho Electoral).
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Derecho Procesal Electoral.

* Disciplina juridica que estudia el conjunto de normas,
instituciones, procedimientos y principios filosofico-juridicos
gue regulan el conocimiento y resolucion de las impugnaciones
gue pueden interponer los gobernados para hacer prevalecer
los derechos que el sistema normativo les reconoce en materia
politico-democratica. (Dr. Marco Antonio Pérez De los Reyes).

* Disciplina juridica que estudia los principios fundamentales que
se han establecido poco a poco con el objeto de solucionar los
conflictos juridicos que surgen en los procedimientos
electorales (Dr. Héctor Fix Zamudio)

* Conjunto sistematizado de normas juridicas que regulan el

proceso electoral (Dr. Flavio Galvan Rivera) .
X »
)
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Estas dos ultimas son disciplinas juridicas de reciente creacion, que pueden
acreditar satisfactoriamente su autonomia, desde los rubros: tematico,
terminoldgico, legislativo, jurisdiccional, académico, metodoldgico y doctrinal, de
la siguiente manera:

* En lo tematico: Porque se integra con contenidos académicos que le son
propios, tales por ejemplo como: Proceso electoral, escrutinio y cédmputo,
candidaturas, financiamiento a los partidos politicos, etc.

* En lo terminoldgico: Existen vocablos y conceptos propios de estas disciplinas
juridicas, entre los que es posible citar: Urnas, insaculacion, segunda vuelta,
calificacion de las elecciones, etc.

* En lo legislativo: Dado que existen diversas leyes especificas de la materia, en
donde se regulan aspectos concretos de la misma, por ejemplo: la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE). La Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral (LGSMIME), etc.

* En lo jurisdiccional: Puesto que existen tribunales locales y el federal para
conocer y resolver respecto de las impugnaciones que interpongan los
diferentes actores politicos.
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* En lo académico: Ha cobrado cada vez mayor fuerza el estudio de
asignaturas referentes a estas disciplinas, en ocasiones en forma
obligatoria y otras, optativa, dentro de los planes de estudio de la
licenciatura o del posgrado.

* En lo metodologico: Porque su estudio implica el apego riguroso a
meétodos cientificos determinados, tales como el evolutivo, el
sistematico, el inductivo, etc. Debe tomarse en cuenta que la aplicacidon
de estos métodos no se oponen entre si necesariamente, sino que antes
bien, se complementan. En otras palabras, se pueden utilizar
alternativamente, dependiendo el alcance que en cada caso se pretenda
lograr al estudiar las instituciones politico-electorales.

* En lo doctrinal: La literatura especializada todavia no es muy amplia, a
pesar de que en los ultimos anos se ha incrementado, sin embargo, ya
pueden citarse autores nacionales y extranjeros de prestigio reconocido
nacional e internacionalmente, como Jesus Orozco Henriquez, Flavio
Galvan Rivera, Manuel Gonzalez Oropeza, Maria Macarita Elizondo
Gasperin, Daniel Zovatto, Dieter Nohlen, etc. e
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Es importante destacar que, como autores como el Dr. Flavio
Galvan Rivera, sefialan que el derecho es uno sélo, monolitico
e indivisible, si bien, por razones de sistematizacion se ha
requerido dividir por disciplinas ese “uno universo iure”!1l

La existencia del Derecho Electoral y Procesal Electoral, data
escasamente de cuatro décadas, ya que antes estos temas
guedaban comprendidos en los campos del Derecho
Constitucional y del Derecho Administrativo.

11" GALVAN RIVERA, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
México, 1997, p. 508.
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Desarrollo

Historia del fendmeno politico- electoral.

En ambos casos (Derecho electoral y Derecho procesal electoral)
debe tenerse en cuanta su desarrollo historico.

El fendmeno politico-electoral, consistente en toda actividad
ciudadana tendente al ejercicio, mediante el sufragio, de aquéllas
prerrogativas y obligaciones que le reconoce y asigna su sistema
normativo emanado de un régimen democratico determinado.

En ese contexto, la historia del fendmeno politico-electoral abarca
muchos siglos de desarrollo, y puede implicar el origen y evolucion
de las elecciones, las campanas politicas, las boletas electorales,
los partidos politicos, los 6rganos de justicia electoral, etc.

Lo que debe estudiarse en nuestra asignatura es finalmente la
evolucion del fendmeno politico-electoral.
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HISTORIA DEL
FENOMENO ELECTORAL

EN MEXICO
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Desarrollo

En 1946, Manuel Avila Camacho expidié la Ley Federal Electoral,
que cred la Comision Federal de Vigilancia Electoral y se establecio
que solo los partidos politicos pueden registrar candidatos. Clasifico
las nulidades, en de voto de elector, por ejemplo si éste depositd su
voto en casilla que no le corresponde, si lo emite de manera diferente
a como lo manifiesta la ley, si suplanta a un elector o si vota
doblemente, si el elector era incapaz o inelegible el candidato. Nulidad
de votacion en casilla, por ejemplo si se instaldé en lugar diferente al
sefnalado con anterioridad por la autoridad electoral, si hubo soborno,
cohecho o presion sobre los electores o los funcionarios de casilla, si
hubo violencia fisica o error o dolo en el computo. Nulidad de eleccion,
por ejemplo si hubo irregularidades graves en la preparacion de la
eleccion. La nulidad la podia invocar cualquier ciudadano. ello fue

originando la formacién de recursos con diferente denominacion, todos
de orden administrativo.
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Desarrollo

Bajo el régimen de Miguel Aleman primer presidente civil del México
contemporaneo, el partido de la Revolucién Mexicana se transformé
en Partido Revolucionario Institucional (PRI). En 1947 se concedi6 el
voto a la mujer en elecciones municipales, si bien desde antes lo
habian otorgado a sus ciudadanas, entre otros, los Estados de San
Luis Potosi, el Estado de México y Chiapas. En 1948 se fundé al
partido Popular, mas tarde Partido Popular Socialista (PPS). %
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Desarrollo
—_ [ I

Las elecciones para presidente de la Republica entre Adolfo Ruiz
Cortines y Miguel Henriquez Guzman, también fueron muy conflictivas
y originaron muertos y detenidos. En 1953 se concedié a la mujer el
derecho al voto activo y pasivo en las elecciones federales. En 1954
se creo el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM).
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Desarrollo
—___ | .

En 1951, la nueva Ley Electoral Federal, otorgé a la Comision Federal
Electoral la resolucién de varios recursos e incluso la respuesta a
consultas de interpretacion e esa misma ley.

Con Adolfo Lopez Mateos se establecié Ia calidad de Diputados de
Partidos para dar mayor cobertura democratica y evitar que todo el
gobierno federal quedara en manos de un sélo partido politico. Con
Gustavo Diaz Ordaz se otorg6 la ciudadania a los 18 afios. |
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Desarrollo
]

En 1973, la Ley Federal Electoral concedia I3 impugnacién respectiva
a los ciudadanos vy a los aspirantes a ser registrados como candidatos
y a sus partidos, en un maximo de un dia contado a partir de que
supieron de la negativa, para que resolviera el organo administrativo
superior. | - | - | ‘ "
En 1975 se fund6 el Partido de Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional y en 1976 el Partido Revolucionario del Trabajo, bajo el
regimen del Presidente Luis Echeverria.
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Desarrollo

En 1977, la nueva ley electoral del Presidente Lopez Portillo, la
llamada Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LOPPE), genero6 un verdadero sistema de medios de impugnacion en
materia electoral, entre otros (por reforma del art. 60 constitucional), el
recurso de reclamacién del que conoceria la Suprema Corte contra las
resoluciones de los colegios electorales de las Camaras del Congreso
de la Unidn, pero no tenia mayores efectos de indole judicial, por lo
que la Corte, de hecho, no ejercio esta facultad, a pesar de que se
interpusieron 13 recursos de este tipo, puesto que su decision venia a
constituir una mera opinién, no vinculatoria. Otros recursos de esta ley
fueron: inconformidad (contra actos del Registro Nacional de
Electores), el de Protesta (contra los resultados del escrutinio y
computo de casilla), el de Queja (contra resultados de computo
distrital), éste Ultimo por cierto 1o conoceria el Colegio Electoral de Ia
Camara de Diputados e impugnaba la eleccién de éstos por ambos
principios, el de Revocacion (contra actos de la Comisién Federal
Electoral, o las comisiones locales o distritales) y el de Revision
(respecto de lo resuelto en la inconformidad, protesta o revocacion). A
partir de esta reforma se regulé el régimen juridico de los partidos
politicos. En la época del Presidente Lopez Portillo se fundaron: el
Partido Democrata Mexicano (PDM) y el Partido Socialista Unificado
de Meéxico (PSUM). Con esta ley de José Lopez Portillo de hecho se
reguld por primera vez a los partidos politicos en México.
I
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Desarrollo
I

La LOPPE, en cuya redaccion influyd de manera fundamental el
pensamiento del Maestro JesUs Reyes Heroles, marcé un verdadero |
parteaguas en la vida democratica y electoral del pais, toda vez que
eliminé ya la posibilidad de un gobierno monopartidista y dio inicio a sy
los grandes movimientos reformistas contemporaneos en la materia. ity
Mas adelante, con el Presidente Miguel de la Madrid, se creé el primer
fribunal en la materia, conocido como Tribunal de lo Contencioso
Electoral (TRICOEL), en 1986 como un organismo autbnomo de
naturaleza administrativa, dotado de plena autonomia para resolver los
recursos de apelacion y fueja establecidos en la ley. Sus sentencias
no eran definitivas, porque podian ser modificadas por los Colegios
Electorales de las Camaras de Diputados y Senadores, que resolvian
en ultima instancia la calificacién de las elecciones. Ello implicod la
promulgacion del Codigo Federal Electoral. |

K,
90

8

| e g

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién



El cambio politico en
Meéxico

(Trascendencia)
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¢Qué es el cambio politico?

Atendiendo justamente a |la esencia de la democracia, hemos adoptado el
concepto de democracia como método de organizacion, considerando que ni
siquiera la “forma” que asume el ejercicio soberano de la ciudadania, es
decir el acto de votar periddicamente, condensa toda la rigueza que
acompafa al proceso de eleccion y de institucion del poder politico. De tal
suerte que la democracia puede ser forma, pero sélo a condicion de que esa
forma, en si, indique el proceso o acto fundacional de construccidn
constante y legitima del poder politico, es decir, un poder que supone la
concurrencia de acuerdos y consensos, asi como el aval del derecho.

Visto de esa manera, dificilmente podria hablarse del arribo a la democracia
como si se tratase tan sbélo de un momento. Precisamente porque la
democratizacién, ademas de implicar paralelamente una liberalizacién de los
espacios de participacion e inclusion, asi como de las reglas de acceso al
poder, es un proceso a lo largo del cual se configuran los diferentes pactos y
negociaciones necesarias para el establecimiento de instituciones, normas,
relaciones y actores democraticos.(Cruz, 2006).
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Mecanica del cambio

Woldenberg, Becerra y Salazar, que han entendido bien el caracter
historico de la democratizacion, propusieron la idea de una mecanica
del cambio, por oposicion al modelo de la transicion. Segun ellos, la
mecanica descanso en:

1) la fuerza e influencia real de los actores en las instituciones, asi
como el tipo de instituciones en las que se conduce la negociacion;

2) creacion y capacidad de garantizar los derechos politicos y juridicos
de la ciudadania y consolidacion de actores e instituciones
democraticos: sistema de partidos, ciudadania y opinion publica,
ademas del tipo de relacion entre éstos y el régimen: negociacion,
imposicion o l6gica de la negociacion, debate sin rupturas; y

3) grado de evolucion y desarrollo del proceso: de
desconcentracion/descentralizacion de la politica respecto de un
Estado autoritario, de emancipacion y equilibrio entre los poderes, y
expansion y reproduccion del mismo proceso en la periferia politica o
en el nivel local. (Woldenberg, Becerra y Salazar, 2005)
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Mecanica del cambio

En ese sentido, [...] aceptamos entre las condiciones sustanciales a la construccién
de una institucionalidad democratica (actores y mecanismos) a aquellos elementos
sin los cuales la democracia seria inviable, como el desarrollo de un sistema de
partidos competitivo y el surgimiento de una ciudadania real, vale decir, proveida
de derechos politicos y juridicos. Estos dos elementos los podemos clasificar como
los actores fundamentales de una democracia. Pero, ello no impide, al mismo
tiempo, que se pueda hablar de ciertos factores que contribuyen en la construccion
y funcionamiento de la democracia, en forma secundaria y no por ello menos
importante para el método democratico; por ejemplo, la libre competencia, el
consenso, la negociacion, la previsibilidad del poder o certidumbre institucional, la
publicidad del poder o transparencia de los procesos politicos, libertad de
expresion y organizacion. (Cruz, 2006)
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¢Cual es el momento fundador?

CARTON No. 1000

1968. Movimiento Estudiantil

1977. Reforma politica

1982. Tecndcratas al poder

1988. Elecciones 1 968 1

1997. Elecciones intermedias Largo camino
‘ala demncral:la

S prarraligz o
Ley Federal
de Orgonizacienes

Politicas y
l Procesos Electorales
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¢Cual es el momento fundador?

\
Es interesante hacer notar que cada uno de esos

momentos o hechos fundamentales fueron
acompafados por reformas electorales.

De acuerdo con ello, al arribo de los tecndcratas le precedié la reforma de
1977, a los resultados de los comicios de 1988, les siguid una serie de tres
reformas (la Ultima ya inserta en el proceso electoral de 1994, en pleno
levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional); y a
las elecciones de 1997, afo en que el PRI perdiera, a manos de un
candidato de la oposicion, tanto el Gobierno del DF como su hegemonia
en el Congreso (pues ningun partido obtuvo la mayoria absoluta en la
Cdmara Baja del Congreso), le antecedié la reforma electoral mas
acabada de cuantas ha habido hasta ahora. En cuanto al movimiento de
1968, no cabe duda que fue uno de los detonadores mas importantes en
ese proceso de reforma que dio inicio al cambio de rumbo de las
instituciones politicas del pais, acelerando la politizacion de la poblacion
y reconfigurando las identidades ideoldgicas de los partidos.




¢Cual es el momento fundador?

La democracia es un proceso )
historico que se compone de
diversos momentos, los cuales
contribuyen a la materializacion de
practicas democraticas

Nos suscribimos, pues, a la tesis de aquellos que han apuntado el caracter
profundamente reformista del Estado mexicano o, mas aun, con quienes postulan
qgue en México no se dio uno sino varios pactos o momentos fundacionales, razon

por la cual carecimos de un solo momento fundador.
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Proceso democratico

La particular democratizacion del Estado mexicano fux
exitosa porque la secuencia de cambios que va de la
formacion de los partidos al equilibrio de las condiciones
de competencia, equidad, transparencia y legalidad se
sucedid escalonadamente sin grandes o graves tropiezos
y, esencialmente, porque en la medida en que la fase de
formacion de los partidos se fue superando, el resto de los
cambios arribaron como resultado de una mayor
intervencion, influencia y participacion de los partidos,
esto, a pesar de la aun decisiva injerencia y padrinazgo del
gobierno en el diseno de la reforma.
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Proceso democratico

Tres fases:

A. Reformas 1977 y 1986
B. Reformas de 1990, 1993 y 1994

Creacion de los
actores politicos y la
construccion de un
sistema de partidos.

La reformulacion de
las leyes, instituciones
y procedimientos
electorales

Equilibrioy
mejoramiento de las
condiciones de la
competencia
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A. Creacion de actores y sistema de partidos

La constitucion de los actores politicos el primer eslabon que
tendria que soldarse en el camino de democratizacion del
sistema politico mexicano. Asi, el sistema de partidos y la
consolidacion misma de los partidos, como instancias de
representacion nacional, constituyd la primera fase
democratizadora en la que la mecanica de |la negociacion
sustituiria paulatinamente a la de l|a imposicion y las
decisiones unilaterales o parciales.

La década de los ochenta permitid observar y comprobar
como, a pesar de las medidas de control sobre los 6rganos y
procesos electorales, los partidos expresaron una especie de
consenso al aceptar el lugar que institucionalmente se les
habia reconocido como partidos de oposicion y como
instancias de representacion ciudadana.(Cruz 60, 2006)

TRIBUNAL ELECTORAL
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A. Creacion de actores y sistema de partidos

/Reyes Heroles afirmo: \

Para progresar en un México ideoldgicamente plural debemos

recurrir a la negociacion, al entendimiento, al compromiso,

sabiendo que estos no suponen ambiguedad. Tenemos

capacidad para negociar, podemos convencer y estamos

dispuestos a ser convencidos, tratamos de comprender y

qgueremos ser comprendidos, no pretendemos absolutos ni
gcurrimos a receta. (Cruz 60, 2006)

La creacion y consolidacion de auténticos partidos \
politicos con capacidad autonoma y de representacion
fue el primer paso para echar a andar la maquinaria del
atrofiado sistema de partidos, pero tambiéen fue uno de

los primeros intentos por revitalizar los espacios de

participacion e interlocucion de la ciudadania.
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A. Creacion de actores y sistema de partidos

Sistema de partidos hegemonico en elecciones
presidenciales 1964 - 1982
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Desde los anos cincuenta hasta 1976, el PRI estuvo acompafiado en las elecciones
federales por tres partidos, PARM, PPS y PAN. La reforma politica de 1977 abrid las
elecciones a nuevas formas politicas que se mantenian en el margen del sistema, sin
embargo, la apertura fue limitada ya que sélo alcanzé a las elecciones de diputados
federales de representacion proporcional, dejando intocadas las elecciones a
Senadores y todas las locales.
La reforma de 1977 fue disefada para “abrir espacios” a las diversas opciones
politicas, sin implicar perder la mayoria, controlar las elecciones y dominar la X
eleccidn presidencial. (Gémez, 2010) )
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A. Creacion de actores y sistema de partidos

Elecciones legislativas 1961 - 1985

100

apmT
aPsD
EPDM
opPsuUM
EPRT
EPST
OPARM
BEPPS
aPrI
EPAN

=] o]
=1 =1

8

Porcentaje

20

0
196 1964 1967 1970 1973 1976 1979 1982 1985

Aunqgue fue una “herramienta corta”, el efecto de la reforma sobre el sistema de
partidos fue evidente en el legislativo a partir de 1979: por un lado, la disminucién
de votos del PRI, y por el otro, entre 1979 y 1995 ingresaron a la arena electoral seis
partidos.

Mas alld de las oportunidades que se ofrecieron a los nuevos partidos, las viejas
raices ideoldgicas del sistema de partidos mexicano dio paso a una reconfiguracion
real del mismo. (Gédmez, 2010)
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A. Creacion de actores y sistema de partidos

REforma de 1986 Elecciones presidenciales 1988 - 2006
e Cambié la formula de integracion de la mNA
s . WmASDC
Camara Diputados mosPP
* Se mantuvo la integracién del Senado i
(pero se renovaria cada tres anos la 2 il
: HEPFCRN
mitad) 2 ol
* Se crea la Asamblea de Representantes i
OPARM
del Distrito Federal v
* Cambios en los 6rganos de preparacion EPAN
y vigilancia de las elecciones 1988 1984 2000 2006
* Se autorizan las candidaturas comunes Hecoiones legeiativas 10882000
* Se suprime el registro condicionado
. .7 mFsD
* Sereduce el tiempo entre la votacion y -
el cdmputo de la eleccidn [
* Se precisan las prerrogativas de los 100.00 o _ | [
partidos politicos - .
. e s LI} it
* Se mantiene la autocalificaciondelas £ _ . mr0
b : [SE T
elecciones £ 4000 - o
* La Suprema Corte queda fuera de los —_— =
procesos electorales oo sl
* Secrea el Tribunal de lo Contencioso 1088 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2000 | mme
Electoral Afios i

Py )
~— |
—
TRIBUNAL ELECTORAL
- ______________________________________________________ . del Poder Judicialde la Federacion



B. Reformulacion de leyes, instituciones y procedimientos electorales

ﬁ) que se perseguiria durante las tres reformas del gobierno de Saling
seria dar prioridad a la construccion y definicion de las normas e
instituciones, bajo cuya vigilancia y direccion se deberian organizar los
procesos electorales y el funcionamiento de los partidos. El objetivo de
raiz era proveer de credibilidad y confianza a los drganos y autoridades
electorales. Con dichas reformas, el afiejo debate acerca de la
transparencia electoral veria realizadas, por fin, algunas de las
modificaciones esenciales que darian certidumbre a los actores sobre

QS resultados y confianza por parte del electorado hacia su voto. /

La década que inaugura Salinas seria fundamental pareﬁ
la consolidacion de los partidos politicos como
auténticas  instituciones de  organizaciéon vy
representacion de la voluntad ciudadana, pero
también, seria crucial para el afianzamiento del
método democratico.

Con la primera reforma del régimen salinista se promulga el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), se forma el Instituto Federal

Electoral (IFE) y el Tribunal Federal Electoral (TRIFE). ;5[1,'

¥

T u
TRIBUNAL ELECTORAL
i6n

del Poder Judicial de la Federacié



B. Reformulacion de leyes, instituciones y procedimientos electorales

Reforma de 1990. (Cérdova, 2015)

Instituto Federal Electoral

e Estructura descentralizada

* Nueva composicion de los érganos electorales

e Creacion de la Junta General Ejecutiva

* Nombramiento en cascada de los érganos desconcentrados
* Insaculacion de funcionarios de casilla

* Se crea el servicio civil de carrera

Integracion de los érganos de representacion popular

* Tope de 350 diputados para un partido

e Clausula de gobernabilidad a partir del 35% de los votos
Régimen de partidos

* Restablecimiento del registro condicionado

* Posibilidad de impugnar ante el TRIFE la negativa de registro
Financiamiento publico

 Cuatro rubros de financiamiento: actividad electoral, actividades

electorales, subrogacién y actividades especificas ;b;’v,

Fuente: https://slideplayer.es/slide/1403028/ é\ A
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B. Reformulacion de leyes, instituciones y procedimientos electorales

Reforma de 1990. (Cérdova, 2015)

Acceso a tiempos oficiales de radio y television

* Se amplio el tiempo para los partidos

* El tiempo se distribuyd con base en la votacidn obtenida

Registro Federal de Electores

* Creacidn de nuevo padron y nueva credencial de elector

» Se establecen mecanismos de control y seguridad del padrén

Procedimientos y reglas del proceso electoral

» Se establecen reglas precisas de instalacion de casillas

 Derecho de los partidos para acreditar dos representantes por casilla y
un representante general por 10 casillas

Tribunal Federal Electoral

e Con naturaleza jurisdiccional

« Organo auténomo

* Facultades restringidas al control de la legalidad (no de
constitucionalidad)

* Organizacion descentralizada (una sala central y cuatro salas regionales)

e Cuatro tipos de recursos juridicos (queja, reclamacion, apelaciény ;b:’ﬂ,
reconsideracion) (
Fuente: https://slideplayer.es/slide/1403028/ .—\ f
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B. Reformulacion de leyes, instituciones y procedimientos electorales

Reforma 1990
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B. Reformulacion de leyes, instituciones y procedimientos electorales

grma de 1993. (Cérdova, 2015)

Nueva formula de integracion de la Camara de Diputados y del Senado

* Senado: cuatro senadores por entidad; tres del partido de mayor
votacion y uno de la primera minoria Camara de Diputados: un
partido podia tener hasta 300 diputados con el 60% de los votos y
hasta 315 curules si rebasaba el 60% de los sufragios

Eliminacidn de la autocalificacion

e La calificacion de la eleccidn de los legisladores seria responsabilidad
del Tribunal Federal Electoral

Regulacion al financiamiento de los partidos politicos

* La ley establece las reglas a que se sujetara el financiamiento dely

partidos y sus campafas electorales
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B. Reformulacion de leyes, instituciones y procedimientos electorales

Reforma COFIPE de 1993. (Cdrdova, 2015)

Control de las finanzas partidistas

* Cinco rubros de financiamiento: publico, de |a militancia, de
simpatizantes, autofinanciamiento y rendimientos financieros

* Prohibicion de financiamiento de poderes publicos, de ministros de
culto, del extranjero y de empresas mercantiles

* Limites de financiamiento privado

* Obligacion de los partidos a presentar informes

* Establecimiento de sanciones

Medios de comunicacion

* Sdélo los partidos pueden contratar tiempos en radioy TV

* EIIFE da alos partidos un catalogo de horarios y tarifas

Autoridad electoral

 Pasan de 6 a 9 los consejeros ciudadanos en los drganos
desconcentrados del IFE

* Doble insaculaciéon para designar funcionarios de casilla

. X
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B. Reformulacion de leyes, instituciones y procedimientos electorales

Reforma COFIPE de 1993. (Cérdova, 2015)

Tribunal Electoral

« Se crea una Sala de Segunda Instancia con resoluciones definitivas e
inatacables

Observadores electorales

* Seincorpora la figura de observador electoral sin vinculos con los partidos

Instrumentos electorales

* Credencia para votar con fotografia

* Se regulan las encuestas electorales y los conteos rapidos

Registro de partidos politicos

« Se amplia a dos elecciones el piso de 1.5% para mantener el registro
definitivo

Coaliciones

* Se “fundia” la personalidad de las organizaciones que formaran coalicidn

Coémputos de votos

* Los consejos distritales podran recibir de forma continla y simultanea los
paguetes electorales

Distritacion

 Se determind que para la eleccidon federal de 1997 se realizara un nuevo ;b:’f,
ejercicio de distritacion 1
Fuente: https://slideplayer.es/slide/1403028/ é\ f p
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B. Reformulacion de leyes, instituciones y procedimientos electorales

Reforma 1994. (Cérdova, 2015)

Organos electorales

* Los partidos pierden su derecho a voto en todos los drganos
colegiados del IFE

e Tendrian sélo un representante en los drganos colegiados del IFE

* Se crea la figura de los Consejeros Ciudadanos

Observadores nacionales

* Atitulo individual o

* Através de agrupaciones

Visitantes extranjeros

* Seincorpora la figura de visitante extranjero

Topes de campana
* Se fijan limites de erogacién de los partidos

. X
y ]
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C. Equilibrio y mejoramiento de las condiciones de |la competencia

Entre 1994 y 2000 se reconfigurd el poder politico en México, en virtud del
efecto en cadena que provoco el proceso de negociacidon de la reforma del
Estado. Sin embargo, es completamente falso aquello de que s6lo hemos
desarrollado mejores reformas electorales. Al respecto, se puede comprobar
con toda precision como el método democratico se impuso sobre las
resistencias del antiguo régimen; mejor aun, la mayoria de las condiciones de
la democracia se lograron realizar, incluso antes de 2000. Por ejemplo: la
libertad de los partidos para competir en igualdad de condiciones; la victoria
del consenso y la negociacién en las practicas parlamentarias y procesos
politicos en general; mayor equilibrio de poderes; garantia de certidumbre
institucional y, al mismo tiempo, incertidumbre en los resultados; publicidad
del poder o transparencia de los procesos politicos; libertad de organizacion

y de expresion. /

Como se puede observar, la democracia mexicana se erigid6 con muy buenos
augurios, toda vez que habia comenzado a respirar no solamente a través de su
ciudadania, sino de los diferentes espacios e instituciones que, parecia, iniciaba una
nueva era.
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C. Equilibrio y mejoramiento de las condiciones de |la competencia

Reforma 1996. (Cérdova, 2015)

Organos y procedimientos electorales: en busqueda de la imparcialidad

* Plena autonomia del IFE en relacion al Poder Ejecutivo

* Soblo los ocho consejeros electorales y el Consejero Presidente tendrian
voto en el Consejo General

* El Consejero Presidente y los consejeros electorales, serian electos por
votacion calificada de la Camara de Diputados

* En los consejos locales y distritales del IFE sélo los consejeros
electorales tendrian voto

Integracion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacidn: en

busqueda de la certeza

* La designacion de los Magistrados se haria en el Senado a propuesta de
ternas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

e El Tribunal puede ser recurrido a causa de conflictos electorales locales,
no sélo federales

e Se extendidé a todas las autoridades el control de la constitucionalidad
en materia electoral a través del Tribunal

 Las elecciones, incluidas las presidenciales, serian calificadas L
jurisdiccionalmente f""

Fuente: https://slideplayer.es/slide/1403028/ é\ A
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C. Equilibrio y mejoramiento de las condiciones de |la competencia

Reforma 1996. (Cérdova, 2015)

Mejoria en las condiciones de la competencia: en busqueda de la equidad

* Elfinanciamiento publico sera preeminente sobre el privado

e El financiamiento publico se repartiria en 30% igualitario y 70% segun la
ultima votacién a la Cdmara de Diputados

 Se reembolsaria el 75% del gasto en actividades especificas de los
partidos

* Se determinan limites a la erogacion de los partidos en las campanas

e Se determinan los montos maximos de las aportaciones de los
simpatizantes

* Se establecen procedimientos para fiscalizar el origen y el destino de los
recursos de los partidos

Registro de partidos politicos, coaliciones y agrupaciones politicas

nacionales

* Se suprime la figura de registro condicionado

* Se hizo mas estricta la entrada de la representacion al Congreso (2%)

» Se cred la figura de las asociaciones politicas nacionales

* Para crear coaliciones electorales a la Presidencia se exige la coalicion L
para las elecciones del Legislativo Federal f""

Fuente: https://slideplayer.es/slide/1403028/ é\ A
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C. Equilibrio y mejoramiento de las condiciones de |la competencia

@)rma 1996. (Cérdova, 2015)

Nuevas férmulas de representacion en el Congreso

* Se da un mejor equilibrio entre votos y escafos: nadie puede tener
mas de 8% de escafios sobre su porcentaje de votacion

* Se inyecta pluralidad al Senado al elegirse 32 de sus miembros a
través de una lista nominal

* A partir de 2000 el Senado seria renovado en sus 128 integrantes
cada seis anos

Reforma al régimen de gobierno de la Ciudad de México

* Se establece la eleccidn directa del Jefe de Gobierno del D.F.

* Se amplian las facultades de la Asamblea (ahora legislativa)

* A partir del 2000 se elegirian los jefes de las delegaciones politic;
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C. Equilibrio y mejoramiento de las condiciones de la competencia

Reforma politico-electoral 2006 - 2007

La Reforma Electoral constitucional y legal de 2007-2008 no debe
ser entendida con un caracter fundacional. A pesar de sus
revolucionarios alcances y ambiciosa perspectiva no constituye
un parteaguas que implique una ruptura con el pasado y la
inauguracion de un nuevo sistema electoral. Para un adecuado
entendimiento de la misma, esa reforma debe concebirse como
parte de un largo proceso de cambios constitucionales y legales
que a lo largo de tres décadas permitieron la democratizacion
del pais y encauzaron la consolidacion del sistema democratico.
(Cordova 2008, 47)

K,
90

8

| e g



C. Equilibrio y mejoramiento de las condiciones de |la competencia

A mi entender, existen tres razones que inspiraron esta
reforma: la primera tiene que ver con la necesidad de
adecuar el marco normativo e institucional electoral a una
realidad politica sumamente diferente de la que habia
inspirado los cambios una década atras. La segunda
responde a las exigencias derivadas del proceso electoral de
2006 el cual colocd a las normas, a los procedimientos y a
las instituciones electorales en una situacion limite
sumamente compleja, disruptiva e incluso peligrosa. La
tercera se refiere al papel que los medios electrénicos de
comunicacion —entendidos como poderes de facto—
llegaron a jugar en su relacion —tensa y conflictiva— con la
politica y con el Estado. (Cordova 2008, 49)
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C. Equilibrio y mejoramiento de las condiciones de |la competencia

Reforma Principales aspectos
electoral

2002 Con esta reforma se procurd la equidad de género en el ejercicio de los derechos politico-electorales. Se establecid
para los partidos politicos la obligacién de promover la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y
mujeres a través de postulaciones a cargos de eleccidon popular en el Congreso de la Unioén.

2003 - 2005 En 2003 se realizaron cambios en los requisitos para integrar un partido o Agrupacion Politica Nacional (APN). Para
2005, se reconocié el derecho de votar de los mexicanos residentes en el extranjero para la elecciéon de Presidente
de la Republica.

2007 - 2008 Se abrogo el Cofipe aprobado en 1990. Esta reforma retomo las demandas de los actores politicos, destacandose las
siguientes:

* Las reglas de acceso al sistema de partidos permitieron a las organizaciones de ciudadanos obtener el registro,
antes sélo podian solicitarlo las APN. Los partidos politicos adquirieron obligaciones en materia de transparencia
y acceso a la informacién. La reforma incorpord la regulacidon de las precampafias. Asimismo, el periodo de
campanas electorales se redujo.

*  Se restringio la difusion de la propaganda gubernamental.

*  EIIFE se constituyé en la autoridad Unica a nivel federal y local encargada de distribuir y asignar los tiempos del
Estado para fines electorales.

»  Lla credencial para votar también se perfecciond, al incluir la Clave Unica del Registro de Poblacién (CURP), el
afio de emision y vigencia (10 afios).

* Se incorporé un Libro Séptimo al COFIPE, “De los regimenes sancionador electoral y disciplinario interno”, que
incluye a los sujetos de responsabilidad, el tipo de infracciones que pueden cometer y procedimientos para: 1)
faltas y sanciones administrativas por infracciones a la normatividad electoral, dentro y fuera de proceso
electoral; 2) sobre financiamiento y gasto de partidos politicos y APN y 3) respecto de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos del IFE.

*  Respecto de las facultades del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), algunos asuntos
competencia de su Sala Superior se desconcentraron en sus Salas Regionales que ahora funcionarian
permanentemente. Entre las atribuciones exclusivas de la Sala Superior se establecié la declaracién de nulidad
de la eleccidon presidencial y las de atraccidon y delegacion de los juicios que conozcan las Salas Regionales con
excepcion de las campariias de informaciéon de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

o) )=
Fuente: http://pac.ife.org.mx/para_saber mas reformas estructurales.html k\ J
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C. Equilibrio y mejoramiento de las condiciones de |la competencia

Reforma
electoral 2014

Ley General de
Instituciones vy
Procedimientos
Electorales

Ley General de
Partidos
Politicos

Principales aspectos

Se estructura a partir de ocho libros en los que se integran las disposiciones relativas los siguientes
rubros:

Los derechos ciudadanos;

La integracion de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, de las entidades federativas y de los
municipios;

Los organismos electorales federales y locales,

Los procedimientos especiales en las direcciones ejecutivas,

Las reglas de los procesos electorales,

El voto de los mexicanos residentes en el extranjero,

Las candidaturas independientes,

La propaganda electoral,

La fiscalizacion de recursos,

El régimen sancionador electoral y disciplinario interno respectivamente.

Abroga el libro segundo del COFIPE. Se estructura a partir de diez titulos en los que se integran los
siguientes rubros:

La regulacion aplicable a los partidos politicos nacionales y locales de conformidad a las
disposiciones constitucionales;

La distribucién de competencias,

Los derechos y obligaciones de los militantes,

Los lineamientos para la integracion de los érganos directivos,

La postulacién de candidatos,

Transparencia y fiscalizacion en el uso de recursos,

El régimen juridico aplicable a las agrupaciones politicas nacionales,

Los derechos politico-electorales de los ciudadanos respecto a los partidos politicos.

( N,
9
Fuente: https://portalanterior.ine.mx/archivos2/CDD/Reforma Electoral2014/normatividad legislacion.html L‘:\ J
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C. Equilibrio y mejoramiento de las condiciones de la competencia

Reforma Principales aspectos
electoral 2014

Ley General en Se compone de tres titulos en los que se integran las disposiciones relativas los siguientes rubros:

Materia de « Seestablecen las disposiciones basicas que se aplican a las leyes generales, tales como: Objeto y
Delitos definiciones generales,
Electorales N

Formas de coordinacion entre los tres niveles de gobierno para la investigacion, persecucién y
sancion de los delitos electorales,
* Los tipos penales en materia electoral, asi como reglas comunes para su aplicacion,

* Las competencias, facultades y los mecanismos de coordinacidn entre la federacion y las entidades
federativas.

. X
y ]
N S\
Fuente: https://portalanterior.ine.mx/archivos2/CDD/Reforma_Electoral2014/normatividad legislacion.html Q o,
~— | 4
-
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C. Equilibrio y mejoramiento de las condiciones de |la competencia

Reforma politico-electoral 2014

La reforma electoral 2014 introdujo cambios importantes en el sistema electoral mexicano,
incluyendo un nuevo modelo de integracion y distribuciéon de competencias de las autoridades
electorales administrativas y jurisdiccionales, asi como del sistema de partidos, pasando por los
procedimientos sancionadores, la propaganda electoral y gubernamental, la fiscalizacion y la
participacion ciudadana, por mencionar los mas relevantes. A partir de la reforma, desaparece el
Instituto Federal Electoral, para dar paso al Instituto Nacional Electoral (INE) como autoridad
encargada de organizar las elecciones. Ese cambio implicé su injerencia tanto en los procesos
electorales locales, como en el nombramiento de los consejeros electorales del mismo ambito.
Por otro lado, se modificaron las facultades de la autoridad electoral federal respecto de los
procedimientos sancionadores, en adelante son resueltos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

La reforma implicd también cambios importantes en el régimen de partidos, incluyendo la regla
de paridad de género en las listas de candidatos, el incremento del porcentaje de votacidn
necesario para mantener el registro y acceder a espacios de representacion proporcional, y en el
sistema de coaliciones. Otra novedad fue la introduccién de tres nuevas causales de nulidad: por
rebase de tope de gastos de campafia, por recepcion o utilizacion de recursos ilicitos o publicos y
por compra o adquisicién de cobertura informativa en radio y television. (CCJE, Consulta Reforma
Electoral 2014)
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C. Equilibrio y mejoramiento de las condiciones de |la competencia

Reforma politico-electoral 2014

En sintesis, los cambios que introdujo la reforma se pueden
agrupar en seis grandes ejes tematicos:

* Régimen de gobierno (Gobierno de Coalicion, reeleccion)
» Autoridades electorales (INE, OPLES, TEPJF)
* Régimen de partidos (LGPP, Paridad de Género)

* Fiscalizacion y rebase de tope de gastos de campana (Dos
nuevas causales de nulidad)

e Comunicacion politica (Una nueva causal de nulidad)

* Instrumentos de participacion ciudadana (Candidaturas
Independientes, Consultas populares)

Reforma politica-electoral 2014 v‘:"



Ciudadania y cambio

la verdad es que entre las cosas mas destacables,
desafortunadamente poco valoradas, es que en la sociedad
mexicana se operd una especie de revolucion generacional entre:
a) una poblacién adulta que vivio los frutos del Estado corporativo,
b) una poblacidon que emergié en plena lucha por las libertades
politicas (1968-1977) y ¢) una generacidon aun mas joven que crecid
distante de los valores de la Revolucion y de los beneficios del
desarrollo estabilizador, pero igualmente lejana de la lucha que la
generacion de sus jovenes padres emprendieron en las calles del
pais (1968) en demanda de mayores espacios para la participacion
y expresion de ideas (estos serian, en parte, los mdas de diez
millones de jévenes que votarian por primera vez en 2000).

y P

%

8¢
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Palabras finales

La transformacion del sistema politico mexicano es,
justamente, el ejemplo de un largo proceso historico
de construccion y democratizacion de sus
instituciones, caracterizado por el paso de un Estado
corporativo y autoritario a un Estado democratico de
derecho, es decir, a un régimen fundado no en una
minoria, sino en el respeto a éstas y en la libre
participacion y voluntad de las mayorias, asi como
en el consenso ciudadano y en la capacidad de las
propias fuerzas politicas para mantenerse vigentes, a

través del convencimiento, en la lucha por el poder.
(Cruz, 2010)

K,
90

8¢

| e g

dddddddddddddddddddddddddddddd



Anexo:
Linea del Tiempo
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Reformulacion de leyes, instituciones y procedimientos electorales

Linea del Tiempo

1988

5 I1‘?*?D f‘??“t E_??E

El & de julio =a llavaron a
cabo eleccionas
federales bajo la
autoridad de la Comisidn
Fadaral Elactoral (CFE).
Carlos Salinas de Gortari
resultd electo como
Prasidenta de la
Republica, tras una
jormada elactoral
altamenta compatitiva v
plural, qua axhibid las
limitacionas de las leyes
g institucicnas gque
ragularon la contianda.

El 15 de agosto sa
publiced el Codigo Fadearal
de Institucionas vy
Procadimiantos
Elactoralas (Cofipa)l,
pravidgndose la creacidn
del Instituto Fadaral
Elactoral (IFE) an
remplazo de la CFE.

Se crad al Tribunal
Fadaral Electoral (TRIFE);
asl como un nuavo
padran alactoral v un
formato difearante da
cradencial para votar.

El 18 da agosto 24
llavaron a cabo las
primeras alaccionas da
lagisladoras v
lagisladoras faderalas,
organizadas por al IFE. La
tasa de participacidn
incramantd 15% an
ralacidn a las elaccionas
da 1988,

Fuente: http://pac.ife.org.mx/sitio_23_anios/linea_de_tiempo/index.html

El 3 da julio de 1992, al
Consajo Ganaral dal IFE
aprobs el nuavo disafio
de la cradancial de
alector con fotografia, la
cual fungid desda
antoncas camo
instrumeanto da
identificacidn parsonal.

Se dio el primar paso
hacia la
profesionalizacidon da las
sarvidoras y los
sarvidores alactoralas dal
IFE, madianta la
aprobacidn y publicacidn
dal Estatuto dal Sarvicio
Profesional Electoral.

| e g
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Reformulacion de leyes, instituciones y procedimientos electorales

???3

El Podar Lagislativo
otorgd mayoras
atribuciconas al IFE,
aumants al ndmara da
Consajaras vy consajaros
ciudadanos localas vy
distritalas, @ Incarpord
an la lay la figura da

obsarvadoras alactorala s.

Tambigédn sa raformuls la
iNteagracidn da la Camara
de Sanadoras vy sa
astablaciaraon nuavas
raglas acarca da los
iNgrasos acondmicos da
los partidos pollticos.,

El TRIFE sa astablacid
como la maxima
autoridad en mataria
alactoral con facultadas
Jurisdiccionalas, con la
cual tarmins la
autocalificacidn da las
alaccionas da laos
iNntegrantas dea las
camaras da diputados w
sanadora s.

Fuente: http://pac.ife.org.mx/sitio_23_anios/linea_de_tiempo/index.html

_;l?";’-ﬂl

Con la reaforma
constitucional publicada
al 19 da abril da 1994 =4
astablacid la figura da
"Consajaros Ciudadanos®,
Quianas a partir da
antoncas contaron con
mayoria de votos an al
Consajo Ganaral dal IFE.

La nocha dal 12 da mayo
los candidatos a la
Prasidancia da la
Republica protagonizaraon
al primar dabata an
cadana nacional.

El domingo 21 de agosto
sa llevaronmn a cabo las
alaccionas fadaeralas para
Prasidenta da la
Republica. an las cualas
rasultd ganador Ernasto
Zadillo Ponca da Ladn con
BEO.12% da los votos.,

Sa apraobd la figura da
wisitantas axtranjaros la
cual parmitid, por
primara vaz, gqua
dalagacionas axtranjaras
prasanciaran los
comicios alactoralas.

Linea del Tiempo

;1‘?‘?‘5

Sa formalizd al "TAcuardo
politica nacional™,
firmado por los
raprasantantas da todos
los partidos politicos al
17 da anaro, a partir dal
cual inicid una Iintansa
atapa de consultas vy
produccidn da matarialas
para la raforma aelactoral.

| e g
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Equilibrio y mejoramiento de las condiciones de la competencia

o968

El 22 da agosto =So
puUublicd la modificacidn
dal artficulo 41
constitucional ¥y sa
ratformd al Cofipa.

Sa raforzd la autonomia
a indepandancia dal IFE
al dasligar por complato
al Podar Ejoacutivo da su
imMeagracidn; sa rasarvdg al
woto deantro da los
Srganos de dirsaccidn
para las consajaras vy los
consajaracs alactorala s;
=a astablacid an nuavea al
namaro de mismbros dal
Consajo Geanaral con
daracho a voto: sa
fortalacid la regulacidn
dal régiman da partidos
al aestablacarsa nuavos
raquisitos para obtanar
al ragistro como partido
v sa reforzd la eguidad
da las prarrogativas v los
procadimiantos para su
control v wigilancia.

-

(= f”i

fmy 9

_I‘_I*?‘??

Por primara vaz, ninguan
partido obtuvo mayoria
absoluta an la Camara da

Diputados.

Sa raalizaron las
primaras alaccionas an a1
Distrito Fadaral para
alagir al Jafa da
Gobiarnao.

Para las alaccionas
intarmadias sa incorpord
la fotografia da
ciudadanas v ciudadanos
an los listados nominalas,
con lo cual sa
iNncramantaron los
macanismos dastinados a
garantizar v asagurar la
afactividad dal sufragio.

Fuente: http://pac.ife.org.mx/sitio 23 anios/linea de tiempo/index.html

Linea del Tiempo
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Equilibrio y mejoramiento de las condiciones de la competencia

El 2 da julio =2 llavaron a
cabo las alaccionas
fedaralas an las qua
Vicante Fox Quesada
rasultd alecto Prasidanta
da la Repdblica, con

42 K2% da la votacidn vy
casi 16 millonas da
votos., Fua el primar
candidato prasidancial da
oposicidn al PRI an ganar
las alaccionas dasda
1924,

FPor waz primara, ningun
partido tuvo mayoria
absoluta an la Camara da
Sanadoras, algo similar a
lo que occurrid an la
Camara de Diputados an
19497,

Sa astablecid la
obligacidn da los
partidos pollticos da
promovar la igualdad dea
oportunidadas vy la
aquidad antra mujaras y
hombras para tanar
accaso a cargos dea
alaccidn popular an al
Congraso de la Unidn.

Da la totalidad da
solicitudas da ragistro,
los partidos no podian
rebasar 70% da
candidatos propiatarios
da un mismo ganaro.
Adamas, los partidos
dablan garantizar la
participacidn de las
mujaras an la toma da
dacisionas an las
oportunidades politicas.

Linea del Tiempo

Cambiaron los raquisitos
para formar un partido:
za radujo al ndmaro
minimo da asociados vy
da antidades con
dalagacionas; sa
astablacid que =dlo las
Agrupacionas Pollticas
Macionalas podian
solicitar al ragistro como
partido; adamas, sa
incramants al ndmaro da
antidadas fedarativas vy
distritos alactoralas an
los qua =a dabla contar
con afiliados, antra otras
modificacionas.

Fuente: http://pac.ife.org.mx/sitio 23 anios/linea de tiempo/index.htm
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Equilibrio y mejoramiento de las condiciones de la competencia

IED 05

Sa raconocid al daracho
da wvotar de maxicanas y
maxicanos rasidantas an
al extranjaro para la
alaccidn da prasidencial.
Con asta propdsito sa
astablaciaron los
lingamiantos para
prasantar la solicitud, al
procadimieanto da
votacidn vy de elaboracidn
da la lista nominal
tamporal da elactoras
rasidantas an al
axtranjaero. Adamds, sa
prohibid qua candidatas
y candidatos raalizaran
actos, actividadas o
propaganda alactoral an
al axtranjaro.

HOS

Lt}
voTo DE LOS ME AHJERD

RESIDEMHTES M EL EXTR

e

| | |}

El 2 da julio =a
calabraron alacciona s
faderales prasidencialas,
an las que rasultd elacto
Falipe Caldardn Hinojosa
por un margean de 0,56%
respacto al contandianta
mds préximo, Andréas
Manual Ldpaz Obrador.
Sin ambargo, los
rasultados elactoralas
dasataron una de las mas
grandes confrontacionas
polliticas post alactoralas.,

Linea del Tiempo

{EGD? - 2008 IEGO*?
La raforma constitucicnal y
lagal prohibid a los partidos
politicos contratar o adquirir,
por sl mismos o por tarcaras
parsonas, tiempos an cualquiar
modalidad an radio v talavisidn,
como raspuasta a las demandas
axprasadas por la clasa politica
y la ciudadania, tras las
aleccionas da 2006,

Sa astablacid al IFE como
autoridad dnica a nival fadaral v
local ancargada da distribuir vy
asignar los tiempos dal Estado
an radio y talavisidn para fines
alectorales. La reaforma
incorpord la regulacidn da las
pracampanas, redujo el pariodo
da las campanas alactoralas vy
rastringis la difusidn da la
propaganda gubarnameantal;
adamas, reabrid al accaso a
arganizacionas ciudadanas para
abtamnar su ragistro como
partido polftico nacional.

So astablacid la obligatoriadad
da la cuota da génaro a los
partidos pollticos, da manara
qua tuviaron qua asignar al
manos 40% da sus
candidaturas da propiatarios al
Congraso da la Unidn a un
mismo saxo, ¥ So otiquetd 2%
da su financiamianto ordinario
para actividadas da
capacitacidn, promocian y
daezarrollo dal iderazgo politico
da las mujaras.

Fuente: http://pac.ife.org.mx/sitio 23 anios/linea de tiempo/index.html
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Equilibrio y mejoramiento de las condiciones de la competencia

20M

El IFE, junto can
arganizacionas civilas,
intagrd al Raglamanto
para la Fiscalizacidn da
o=z partidos polliticos con
parspactiva da génaro.

El 20 de nowviembra, al
Tribunal Elaectoral dal
Podar Judicial da la
Fadaracidn (TEPJF)
rasolvid a favor dea la
agquidad da génaroc: las
candidaturas dablan
intagrarsa por
propiatarios v suplantas
dal mismo gédnaro, para
garantizar la fdrmula
B0/ 40%.

li2[’.}12

El 2 da julio sa Havaron a
cabo las alccionas
fadaralas an las qua
rasultd alactos Prasidenta
da la Repdblica Enrigusa
Pana MNiato, con 28.2 1% do
la votacidn.

Sa publicaron las raformas
constitucionalas refarantas
a las candidaturas
indapandiantas v las
miciativas ciudadanas da
lay (an los Nnivalas fedaral v
astatal), asl como la
posibilidad da calabrar
consultas popularas o gus
al Prasidanta da la
Fapublica arnvia iniciativas
"praterantas” duranta la
apartura do cada poariodo
aordinario da sasionas dal
Congraso da la Unidn,
adamds da la sustitucidn
dal Prasidante v ratificacion
da comisionados da
agrganocs reguladoras.

Linea del Tiempo

IEDM

ElIl 10 da fabraro sa publicd
al decrato qua reforma vy
adiciona divarsas
disposicionas a la Constitucidan
an mataria politica-alactoral,
amra allas: la creacidn dal
Instituto Macional Elactoral
(IME) . an sustitucidn dal IFE; al
imncramantd dal ndmaro dea
COoOnNSajaras y consajaroas
alactoralas; la realaccitn
consacutiva da legisladoras v
lagisladoras localas v
fadarales; la garantia da
paridad anmtra mujaras y
nombras an candidaturas
lagislativas fadaralas v localas;
la aprobacidn de una Lay para
ragular la publicidad
gubarnamantal; v, & anulacidn
da una alaccidn, cuando sa
ralba=a an 5% al monto
autorzado ol topa de gastos
da campana, amira otros
aspactos.

Sa refTormuld al porcantajas da
candidaturas, de diputacionas
w sanadurfas, a 50% da un
MISMo QEanara.

Fuente: http://pac.ife.org.mx/sitio_23_anios/linea_de_tiempo/index.html
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