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Objetivo General

Al concluir las dos sesiones que ha previsto la
EJE para el estudio de esta tematica, dentro de su
Diplomado en Elecciones Judiciales, las personas
cursantes tendran una vision panoramica
respecto de las reglas constitucionales y legales
que rigen el campo del financiamiento de las
campanas electorales que pueden llevar a cabo
las personas que aspiran a ser juzgadoras, de
cualquier nivel jerarquico, su fiscalizacion y del
procedimiento de defensa correspondiente.
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Temario

Introduccion

1. Reglas de financiamiento en materia de
elecciones para personas impartidoras de

justicia.
2. Proceso de fiscalizacion
3. Medio de defensa.

Conclusiones
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Introduccion (1)

El 15 de septiembre de 2024 fue publicado en el
DOF el Decreto de Reforma y adiciones a la
CPEUM, respecto del Poder Judicial, en el que se
dispuso, entre otros muchos aspectos, la eleccion
de las personas que fungirian como juzgadoras,
en distintos cargos jerarquizados.

Este Decreto entraria en vigor al dia siguiente de
su publicacion, esto es el dia 16 de septiembre
(Art. 1° transitorio).

ff EJE
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(2)

El Art. 96. |. constitucional ya reformado,
manifiesta que el Senado de la Republica
publicara la convocatoria para la integracion del
listado de candidaturas, dentro de los 30 dias
naturales siguientes a la instalacion del primer
periodo ordinario de sesiones del ano anterior al
de la eleccion que corresponda

El mismo articulo en su fraccion IV senala lo
siguiente:
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(3)

La etapa de preparacion de la eleccion federal se
Iniciara con la primera sesion que el Consejo
General del INE celebre en los primeros siete dias
del mes de septiembre del ano anterior a la
eleccion.

Las personas candidatas tendran derecho de
acceso a radio y television de manera igualitaria,
conforme a la distribucion del tiempo que sefale
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(4)

la ley y determine el INE. Podran ademas
participar en foros de debate organizados por el
propio Instituto o en aquellos brindados
gratuitamente por el sector publico, privado o
social en condiciones de equidad.

Para los cargos de eleccion dentro del Poder
Judicial de l|la Federacion estara prohibido el
financiamiento publico o privado de sus
campanas, asi como la contratacion por si o por
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(5)

Interpdsita persona de espacios de radio y television
de cualquier otro medio de comunicacion para
promocionar candidatas y candidatos. Los partidos
politicos y las personas servidoras publicas no podran
realizar actos de proselitismo, ni posicionarse a favor
0 en contra de candidatura alguna.

La duracion de las campafias para los cargos
senalados en el presente articulo sera de 60 dias, no
habra precampana. La ley establecera la forma de las
campanas, asi como las
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(6)

restricciones y sanciones aplicables a las
personas candidatas o servidoras publicas cuyas
manifestaciones o0 propuestas excedan O
contravengan los parametros constitucionales vy
legales.

El Art. 2° transitorio del Decreto en comento
afirma: El Consejo General del INE podra emitir
los acuerdos que estime necesarios para la
organizacion, desarrollo, computo, vigilancia vy
fiscalizacion del proceso extraordinario del afio

A\be

ESCUELA JUDICIAL
ELECTORAL




TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

(7)

2025.

Art. 8° transitorio: Las entidades federativas
tendran un plazo de 90 dias naturales a partir de
la entrada en vigor de este Decreto para hacer las
adecuaciones a sus constituciones locales. Todos
los poderes locales quedaran bajo el regimen de
esta reforma en la eleccion federal de 2027.
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1. Reglas de financiamiento en materia de
elecciones (1)

La Convocatoria Publica para integrar los listados
de las personas candidatas que participarian en la
eleccion extraordinaria de |las personas
juzgadoras, fue emitida por el Senado de Ia
Republica el 15 de octubre de 2024. En donde, en
la parte de antecedentes, se dice que el Proceso
Electoral Extraordinario para el PJF 2024/2025, se
inicldo el 23 de septiembre de 2024
(INE/CG2240/2024).

ff EJE
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(2)

El Acuerdo (INE/CG2241/2024) determina por el
Consejo General del INE la elaboracion del Plan
Integral y Calendario de dicho proceso electoral
extraordinario, a la vez que con el Acuerdo
(INE//CG2242/2024) se cre6 la Comision
Temporal del Proceso Electoral Extraordinario
2024/2025.

ff EJE

ESCUELA JUDICIAL
ELECTORAL



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

(3)

El proceso electoral extraordinario al que se alude
presentd cinco grandes etapas de desarrollo, a

saber:

1. Preparacion de la eleccion (Convocatoria,
iIntegracion de listados, emision de acuerdos y
lineamientos y definicion de topes de gastos y
tiempos de campana.

2. Jornada electoral, que se efectuo el 01/06/25
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(4)

3. Computos, publicacion de resultados y entrega
de constancias de mayoria, por los consejos
distritales y locales del INE, y el Consejo General.

4. Declaracion de validez de la eleccion y remision
de resultados del INE al TEPJF y a la SCJN,
segun correspondiera.

5. Resolucion de impugnaciones por la Sala
Superior del TEPJF y la SCJN.

ff EJE
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(5)

El INE emitid los acuerdos y lineamientos
necesarios para llevar a cabo este proceso
electoral extraordinario, entre ellos destaca

La determinacion de topes de gastos de campana
y la metodologia de fiscalizacion a traves del
Modulo de entrega de Fiscalizacion (MEFIC).

Las campanas se iniciaron el 30 de marzo de
2025. y duraron 60 dias naturales, con una veda
de 3 dias antes de la eleccion.

A\be

ESCUELA JUDICIAL
ELECTORAL




TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

(6)

Los partidos politicos tuvieron Ila expresa
prohibicion de participar en favor o en contra de
cualquier candidatura y las personas candidatas
no deberian utilizar simbolos, colores 0 mensajes
gue los vincularan a una opcion partidista.

En general las personas candidatas podian:

Utilizar sus redes sociales personales para
promover su perfil profesional y sus propuestas.

Participar en entrevistas o foros academicos sin
fines de lucro.
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(7)

Emplear los tiempos en radio y television que el
INE les asignara.

Realizar recorridos o encuentros ciudadanos en
sus distritos o entidades federativas.

Difundir volantes o materiales informativos
elaborados con recursos personales y materiales
reciclables.

No podian:
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(8)

Contratar directamente publicidad en redes
sociales, radio, television o medios impresos.

Realizar propaganda que incluyera emblemas o
referencias a partidos politicos.

Colocar propaganda en mobiliario publico, bardas
O espacios no autorizados.

Recibir financiamiento publico o privado fuera de
0S mecanismos autorizados por el INE.

Realizar actos de campana en el extranjero.
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(9)

Estas reglas se disenaron para garantizar la
neutralidad politica y financiera del proceso y la
igualdad entre las candidaturas.

El INE implementé, como ya se ha dicho el
Modulo de Entrega de Fiscalizacion (MEFIC), en
el cual las candidaturas debian registrar todos sus
Ingresos y gastos en tiempo real

Incluido: Aportaciones personales, gastos de
propaganda, eventos, transporte y produccion
audiovisual.

A\be

ESCUELA JUDICIAL
ELECTORAL



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

(10)

La Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) del INE
reviso los reportes, realizo las verificaciones del caso
en forma aleatoria y solicitdo aclaraciones, en aquellos
asuntos que  presentaban dlscrepanc:|as 0
irregularidades.

Resalta el hecho de que las medidas preventivas que
tomo el INE, mediante canales de comunicacion
directa con las candidaturas, para resolver dudas,
prevenir infracciones y evitar errores que pudieran
corregirse durante la campana y no al final de ella,
evito situaciones de sancion que pudieron evitarse.
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(11)

Efectivamente, este acompanamiento y
seguimiento de las actividades financieras de las
candidaturas evito sensiblemente los casos de
sanciones graves y contribuyé a generar la
certeza en el proceso electoral extraordinario.

Bajo esta perspectiva, el INE elabord y difundio
una "matriz de cumplimiento, que alertaba sobre
los riesgos y mecanismos de documentacion que
debian aportarse en cada una de las actividades
de las candidaturas en pugna.
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(12)

Rubro Obligacién o Riesgo comun Prevencion o
Criterio documentacion

Propaganda Respeto a veda y | Mensajes fuera Registro previo y
contenidos de tiempo o con archivo digital de
permitidos imagenes materiales

prohibidas

Gasto No exceder tope y | Omisiones o Control interno y
registrar en reportes revision mensual
tiempo real extemporaneos del MEFIC

Eventos publicos | Cumplir normas Uso de recursos | Bitacora,
de transparencia | publicos permisos y

comprobantes

Redes sociales

Ajustarse a
criterios de
propaganda y

Segmentacion
indebida o
mensajes

Guia editorialy  F
revision jerarquica
\
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(13)

A su vez el INE implementd un check list operativo
gue cada candidatura debia seguir:

1) Regqistrar puntualmente todos los gastos vy
gpn;cr?tos, conservando facturas y comprobantes
igitales.

2) Cumplir reglas de veda electoral, evitando
publicaciones o eventos, durante tres dias previos
al de la jornada electoral

3) Documentar incidencias, @ elaborar reportes
Internos y conservar evidencia grafica de los actos
de campana.
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(14)

La veda electoral comenzo el jueves 29 de mayo de
2025, tres dias antes del de la jornada electoral
(domingo 1 de junio). Periodo en donde se suspendio
toda propaganda y difusion de mensajes,
relacionados con las candidaturas en pugna, o con
respecto al proceso de eleccion.

La Jjornada electoral transcurric con relativa
normalidad, salvo algunas Incidencias, no
necesariamente graves; debe observarse que la
participacion de votantes fue muy baja, del 13 %
respecto de los inscritos en el padron electoral.
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Topes de gastos de Campana (15)

Ambitos de Organo Cargo Topes de gastos
eleccion personales de
campana
Nacional SCJN, TDJ y S.S. | Ministro/a y $ 1,468,841.
del TEPJF Magistrado/a de
la S.S. del TEPJF
Circunscripcién S. Regional del Magistraturas $ 881,304.80
plurinominal TEPJF
Circuito judicial T.C. de Circuito y | Magistraturas $413,111.63
de Apelacion
Distrito Judicial Juzgados de D. Juez/za $ 220,326.20
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Calculo aproximado

Una persona, boleto redondo en avion, estancia de un
dia, contando hotel una noche, gastos de alimentos,
en las cuatro ciudades extremas del pais (Tijuana,
Matamoros, Tapachula y Chetumal), presupuesto
aproximado de:

$ 45. 594.00
Si viajan minimo 3 personas = $ 136. 782.00
La campana debe durar 60 dias.

Nota: Las candidaturas independientes cuentan con
financiamiento privado y publico. Las judiciales no.
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Panorama de eleccion judicial para 2027 en el
ambito local

En 2025, 19 entidades federativas eligieron a sus
personas juzgadoras locales. Faltan 13 entidades
que lo haran el domingo 6 de junio de 2027,
coincidiendo con la eleccion de diputados
federales, gubernaturas y otros cargos en algunas
entidades.

Faltan en materia judicial: Baja California Sur,
Jalisco, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Nuevo Leon,
Campeche, Guanajuato, Hidalgo, Puebla,
Querétaro y Morelos.
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Calculo de topes de gastos (16)

Se tomd en cuenta el equivalente al limite de
aportaciones Iindividuales en una candidatura
iIndependiente a una diputacion federal. El 6rgano
a eleqgir y el territorio que abarca su nivel de
autoridad.

Las personas candidatas a cargos del Poder
Judicial deben financiar sus propias campanas,
dado que constitucionalmente no pueden recibir
financiamiento publico ni privado, ni apoyos
directos o indirectos, ni en dinero ni especie

A\be
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Procedimiento para las personas candidatas (17)

1. Apertura de cuenta bancaria exclusiva a
nombre de la persona candidata.

2. Uso de la plataforma digital del Modulo de
entrega de Fiscalizacion (MEFIC).

3. Comprobantes fiscales, para comprobar cada
gasto, se deben entregar a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion (UTF).

4. Financiamiento propio de su campana.

A\
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(18)

5. Sujecion a topes de gastos.

6. Fiscalizacion y sanciones. La UTF es el
organismo encargado de fiscalizar el origen
destino y monto de los recursos utilizados, el
iIncumplimiento lleva consigo sanciones.

Nota: El sistema financiero de estas campanas se
basa en el autofinanciamiento y la rendicion de
cuentas digital.
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(19)

_os informes de las personas candidatas durante
as campanas, deben ser diarios.

_as sanciones por rebasar topes de campana,
financiamiento prohibido, trae como
consecuencias sanciones que se contienen en la
LEGIPE y los lineamientos del INE
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(20)

Por rebase de gastos de tope de campana:

Multas

Cancelacion de candidatura o, en el caso, pérdida
del cargo. Hay un limite de 5% de rebase.

Inhablilitacion para desempenfnar cargos publicos,
de dos a seis anos.

g
i\E
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(21)

Uso de Recursos ilicitos o prohibidos

Cancelacion de candidatura o anulacion de
eleccion.

Sanciones penales. Por conductas tipificadas en
la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
con prision 'y sanciones administrativas
electorales.

g
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(22)

No rendir informes diarios:

Multas, de hasta dos mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA), hoy es de $113.14
m/n diarios = $ 226,280.00

Las autoridades competentes son:

El Consejo General del INE y el TEPJF si se
apela la decision del Instituto.

ff EJE
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Panorama comparativo de financiamiento para
campanas de cargos en el Poder Judicial (1)

Estados Unidos de America: Predomina el
financiamiento privado, dependen generalmente
de donativos particulares, de bufetes de
abogados y de empresas.

Bolivia: Financiamiento publico muy restringido,
los candidatos son preseleccionados y luego
sometidos a votacion, el Instituto les da a las
personas candidatas acceso a los medios de
comunicacion y se restringe la propaganda
privada.
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(2)

Suiza y Japon: elecciones no muy politizadas, las
elecciones recaen en comités y en cuerpos
legislativos, por lo que el financiamiento proviene
del sector publico.

En Japon el emperador nombra al presidente del
Tribunal Supremo a propuesta del gabinete y a
los demas jueces los nhombra ese gabinete con
aprobacion del emperador, no hay elecciones
populares ni campanas.
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(3)

En Suiza los jueces federales son elegidos por la
Asamblea Nacional, y en los cantones los jueces
son elegidos por la ciudadania a travées de los
partidos politicos locales, por lo que cuentan con
financiamiento previo de caracter publico.

g
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2. Proceso de fiscalizacion (1)

En forma paralela al computo final total, la
declaracion de validez y la entrega de las
constancias de mayoria a las personas
juzgadoras triunfantes, por parte del Consejo
General del INE, el 28 de junio de 2025, se
efectuo la revision consolidada de los informes de
iIngreso y gastos de campana de las personas que
compitieron. Tal proceso lo llevo a cabo la Unidad
Técnica de Fiscalizacion (UTF) del INE.

Proceso cuyas fases fueron:

A\be
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1.

(2)

Revision tecnica de la informacion registrada y
acumulada en el MEFIC, constatando los
iInformes con los documentos de

comprobacion.

Oficio de errores y omisiones, mediante los
cuales la UTF notific6 a las personas
candidatas las inconsistencias encontradas,
otorgandoles un plazo breve para
aclaraciones.

A\be
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(3)

3. Valoracion de las respuestas, como resultado
de las notificaciones.

4. Dictamen consolidado, en el cual quedaron
plasmados, por un lado las Iinconsistencias
subsanadas vy, por otro las subsistentes.

5. Proyecto de resolucion, elaborado por la
Comision de Fiscalizacion, que lo sometio a la
aprobacion del Consejo General del INE:

A\be
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(4)

El Consejo General aprobo el proyecto de
resolucion el 28 de julio de 2025 . Si llegaron a
determinarse sanciones leves a algunos
candidatos/as por tardanza en la rendicion de sus
informes, igualmente se hicieron algunas
observaciones menores, sin que llegaran a
acreditarse violaciones graves o determinantes
gue merecieran, por ejemplo, la anulacion del
triunfo de las personas interesadas.

g
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3. Medio de impugnacion para el caso de
fiscalizaciéon mal dictaminada (1)

En general, los diferentes medios o vias de
Impugnacion que pueden presentarse en el caso
de elecciones del Poder Judicial, tienen como
base de fundamentacion normativa los siguientes
ordenamientos: CPEUM, LEGSMIME, LEGIPE,
Lineamientos y Acuerdos del Consejo General del
INE y Jurisprudencia del TEPF.

A\
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La eleccion de cargos del Poder Judicial de la
federacion y los medios de impugnacion.

Juicio de Inconformidad (art. 50.1. f), (art. 53.1. a),
b), ¢)), (art. 54.3.), (art. 55.1. a), c). 3)

Recurso de Reconsideracion (art. 61.2)

Nulidades de votacion emitidas en casilla/s (art.
71.1), (art. 77 ter. 1.)

Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano (art. 79. 2.), (art. 80.1. 1)

Juicio Electoral (arts. 111y 112)
Todos regulados en la LEGSMIME)

ff EJE
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(2)

Para el caso concreto de afectaciones a los
derechos de las personas candidatas a cargos de
eleccion en el Poder Judicial, por razon de la
fiscalizacion a la que tuvieron que someterse por
mandato constitucional y legal, la via procedente
es el Recurso de Apelacion (RAP).

Se leeran y analizaran las conclusiones del INE,
para comentarlas, con lo cual termina Ia
exposicion.

A\be
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Ejemplo de Resolucion del TEPJF

SUP-RAP-497/2025. Sentencia que revoca
parcialmente las sanciones contenidas en la
resolucion INE/CG951/2025 derivadas de la
fiscalizacion de gastos de campana para
magistrada de la Sala Superior y Salas
Regionales del TEPJF en 2025. Por omisiones e
informen extemporaneo. Un agravio resulto
fundado, porque se evidencio que sanciono dos
veces la misma causa. Por lo gque se revoca
parcialmente la resolucion y el CG debera emitir
una nueva.

1‘-‘ E]E
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Conclusiones (1)

1. El proceso de eleccion extraordinaria (2024/2025)
para las personas juzgadoras de diferentes
jerarquias y especialidades juridicas , fue algo
Inédito, porque si bien en otros tiempos se elegia
a este tipo de servidores publicos, hace ya
practicamente un siglo que no se ejercia el voto
popular al respecto.

2. Destaca en la reforma de 2024 a la CPEUM, en Ila
materia, el hecho de que las personas candidatas
deben financiar sus propias campanas.
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(2)

3, No obstante, el INE cumplio a cabalidad con la
enorme tarea de organizar dichas elecciones, aun
con un presupuesto limitado.

4. Entre los aspectos de esta eleccidon que se
previeron de manera adecuada destaca el ambito
de la obtencion de recursos y la fiscalizacion
correspondiente.

Ademas, de un acompanamiento constante por

parte del INE para prevenir y detectar cualquier
iIrregularidad al respecto.
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(3)

5. En consecuencia, las anomalias observadas en
la fiscalizacion final, no merecieron sanciones
trascendentes. Situacion que contd con la
aprobacion del Consejo General del INE.

6. El medio impugnativo aplicable, en caso de
afectacion, por razon del sistema de fiscalizacion,
es el Recurso de Apelacion (RAP), que puede
determinar la revocacion, modificacion o
confirmacion de las sanciones que dictamino el
Consejo General del INE.
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