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Historla

* Elrégimen de prerrogativas y financiamiento publico a los partidos politicos en
México es resultado de un proceso gradual de institucionalizacion del sistema
electoral que comenzd en la segunda mitad del siglo XX.

* Durante gran parte del siglo XX los partidos politicos operaban con financiamiento
predominantemente privado, con escasa regulacién sobre los recursos utilizados en
campanas. El sistema politico estaba dominado por un partido hegemonico y las reglas
electorales no garantizaban condiciones equitativas de competencia.

* Un primer punto de inflexidn fue la reforma politica de 1977, impulsada durante el
gobierno de José Ldpez Portillo. Esta reforma reconocié constitucionalmente a los
partidos politicos como entidades de interés publico, lo que justificd que el Estado les
otorgara recursos y facilidades para cumplir sus funciones de representacién politica. A
partir de esta reforma comenzaron a otorgarse prerrogativas en radio y television,
acceso a financiamiento publico y reglas mas claras para la competencia electoral.

* Posteriormente, las reformas electorales de 1987, 1990 y 1993 ampliaron el sistema
de financiamiento publico y crearon instituciones para supervisarlo. En particular, la
reforma de 1990 cre¢ el Instituto Federal Electoral (IFE), que asumid facultades para
administrar el financiamiento y supervisar los recursos de los partidos.




Historla




Importancia
de |as
prerrogativas

Las prerrogativas son los derechos y
beneficios que el Estado otorga a los
partidos politicos para garantizar el
ejercicio de sus funciones dentro del
sistema democratico.

La Constitucion mexicana establece
en el articulo 41 que los partidos
politicos son entidades de interés

publico, lo que significa que
cumplen funciones esenciales para

la democracia representativa, como:

Debido a estas funciones, el Estado
les otorga prerrogativas para
asegurar que puedan competir en
condiciones razonablemente
equitativas.

promover la participacion ciudadana

integrar la representacioén politica

postular candidatos a cargos
publicos




Financiamiento publico




Acceso a radio y television

Los partidos tienen derecho a utilizar tiempos del Estado en radio y televisiéon para difundir
propaganda politica y electoral.

Este modelo tiene tres objetivos principales:

e evitar la influencia del dinero en la compra de espacios mediaticos
e garantizar acceso equitativo a los medios
e impedir que actores privados controlen la comunicacidon politica

Los tiempos son administrados por el INE, que distribuye los espacios entre los partidos.




Uso de
franquicias
postalesy

telegraficas




Es una obligacién legal para los partidos politicos en México y forma parte del sistema de financiamiento
publico.

El fundamento se encuentra principalmente en: Articulo 41 de la Constitucidn; erticulo 25, numeral 1,

inciso s) de la Ley General de Partidos Politicos; y el Reglamento de Fiscalizacion del INE, en los articulos
163 a 189, que regulan el gasto programado y las actividades para el liderazgo politico de las mujeres.

La ley establece que los partidos deben destinar un porcentaje minimo de su financiamiento publico

A Ct i V i d a d e S ordinario para la capacitacion, promocidn y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
Los partidos politicos deben destinar al menos el 3% de su financiamiento publico ordinario anual a estas
Ifo

actividades. Este porcentaje se conoce cominmente como gasto programado para liderazgo politico de las
mujeres.

re | a C I O n a d a S 2. fortalecer sus capacidades de liderazgo

C O n e ‘ 3. reducir la brecha de género en la representacion politica.

Estos recursos pueden utilizarse para:

| | d e ra Z g O 1. Capacitacién politica

Cursos, talleres, seminarios y programas de formacidn para mujeres en temas como: liderazgo politico;
campafias electorales; comunicacién politica y participacion ciudadana.

politico de I

Estudios o analisis sobre: participacion politica de las mujeres; igualdad de género en la politica; y violencia

| daS m UJ eres politica contra las mujeres.

3. Difusion y publicaciones
Elaboracidn y distribucidn de: libros; revistas; folletos: materiales de formacion politica para mujeres.

El objetivo del financiamiento es:

1. promover la participacion politica de las mujeres

4. Eventos y actividades de promocion

Organizacién de: congresos; conferencias; mesas de trabajo; y encuentros de liderazgo poh’ticoﬁno.




Reglas del
financiamiento
de los partidos
politicos
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Tipos de
financiamiento

1. Financiamiento publico

Es la principal fuente de recursos de los partidos.

Se divide en tres rubros:

a) Actividades ordinarias permanentes

Se calcula mediante una férmula constitucional:

Numero de ciudadanos en el padrdn electoral x 65% del valor diario de la UMA

(El valor diario de Unidad de Medida y Actualizacién vigente en 2024 es: $ 113.14
pesos)

El monto total se distribuye entre los partidos:

30% de manera igualitaria

70% proporcional a la votacion obtenida en la ultima eleccidn de diputados.

b) Gastos de campafiia

Se otorga durante los procesos electorales.

Equivale aproximadamente al 50% del financiamiento ordinario en elecciones federales.
c) Actividades especificas

Corresponde al 3% del financiamiento ordinario y se destina a:

1. educacidn politica

2. investigacion

3. capacitacion
4

difusion de cultura democratica.



Tipos de

financiamiento

2. Financiamiento privado

Esta permitido, pero limitado por la ley.
Incluye:

1. aportaciones de militantes

2. aportaciones de simpatizantes

3. autofinanciamiento

4. rendimientos financieros

Existen prohibiciones expresas para recibir
recursos de:

i.  gobiernos

ii. organismos publicos
iii. extranjeros

iv. iglesias

V. empresas mercantiles

Ademas, existen topes de aportaciones
individuales para evitar la captura de los partidos
por intereses particulares.

3. Financiamiento ilicito

Cualquier recurso proveniente de fuentes
prohibidas constituye financiamiento ilicito y
puede generar sanciones administrativas e incluso
penales.




Fiscalizacion

Consiste en el conjunto de procedimientos mediante los cuales |la autoridad electoral
verifica el origen, monto y destino de los recursos utilizados por los partidos politicos.

Actualmente la fiscalizacion corresponde al Instituto Nacional Electoral (INE), a través de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Esta unidad tiene facultades para:

1. auditar ingresos y gastos de partidos

2. revisar informes financieros

3. investigar irregularidades

4. imponer sanciones

La resolucion final corresponde al Consejo General del INE.

Las decisiones pueden ser impugnadas ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF).



Los partidos deben presentar diversos informes
financieros, entre ellos:

Informes gue 1. Informes trimestrales y anuales
d e b en « Reportan el manejo del financiamiento ordinario.
presentar los
partidos

2. Informes de precampana

e Registran los gastos de aspirantes a candidaturas.

3. Informes de campaiia

e Incluyen todos los ingresos y gastos realizados durante campanas
electorales.

e Estos informes se presentan a través del Sistema Integral de
Fiscalizacidon (SIF) del INE.




Procedimiento de fiscalizacion

El proceso generalmente
incluye:

Recepcion de informes

Revision técnica por la
Unidad de Fiscalizacion

Requerimientos de
informacion adicional

Dictamen consolidado

Resolucion del Consejo
General del INE

Si se detectan
irregularidades pueden
imponerse sanciones.

Las sanciones pueden ser:

emultas econémicas

ereduccion de financiamiento publico

ecancelacion de candidaturas

epérdida del registro del partido (en casos
graves)

enulidad de elecciones (cuando se
acreditan irregularidades determinantes)




Reglas actuales del financiamiento de los partidos politicos

La Ley General de Partidos Politicos regula las prerrogativas de los partidos en los articulos
23, 26, 41 y correlativos. Estas prerrogativas derivan del reconocimiento constitucional de los

partidos politicos como entidades de interés publico (articulo 41 de la Constitucion).

Las prerrogativas son derechos que el Estado otorga a los partidos para garantizar su
funcionamiento, la competencia electoral y la participacidn politica.




Financiamiento publico

a) Actividades ordinarias permanentes

Este financiamiento permite a los partidos mantener su estructura organizativa y realizar actividades politicas permanentes.
El monto se calcula mediante la formula constitucional:

65 % del valor diario de la UMA x numero de ciudadanos inscritos en el padron electoral

El monto total se distribuye de la siguiente manera:

30 % de manera igualitaria entre los partidos

70 % proporcional a la votacion obtenida en la Gltima eleccidn de diputados federales

Este financiamiento se entrega de forma mensual.



Financilamiento

publico

b) Gastos de campaiia

Durante procesos electorales federales se otorga
financiamiento adicional para campanas.

Este financiamiento equivale a:

50 % del financiamiento ordinario cuando se elige
presidente de la Republica

30 % cuando solo se eligen diputados

Este monto permite a los partidos realizar actividades de
campana sin depender de financiamiento privado excesivo.



c) Actividades especificas

Corresponde al 3 % del financiamiento
ordinario.

Se destina a actividades como:

Financilamiento

pL] blico educacion y capacitacion politica

investigacion socioecondmica y politica

difusion de cultura democratica




Formula constitucional del financiamiento publico

* Laférmula esta establecida en el articulo 41 de la Constitucidn y se aplica
cada ano por el INE.

* Financiamiento publico total = (Numero de ciudadanos inscritos en el

padron electoral) X (65% del valor diario de la UMA)

Es decir:

FérmU|a de Donde:
fl N a N C | a m Ie nto F = financiamiento publico total anual para actividades ordinarias

P = nimero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral

V4 [
p U b | | CO UMA = valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

F = P x (0.65 x UMA)

Este monto se destina principalmente a actividades ordinarias permanentes de
los partidos politicos. '

Una vez obtenido el monto total, se distribuye asi:
30 % igualitario entre todos los partidos con registro

70 % proporcional a la votacion obtenida en la ultima eleccién de diputados /

federales




ACUERDO INE/CG2301/2024del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral
por el que se distribuye, entre los partidos
politicos nacionales, el financiamiento
publico del ejercicio 2025.

PPN

Partido Accion Nacional
Partido Revolucionario Institucional
Partido del Trabajo
Partido Verde Ecologista de México
Movimiento Ciudadano
morena

Total

Se determind: distribucion del financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de
los PPN para el aino dos mil veinticinco, conforme a lo
siguiente:

Financiamiento para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes,
025

Igualitario
$350,170,144
$350,170,144
$350,170,144
$350,170,144
$350,170,144

$350,170,144

$2,101,020,864

Proporcional
$883,454,186
$583,657,418
$287,245,941
$440,739,864

$571,147,344

$2,136,137,253

$4,902,382,006

Total
$1,233,624,330
$933,827,562
$637,416,085
$790,910,008
$921,317,488
$2,486,307,397

$7,003,402,870



la distribucion del financiamiento publico de los PPN para
actividades especificas, correspondientes a la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi
como a las tareas editoriales en el afio dos mil veinticinco:

ACUERDO del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el
que se distribuye, entre los partidos

politicos nacionales, el
financiamiento publico del ejercicio
2025.

PPN

lgualitario Proporcional Total
Partido Accién Nacional $10,505,104 $26,503,626 S37,008,730
Partido Revolucionario Institucional $10,505,104 $17,509,723 $28,014,827
Partido del Trabajo $10,505,104 $8,617,378 $19,122,482
Partido Verde Ecologista de México $10,505,104 $13,222,196 $23,727,300
Movimiento Ciudadano $10,505,104 $17,134,421 $27,639,525
morena $10,505,104 $64,084,118 S74,589,222
Total $63,030,624 S147,071,462 $210,102,086

Financiamiento para actividades especificas, 2025



ACUERDO del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el
que se distribuye, entre los partidos
politicos nacionales, el
financiamiento publico del ejercicio
2025.

Las ministraciones mensuales del financiamiento publico
federal en el afo dos mil veinticinco:

PPN

Partido Accion Nacional
Partido Revolucionario Institucional
Partido del Trabajo
Partido Verde Ecologista de México
Movimiento Ciudadano
morena
Total

Ministraciones mensuales, 2025

Actividades ordinarias

Enero a
Noviembre

$102,802,027
$77,818,963
$53,118,007
$65,909,167
$76,776,457
$207,192,283
$583,616,904

Diciembre

$102,802,033
$77,818,969
$53,118,008
$65,909,171
$76,776,461
$207,192,284
$583,616,926

Actividades especificas

Enero a

noviempre

$3,084,060
$2,334,568
$1,593,540
$1,977,275
$2,303,293
$6,215,768

$17,508,504

Diciembre

$3,084,070
$2,334,579
$1,593,542
$1,977,275
$2,303,302
$6,215,774
$17,508,542




ACUERDO del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral por el Distribucion del financiamiento publico para la prerrogativa

que se dlStflPUYe, entre los partidos postal de los PPN para el afio dos mil veinticinco
politicos nacionales, el

financiamiento publico del ejercicio
2025.

PPN Prerrogativa postal, 2025
Partido Accion Nacional $23,344,676
Partido Revolucionario Institucional $23,344,676
Partido del Trabajo $23,344,676
Partido Verde Ecologista de México $23,344,676
Movimiento Ciudadano $23,344,676
morena $23,344,676

Total $140,068,056



ACUERDO del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el

que se distribuye, entre los partidos Distribucién del financiamiento publico para la prerrogativa
politicos nacionales, el telegrafica de los PPN para el afio dos mil veinticinco
financiamiento publico del ejercicio
2025.
PPN Prerrogativa telegrafica, 2025
Partido Accidon Nacional S115,582
Partido Revolucionario Institucional S$115,582
Partido del Trabajo $115,582
Partido Verde Ecologista de México $115,582
Movimiento Ciudadano S$115,582
morena S$115,582

Total $693,492



ACUERDO del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el
que se distribuye, entre los partidos
politicos nacionales, el
financiamiento publico del ejercicio
2025.

PPN

Partido Accidn Nacional
Partido Revolucionario Institucional
Partido del Trabajo
Partido Verde Ecologista de México
Movimiento Ciudadano
morena

Total

Importe de financiamiento publico que cada PPN deberd
destinar para la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres para el afio dos mil
veinticinco

Monto que deberd destinar para el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, 2025

$37,008,730
$28,014,827
$19,122,482
$23,727,300
$27,639,525
$74,589,222

$210,102,086



Acuerdo del Consejo
General del INE:
INE/CG1009/2025

* La distribucion por partido politico es la siguiente:

Partido Politico
Nacional

Rubro de financiamiento publico federal 2026

Actividades
Ordinarias

Actividades
Especificas

Franquicia Postal

(semestre 1)

Franquicia
Telegrafica

(semestre 1)

Monto por destinar
para el liderazgo
politico de las
mujeres

Partido Accion Nacional $1,297,873,517.00 $38,936,206.00 $12,280,252.00 $57,791.00 $38,936,206.00
FEAD RTINS $982,462,839.00 $29,473,885.00 $12,280,252.00 $57,791.00 $29,473,885.00
Institucional

Partido del Trabajo $670,613,764.00 $20,118,413.00 $12,280,252.00 $57,791.00 $20,118,413.00
Partido (;/ee,r\(jgxli:‘c?'ogma $832,101,904.00 $24,963,057.00 $12,280,252.00 $57,791.00 $24,963,057.00
Movimiento Ciudadano $969,301,220.00 $29,079,036.00 $12,280,252.00 $57,791.00 $29,079,036.00
morena $2,615,798,382.00 $78,473,952.00 $12,280,252.00 $57,791.00 $78,473,952.00

Total $7,368,151,626.00 $221,044,549.00 $73,681,512.00 $346,746.00

$221,044,549.00




Acuerdo del Consejo General del INE:

INE/CG1009/2025

El CG del INE distribuyd el monto de
financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes de los PPN para
el ano 2026, el cual asciende a
$7,368,151,626.00 (siete mil trescientos
sesenta y ocho millones ciento cincuenta
y un mil seiscientos veintiséis pesos en
moneda nacional).

Rubro

Actividades ordinarias
permanentes

Actividades especificas
Franquicia postal

Franquicia telegrafica

Monto
$7,368,151,626

$221,044,549
$147,363,030
$693,492



La LGPP permite financiamiento privado, pero lo
somete a limites estrictos.

Las fuentes permitidas son:
Financlamiento

p riva d 0 e aportaciones de militantes

e aportaciones de simpatizantes
¢ qutofinanciamiento
¢ rendimientos financieros

La ley establece limites anuales a las aportaciones
individuales para evitar que un solo actor tenga
influencia excesiva.




1. Limite global de aportaciones de simpatizantes

* Laley establece que el total de aportaciones de simpatizantes que puede recibir un
partido no puede exceder el 10% del financiamiento publico ordinario anual.

Férmula L;mite total de simpatizantes = 10% X Financiamiento pl:lb/iCO ordinario
* Ejemplo

* Si el financiamiento publico total anual fuera: 7,000 millones de pesos

* Entonces: 10% = 700 millones

* Ese seria el maximo que todos los simpatizantes juntos podrian aportar a un partido en
ese afo.

FOormula de
financiamiento

: 2. Limite individual de aportaciones de simpatizantes
p r | Va d O » Cada persona fisica que sea simpatizante tiene un limite individual anual.

* Laley establece que ninguin simpatizante puede aportar mas del 0.5% del
financiamiento publico total.

* Férmula Aportacion maxima individual = 0.5% X Financiamiento publico ordinario
* Ejemplo Si el financiamiento publico fuera 7,000 millones:
* 0.5% = 35 millones

* Ese seria el mdximo que una sola persona simpatizante podria aportar a todos los /
partidos en conjunto durante un afio.




Fuentes prohibidas de financiamiento

Los partidos no pueden recibir recursos de:

e poderes publicos

FiInanciamiento e organismos gubernamentales

pr|VadO . person.as morales (empresas)
extranjeros

ministros de culto o asociaciones religiosas
e organizaciones sindicales internacionales
e cualquier fuente ilicita.

Estas prohibiciones buscan evitar la captura de los
partidos por intereses econdmicos o extranjeros.




ACUERDO INE/CG1397/2025 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por
el que se determinan los limites del
financiamiento privado que podran recibir
los Partidos Politicos Nacionales durante el

ejercicio 2026

* Para obtener el 10% del tope de gasto para la eleccion
presidencial inmediata anterior, correspondiente a las
aportaciones de simpatizantes, asi como el 0.5% relativo al
limite individual anual para las aportaciones de

simpatizantes, se obtienen los siguientes datos:

Tope de gastos de campaiia
presidencial PEF 2023-2024

Limite de aportaciones de simpatizantes
para
el ejercicio 2026

Limite individual de aportaciones de
simpatizantes, para el ejercicio 2026

B=A*(.10)

B=A*(.005)

$660,978,723.00

$66,097,872.30

$3,304,893.61




El INE opera el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

Este sistema digital permite:

NNGEIE
Integral de
Fiscalizacion

detectar irregularidades

monitorear propaganda electoral.

Los partidos estan obligados a registrar todas sus operaciones financieras en este sistema.




Informes financieros

Incluyen el manejo del Reportan los gastos de
1. Informes anuales financiamiento aspirantes a
ordinario. candidaturas.

Incluyen todos los Estos informes deben
3. Informes de ingresos y gastos presentarse dentro de
campana realizados durante las plazos establecidos
campanas electorales. por la ley.




Procedimiento de revision




Procedimiento
ano ordinario

Registro contable
El partido registra todos sus
ingresos y egresos en el
Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF).

Presentacion de informes
El partido presenta:

informes trimestrales

Oficios de errores y
omisiones
Si detecta irregularidades,
envia un oficio para que el
partido aclare o corrija.

Revision por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion
(UTF)

La UTF analiza la
contabilidad y los informes.

informe anual de ingresos y
gastos.

Respuesta del partido
El partido entrega
aclaraciones o
documentacion adicional.

Dictamen consolidado
La UTF elabora un dictamen
con los resultados de la
revision.

Resolucion del Consejo
General del INE
El Consejo General
determina si existen
infracciones y, en su caso,
impone sanciones.




Procedimiento ano
electoral

En afio electoral la fiscalizacion es
mas estricta y rapida, porque
esta vinculada con la equidad de
la contienda.

Oficios de errores y omisiones
La autoridad notifica
irregularidades para que se
aclaren.

Dictamen consolidado
La Unidad Técnica integra el
resultado de la fiscalizacion.

Procedimiento

Monitoreo del INE
El INE realiza:

emonitoreo de propaganda
evisitas de verificacion

e auditorias y requerimientos de
informacién.

p

Ve
Resolucion del Consejo General
El Consejo General determina
sanciones vy verifica si hubo:
erebase de topes de gasto

e financiamiento ilicito
e gastos no reportados.

Registro en tiempo real
Todos los ingresos y gastos de
campana deben registrarse casi
en tiempo real en el SIF.

Informes de precampaiia y
campana

Los partidos y candidatos
presentan:

sinformes de precampaiia
sinformes de campaiia.

Y

Impugnacion
Las resoluciones pueden
impugnarse ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF).




Determinacion
del valor de
gastos no
reportados,
subvaluados y
sobrevaluados

Para la valuacién de operaciones, deberan
usarse criterios sustentados en bases objetivas,
que habran de elaborarse, se insiste, atendiendo

analisis de mercado, precios de referencia,
catalogos de precios, precios reportados por los

sujetos obligados, cotizaciones o precios

obtenidos del Registro Nacional de Proveedores.

A

para los casos de gastos no
reportados, la determinacién
del valor de éstos debera
sujetarse a lo siguiente:

¢
La Unidad Técnica de
Fiscalizacidn elaborara una
matriz de precios, con
informacién homogéneay
comparable.
¢

El articulo 28, del Reglamento,
establece que para que un gasto sea
considerado sub o sobrevaluado se
realizard lo siguiente:

El articulo 27, del Reglamento, |

Identificar el tipo de bien o servicio recibido ‘

y sus condiciones de uso y beneficio. Las
condiciones de uso se miden en relacién
con la disposicién geografica y el tiempo; y
el beneficio serd considerado conforme a
los periodos del ejercicio ordinario y de los
procesos electorales.

Reunir, analizar y evaluar la
informacion relevante relacionada

| con el tipo de bien o servicio, la cual

se podra obtener de las cdmaras o
asociaciones del ramo de que se
trate.

Identificar los atributos de los
bienes o servicios y, sus
componentes deberan ser
comparables.

Conforme a los criterios de valuacion, se deberan
identificar gastos cuyo valor reportado sea inferior o
superior en un tercio, en relacion con los determinados
a través de los criterios de valuacion.

(de bien o servicio, homogeneidad, las condiciones de
uso, que atienden a la disposicion geograficay al
tiempo, y beneficio, el que sera considerado
conforme a los periodos del ejercicio ordinario y de
los procesos electorales)

Circunstancias de lugar y tiempo, atributos
(caracteristicas o naturaleza), componentes
comparables y demas informacion relevante,
ademas de los mecanismos para determinar un
valor razonable, analisis de mercado, precios de
referencia, catalogos de precios, precios
reportados por los sujetos obligados,
cotizaciones o precios obtenidos del Registro
Nacional de Proveedores.




De la normatividad aplicable se advierte lo siguiente:

y

Vi \
Dete rm i n a Ci O n d EI 1.El resultado de la sobre o subvaluacidn se notifica al partido politico, junto con la valuacidn correspondiente.

2.Si derivado de la respuesta, los sujetos obligados no proporcionan evidencia documental que explique
o desvirtue los criterios de valuacion, se procedera a su sancion.

Va I O r d e ga Stos n O 3.El diferencial obtenido de una subvaluacién sera considerado como ingreso de origen prohibido y el de una

sobrevaluacidn, una erogacion sin objeto partidista.
re O rta d OS 4.Para el caso de gastos identificados en el marco de la revision de los informes de precampafia o campafia, el
) diferencial obtenido debera ser reconocido en los informes de precandidatos, aspirantes, candidatos o
candidatos independientes, segln corresponda.

4 N
S u bva I ua dos y La autoridad fiscalizadora debera determinar la existencia de subvaluaciones o sobrevaluaciones

de costos reportados como gastos, a partir de la elaboracion de la matriz de precios, tomando en

SO b reva I u a d OS cuenta informacién de bienes y/o servicios homogéneos y comparables, es decir, de bienes y

servicios de igual naturaleza y que reunan similares caracteristicas, de manera que sean
\ efectivamente comparables.

| La matriz de precios constituye un instrumento util para identificar gastos por encima o por

- debajo del costo promedio de mercado.

“\\‘ § /
Va N

Para considerar que el costo promedio es obtenido con bases objetivas racionales y verificables,
los bienes y servicios incorporados a la sefialada matriz de precios deberan reunir cualidades que
los hagan equivalentes, como son su tipo o clase; las condiciones en que se pactd su uso o
beneficio; el ambito territorial y temporal en que fueron contratados, asi como toda aquella
informacién que resulte de trascendencia para caracterizar al bien o servicio de que se trate.




RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: SUP-RAP-477/2024

Sentencia de la Sala Superior por la que se confirma la
resolucion INE/CG2196/2024, respecto del procedimiento
de queja en materia de fiscalizacion INE/Q-COF-

UTF/2073/2024/JAL.

el Consejo General del INE declaré fundado el
procedimiento en cuanto a gastos no reportados
—propaganda en mobiliario urbano—, de
las otroras candidaturas de Claudia Sheinbaum
Pardo, a la presidencia de la Republica postulada
por la coalicién “Sigamos Haciendo Historia”,

y de José Maria Martinez Martinez, a la
presidencia municipal de Guadalajara,
postulado por la coaliciéon “Sigamos Haciendo
Historia en Jalisco”.

En cuanto al alegato
del recurrente consistente en que la
autoridad fiscalizadora tuvo
elementos para saber a cuanto
ascendian los gastos no reportados,
lo cierto es que tal cuestion
resulta inoperante.

Dicha calificativa deriva de que MORENA no
combate las consideraciones de la
responsable en el sentido que, de una
interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27,
Reglamento de Fiscalizacién, cuando se
encuentren gastos no reportados por los sujetos
obligados, se valuara con base en el “valor mas
alto” previsto en la “matriz de precios”.

Asimismo, la autoridad fiscalizadora
refirié que, la Direccién de Auditoria
proporciond el costo de los
articulos materia del procedimiento,
segun la matriz de precios de campana
empleada durante el proceso electoral
local 2023-2024, en los términos
siguientes:

\B\ﬂ

u;".

-—




RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: SUP-RAP-477/2024

Sentencia de |la Sala Superior por la que se confirma la resolucién INE/CG2196/2024, respecto del procedimiento
de queja en materia de fiscalizacion INE/Q-COF-UTF/2073/2024/JAL.

Fuente Rubro Descripcion del |Entidad ID Contabilidad |Unidades Valor Total
bien unitario
Matriz  de|Parabus Parabus Jalisco 9373/ ] $4,895.20 $4,895.20
precios
Valor mas alto| $4,895.20

En tal sentido, la autoridad responsable refirio
que, derivado de las circunstancias particulares

que rodearon los hechos, de forma especifica el Consideraciones que, en modo alguno son
monto de los egresos no reportados es que, se : ’ . "
& P que, controvertidas por el partido politico

considerdé razonable y objetivo considerar el t | deb ir rigiend
monto de $29,371.20 (veintinueve mil trescientos RS MARSIAS,] A0I Il gue S e.n SEgelirilzEnele
el sentido del mismo.

setenta y un pesos 20/100 M.N.), como el
involucrado derivado de la publicidad en 6
kioskos y/o parabuses.




* multas econdmicas
e reduccion del financiamiento publico

Sanciones por

e cancelacion de candidaturas

i rregu |a ri d a d es e pérdida del registro del partido

e sanciones administrativas a dirigentes o candidatos.




Caducidad de
la autoridad
fiscalizadora

en materia

electoral

1.

2.

La caducidad de la facultad fiscalizadora en materia electoral
se refiere al limite temporal que tiene la autoridad electoral
para ejercer sus facultades de revisidn, investigacion y
sancion respecto de los ingresos y gastos de los partidos
politicos, candidatos y campanias.

Una vez transcurrido ese plazo sin que la autoridad actue, se
extingue su facultad para imponer sanciones, en atencion a
los principios de seguridad juridica y certeza electoral.

La facultad sancionadora del Instituto Nacional Electoral
(INE) caduca en el plazo de tres ainos, contados a partir de la
fecha en que se cometid la infraccidn o desde que cesé la
conducta infractora.

Este plazo busca equilibrar dos objetivos:

permitir que la autoridad investigue adecuadamente
posibles irregularidades financieras;

garantizar que las investigaciones no permanezcan abiertas
indefinidamente.



Caducidad de
la autoridad
fiscalizadora

en materia

electoral

El fundamento legal se ubica en el articulo 464 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece:

Articulo 464 LGIPE.

La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por
infracciones administrativas caducara en el término de tres anos,
contados a partir de la comision de los hechos o de que haya cesado la
conducta infractora.

Este precepto es aplicable a los procedimientos administrativos
sancionadores en materia electoral, incluidos aquellos relacionados con:

fiscalizacion de ingresos y gastos de partidos politicos
irregularidades en informes de campaia
financiamiento ilegal

omision de reportar gastos.

Aunque la Ley General de Partidos Politicos regula el sistema de
financiamiento y fiscalizacion de los partidos, no establece directamente
el plazo de caducidad, por lo que se aplica el régimen general de los
procedimientos sancionadores previsto en la LGIPE.

Por ello, la facultad del Instituto Nacional Electoral (INE) para sancionar
irregularidades detectadas en la fiscalizacidn esta sujeta al plazo de tres
anos previsto en el articulo 464.



Existe un criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) que distingue entre caducidad de la facultad
sancionadora y prescripcion para ejecutar las sanciones
impuestas, particularmente en materia de fiscalizacion electoral.

Ca d U C| d 3 d Tesis relevante Tesis XX/2016 (Sala Superior del TEPJF)
Rubro: “SANCIONES EN MATERIA DE FISCALIZACION. LA
d e | 3 FACULTAD PARA EJECUTARLAS PRESCRIBE EN CINCO ANOS.”
. Criterio: La Sala Superior sostuvo que, una vez que una sancion
3 uto Il d 3 d en materia de fiscalizacion queda firme, la autoridad electoral

cuenta con un plazo de cinco ainos para ejecutarla, por ejemplo,
mediante:

fiscalizadora
en mate |"|a 2. retencién de financiamiento publico

1. cobro de multas a partidos politicos

3. aplicacidon de sanciones econdmicas derivadas de
irregularidades en informes de ingresos y gastos. '

electoral

Transcurrido ese plazo sin que la autoridad ejecute la sancion, se
actualiza la prescripcion y la multa ya no puede hacerse /

efectiva.
4




Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

La Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) realiza la sustanciaciéon de los procedimientos
administrativos oficiosos y de queja referentes al origen, monto, destino y aplicacién, de los

recursos de los Sujetos Obligados (SO).

La UTF o el Consejo General (CG) del Instituto, después de los dictdmenes anuales o de
campaia, pueden ordenar el inicio de un procedimiento, cuando tengan conocimiento de

hechos que pudieran configurar una violacion a la normativa electoral en materia de
fiscalizacion

Se puede presentar por parte de SO, personas fisicas y morales, por presuntas violaciones a
la normativa electoral en materia de fiscalizacion.




Procedimientos Sancionadores en Materia de
Ciscalizacion




Procedimientos Sancionadores en Materia de
Ciscalizacion

13. Seguimiento al cumplimiento de lo ordenado por el CG.



Caso “Amigos de Fox” (2003) SUP-RAP-98/2003

* Uno de los casos mas emblematicos en materia de financiamiento electoral fue el
conocido como “Amigos de Fox”, relacionado con la campafa presidencial de
Vicente Fox en el ano 2000.

* El Instituto Federal Electoral investigd la existencia de una organizacion paralela
llamada Amigos de Fox, que habria recaudado recursos privados para apoyar la
campana presidencial del Partido Accidn Nacional. La investigacion reveld que parte
de esos recursos no fueron reportados en los informes de campaiia y que algunos
provenian de fuentes prohibidas, incluyendo aportaciones del extranjero.

C a S O S * EIIFE impuso en 2003 una multa histdrica al PAN, que en ese momento fue la mas
alta aplicada a un partido politico en México. Este caso fue relevante porque

tablecid varios criterios importantes:
relevantes "

* |os partidos son responsables de los recursos que se utilicen para apoyar a sus
candidatos, incluso si provienen de organizaciones externas

* losingresos y gastos de campafia deben reportarse integramente a la autoridad
electoral

* |a fiscalizacion puede extenderse a estructuras paralelas de financiamiento.

e Este caso marco el inicio de un modelo mas estricto de fiscalizacion de recursos de

campaia. /
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Caso “Pemexgate” (2003) SUP-RAP-018/2003 y acumulados

e Otro caso emblematico fue el denominado “Pemexgate”, que
involucrd el financiamiento de la campafa presidencial del Partido
Revolucionario Institucional en el afio 2000.

* Lainvestigacion del Instituto Federal Electoral determind que
recursos del sindicato petrolero fueron desviados para financiar la
campaia del PRI, lo cual estaba prohibido por la legislacién electoral.

* EIIFE concluyd que existié un mecanismo mediante el cual se

C a S O S transfirieron recursos provenientes del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana hacia la campaia presidencial

del PRI.

relevantes

e Como resultado:
* ¢e| PRI recibié una multa millonaria

* se establecid un precedente sobre el uso indebido de recursos de
origen sindical en campafas electorales.

* El caso fue importante porque reafirmé el principio de que los
partidos no pueden recibir recursos de entes publicos ni de
organizaciones vinculadas al gobierno.




» Caso Monex (eleccion presidencial de 2012) SUP-JIN-359/2012 y
acumulados

e Otro caso importante en materia de financiamiento fue el
relacionado con el uso de tarjetas Monex en la eleccion presidencial
de 2012.

* Diversos actores denunciaron que se utilizaron tarjetas de prepago
emitidas por el banco Monex para financiar gastos de campaina del

Casos PRI

* ElInstituto Federal Electoral investigd el caso y determind que:

re ‘ eva nte S * si existieron operaciones financieras con tarjetas

* sin embargo, no se acreditd que los recursos fueran ilicitos ni que
hubieran rebasado los topes de gasto de campana.

* El Tribunal Electoral confirmd en lo esencial estas conclusiones.

» Este caso fue relevante porque evidencio las limitaciones de la
fiscalizacion tradicional frente a mecanismos financieros complejos.

> 4




* Fiscalizacion centralizada por el INE SUP-RAP-
191/2014

* Este asunto se resolvio en el contexto de la reforma
politico-electoral de 2014, que cred el Instituto
Nacional Electoral y centralizo la fiscalizacion de los
recursos de partidos y campanas.

Ca SOS * El Tribunal Electoral confirmé que el INE tiene
competencia para fiscalizar tanto elecciones
e | evantes federales como locales, incluso cuando se trate de

recursos utilizados por partidos en procesos
electorales estatales.

* El criterio establecido fue que la centralizacion de |la ’
fiscalizacion busca uniformar los estandares de
control del financiamiento politico en todo el pais./

> 4




Casos

relevantes

Caso Odebrecht / Lozoya en campanias electorales SUP-RAP-62/2018

Este recurso de apelacidn se relaciona con denuncias presentadas ante el INE para investigar si
los recursos provenientes de Odebrecht habian financiado campaiias electorales en México.

El caso surgio a partir de investigaciones internacionales sobre la empresa brasilefia Odebrecht,
acusada de pagar sobornos en varios paises de América Latina.

En México, la investigacidn se vinculé con Emilio Lozoya Austin, exdirector de Petrdleos
Mexicanos, quien fue sefialado por recibir sobornos de la empresa brasilefia. Parte de las
acusaciones indicaban que algunos de esos recursos habrian sido utilizados para financiar la
campaiia presidencial de 2012.

Estas denuncias generaron procedimientos administrativos y electorales para determinar si
existio financiamiento ilicito en campafias.

La Sala Superior sostuvo que:

el INE tiene facultades para investigar posibles recursos ilicitos en campaiias, incluso cuando la
informacidn provenga de investigaciones penales o periodisticas;

sin embargo, la autoridad electoral debe actuar dentro de los plazos y procedimientos de
fiscalizacion previstos en la ley;

las investigaciones penales no sustituyen las pruebas necesarias dentro del procedimiento
electoral.

El Tribunal reiteré que para sancionar financiamiento ilegal es necesario demostrar:
el origen ilicito del recurso
el vinculo directo con la campaiia electoral

el uso efectivo del recurso en actividades electorales.

> 4



* Caso del fideicomiso “Por los demas” SUP-RAP-209/2018y
acumulado SUP-RAP-215/2018

* EI INE impuso una multa de aproximadamente 197 millones
de pesos a MORENA, al considerar que el fideicomiso “Por los
demas”, creado después de los sismos de 2017, constituia un
mecanismo para canalizar recursos al partido fuera del sistema
de fiscalizacion.

* MORENA impugno la resolucion ante el Tribunal Electoral.

Casos

* La Sala Superior del TEPJF revocd la multa, al considerar que
la investigacion del INE no fue exhaustiva y que no se acreditd
el vinculo directo entre el fideicomiso y el partido politico.

relevantes

* El Tribunal establecio que:

* el INE si tiene facultades para investigar fideicomisos si
pueden estar vinculados con partidos;

* pero debe acreditar plenamente el vinculo entre el
fideicomiso y el partido antes de sancionar. /

> 4




dMariana Rodriguez Cantu, “influencer” en redes
sociales, dedicada al ambito empresarial, estuvo

S U P— RA D _ 180/202 1 publicando diversas actividades que realizaba su

esposo Samuel Garcia Sepulveda, entonces

Y AC U I\/' L I_A DOS candidato a la gubernatura de Nuevo Leodn por el
partido Movimiento Ciudadano, y en las cuales,

ella, participaba activamente.

| nﬂ uencers Con el mensaje "jArrrrrrrrrrrrrdncate, Nuevo

Ledn!", Garcia Sepulveda compartio en redes
sociales un video en el que aparece él y su esposa,
Mariana Rodriguez Cantu, acompainando a
musicos como Pato Machete, los grupos
Genitallica, Tropical Panama, Avanzada Regia,
Banda Bogota y Yuawi Lopez, el nifio originario del
pueblo wixarika, en la Sierra Alta de Jalisco, que
en 2018 encabezod los spots de MC.

L Este video este fue producido de manera
profesional y participaron cantantes
profesionales, lo cual, da un contexto y una
connotacion distinta al caso de las publicaciones
en la cuenta de Instagram.

Se confirmd la sancidn impuesta.




Reflexiones

LA FISCALIZACION ES TECNICAMENTE SOFISTICADA, PERO ENFRENTA LIMITES FRENTE A ESQUEMAS
COMPLEJOS DE FINANCIAMIENTO.

El modelo mexicano ha desarrollado herramientas avanzadas como el Sistema Integral de Fiscalizacion y
auditorias especializadas del INE, lo que ha permitido un control mas sistematico de los ingresos y gastos
de los partidos.

No obstante, diversos casos relevantes han evidenciado que los mecanismos de financiamiento politico
pueden utilizar estructuras paralelas, intermediarios financieros, fideicomisos o terceros para ocultar el
origen o destino de los recursos.

En muchos casos, la autoridad electoral enfrenta dificultades para obtener informaciéon bancaria, fiscal o
penal de manera oportuna, lo que limita la eficacia de las investigaciones.

Una mejora importante seria fortalecer los mecanismos de coordinacidn institucional entre el INE, Ila
Unidad de Inteligencia Financiera, el Servicio de Administracion Tributaria y la Fiscalia General de la
Republica, estableciendo canales formales de intercambio de informacion financiera que permitan
detectar operaciones irregulares con mayor rapidez y profundidad.



Reflexiones

LOS PLAZOS LEGALES DE FISCALIZACION PUEDEN RESULTAR INSUFICIENTES PARA INVESTIGAR
IRREGULARIDADES COMPLEJAS.

El modelo actual establece calendarios estrictos para la revision de informes de campanay la
resolucion de los procedimientos de fiscalizacion, lo cual responde a la necesidad de brindar
certeza juridica antes de |la conclusion de los procesos electorales.

Sin embargo, estos plazos pueden resultar insuficientes cuando se investigan redes financieras
complejas o cuando la informacidn relevante surge después de concluido el proceso electoral.
Ello genera una tension entre la certeza electoral y la eficacia de la fiscalizacion.

En este sentido, podria considerarse una reforma legal que permita procedimientos
complementarios de investigacion posteriores al proceso electoral, especialmente cuando
existan indicios de financiamiento ilicito provenientes de actividades delictivas o de fuentes
prohibidas.

Esto permitiria sancionar irregularidades graves aun cuando se detecten después de la etapa
ordinaria de fiscalizacion.



Reflexiones

LA FISCALIZACION DEBE ORIENTARSE CADA VEZ MAS HACIA LA PREVENCION Y NO
UNICAMENTE HACIA LA SANCION.

El modelo mexicano ha desarrollado un sistema de sanciones importante, gue incluye multas,
reduccion de financiamiento publico e incluso |a posibilidad de nulidad de elecciones en casos
graves.

No obstante, la experiencia demuestra que las sanciones econdmicas muchas veces son
absorbidas por los partidos como un costo politico mas, sin modificar necesariamente sus
practicas internas.

Por ello, resulta necesario fortalecer un enfoque preventivo que promueva una cultura de
cumplimiento. Una via posible seria establecer mecanismos mas estrictos de control interno
dentro de los propios partidos, como auditorias internas obligatorias certificadas, mayores
responsabilidades administrativas para los responsables financieros y programas permanentes
de capacitacion en materia de transparencia y rendicion de cuentas.



Muchas gracias

TRIBUNAL ELECTORAL

Dr. José Antonio Pérez Parra del Poder Judicial de la Federacién




	Diapositiva 1: Prerrogativas, financiamiento y fiscalización
	Diapositiva 2: Temario
	Diapositiva 3: Historia
	Diapositiva 4: Historia
	Diapositiva 5: Importancia de las prerrogativas
	Diapositiva 6: Financiamiento público
	Diapositiva 7: Acceso a radio y televisión
	Diapositiva 8: Uso de franquicias postales y telegráficas
	Diapositiva 9: Actividades específicas relacionadas con el liderazgo político de las mujeres
	Diapositiva 10: Reglas del financiamiento de los partidos políticos
	Diapositiva 11: Tipos de financiamiento
	Diapositiva 12: Tipos de financiamiento
	Diapositiva 13: Fiscalización
	Diapositiva 14: Informes que deben presentar los partidos
	Diapositiva 15: Procedimiento de fiscalización
	Diapositiva 16: Reglas actuales del financiamiento de los partidos políticos
	Diapositiva 17: Financiamiento público
	Diapositiva 18: Financiamiento público
	Diapositiva 19: Financiamiento público
	Diapositiva 20: Fórmula de financiamiento público
	Diapositiva 21: ACUERDO INE/CG2301/2024del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se distribuye, entre los partidos políticos nacionales, el financiamiento público del ejercicio 2025.
	Diapositiva 22: ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se distribuye, entre los partidos políticos nacionales, el financiamiento público del ejercicio 2025.
	Diapositiva 23: ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se distribuye, entre los partidos políticos nacionales, el financiamiento público del ejercicio 2025.
	Diapositiva 24: ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se distribuye, entre los partidos políticos nacionales, el financiamiento público del ejercicio 2025.
	Diapositiva 25: ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se distribuye, entre los partidos políticos nacionales, el financiamiento público del ejercicio 2025.
	Diapositiva 26: ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se distribuye, entre los partidos políticos nacionales, el financiamiento público del ejercicio 2025.
	Diapositiva 27: Acuerdo del Consejo General del INE: INE/CG1009/2025
	Diapositiva 28: Acuerdo del Consejo General del INE: INE/CG1009/2025
	Diapositiva 29: Financiamiento privado
	Diapositiva 30: Fórmula de financiamiento privado
	Diapositiva 31: Financiamiento privado
	Diapositiva 32: ACUERDO INE/CG1397/2025 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determinan los límites del financiamiento privado que podrán recibir los Partidos Políticos Nacionales durante el ejercicio 2026
	Diapositiva 33: Sistema Integral de Fiscalización
	Diapositiva 34: Informes financieros
	Diapositiva 35: Procedimiento de revisión
	Diapositiva 36: Procedimiento año ordinario
	Diapositiva 37: Procedimiento año electoral
	Diapositiva 38: Determinación del valor de gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados
	Diapositiva 39: Determinación del valor de gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados
	Diapositiva 40: RECURSO DE APELACIÓN EXPEDIENTE: SUP-RAP-477/2024 Sentencia de la Sala Superior por la que se confirma la resolución INE/CG2196/2024, respecto del procedimiento de queja en materia de fiscalización INE/Q-COF-UTF/2073/2024/JAL.
	Diapositiva 41: RECURSO DE APELACIÓN EXPEDIENTE: SUP-RAP-477/2024 Sentencia de la Sala Superior por la que se confirma la resolución INE/CG2196/2024, respecto del procedimiento de queja en materia de fiscalización INE/Q-COF-UTF/2073/2024/JAL.
	Diapositiva 42: Sanciones por irregularidades
	Diapositiva 43: Caducidad de la autoridad fiscalizadora en materia electoral
	Diapositiva 44: Caducidad de la autoridad fiscalizadora en materia electoral
	Diapositiva 45: Caducidad de la autoridad fiscalizadora en materia electoral
	Diapositiva 46: Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización
	Diapositiva 47: Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización
	Diapositiva 48: Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización
	Diapositiva 49: Casos relevantes
	Diapositiva 50: Casos relevantes
	Diapositiva 51: Casos relevantes
	Diapositiva 52: Casos relevantes
	Diapositiva 53: Casos relevantes
	Diapositiva 54: Casos relevantes
	Diapositiva 55: SUP-RAP-180/2021 Y ACUMULADOS Influencers
	Diapositiva 56: Reflexiones 
	Diapositiva 57: Reflexiones 
	Diapositiva 58: Reflexiones 
	Diapositiva 59: Muchas gracias

