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Temas especificos
Recursos administrativos y Juicio en linea

|. Recursos administrativos. Funciones esencialmente
jurisdiccionales del INE y de los OPLES

a) Recurso de Revision y otros ante el INE
b) Recursos administrativos ante los OPLES

2. Juicio electoral en linea

ESCUELA JUDICIAL
ELECTORAL




TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Objetivos Generales

Al concluir el estudio de estas dos sesiones programadas
por la Escuela judicial Electoral para el desahogo de los
temas correspondientes, las personas participantes
contaran con la informacion adecuada para identificar las
facultades materialmente jurisdiccionales que
desempenan el Instituto Nacional Electoral (INE) y los
Organismos Publicos Locales (OPLES), sus aspectos de
procedencia y competencia, asi como las reglas generales
de conocimiento y resolucion, con el apoyo academico del
analisis de algunos casos concretos. Ademas, tendran
informacion general sobre las reglas de la justicia electoral
en linea en el TEPJF.
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Temario

Introduccion

Actos de autoridad. Su naturaleza juridica.
Facultades materialmente jurisdiccionales
En el INE y en los OPLES

El Recurso de Revision y otros

El Recurso de Inconformidad y otros

La justicia electoral en linea

Analisis de casos concretos

Conclusiones
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Introduccién (1)

El sistema electoral mexicano, desde el punto de vista de
sus autoridades, como entes publicos responsables de
cumplir la funcién electoral especificada en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (arts. 41 y 99),
por su integracion y funciones, presenta, en principio, dos
opciones, que son:

a) Autoridades administrativas: El Instituto Nacional
Electoral y los Organismos Publicos Locales
Electorales vy,

b) Autoridades jurisdiccionales: El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y los tribunales
electorales locales
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Introduccion (2)

Esto es asi, porque se entiende por:

a) Funcion administrativa electoral: La que se refiere a la
realizacion de diversas actividades que implican,
utilizacion de recursos publicos, toma de decisiones,
implementacion de infraestructura, conductas
institucionales al servicio de la ciudadania, desarrollo de
procesos electorales y divulgacion de datos y estadisticas
en la materia, todo ello vinculado esencialmente con la
logistica para hacer efectivo el derecho al voto activo y
pasivo reconocidos constitucionalmente.
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Introduccion (3)

b) Funcion jurisdiccional electoral: La que corresponde a
las actividades realizadas por los 6érganos de imparticion
de justicia, tendientes al conocimiento y resolucion de las
Impugnaciones que en la materia se presenten por parte
de los distintos actores (ciudadanas/os, candidatas/tos,
pa,rti)dos politicos, coaliciones, grupos vulnerables, y varios
mas).

Ahora bien, cada acto de autoridad, esto es, cada
actividad realizada por una institucion publica, debe ser
analizada por su naturaleza juridica, para determinar cual
es en si su contenido (jurisdiccional, administrativo,
legislativo, etc.)
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Introduccion (4)

Naturaleza juridica: Se refiere a las caracteristicas,
connotacion, elementos esenciales y de existencia...de un
concepto, figura o institucion.

(Glosario juridico del 1IJ de la UNAM)

De todo lo hasta aqui expresado se entiende que,
independientemente del caracter que, por sus funciones, se le
asigne a una autoridad (administrativa o jurisdiccional, en el
caso de la materia electoral), aunque puede darse en otras
materias, se debe analizar la naturaleza del acto que realice
para determinar si éste es administrativo o jurisdiccional)
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Introduccion (5)

A la vez se entiende por acto de autoridad, todo hecho
negativo o positivo imputable a un 6érgano del Estado, que
tiene como elementos caracteristicos la unilateralidad, la
iImperatividad y la coercibilidad.

De esto se desprende que, pueden realizarse actos que
sean en esencia (naturaleza juridica) judicial y que, sin
embargo, los lleve a cabo una autoridad administrativa,
que es la materia de que trata esta tematica del
Diplomado, como el REV; o bien actos de naturaleza
administrativa que realiza una autoridad jurisdiccional,
como la compra a proveedores de elementos de
papeleria.
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Introduccion (6)

No obstante, en un Estado constitucional de derecho, toda
actividad realizada por cualquier autoridad debe tener una
base constitucional y legal que la fundamente, es decir,
que le otorgue facultades, en caso contrario se actuaria
con arbitrariedad, y ésta podria combatirse procesalmente,
ante la autoridad jurisdiccional correspondiente.

De aqui la necesidad, en este Diplomado en materia
Procesal Electoral, de identificar las facultades que siendo
de naturaleza judicial, se tienen asignadas por mandato de
norma juridica a las autoridades administrativas
electorales (INE u OPLES)
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1) Actos de autoridad. Su naturaleza juridica (1)

Como se ha expresado anteriormente, un acto de
autoridad es todo hecho:

Negativo o positivo: el primero prohibe, el segundo
ordena

Imputable a un érgano del Estado: cualquiera que sea
su naturaleza: a) centralizados, ejemplo, Secretaria
de Gobernacion; b) descentralizados, como la
Comision Federal de Electricidad:; C)
desconcentrados, como el Servicio de Administracion
Tributaria o, d) autonomos, como el INE.
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1) Actos de autoridad. Su naturaleza juridica (2)

Sus elementos caracteristicos son:

a) Unilateralidad: La decision de tales actos parte de la
autoridad en forma exclusiva.

b) Imperatividad: Son actos que representan el poder del
Estado (del latin: Imperium = poder o0 mandato)

c) Coercibilidad: Se pueden imponer aun contra la
voluntad del destinatario, porque el Estado tiene la
facultad de hacer prevalecer su decision, siempre que
esta este sustentada constitucional y legalmente.
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1) Actos de autoridad. Su naturaleza juridica (3)

Consecuentemente, en el caso de la autoridad
administrativa electoral, se presentan casos como los
siguientes:

a) Autoridad administrativa: Un Acuerdo del Consejo
General del INE establece el calendario para
desarrollar el proceso electoral federal (acto
esencialmente administrativo), el Consejo Local
del Estado de Chiapas resuelve un recurso de
revision interpuesto por un partido politico en
contra de un acto _emitido por el Consejo Distrital
_eréI la I()3|udad de Tapachula (acto esencialmente
judicial).
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2) Facultades materialmente jurisdiccionales (1)

A Montesquieu, en su obra “Espiritu de las Leyes” se le
atribuye el merito de haber fijado las tres grandes
funciones del Estado, para que: “...el poder contenga al
poder...”, mediante la division en tres areas de su
ejercicio: a) la legislacion, b) la administracion y, c) la
imparticion de justicia. Un poder determine el contenido de
la normatividad que debe regir a la sociedad (legislativo),
otro administre los recursos y oriente las politicas de
Estado (ejecutivo) y, finalmente, uno mas que ejerza
justicia en los casos concretos que ello se requiera
(judicial)
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2) Facultades materialmente jurisdiccionales (2)

En realidad se trata de la division de las funciones de un
Estado en concreto; en otras palabras el Poder Soberano
de un Estado es indivisible, lo que se dividen son sus
funciones en especifico. En otras palabras, el Poder es
uno y las funciones tres.

En México, la division de poderes se establecio desde las
Constituciones de 1812 y 1814 y a la fecha se postula en
el articulo 49 de la CPEUM. Sin embargo, la practica de
las funciones cotidianas de cada uno de los tres poderes,
hace necesarias la realizacion de actividades
materialmente diferentes a la naturaleza que politica y
juridicamente se le atribuye a cada uno.
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2) Facultades materialmente jurisdiccionales (3)

Se entiende por funcion materialmente jurisdiccional, la
aplicacion de diversos mecanismos  procesales
establecidos por el sistema juridico nacional, a traves de
los cuales las y los |justiciables pueden resolver
controversias entre ellos o entre éstos y el Estado por
razon de enfrentar puntos controversiales de intereses.

Se la ha definido también como “...el poder-deber del
Estado politico moderno, emanado de su soberania, para
dirimir, mediante organismos adecuados, los conflictos de
Intereses que se susciten entre los particulares y entre
estos y el Estado, con la finalidad de proteger el orden
juridico.
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2) Facultades materialmente jurisdiccionales (4)

Se trata de un ejercicio soberano que se constituye en un
monopolio del Estado, dado que nadie puede hacerse
justicia por propia mano (art. 17 de la CPEUM).

En tal virtud, esta funcion implica la creacion, organizacion
y funcionamiento de o6rganos de diferente jerarquia,
especializados en los procedimientos de las diversas
areas del derecho (jueces y tribunales civiles, penales,
administrativos, fiscales, etc.)

En otras palabra, la funcion jurisdiccional implica que una
autoridad competente resuelva una controversia (litis)
planteada, afectando positiva 0 negativamente a las partes
en pugna.
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EL RECURSO DE REVISION EN LA
LGSMIME

Es el unico Recurso de caracter administrativo
gue se regula en la LGSMIME, porque lo conoce y
resuelve el INE en alguno de sus organos
jerarquicamente superior al que emitio la
resolucion o el acto que se controvierte en este
medio impugnativo. Articulos 35 a 39.

Se le aplican, en lo conducente, las mismas
reglas comunes que a los demas medios
impugnativos.
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Procedencia del Recurso de Revision (REV) (1)

Procedencia (art. 35)

a) En el periodo interproceso y en un proceso
electoral, solamente en la etapa de preparacion
de la eleccion. Los actos o resoluciones que
causen perjuicio a quien teniendo interés juridico
lo promueva, proveniente del Secretario Ejecutivo
y de los organos colegiados del INE (distritales o
locales y que no sean organos de vigilancia.
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Procedencia del Recurso de Revision (2)

b) En la etapa de resultados y validez de eleccion, los
actos o resoluciones de los organos del INE, que
causen perjuicios al partido politico que lo promueva y
gue no sea impugnable en juicio de inconformidad o
recurso de reconsideracion y que no guarden relacion
con el proceso electoral y sus resultados, los debe
resolver la Junta Ejecutiva o el Consejo que sea
superior

c) Este Recurso sera procedente cuando se cumplan
los requisitos de su interposicion por un partido
politico a traves de sus representantes legitimos.
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Competencia en el REV

Articulo 36.
a) Entre procesos la Junta Ejecutiva correspondiente.

b) En procesos electorales la Junta Ejecutiva o el
Consejo correspondiente

c) Si es contra actos o resoluciones del Secretario
Ejecutivo lo resuelve la Junta General Ejecutiva,
pero el Presidente de ella (que es el del Consejo
General del INE) designara al Secretario que
debera sustanciar el expediente y presentar el
proyecto de resolucion.
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Sustanciacion y Resolucidén

Art. 37.

Al recibirse, cumplidas las reglas de tramitacion,
un Recurso de Revision, en el érgano que debera
resolverlo, su presidente lo turnara al secretario,
para que revise si cumple requisitos de
procedencia, es posible formular requerimiento
para complementar en un plazo de 24 horas, con
el apercibimiento que de no cumplir se tendra por
no presentado.
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Requisitos que revisa el Secretario del 6rgano que
resuelve

Si se interpuso dentro de los 4 dias contados a
partir de que se tuvo conocimiento de lo
iImpugnado (art. 8).

Si: a) Consta nombre del actor, b) Senala
domicilio para notificar, ¢c) Acredita personeria, d)
dentifica acto o resolucion impugnada y la
responsable, e) menciona en forma clara los
nechos ocurridos , agravios, preceptos violados, f)
Ofrece y aporta pruebas, g) Consta firma
autografa del recurrente (9.1.)
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Desechamiento.

Si la impugnacion versa solamente sobre puntos
de derecho no es necesario ofrecer pruebas (9.2.)

Si no se presenta por escrito ante la responsable
0 no tiene cubiertos los requisitos de laa) alag) o
resulte evidentemente frivolo o0 su notaria
Improcedencia resulte de lo dispuesto en la ley, el
recurso se desechara de plano, lo mismo si no
existen hechos ni agravios, o si de los hechos no
se puede deducir agravio alguno (9.3)

@\ Fir
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Causales de desechamiento en concreto y de
tener por no presentado el REV

Se desecha si:

Se presentan los supuestos previstos en el art.

9.3, 0 causas de improcedencia del art. 10.1 de la
LGSMIME.

Si no se cumplan requisitos del ¢) y d) del articulo
9, ni sea posible deducir agravios, se requerira
para que se subsane lo faltante en un plazo de 24
horas, con apercibimiento que, de no cumplir, se
tendra por no presentado el Recurso
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El tercero interesado

Se tendra por no presentado el escrito de tercero
interesado si se presenta en forma extemporanea,
0 se dan los supuestos del articulo 17.5. (si no se
presento ante la responsable, no tiene nombre del
tercero interesado, no menciona su interes
juridico y sus pretensiones, no tiene firma
autografa).

Se le requerira si no acompana los documentos
que acreditan su personeria, con un plazo de 24
horas para cumplimentar lo faltante.
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La autoridad responsable

El informe justificado de la responsable si no se
envia dentro de las 24 horas siguientes al plazo
de 72 horas en que el medio fue publicado en
estrados de su dependencia, la autoridad que
resuelva lo hara tomando en cuenta lo que obre
en autos, al margen de las sanciones que se
apliguen por dicho incumplimiento
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Proyecto de resolucion

Si se cumplen todos los requisitos, el Secretario
del organo resolutor formula el proyecto de
resolucion y lo somete al 6rgano colegiado, en un
plazo maximo de 8 dias a partir de su recepcion.

Los recursos que deba resolver la Junta General
Ejecutiva o0 el Consejo General lo haran en la
siguiente sesion que corresponda

Se debera resolver el Recurso en la sesion en
gue se presente el proyecto.
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Resolucion

Se resuelve por mayoria de votos y el Secretario hara
el engrose que determine el propio organo.

Se puede requerir al organo responsable, se tiene un
maximo de 12 dias para resolver.

Se puede diferir la resolucion y se resolvera maximo 4
dias despues

Los recursos interpuestos dentro de los 5 dias
anteriores al de la eleccion se envian a la Sala del
TEPJF que corresponda, para el caso de conexidad
con un juicio de inconformidad o si es el caso seran
archivados como asuntos definitivamente concluidos.
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Efectos de la resolucion

La no aportacion de pruebas no implica
desechamiento del recurso ni del escrito de

tercero interesado . Se resuelve con los
elementos que obren en autos.
Art. 38.

Las resoluciones tendran  por  efectos:
confirmacion, modificacion o revocacion del acto o
resolucion impugnados.
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Notificaciones

Art. 39. Notificaciones.

a) A partidos politicos, si no tienen representante
en el organo resolutor , personalmente en el
domicilio que senalaron,

b) Al organo responsable del INE, por correo
certificado™ o por oficio con copia de la
resolucion y,

c) A terceros interesados por correo certificado.
* No hay correo certificado, es documentado.
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Aspectos complementarios del Recurso de
Revision (1)

Ejemplos de actos o resoluciones impugnables:

1) Acuerdo del CD respecto a la ubicacion de
casillas, resuelve CL

2) Registro de CD de formulas de candidaturas a
diputaciones de MR, resuelve CL

3) Acuerdo de CL sobre registro de formulas de
senadores, resuelve CG
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Aspectos complementarios del Recurso de
Revision (2)

J. 23/2012 RECUR$SO DE REVISION. LOS
CIUDADANOS ESTAN LEGITIMADOS PARA
INTERPONERLO. Por la expresion “...que
causen un perjuicio a quien teniendo interés

juridico lo promueva...” (interpretacion pro
persona). Art. 35.1 de LGSMIME.

J. 25/2012 REPRESENTACION. ES ADMISIBLE
EN LA PRESENTACION E INTERPOSICION DE
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION. A pesar de lo
gue expresa el Art. 1, b)de la LGSMIME.
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Aspectos complementarios del Recurso de
Revision (3)

Se sugiere leer la resolucion del Recurso de
Revision: INE/CG332/2021, respecto a un
Acuerdo del consejo Local del Estado de Hidalgo
respecto a la seleccion de consejeras vy
consejeros distritales en el Distrito 07 federal, en
Tepeapulco, en dicha entidad federativa, resolvio
el Consejo General.

i

ESCUELA JUDICIAL
ELECTORAL

"
A\



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Medios impugnativos electorales de caracter
administrativo (1)

INE: 6 medios impugnativos:

1)
2)
3)

4)

Recurso de Revision (LGSMIME),
Procedimiento Ordinario Sancionador (LGIPE)

Procedimiento Especial Sancionador (LGIPE y
_GSMIME), con sedes administrativa vy

jurisdiccional

Régimen de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del INE (LGIPE y LGRA)*

* Ley General de Responsabilidad Administrativa
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Medios impugnativos electorales de caracter
administrativo (2)

5) Procedimiento Laboral Sancionador (Estatuto

del

Servicio Profesional Electoral Nacional y del

Personal de la Rama Administrativa. ESPENPRA)
6) Recurso de Inconformidad (ESPENPRA)

OP

1)
2)

_ES: 2 medios impugnativos:
Procedimiento Sancionador Laboral Local

Recurso de Inconformidad

Ambos en el ESPENPRA.
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3) En el INE y los OPLES (1)

Las autoridades electorales mexicanas formalmente
administrativas son el INE y los OPLES. Su base
constitucional se encuentra, para el INE en el articulo 41,
base V, Apartado A, que lo determina como:

Un organismo publico autonomo. dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios e integrado con la
participacion del Poder Legislativo de la Union, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos.
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3) En el INE y los OPLES (2)

Ademas, sera autoridad en la materia,

Independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempeno.

En cuanto hace a los OPLES, el mismo articulo 41, Base
V, Apartado C, expresa que: “En las entidades federativas
las elecciones locales estaran a cargo de organismos
publicos locales
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3) En el INE y los OPLES (3)

Al INE la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGSMIME), le asigna entre sus muchas
atribuciones, la de conocer y resolver el Recurso de
Revision.

Dicho Recurso es un medio de impugnacion en materia
electoral que se encuentra regulado en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
de hecho, es el primero que se regula en ese texto legal y
el unico que en él presenta una naturaleza juridica de
caracter administrativo, porque lo conoce y resuelve el INE

en una instancia superior a la que emitid el acto o
resolucion que se combaten.
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El régimen sancionador electoral

Una situacion especial es la que se deriva del régimen
sancionador electoral contenido en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)
referente a los regimenes sancionador electoral
disciplinario interno, regulados en los articulos 440 a 486,
en donde se observa la siguiente tematica:

Articulo 440: Senala que las leyes electorales locales
deberan considerar las reglas de los procedimientos
sancionadores, bajo determinadas bases.

Articulo 441: Indica la aplicacion supletoria de Ia
LGSMIME
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Sujetos de responsabilidad por infracciones a las
normas electorales federales (1)

Articulos 442 a 458: Primero enlista a los sujetos de
responsabilidad por infracciones a la legislacion electoral:

a) Partidos politicos
b) Agrupaciones politicas

c) Aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
iIndependientes

d) Ciudadanos o cualquier persona fisica o moral
e) Observadores y organizaciones de observadores

f) Autoridades federales, locales, municipales, organos
autonomos y cualquier ente publico
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Sujetos de responsabilidad por infracciones a las
normas electorales federales (2)

g) Notarios publicos

h) Extranjeros

i) Concesionarios de radio y television

j) Organizaciones de ciudadanos

K) Organizaciones sindicales o patronales

) Ministros de culto y agrupaciones religiosas
m) Los demas sujetos obligados legalmente
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Violencia fisica contra las mujeres por razon de
género

Art. 442 Bis: Especifica lo referente a la violencia politica
contra las mujeres por razon de genero.

Articulos 443 a 455: Van indicando en cada caso de los
sujetos antes enlistados las posibles conductas infractoras

Articulos 456 a 458: A su vez van senalando la gama de
sanciones que pueden aplicarse en cada caso y las reglas
para la individualizacion de ellas.
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Autoridades en el caso de procedimientos
sancionadores electorales

Igualmente se ordena que las Juntas Ejecutivas Locales y
Distritales, en sus respectivos ambitos de competencia,
fungiran como oOrganos auxiliares para la tramitacion de
los procedimientos sancionadores, excepto si se impugna
propaganda politica electoral impresa o pinta de bardas o
bien, actos anticipados de precampana o campana en que
la conducta infractora esté relacionada con ese tipo de
propaganda, en cuyos casos las Juntas deberan llevar a
cabo todo el procedimiento (Art. 474)
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Procedimiento sancionador electoral

Articulos 459 a 463: Establecen las reglas para el
Procedimiento Sancionador, en donde se manifiesta (art.
459) que son 6rganos competentes para la tramitacion y
resolucion del procedimiento sancionador:

a) El Consejo General,
b) La Comisidon de Denuncias y Quejas y,

c) La Unidad Técnica de los Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General.
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Desarrollo del procedimiento sancionador
electoral

Art. 460: Se refiere a las notificaciones
Art. 461: A las pruebas

Art. 462: A su valoracion

Art. 463: Habla de la acumulacion

Art. 463 Bis y 463 Ter: Senala lo referente a medidas
cautelares y de reparacion para los casos de violencia
contra las mujeres en razon de genero.

ESCUELA JUDICIAL
ELECTORAL



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

POS y PES

Articulos 464 a 468: Regulan el Procedimiento Sancionador
Ordinario.

Articulos 470 a 477 el Procedimiento Especial Sancionador

Nota: Se observa, en el procedimiento sancionador electoral,
gue presentan dos areas de desarrollo:

a) La etapa en sede administrativa, que se refiere a la recepcion
de la denuncia o queja, la admision, la tramitacion (apertura de
expediente), la investigacion, el emplazamiento y el desarrollo
de la audiencia de pruebas y alegatos y, si es del caso, la
determinacion y aplicacion de medidas cautelares.
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En sede jurisdiccional

Desarrollada la cual, se debe turnar el expediente al TEPJF,
para que tenga efecto la siguiente etapa:

E) La resolucion en sede jurisdiccional, ante la Sala Regional
specializada.

En tanto que el POS lo resuelve finalmente el Consejo General
del INE (LGIPE art. 469).

De todo lo actuado por el INE, en sus organos competentes, la
toma de decisiones que afecta la esfera juridica en materia
jurisdiccional de las partes involucradas en este tipo de
procedimientos, es lo referente a: 1) La admision,
desechamiento, improcedencia o0 sobreseimiento de la denuncia
O queja y, b) La determinacion y aplicacion de medidas
cautelares

@\ Fir
- \dl

ESCUELA JUDICIAL
ELECTORAL



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

NOTA REFERENTE A LA REFORMA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE 2024 (1)

Como resulta del dominio publico, en el ano 2024 se
ha llevado a cabo un amplio proceso de reforma
constitucional y legal en materia electoral.

En el DOF de 15/09/24 se publico el Decreto de
reforma a la CPEUM gque en su articulo cuarto
transitorio expresa: La ley prevera la extincion de
la sala regional espemahzada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion a mas tardar el 1°
de septiembre de 2025, por lo que sus magistraturas
Nno se renovaran en la eleccion extraordinaria del ano
2025...7

’I
Za\D

SCUELA ]UDICIAL
ELECTORAL



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

La reforma electoral (2)

A su vez, en la publicacion del 14/10/2024 del Decreto
de Reforma de la LGIPE, modifica los articulos 471,
473, 474, 474 Bis, 475 y 476, referentes al
Procedimiento Especial Sancionador, para que las
funciones que respecto de éste eran de la Sala
Regional Especializada, pasen directamente a la Sala
Superior del TEPJF; no obstante, la SRE, como ha
quedado asentado podra funcionar hasta agosto
Inclusive del ano en curso.

Nota: Se recomienda la lectura de la reforma a los
articulos aludidos.
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La reforma electoral (3)

Por su parte, la publicacion del 15/10/2024
contiene el Decreto de Reforma a la LGSMIME,
en el cual no se menciona el articulo 109,
concretamente en sus parrafos 1., a) y 3. en los
que en el texto original refiere a la Sala Regional
Especializada. Tal omision del legislador, puede
salvarse, por interpretacion, con lo afirmado en el
articulo segundo transitorio de el Decreto, que
afirma: “Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente Decreto”.
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La reforma electoral (4)

Finalmente, el Decreto de Reforma a la LOPJF,
fue publicado en el DOF el 20/12/2024, en ese
documento su articulo Séptimo afirma que: Los
Plenos Regionales y los Plenos Regionales
Especializados seguiran en funcionamiento
conforme a sus competencias hasta que las
personas juzgadoras electas en el proceso de
eleccion de 2025 tomen protesta”’. En tanto que el
articulo Décimo Primero, reitera que la Sala
Regional Especializada seguira en funciones
hasta el 31 de agosto de ese ano.
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Causales de improcedencia

Art. 466.1. La queja o denuncia sera improcedente
cuando:

a) Verse sobre violaciones de normatividad interna de
partido politico, y el denunciante no acredite su
militancia o su interés juridico

b) No se hayan agotado las instancias internas del partido

c) Se trate de hechos imputados a la misma persona vy
exista resolucion del Consejo General y no se haya
impugnado ante el Tribunal o éste la confirmo

d) Se denuncien actos en los que el INE no es
competente

A"
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Causales de sobreseimiento

Art. 466. 2. Procede el sobreseimiento cuando:

a) Admitida la queja o denuncia, sobrevenga una causal
de improcedencia

b) El partido politico que presentd la queja o denuncia
pierda su registro

c) El denunciante se desista
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Causales de desechamiento

En el PES la denuncia sera desechada de plano por la
UTCE de la SE, sin prevencion alguna cuando

a) La denuncia no reuna requisitos

b) Los hechos denunciados no constituyen violacion en
materia de propaganda politico-electoral

c) No se aporten ni ofrezcan pruebas
d) La denuncia sea evidentemente frivola

En estos casos debe notificar a la brevedad posible al
denunciante y a la SRE del TEPJF (Art. 471. 5y 6)

’
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Facultades de la Sala Superior del TEPJF

LGSMIME. Art. 109: Procede (hasta agosto de 2025) el
Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador
(PES), en contra de:

a) Las sentencias dictadas por la Sala Regional Especializada
b) De las medidas cautelares
c) Del Acuerdo de desechamiento

A su vez, en lo tocante a lo resuelto en el POS procede el
Recurso de Apelacion (Art. 42, 44. 1, a)

Con ello se cumple el principio de que todo acto o resolucion de
autoridad administrativa electoral puede impugnarse para ser
resuelto por autoridad jurisdiccional.
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Los y las servidores/as publicos/as del INE

Régimen de las responsabilidades de los Servidores
Publicos del INE

Se reqgula en los articulos 478 a 486 de la LGIPE

El Art. 479 senala 11 causales de responsabilidad de los
servidores publicos del INE, para tales efectos el Organo
Interno de Control de éste se sujetara al régimen de
procedimientos establecido en la ley General de
Responsabilidades Administrativas.

@\ Fir
- \dl

ESCUELA JUDICIAL
ELECTORAL



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Otras disposiciones supletorias

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado

Ley Federal del Trabajo
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles

ey General del Sistema de Medios de
mpugnacion en Materia Electoral

Principios Generales del Derecho.
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LGRA

La organizacién, funcionamiento y atribuciones del Organo
Interno de Control del Instituto, se regulan en los articulos 487 a
493 de la LGIPE.

La LGRA fue publicada en el DOF el 18/07/2016 y ha sufrido
varias reformas

En ella el procedimiento de responsabilidad administrativa se
regula en los articulos 111 al 229

Sobre lo resuelto en este tipo de procedimientos es procedente
el Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los
servidores del INE, siempre que la esencia de la impugnacion
sea de caracter laboral

Nota: Se debera oportunamente observar los cambios que al
respecto procedan por efectos de la Reforma de 2024..
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TESIS DEL TEPJF

Tesis CXXVIN/2001  “JUICIOS LABORALES EN
MATERIA ELECTORAL RESPECTO DE SERVIDORES
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (sic)
UNICAMENTE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION PUEDE TRAMITARLOS Y
RESOLVERLOS, SIN QUE LO ACTUADO Y DECIDIDO
EN UN JUICIO DE GARANTIAS LA PUEDA VINCULAR”
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ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL NACIONAL Y DEL PERSONAL DE LA
RAMA ADMINISTRATIVA

En este Estatuto se establece el Procedimiento Laboral
Sancionador (PLS), tendiente a desarrollar una serie de
actos, por parte de las autoridades competentes del
Instituto y terceros, para determinar posibles conductas v,
en su caso, imposicion de sanciones a las personas
denunciadas, cuando se incumplan obligaciones y se
acrediten prohibiciones a su cargo o que se infrinjan
normas constitucionales, legales, estatutarias,
reglamentarias, o de acuerdos, convenios, circulares,
lineamientos y demas normativa, sin perjuicio de lo
establecido en otro tipo de responsabilidades
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Desarrollo del Procedimiento Laboral Sancionador

El Estatuto senala en todo caso etapas de conciliacion.

Este Procedimiento se regula en el Estatuto, en sus
articulos 307 al 357

Art. 312. Instruye el procedimiento la Direccion Juridica y
lo resuelve el titular de la Secretaria Ejecutiva, la que
también, de ser el caso, lo ejecuta. Son pues dos
autoridades del Instituto las que intervienen, la instructora
y la resolutora.

Art. 319. Puede iniciarse de oficio o0 a peticion de parte

Art. 350: Las posibles sanciones son: amonestacion,
suspension, destitucion y sancion pecuniaria
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El Recurso de Inconformidad

No debe confundirse con el Juicio de Inconformidad, que
se encuentra regulado en la LGSMIME, que es de la
competencia de las Salas del TEPJF y que sera estudiado
mas adelante en este Diplomado.

Este Recurso esta regulado en el Estatuto, en los articulos
358 al 368.

Art. 358: El Recurso de Inconformidad es el medio de
defensa que se puede interponer para controvertir las
resoluciones emitidas por las autoridades instructora y
resolutora (en un PLS) y tiene por objeto revocar,
modificar o confirmar los actos o resoluciones impugnadas
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Desarrollo del Recurso de Inconformidad

Consecuentemente, se vuelve una segunda instancia
respecto del Procedimiento Laboral Sancionador

Art. 359. Puede ser interpuesto por quien tenga interés
juridico

Art. 360: Autoridades competentes: La Junta General
Ejecutiva, si se combate una resolucion del Secretario
Ejecutivo, también cuando la autoridad instructora decrete

el no inicio del procedimiento 0 su sobreseimiento, o en
contra de la negativa de cambio de adscripcion y rotacion
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Algunos aspectos del Recurso de Inconformidad

El Consejo General, respecto de los acuerdos para
cambio de adscripcion o rotacion, siempre que se trate de
una resolucion de fondo. Si se trata de un desechamiento
0 sobreseimiento, resuelve el Secretario del Consejo
General

Art. 366. Tratandose del PLS, solo se ofreceran vy
admitiran pruebas supervenientes

Art. 368. Se debe resolver dentro del plazo de 25 dias
habiles siguientes a la fecha del cierre de instruccion. La
Direccion Juridica del Instituto debera notificar a las partes
y autoridades vinculadas al caso.
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Los OPLES

El Libro Quinto del Estatuto aludido regula las labores de los
OPLES, del articulo 369 al 460.

A su vez, en articulos posteriores el Estatuto establece el
régimen de disciplina en los OPLES.

El Procedimiento laboral Sancionador local se regula en los
articulos 461 a 477

Art. 461. EIl titulo Quinto tiene por objeto Establecer las
disposiciones que deberan observar los OPLES en los
rocedimientos: a) Laboral Sancionador y, b) Recurso de
nconformidad

Art. 462. Cada OPLE debera emitir la normatividad
correspondiente _alju_stada a las leyes locales (funcion
materialmente legislativa)
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Los OPLES vy la justicia electoral local en sede
administrativa

Art. 463. El procedimiento laboral sancionador es de
naturaleza laboral y para conocerlo, sustanciarlo vy
resolverlo se respetaran las garantias de audiencia y
legalidad.

Art. 464. La Direccion Juridica del Instituto registrara las
resoluciones de estos procedimientos. Los lineamientos
que emita el OPLE seran validados por esa Direccion.

Art. 467. En funcion de su actividad técnica y operativa, los
OPLES pueden iInstrumentar procedimientos
conciliadores, no procede esto en materia de
hostigamiento y/o acoso sexual

@\ Fir
- \dl

ESCUELA JUDICIAL
ELECTORAL



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Reglas generales de la justicia laboral electoral
local

468. Senala precisamente los parametros que deben
observarse en el caso antes senalado

469. La autoridad instructora sera la designada por el
organo superior de direccion de los OPLES, vy la
resolutora, la Secretaria Ejecutiva

470. La actuacion de estas autoridades observara los
principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad (principios
de la funcion electoral) y Ilos de congruencia,
exhaustividad, justicia y equidad (principios procesales)
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El Recurso de Inconformidad local.

Art. 471. Las sanciones que se pueden aplicar son:
amonestacion, suspension, sancion pecuniaria y/o destitucion

El Recurso de Inconformidad local se regula en los articulos
478y 479.

Art. 478. Definicion y el interés juridico del promovente

Art. 479. Las resoluciones pueden revocar, modificar o
confirmar las resoluciones impugnadas

Nota: En las entidades federativas se replica el sistema federal
respecto a que los tribunales electorales locales puedan
conocer y resolver las impugnaciones en materia laboral que
previamente hayan resuelto los OPLES correspondientes.

’I
A\b

E ELA ]UDICIAL
ELECTORAL



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Algunos ejemplos de estos medios impugnativos

1) Recurso de Revision. INE/JGEG64/2022. Resolucion de
la Junta General Ejecutiva del INE en un recurso de
revision.

2) Recurso de Inconformidad. Resolucion de la Junta

General Ejecutiva en recurso de inconformidad
INE/JGE25/2022
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La justicia electoral en linea

El uso de la moderna tecnologia en materia de
comunicaciones permite que el ambito judicial agilice sus
actuaciones y sea mas eficiente en su desempeno.

El TEPJF es ahora un organismo judicial digital
(Magistrado Felipe De la Mata, gracias al Acuerdo General
5/2020 (25/05/20), como medida urgente por causa de la
pandemia de COVID19. Es una via de acceso a la justicia
que establece el expediente electronico. Es optativo para
las partes. Optimiza recursos, facilita acceso a la justicia,
la moderniza y la hace mas accesible.
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Las vias impugnativas en que se aplica

Se inicid y se desarrolld originalmente para dos
recursos: a) Reconsideracion 'y, b) Revision del
Procedimiento Especial Sancionador.

Todavia legalmente no se regula esta modalidad de
imparticion  de %US’[ICIa para todas las vias
impugnativas en forma obligatoria, porque no se
pueden imponer sin base legal cargas a autoridades
nacionales o locales (escaneo, estudio de
procedimientos especificos, etc.), ademas de que no
siempre cuentan éstas con los elementos técnicos
que se requieren. En consecuencia, sigue siendo la
virtualidad una via optativa para las partes en pugna.
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Cadena impugnativa que implica a las Salas
Regionales

Por ello se resolvio su aplicacion solamente en los
medios impugnativos, que en cadena impugnativa
pasan a las Salas Regionales del TEPJF.

Se trata de un procedimiento sencillo y que
cumple a cabalidad con la normatividad de la
materia.

Se acusa recibo electronico de recibido, se turna
el expediente a la ponencia correspondiente, el
expediente puede ser consultado por las partes
en cualquier momento
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Aspectos de este procedimiento

Posibilita la participacion de terceros interesados,
quienes pueden presentar su escrito fisicamente,
porgue su participacion en este tipo de justicia es
opcional, por lo que luego la Secretaria General
de Acuerdos |o Iincorpora al expediente
electronico.

La Sala correspondiente avisa a la Sala Superior
y, en su momento, le remite electronicamente el
expediente con sus anexos
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Precauciones

_as notificaciones personales o por oficio se
nacen electronicamente.

_as actuaciones de admision, sustanciacion vy
resolucion se hacen por la misma via. Las
resoluciones se firman con firma electronica que
hace las veces de una autografa.

Se cuenta paralelamente con una copia del
expediente a la manera fisica tradicional, por
cualquier falla del sistema.

4\ EJE
el

ESCUELA JUDICIAL
ELECTORAL



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Facultad innovadora de la Sala Superior

La Sala Superior, en su calidad de maxima
autoridad en la materia puede generar este tipo
de procedimiento para agilizar y hacer mas
eficiente su labor jurisdiccional. Ademas, la
emergencia originada por la pandemia hace ver la
urgente necesidad de utilizar este tipo de
procedimiento de manera permanente.
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Ventajas de la Justicia Electoral en Linea

1) Elimina barreras de distancia,
2) Es un sistema blindado,

3) La sustanciacion de los asuntos litigiosos es mas
rapida y eficiente,
4) La emision de sentencia igualmente se agiliza,

5) Se garantiza la maxima publicidad, respetando la
proteccion de datos personales

Se trata de un gran logréo en la evolucion de la
imparticion de la justicia en materia electoral en
nuestro pais.
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Conclusiones (1)

1) Independientemente de la naturaleza juridica de la
autoridad, en el caso, electoral a la que se haga
referencia, sus funciones deben ser valoradas
sustancialmente por su funcion.

2) En consecuencia, la autoridad electoral administrativa
tiene asignadas por ley algunas funciones
esencialmente jurisdiccionales, asi como la autoridad
electoral jurisdiccional tiene otras esencialmente
administrativas.
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Conclusiones (2)

3) El Recurso de Revision, el procedimiento sancionador de
responsabilidades de servidores/ras del Instituto, el
procedimiento laboral sancionador y el recurso de
inconformidad son medios impugnativos que deben ser
resueltos por una autoridad administrativa, aunque sean
esencialmente de naturaleza jurisdiccional. Igual que los
procedimientos administrativos sancionadores ordinario vy
especial, que tienen una naturaleza juridica especifica, ya en
sede administrativa o en ambas sedes (administrativa vy
jurisdiccional) respectivamente.

4) Los OPLES desempenan un papel importante cuando deben
fijar, con la validacion de la Direccion Juridica del INE, los
lineamientos para desarrollar la justicia laboral local
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Conclusiones (3)

5) Tanto al nivel federal como en el local, lo resuelto en
funciones materialmente jurisdiccionales, por la autoridad
administrativa electoral, podra ser impugnada ante la autoridad
jurisdiccional electoral que corresponda.

6) Se concluye que la participacion del INE y de los OPLES en
materia de conocimiento y resolucion de diferentes tipos de
procedimientos impugnativos constituye una parte esencial del
sistema integral de justicia en la materia electoral,
independientemente de Ilo acotado de sus atribuciones
respectivas.

7) SE DEBE TOMAR EN CUENTA LA REFORMA DE 2024
PARA EFECTOS DE MODIFICACION EN ESTA TEMATICA.
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Conclusiones (4)

8) Con motivo de la pandemia por COVIT19, fue
necesario en 2020 implementar por Acuerdo
General la justicia electoral en linea.

9) Observando los beneficios de este sistema se
considera la necesidad de fortalecerlo.

10) La justicia electoral en linea representa un
avance importante en la evolucion de la
imparticion de la justicia electoral en Mexico.
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