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EL PACTO FEDERAL

Y

Division vertical
del poder

Que el poder frene al poder
(Montesquieu / Madison).
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PI'II'ICIpIO de
subsidiariedad

Decidir en el nivel institucional

mas proximo posible al ciudadano.
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,';5//;? Autogobierno + Gobierno Compartido (Kelsen / Elazar). //
% Dos ordenes relacionados por competencia, no por jerarquia. | //
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Laboratorios de la
democracia

Resiliencia experimental de los
estados frente a la fragilidad de lo
hipercentralizado (Brandeis).
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LA PREMISA (TOCQUEVILLE)

El sistema federal descansa sobre las costumbres y no sobre las instituciones.

LAS INSTITUCIONES LAS COSTUMBRES

E EL RIESGO: El federalismo no se decreta mediante uﬁ;exto, se cultiva E:ivicamente. T

EL CASO MEXICANO: Imponer un texto federal sobre una sociedad sin arraigados
habitos de autogobierno produce Unicamente una fachada institucional.




LA TRAYECTORIA DE MEXICO:

Nacio como un sistema nominalmente dual, pero derivo en los
hechos hacia un modelo cooperativo centralizado.
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PERIFERIA
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PERIFERIA PERIFERIA

DUAL

Compartimentos estancos.
Competencias estrictamente
separadas.

DE EJECUCION /
EERATID COMPETITIVO

Competencias entrelazadas
y coordinadas.

El centro legisla,
la periferia ejecuta.

AUTONOMICO

El tertium genus entre
unitario y federal (ej. Espafa).




SIGLO XVIII

1812

1824
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EL HECHO
HISTORICO:

Estas figuras crearon una
autonomia provincial real que
precedio al pacto de 1824.
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B Cadiz, 1812).
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CONCLUSION:

El federalismo mexicano no fue
una abstraccioén artificial;
respondié a provincias que ya
existian y operaban como cuerpos
politicos con identidad propia.

£ NotebookLM



LA CONSOLIDACION DEL FEDERALISMO MEXICANO:
DE LA CAIDA IMPERIAL A LA REPUBLICA

7
EL FALSO INICIO (1822):
Primer Imperio de Agustin de Iturbide. Encarnd una J

solucion mondrquica y concentradora de poder.

* EL DETONANTE (1823):

El Plan de Casa Mata precipita la caida de |
Iturbide, actuando como reaccion directa

al centralismo y abriendo el Congreso
Constituyente.

/LA CONSOLIDACION (1824):
El Acta Constitutiva (enero) y la
Constitucion Federal de 1824 erigen
definitivamente una republica de

estados libres y soberanos.
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EL ORIGEN |

(LA INFLUENCIA

(La Esencia)

Estrictamente interna
(Reyes Heroles). No

es una mera copia 4
de Estados Unidos. “ﬂﬁﬁw ;
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(La Forma)

El modelo del norte moldeo la
estructura a través de tres vias:

1. Presion diplomatica (Joel R. Poinsett).

2. Admiracion genuina de los constituyentes

A
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hacia el modelo estadounidense.

3. Alineamiento ideolégico liberal-masonico

(Rito Yorkino).
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NOTA ANALITICA: Influencia sobre la forma no equivale a origen del fenémeno.
(El binomio yorkino/escocés funcioné como esquema politico, no como ley inmutable).
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NATURALEZA DEL CLIVAJE: Motor historico de

inestabilidad nacional con una dobl

DIMENSION
SUSTANTIVA

Intereses
materiales

reales en pugna
(control del fisco,

fuero eclesiastico,
poder del gjército,

autonomia de las
élites regionales).
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Santa Anna

7/ EL EMBLEMA: Q)
/  Antonio Lépezde \\

(oscilando y sirviendo |}
\ @ ambos bandos segun // |
X\ la convenienciadel ///

Il

dimension.
[t —

| DIMENSION

| INSTRUMENTAL |

Bandera o
pretexto de la
lucha entre
facciones por
el mando
supremo.
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Il - LA ESTRUCTURA EN LA CONSTITUCION DE 1917

Articulo 40 — la forma de Estado

El articulo 40 fija la forma de Estado federal. Su texto vigente dispone:

«Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental »

El «laica» y la «Ciudad d México» son anadidos de 2012 y 2016; el n cleo federal proviene de 1857 y 1917.

Federalismo Electoral - Médulo 1
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'FORMA DE ESTADO:

Republica representativa,
democratica, laica y federal...

'COMPOSICION DEL PACTO:

1 || Estados libres y soberanos en todo

EL DISENO
ESTRUCTURAL:
Articulo 40
Constitucional.

lo concerniente a su régimen interior,
7 y por la Ciudad de México...

. %
.
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IEVOLUCI(]N DEL TEXTO:

IEI nucleo federal proviene de 1857 y 1917. Las
adiciones modernas completan el diseno (Laica

anadida en 2012; Ciudad de México en 2016).
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Il - LA ESTRUCTURA EN LA CONSTITUCION DE 1917

Articulo 124 — la clausula residual

El articulo 124 es la bisagra técnica del sistema:

«Las facultades que no estdan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los dmbitos de sus respectivas competencias »

,0 no enumerado a la Federacién pertenece a los estados: por eso el nuestro es un f d ralismo r sidual o (or xc ( ci) n. Procede del
voto par. cular de Mariano Ot ro y, aunOue emparentado con la 1écima Enmienda estadounidense, es m2s protector en teor3 por la
palabra 4expresamente5.

Federalismo Electoral - Médulo 1 11



Il - LA ESTRUCTURA EN LA CONSTITUCION DE 1917

Articulo 73 — las facultades expresas
El articulo 73 es el espejo del 126: enumera las facultades expresas de la Federacién. 7bre, sin m2s, con:

«El Congreso tiene facultad: ...»

Su fracci) n XXX consagra las facultad s im( licitas 8 la cl2usula el2s. ca an2loga al necessary and proper estadounidense8 , puerta por
la Que la esfera federal puede ensanc9arse sin reformar el reparto.

Federalismo Electoral - Médulo 1
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EL ESQUELETO DEL FEDERALISMO

Articulo 73

(Facultades Expresas)

Lista especifica de lo
que puede hacer
la Federacion.
Incluye facultades
implicitas (Fraccion
XXX, la clausula
elastica analoga al
necessary and proper).

(Distribucion Vertical)
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Articulo 124
(Clausula Residual)

ettt
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|| LAREGLA DE ORO: Si el Artmulo 73 crece,
I el Articulo 124 se encoge inevitablemente.

La bisagra técnica de
Mariano Otero.

Lo no concedido
expresamente a la
Federacion se reserva
a los Estados
(Federalismo residual
0 por excepcion).
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Il - LA ESTRUCTURA EN LA CONSTITUCION DE 1917

El eje vertical: 73 & 124

4EDERACION

7rt. 7: 8 facultades expresas

,apareja73( x(r soOy 124 (r sidualOcons. tuye la distriluci) n

2 r3cal de competencias entre 6rdenes de gobierno: el verdadero ZZf:jn,-ca,,tes
esOueleto del federalismo mexicano. Si el 7: crece, el 126 se encoge i
8 son 2asos comunicant s.

ESTADOS

7rt. 126 8 facultades residuales

Federalismo Electoral - Médulo 1



Il - LA ESTRUCTURA EN LA CONSTITUCION DE 1917

os pisosdel 115y 116

7 esa distribucion ver. cal se cru;an los articulos 115 6 117, Oue no reparten competencias entre drdenes sino Oue
imponen ( isos a la organi; acion interna de los estados: el 115 garan. ;a el munici( io lilr vy su disefio; el 117 obliga
a los estados a dividir su poder en Ejecu. vo, , egisla. vo y Judicial, y en su fracci) n IV dicta las reglas electorales

locales. Es la llamada «cru9d |If d ralismo» 8 imagen pedagdgica . |, de naturale;a 9omogenei;adora, no de
separacion 9ori; ontal estricta.

Federalismo Electoral - Médulo 1 16
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y existencia del Municipio
Libre.

N y

Art. 115: Garantiza el diseno \
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EJE VERTICAL: Reparto de
:entre érdenes de gobierno.
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LA CRUZ DEL
FEDERALISMO m
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. No reparten competencias, i o i i
. imponen un piso parejo a o | EJE HORIZONTAL: Mandatos homogeneizadores. || °|
las entidades. o | - o
I'I o a o o o a o Lﬁ :'
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| a dividir su poder (Ejecutivo,
Legislativo, Judicial) y, en
su fraccion IV, dicta las
reglas electorales locales.
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Art. 116: Obliga a los estados |
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Il - LA ESTRUCTURA EN LA CONSTITUCION DE 1917

Articulo 41 — la bisagra electoral

El puente 9acia lo electoral es el articulo 41: el pueblo ejerce su soberan3 por los Poderes de la Unidn 4y por los de
los Estados y la Ciudad de México, en lo Oue toca a sus reg3nenes interiores5, siempre Oue no contravengan 4las
es. pulaciones del Pacto 4 d ral5. 793se asienta, cons. tucionalmente, el f d ralismo | ctoral: dos 6rdenes Oue

organi; an comicios, subordinados al pacto com n.

Federalismo Electoral - Médulo 1
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EL PUENTE
ELECTORAL:

Articulo 41 Constitucional.

/2= ELEJERCICIO
P\ DE LA SOBERANIA

".\ | X (El PUEblO)

il 2. Los Poderes |
1. Los Poderes de los Estados

de la Union. (en lo tocante a sus
regimenes interiores)
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de manera autonoma, pero siempre subordinados a las
estipulaciones del pacto comun bajo una misma ley fundamental.

| LA CONDICION DE VALIDEZ: Ambos 6rdenes organizan comicios |
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EL VACIAMIENTO FORMAL

LAS LEYES GENERALES
(El bisturi tecnico) s=u=——

Expansion del Art. 73:
Mas de 45 reformas
acumulando materias
nuevas en el ambito
expresamente federal.

//////

Ji T
4 - Ley Federal: Rige

4 Unicamente a la Federacion. 5
- Ley General: Distribuye ——
competencias y obliga a 4

Larnl:u::ns 6rdenes. L

e e
EL EFECTO: Permiten la injerencia normativa del centro, vaciando las competencias

locales sin necesidad de tocar ni reformar el texto protector del Articulo 124.
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Marco Lagal

ESTRUCTURA . El disefio
FORMAL | s institucional escrito
(Pacto Federal) _.,__ 4| ¢ enlaley.
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Facultades Metaconstitucionales:

- Jefatura efectiva e indiscutida
del partido hegemaonico.

. A=\ - Designacion vertical de
LA CONSTITUCION REAL: TN gandidaturas.
El Presidencialismo = _ Remocion factica de
(Jorge Carpizo) :

= gobernadores.

Y
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: _“
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®  EL RESULTADO HISTORICO: El pacto federal escrito quedd estructuralmente subordinado

a una piramide partidaria vertical y centralizada, no escrita en la ley.
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LA PARADOJA FISCAL:
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (1980).

Gasto / Gobernadores Recaudacion / Costo Politico

Los gobernadores ejercen el gasto con Las entidades dependen en un 80-90% de las
autonomia sin asumir el costo politico de transferencias federales. (Estados ceden potestades
cobrar impuestos. tributarias a cambio de participaciones).
[l= 71

IRRESPONSABILIDAD FISCAL (Soft budget constraint):

Se invierte la maxima democratica: Se destruye la rendicidon de cuentas directa porque

hay representacion sin tributacion local.
= ]
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CENTRALIZACION DE LA SEGURIDAD PUBLICA:
De la concurrencia a la concentracion.

EL DISENO ORIGINAL: El Articulo 21 la concebia como una facultad concurrente (Municipios, Estados, Federacidn).

FREEE ® ol 1] o J T lel T el [T T TT [ T®
g e e el W G N DA .o o o " o | | |®
' = AN WAV T ////////
R e LAS CAUSAS: R :

Fracaso operativo cronico de las
olicias locales sumado a la expansion § 22
del crimen organizado transnacional. I)ﬂ-’

2\_. .

I , 71
NOTA ANALITICA:

A diferencia de lo fiscal o electoral,
aqui la valencia cambia: el riesgo
principal es el equilibrio civico-militar,
no la integridad democratica.

= =5
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Militarizacion y
unificacién doctrinal 1

bajo la Guardia Nacional
(adscrita a SEDENA,




LA NACIONALIZACION ELECTORAL (2014):

Transicion del IFE al INE.

' ANTECEDENTE: El IFE se transformé
en INE con la reforma de 2014.
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1 EL ORIGEN: b
El fin de la hegemonia
presidencial libero a
los gobernadores,
creando feudalismos 7| L
locales que
capturaban sus

propios comicios.
[ /

1. Atraccion

e

Funciones
Locales

e
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LA PARADOJA: \

El remedio de una

patologia fue el

origen de otra. La
La ganancia en

imparcialidad se
pago con una severa

erosion del
federalismo electoral. \
———
—~ Funciones
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LA DOBLE SUBORDINACION DE LOS OPLEs

PRESION SUPERIOR
(Dependencia Normativa)

Sujetos a los lineamientos
generales dictados
centralizadamente desde el INE. -

X

:

PRESION INFERIOR
(Dependencia Financiera)

o oy

_ m_T

R il
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A merced de los
congresos locales.

r

e
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EL EFECTO: Los actores
politicos locales usan el
recorte presupuestal como
mecanismo de asfixia y
sometimiento politico.

"PROYECCION: Una

fragilidad estructural

aguda que reaparece

como eje central en el
debate de la

reforma 2025-2026.
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EL MUNICIPIO: El Eslabdon Desarticulado

- Debilidad presupuestal
cronica y periodos
gubernamentales cortos.

- Captura territorial por el
crimen organizado en
regiones enteras.

- Control politico asfixiante
desde el gobierno estatal y
cacicazgos locales.

= | : | Il= [ITITTT JJ =]
LA BASE HUECA: El primer eslabén constitucional del federalismo es,

. en la practica factica, el mas débil. I
LA REALIDAD FINAL: Donde el autogobierno deberia ser mas tangible

A y cercano al ciudadano, suele ser estrictamente nominal. L.

(55 i 1B ’ 5 =l
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EL SALDO FINAL: El Federalismo Centralizador. Un oximoron deliberado. Federalismo en la letra,
centralismo en la practica (El abismo de Emilio Rabasa entre el pais legal y el pais real).

SIECIEINGL b A
—— -

LA PREGUNTA ABIERTA (Reforma 2025-2026): |||p’
| ¢Larecentralizacién en curso es un {7

-| remedio contra la captura local o una |\
i _nueva captura central? NUET

EL CRITERIO DE EVALUACION: El debate no radica en mas o menos federalismo, sino
en analizar si el diseno institucional multiplica o concentra los contrapesos democraticos.
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