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Artículo 40 — la forma de Estado

El artculo 40 fja la forma de Estado federal. Su texto vigente dispone:

«Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una República representativa, democrática, laica y federal, 
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, 
unidos en una federación establecida según los principios de esta ley fundamental.»

El «laica» y la «Ciudad de México» son añadidos de 2012 y 2016; el núcleo federal proviene de 1857 y 1917.
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Artículo 124 — la cláusula residual

El artculo 124 es la bisagra técnica del sistema:

«Las facultades que no están expresamente concedidas por esta Constitución a los funcionarios federales, se 
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ámbitos de sus respectivas competencias.»

Lo no enumerado a la Federación pertenece a los estados: por eso el nuestro es un federalismo residual o por excepción. Procede del 
voto partcular de Mariano Otero y, aunque emparentado con la Décima Enmienda estadounidense, es más protector en teoría por la 
palabra «expresamente».
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Artículo 73 — las facultades expresas

El artculo 73 es el espejo del 124: enumera las facultades expresas de la Federación. Abre, sin más, con:

«El Congreso tiene facultad: …»

Su fracción XXX consagra las facultades implícitas —la cláusula elástca análoga al necessary and proper estadounidense—, puerta por 
la que la esfera federal puede ensancharse sin reformar el reparto.
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El eje vertical: 73 ↔ 124

La pareja 73 (expreso) y 124 (residual) consttuye la distribución 
vertcal de competencias entre órdenes de gobierno: el verdadero 
esqueleto del federalismo mexicano. Si el 73 crece, el 124 se encoge 
—son vasos comunicantes.

FEDERACIÓN

Art. 73 — facultades expresas

vasos
comunicantes

ESTADOS

Art. 124 — facultades residuales
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Los pisos del 115 y 116

A esa distribución vertcal se cruzan los artculos 115 y 116, que no reparten competencias entre órdenes sino que 
imponen pisos a la organización interna de los estados: el 115 garantza el municipio libre y su diseño; el 116 obliga 
a los estados a dividir su poder en Ejecutvo, Legislatvo y Judicial, y en su fracción IV dicta las reglas electorales 
locales. Es la llamada «cruz del federalismo» —imagen pedagógica útl, de naturaleza homogeneizadora, no de 
separación horizontal estricta.
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Artículo 41 — la bisagra electoral

El puente hacia lo electoral es el artculo 41: el pueblo ejerce su soberanía por los Poderes de la Unión «y por los de 
los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regímenes interiores», siempre que no contravengan «las 
estpulaciones del Pacto Federal». Ahí se asienta, consttucionalmente, el federalismo electoral: dos órdenes que 
organizan comicios, subordinados al pacto común.
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