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REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD
O PRESUPUESTOS PROCESALES

GALVAN RIVERA, FLAVIO, Derecho Procesal Electoral Mexicano,
reimpresion de la segunda edicion, Editorial Porrua, México, D. F., 2013

GEOCRONOLOGICO OBJETIVO SUBJETIVO FORMAL
TIEMPO OBJETO LEGITIMACION REQUISITOS
Y MOTIVO O ACTIVA DEL
ESPACIO O CAUSA (ACTOR) ESCRITO
TERRITORIO DE DEMANDA
IMPUGNACION LEGITIMACION CUYA OMISION
PASIVA ES

(DEMANDADO) INSUBSANABLE
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- RECURSO DE APELACION

DEFINICION
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. RECURSO DE APELACION
1. Naturaleza juridica y definicion

...es el medio de impugnacion constitucional y legalmente previsto, a favor de
los sujetos de Derecho legitimados para controvertir, procesalmente, la
legalidad, constitucionalidad o convencionalidad y, por ello, la validez de los
actos, resoluciones y procedimientos llevados a cabo, material o formalmente,
por los organos del Instituto Nacional Electoral, siempre que no sean
controvertibles por alguno de los otros medios de impugnacion electoral, con
la finalidad de obtener su analisis y consecuente revocacion, anulacion o
modificacion, una vez demostrada su antijuridicidad.

...con independencia de no ser la finalidad de la parte apelante, la sentencia
de mérito, que se dicte para resolver el recurso, puede tener como efecto la
confirmacion del acto, resolucion o procedimiento impugnado, si la Sala
competente del Tribunal Electoral concluye que es conforme a Derecho.

Cfr. GALVAN RIVERA, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, reimpresion de la

segunda edicion, Editorial Porrua, S. A. de C. V., México, D. F., 2013, p. 543. 4l
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SUPUESTOS O HIPOTESIS
DE PROCEDIBILIDAD DEL
RECURSO DE APELACION
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LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA

ELECTORAL ARTICULO 40

1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales
federales, y durante la etapa de preparacion del proceso electoral federal
o de consulta popular, el recurso de apelacion sera procedente para
impugnar:

a) Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision previstos en
el Titulo Segundo del presente Libro; y

b) Los actos o resoluciones de cualquiera de los organos del Instituto
Federal Electoral que no sean impugnables a través del recurso de
revision y que causen un perjuicio al partido politico o agrupacion
politica con registro, que teniendo interés juridico lo promueva.

2. En la etapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones,
el recurso de apelacion sera procedente para impugnar las resoluciones
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LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL ARTICULOS 40, 41 Y 42

* que recaigan a los recursos de revision promovidos en los terminos del
parrafo 2 del articulo 35 de esta ley.

 Articulo 41

1. El recurso de apelacion sera procedente para impugnar el informe que
rinda la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la
Comision Nacional de Vigilancia y al Consejo General del Instituto, relativo
a las observaciones hechas por los partidos politicos a las listas
nominales de electores, en los terminos del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

* Articulo 42
1. En cualquier tiempo, el recurso de apelaciéon sera procedente para
impugnar la determinacién y, en su caso, la aplicacion de sanciones que

)
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LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL ARTICULOS 42, 43BIS Y 43 TER

 en los terminos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales realice el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

* Articulo 43 Bis

1. El recurso de apelacion sera procedente para impugnar la resolucion
del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto, que ponga fin al
procedimiento de liquidacion, y Ilos actos que Iintegren ese
procedimiento, que causen una afectacion sustantiva al promovente.

* Articulo 43 Ter

1. El recurso de apelacion sera procedente para impugnar el informe que
rinda el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral a la Camara
solicitante del Congreso de la Union, relativo al resultado de la revision
del porcentaje de ciudadanos que hayan suscrito la iniciativa ciudadana,

s
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LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL ARTICULOS 42, 43BIS Y 43 TER

 atendiendo lo senalado en el articulo 71, fraccion IV de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

« 2. El recurso se interpondra ante el Instituto Nacional Electoral dentro de
los tres dias siguientes a aquél en que el Presidente de la Camara

notifique el informe al representante de los promoventes de la iniciativa
ciudadana.
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RECURSO DE APELACION: SUPUESTOS DE PROCEDIBILIDAD
ARTICULOS 40, 41, 42, 43BIS Y 43 TER LGSMIME

RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION (ADMINISTRATIVA)

INFORME DE LA DERFE ALA
CNV YAL CG

INFORME DEL SECRETARIO
EJECUTIVO A LA CAMARA DEL CU
(INICIATIVA CIUDADANA DE LEY)

ACTOS NO IMPUGNABLES POR
RECURSO DE REVISION

DETERMINACIONES EN MATERIA
DE SANCIONES

RESOLUCIONES DEL OTF ENEL
PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION
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SUPUESTO DE PROCEDIBILIDAD

DEL RECURSO DE APELACION
FLAVIO GALVAN RIVERA

« El recurso de apelacion procede para controvertir todo acto,
resolucion o procedimiento de los 6rganos del Instituto Nacional
Electoral, que cause agravio al apelante, siempre que no sea
iImpugnable por otro medio procedente conforme a la Constitucion, la

legislacion reglamentaria o la jurisprudencia.
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LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL: OTROS MEDIOS DE IMPUGNACION CONTRAEL INE

RECURSO DE REVISION REV RECURSO DE
(ADMINISTRATIVO) RECONSIDERACION REC

RECURSO DE REVISION DEL JUICIO PARA LA PROTECCION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE LOS DERECHOS POLITICO-
SANCIONADOR REP ELECTORALES DEL
CIUDADANO JDC

JUICIO DE INCONFORMIDAD JUICIO ELECTORAL
JIN JE

g
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REGLAS ESPECIFICAS
DEL RECURSO DE APELACION

TRIBUNAL ELECTORAL
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PLAZO PARA IMPUGNAR
PLAZO ESPECIAL

3 DIAS
PLAZO INFORME DERFE A LA
COMUN CNV Y AL CG
4 DIAS INFORME SE AL CU
Y NOTIFICACION A
ARTICULOS 7Y8 CIUDADANOS

ARTICULOS 41, 43 Y
43 TER

)
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PRESENTACION DE LA DEMANDA DE APELACION

EXCEPCION:
REGLA: ANTE EL CG (DERFE)
ANTE LA ARTICULO 43.1, a)
AUTORIDAD
RESPONSABLE ANTE EL INE?
ARTICULO 9 INFORME SE A CU

ARTICULO 43 TER
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REQUISITOS FORMALES Y CRONOLOGICOS ESPECIALES
LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL ARTICULO 43

1. En el caso a que se refiere el articulo 41 de esta ley, se aplicaran las
reglas especiales siguientes:

a) El recurso se interpondra ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral dentro de los tres dias siguientes a aquel en que se dé
a conocer el informe a los partidos politicos;

b) Se debera acreditar que se hicieron valer, en tiempo y forma, las
observaciones sobre los ciudadanos incluidos o excluidos indebidamente
de las listas nominales de electores, senalandose hechos y casos
concretos e individualizados, mismos que deben estar comprendidos en
las observaciones originalmente formuladas; y

c) De no cumplirse con dichos requisitos, independientemente de los
demas casos que sefala la presente ley, el recurso sera desechado por
notoriamente improcedente.

)
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SALA COMPETENTE PARA ADMITIR, SUBSTANCIAR Y RESOLVER
LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL ARTICULO 44

1. Son competentes para resolver el recurso de apelacion:

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, cuando se impugnen actos o
resoluciones de los organos centrales del Instituto y en lo conducente los de la
Contraloria General del mismo, asi como el informe a que se refiere el articulo

41 de esta ley, y

b) La Sala Regional competente respecto de los actos o resoluciones de los
organos desconcentrados del Instituto.

2. Se deroga.
(Enfasis adicionado)
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ORGANO COMPETENTE PARA ADMITIR,
SUBSTANCIAR Y RESOLVER ARTICULO 44

SALA SUPERIOR SALA REGIONAL DE
DEL TEPJF CIRCUNSCRIPCION
SI EL ACTO SI EL ACTO
CONTROVERTIDO FUE CONTROVERTIDO FUE

EMITIDO POR ALGUNO DE EMITIDO POR UN ORGANO
LOS ORGANOS CENTRALES LOCAL O DISTRITAL DEL
DEL INE INE
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INSTRUCCION O SUBSTANCIACION DEL JUICIO
AUDIENCIA PARA DESAHOGAR PRUEBAS

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL

Articulo 46
[...]
3. Para la resolucion de los recursos de apelacion en el supuesto a que se
refiere el parrafo 1 del articulo 42 del presente ordenamiento, la citacion a
las partes para celebrar audiencia so6lo procedera cuando a juicio de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, por la naturaleza de las pruebas
ofrecidas o recabadas, sea indispensable desahogarlas ante las partes.
En este caso, la audiencia se llevara a cabo con o sin la asistencia de las
mismas y en la fecha que al efecto se sefale. El magistrado electoral
acordara lo conducente. Los interesados podran comparecer por si
mismos o a través de representante debidamente autorizado.
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PLAZO PARA RESOLVER
ARTICULO 47.2

REGLA: EXCEPCION:

DENTRO DE LOS DOCE DIAS EN CASOS URGENTES
SIGUIENTES A LA ADMISION OPORTUNAMENTE
DEL RECURSO
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EFECTOS DE LA SENTENCIA Y PLAZO PARA CUMPLIRLA
LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL

Articulo 47

1. Las sentencias de fondo que recaigan al recurso de apelacion, tendran
como efecto confirmar, modificar o revocar el acto o resolucion
impugnado.

[...]

Articulo 46

[...]

2. En el caso a que se refiere el articulo 41 de esta ley, en la sentencia que
se dicte se concedera un plazo razonable para que la autoridad
competente informe del cumplimiento a la misma, antes de que el Consejo
General sesione para declarar la validez y definitividad del Padron Electoral y
de los listados nominales de electores, en los terminos del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

. ]
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SUBSTANCIACION Y RESOLUCION O ARCHIVO DE UN
RAP CONEXO O NO A UNJIN

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL

Articulo 46

1. Todos los recursos de apelacion interpuestos dentro de los cinco dias
anteriores al de la eleccion, seran resueltos junto con los juicios de
inconformidad con los que guarden relacion. El promovente debera
senalar la conexidad de la causa. Cuando los recursos a que se refiere este
parrafo no guarden relaciéon con algun juicio de inconformidad seran

archivados como asuntos definitivamente concluidos.

L. ]
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NOTIFICACION DE LA SENTENCIA
LGSMIME ARTICULO 48

ACTOR CORREO CERTIFICADO TELEGRAMA O
PERSONALMENTE
RESPONSABLE CORREO CERTIFICADO TELEGRAMA
PERSONALMENTE U OFICIO
TERCERO CORREO CERTIFICADO PERSONALMENTE
INTERESADO O TELEGRAMA
COADYUVANTE & ?
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' JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
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 TESIS DE JURISPRUDENCIA 15/2000 SS TEPJF

- PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES
TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE
PREPARACION DE LAS ELECCIONES.- La interpretacion sistematica de
las disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y especialmente Ilos
principios rectores en la materia electoral federal consignados
medularmente en el articulo 41 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos hacen patente que los partidos politicos nacionales
estan facultados para deducir las acciones colectivas, de grupo o
tuitivas de intereses difusos que sean necesarias para impugnar
cualquier acto de la etapa de preparacion de los procesos electorales,
por las siguientes razones: Para la consecucion de los valores de la
democracia representativa, se requiere la eleccion de los gobernantes
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 mediante el ejercicio del sufragio universal, libre, secreto y directo de la
ciudadania. Para hacer posible el ejercicio del derecho activo y pasivo del
voto con esas calidades, se hace indispensable la organizacion de los
procesos electorales, cuya primera etapa es, precisamente, la preparacion de
las condiciones necesarias para hacer realidad dicho objetivo. Si los actos
preparatorios son de caracter instrumental respecto al ejercicio del
derecho al sufragio que se lleva a cabo en la jornada electoral, es
indudable que las deficiencias, irregularidades o desviaciones de tales
actos preparatorios, afectan el interés de cada uno de los ciudadanos
que pueden votar en los comicios que posteriormente se deben celebrar. Sin
embargo, la ley no confiere a los ciudadanos ninguna accion
jurisdiccional para la defensa de ese interés, ni en forma individual ni en
conjunto con otros ciudadanos, sino que solo les otorga accidon respecto
de algunas violaciones directas al citado derecho politico, y ni siquiera
les permite invocar en estos casos como agravios las violaciones
cometidas durante el proceso electoral, como causantes de la

é
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« conculcacion directa del derecho politico, ya que tiene establecido que
los actos preparatorios se convierten en definitivos e inimpugnables al
termino de esa etapa del proceso electoral. Las circunstancias
apuntadas ubican a los intereses de los ciudadanos en los actos de
preparacion del proceso electoral en condicion igual a los que la
doctrina contemporanea y algunas leyes denominan intereses
colectivos, de grupo o difusos, que tienen como caracteristicas
definitorias corresponder a todos y cada uno de los integrantes de
comunidades de personas indeterminadas, comunidades que crecen y
disminuyen constantemente, carecen de organizacion, de representacion
comun y de unidad en sus acciones, y respecto de cuyos intereses
colectivos, de grupo o difusos, se han venido diseiando acciones
jurisdiccionales con el mismo nombre, pero dotadas de cualidades
acordes con su finalidad y naturaleza, y por tanto, diferentes a las de las
acciones tradicionales construidas para la tutela directa de derechos
subjetivos claramente establecidos y acotados, acciones individuales que se

é
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« conceden solamente a los sujetos que se puedan ver afectados directa e
iIndividualmente por determinados actos. En consecuencia, en procesos
jurisdiccionales nuevos, como los de la jurisdiccion electoral, se deben
considerar acogidos estos tipos de acciones, cuando se produzcan actos
que afecten los derechos de una comunidad que tenga las caracteristicas
apuntadas, y que sin embargo no se confieran acciones personales y directas
a sus integrantes para combatir tales actos, siempre y cuando la ley dé las
bases generales indispensables para su ejercicio, y no contenga normas
o principios que las obstaculicen. En la legislacion electoral federal
mexicana, no existen esos posibles obstaculos, porque sélo exige que
los actores tengan un interés juridico, como se advierte, por ejemplo, en
el articulo 40, apartado 1, inciso b) de la primera ley citada, pero no se
requiere que este interes derive de un derecho subjetivo o que el promovente
resienta un perjuicio personal y directo en su acervo puramente individual,
para promover los medios de impugnacion validamente. Para este efecto, los
partidos politicos son los entes juridicos idoneos para deducir las
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« acciones colectivas descritas, porque tal actividad encaja perfectamente
dentro de los fines constitucionales de éstos, en cuanto entidades de
interés publico, creadas, entre otras cosas, para promover Ila
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional, y como organizaciones de
ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, en cuyos
procesos se deben observar invariablemente los principios de
constitucionalidad y legalidad, mismos a quienes se confiere Ia
legitimacion preponderante para hacer valer los medios de impugnacion
en esta materia, segun se ve en los articulos 13, apartado 1, inciso a); 395,
apartados 2 y 3; 45, apartado 1, incisos a) y b), fraccion |; 54, apartado 1,
Inciso a); 65, apartado 1, y 88, apartado 1, todos de la citada ley de medios
de impugnacion.

- (Enfasis adicionado)
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 TESIS DE JURISPRUDENCIA 2/2005 SS TEPJF

« COMISIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL IFE. LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LA
IMPUGNACION DE SUS ACTOS.- Las comisiones del Instituto Federal
Electoral no tienen el caracter de érganos de dicho instituto, sino que
forman parte de sus organos centrales, conforme |lo determina el articulo
72, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a saber. el Consejo General, la Presidencia del Consegjo
General, la Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva, contando
ademas, dentro de su estructura, con delegaciones en cada entidad
federativa, subdelegaciones en cada distrito electoral uninominal y oficinas
municipales en los lugares en que el Consejo General determine su
instalacion, como lo dispone el articulo 71 del mismo ordenamiento. El
Consejo General, por su parte, en términos del numeral 80, parrafos 1 y 2,
del precitado codigo, ademas integrara las comisiones de fiscalizacion de
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* los recursos de los partidos y agrupaciones politicas; prerrogativas,
partidos politicos y radiodifusion; organizacion electoral; servicio
profesional electoral; y capacitacion electoral y educacion civica, y esta
asimismo facultado para integrar las comisiones que considere
necesarias. Por disposicion del parrafo 3 del dispositivo en comento, las
comisiones deberan presentar en los asuntos que se les encomienden,
un informe, dictamen o proyecto de resolucion, segun sea el caso, a la
consideracion del Consejo General. Asimismo, conforme |lo determina el
articulo 70., parrafo 1, del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral,
dichas comisiones contribuyen al desempeino de las atribuciones del
Consejo General y ejercen las facultades que les confiere el codigo y los
acuerdos Yy resoluciones del propio consejo. En este contexto, resulta claro
que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece los 6rganos, tanto centrales como desconcentrados del
Instituto Federal Electoral, y determina sus atribuciones, sin que entre
ellos se encuentren las referidas comisiones, las que asi se vienen a
constituir como parte del Consejo General. En esta virtud, los actos o
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* resoluciones que emanen de aquéllas, son susceptibles, en su caso, de
impugnarse a traves del recurso de apelacion, cuya competencia se
surte a favor de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, atento lo dispuesto en el articulo 44, parrafo 2, inciso
a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en el que se establece que durante el proceso electoral federal
la mencionada Sala es la competente para conocer de la impugnacion de
los actos o resoluciones provenientes del Consejo General, del
Consejero Presidente y de la Junta General Ejecutiva, todos ellos 6rganos
centrales del referido instituto. Es por ello que, si el acto impugnado
proviene de una comision del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, y si se emite durante el proceso electoral federal, se esta en
presencia del supuesto previsto en el ya referido articulo 44, parrafo 2,
inciso a), de la citada ley adjetiva federal, quedando la causa sujeta al
imperio de ese organo jurisdiccional y no de alguna de las Salas Regionales
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

- (Enfasis adicionado)
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 TESIS DE JURISPRUDENCIA 18/2009 SS TEPJF

- NOTIFICACION AUTOMATICA. EL PLAZO PARA PROMOVER LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION INICIA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL
QUE SE CONFIGURA, CON INDEPENDENCIA DE ULTERIOR
NOTIFICACION (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).- De la
interpretacion sistematica de los articulos 8, parrafo 1, y 30 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que
los partidos politicos nacionales que tengan representantes registrados
ante los diversos Consejos del Instituto Federal Electoral se entenderan

notificados en forma automatica, siempre que dicho representante se

s
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 encuentre presente en la sesidn en que se emita la determinacion
correspondiente y que tenga a su alcance todos los elementos necesarios
para quedar enterado de su contenido. En ese orden, se considera que a
partir de ese momento el instituto politico toma conocimiento de manera
fehaciente de la determinacion adoptada y, por ende, al dia siguiente
empieza a transcurrir el plazo para su impugnacion, aun cuando exista
una notificacion efectuada con posterioridad, pues ésta no puede
erigirse en una segunda oportunidad para controvertir la citada

resolucion.
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 TESIS DE JURISPRUDENCIA 19/2009 SS TEPJF

- APELACION. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
LEGITIMADAS PARA IMPUGNAR LA ASIGNACION DE TIEMPO EN
RADIO Y TELEVISION.- La interpretacién de lo previsto en los articulos 41,
parrafo segundo, base lll, apartado A, inciso g), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 45 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, permite concluir que las
autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, al
ser titulares del derecho a disponer de tiempo en radio y television,
también estan legitimadas para recurrir en apelacion cualquier acto de
la autoridad administrativa electoral federal que restrinja o vulnere ese
derecho. Asi, aun cuando dichas autoridades no estan previstas entre
los sujetos que pueden promover tal recurso, por ser este medio de
Impugnacion, en general, el procedente para controvertir las resoluciones del
Instituto Federal Electoral se les debe reconocer la posibilidad legal de
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* interponerlo. Lo contrario implicaria sostener que por una omision
normativa dichas autoridades no puedan hacer valer ante esta Sala
Superior, el derecho a disponer de tiempos en radio y television para
sus fines propios, en franca contravencion a la garantia de acceso a la
jurisdiccion efectiva prevista en el articulo 17 de la Constitucion.

- (Enfasis adicionado)
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 TESIS DE JURISPRUDENCIA 25/2009 SS TEPJF

- APELACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES
DEFINITIVOS DE LOS ORGANOS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUE CAUSEN AGRAVIO A PERSONAS FISICAS O
MORALES CON MOTIVO DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR.- De lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo,
bases V, decimo parrafo, y VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40, 41, 42, 43 bis y
45, parrafo 1, incisos b) y c), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se advierten las hipotesis de
procedencia del recurso de apelacion, las cuales no deben considerarse
taxativas, sino enunciativas, dado que la ley regula situaciones juridicas
ordinarias, sin prever todas las posibilidades de procedibilidad. Por
tanto, el medio de defensa idoneo que las personas fisicas o0 morales

s
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- pueden promover, cuando resientan un agravio derivado de un
procedimiento administrativo sancionador, a fin de garantizar la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones definitivos de los
organos del Instituto Federal Electoral, es el recurso de apelacion.

- (Enfasis adicionado)
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- TESIS DE JURISPRUDENCIA 26/2009 SS TEPJF

- APELACION. SUPUESTOS EN QUE ES VALIDA SU PRESENTACION
ANTE LOS CONSEJOS LOCALES O DISTRITALES DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, CUANDO ACTUAN COMO ORGANOS
AUXILIARES DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 356, parrafo 2, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 4, parrafo 1, y
17, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se desprende que por las funciones auxiliares
atribuidas a los 6rganos desconcentrados del Instituto Federal Electoral,
en la tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores,
los Consejos Locales y Distritales de ese Instituto deben considerarse
facultados para recibir las demandas de apelacion, que presenten los
interesados, para controvertir las determinaciones del Secretario del

TRIBUNAL ELECTORAL

ddddddddddd i

aaaaaaaaaaaaaaaaaaa




« Consejo General, siempre que ante esos organos desconcentrados se
haya presentado la denuncia o queja primigenia y éstos hubiesen
notificado al denunciante el acto de autoridad que se controvierta con
el recurso de apelacion, pues con ello se garantiza a los justiciables el
efectivo acceso a la jurisdiccion, conforme a lo previsto en el articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- (Enfasis adicionado)
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- TESIS DE JURISPRUDENCIA 18/2013 SS TEPJF

- CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE RADIO Y TELEVISION. ESTA
LEGITIMADA PARA INTERPONER RECURSO DE APELACION, CONTRA
ACTOS QUE CONSIDERE CONTRARIOS A LOS INTERESES DE SUS
AGREMIADOS.- De la interpretacion sistematica de los articulos 17, 41,
parrafo segundo, base lll, Apartados Ay B, y 99, parrafos primero y cuarto,
fracciones Ill y IX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 40, 41, 42, 43, 43 Bis y 45 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 1 a 7 de la Ley de Camaras

Empresariales y sus Confederaciones, se colige que la Camara Nacional
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* de la Industria de Radio y Television, tiene por objeto actuar en defensa
de los derechos de sus agremiados, por lo que, para garantizar el
acceso pleno a la justicia en materia electoral, debe considerarse
legitimada para interponer el recurso de apelacién, en contra de los
actos o resoluciones de caracter general emitidos por el Instituto
Federal Electoral, que estime violatorios de los derechos de Ias
concesionarias de radio y television que representa

- (Enfasis adicionado)
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- TESIS DE JURISPRUDENCIA 23/2013 SS TEPJF

- RECURSO DE APELACION. EL PLAZO PARA VERIFICAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD NO PUEDE SER MAYOR AL
PREVISTO PARA RESOLVERLO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).- De la interpretacién sistematica y funcional de los
articulos 17, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 300, fraccion lll y 337, parrafo segundo del Codigo
Electoral del Estado de Meéxico, se advierte que el recurso de apelacion
debe resolverse dentro de los seis dias posteriores a su admision, sin

que esté previsto un plazo para que la autoridad jurisdiccional resuelva
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« sobre el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad; sin embargo,
no existe razén alguna para que la verificacion respectiva se haga en un
lapso mayor al antes mencionado; por tanto, con la finalidad de evitar un
estado de incertidumbre juridica, por la demora en la admisiéon de la
demanda, congruente con los principios de concentracion procesal y de
imparticion de justicia pronta y expedita, resulta conforme a Derecho
concluir que el plazo para emitir tal determinacion debe ser breve y no
mayor al previsto para la resolucion del recurso de apelacion, lo cual

garantiza el acceso efectivo a la justicia.
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 TESIS DE JURISPRUDENCIA 24/2013 SS TEPJF

- AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES LOCALES. ESTAN
LEGITIMADAS PARA INTERPONER EL RECURSO DE APELACION.- De la
interpretacion sistematica de los articulos 17, 99, parrafos primero y cuarto,
fracciones lll y IX'y 116, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 45 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que el derecho de acceso a
la justicia esta protegido constitucionalmente y que las autoridades
administrativas electorales de las entidades federativas tienen a su

cargo la organizacidén de las elecciones en forma periddica y pacifica. En
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« ese contexto, a efecto de que puedan acceder a la justicia para asegurar
el debido ejercicio de sus funciones constitucional y legalmente
establecidas y el cumplimiento de sus determinaciones, debe
considerarse que estan legitimadas para interponer recurso de apelacion,
contra las resoluciones de los 6rganos del Instituto Federal Electoral que
puedan afectar al proceso electoral local.

- (Enfasis adicionado)
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 TESIS DE JURISPRUDENCIA 6/2016 SS TEPJF

« COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS REGIONALES
CONOCER DEL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA
DE ACTOS DE LOS CONSEJOS LOCALES, RELACIONADOS CON LA
UBICACION DE CASILLAS ESPECIALES Y EXTRAORDINARIAS.- De
conformidad con el articulo 44, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la Sala
Superior esta facultada para conocer del recurso de apelacion
iInterpuesto en contra de actos o resoluciones de los 6rganos centrales del

Instituto Nacional Electoral, en tanto que a las Salas Regionales les
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« corresponde conocer del mismo cuando la determinacidn que se
pretenda combatir esté vinculada con los 6rganos desconcentrados de
dicho instituto. En este sentido, tratandose de determinaciones de los
Consejos Locales relacionadas con la ubicacion de las casillas
especiales y extraordinarias, la competencia para conocer del medio de
impugnacion se surte a favor de las Salas Regionales, ya que los citados
consejos no forman parte de la estructura central de la autoridad electoral

administrativa nacional.
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« TESIS DE JURISPRUDENCIA 10/2016 SS TEPJF

- LEGITIMACION. LOS CONSEJEROS DEL PODER LEGISLATIVO
CARECEN DE ELLA PARA INTERPONER RECURSO DE APELACION.-
De la interpretacion de los articulos 17, 41 y 99 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como 13, parrafo primero, inciso a) y 45,
parrafo primero, inciso a), corresponde a la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 36, parrafos primero y cuarto,
37 y 42, parrafo cuarto, citados en el cuerpo de la jurisprudencia,
corresponden a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que el recurso de apelacion podra ser interpuesto
por agrupaciones y partidos politicos a través de sus representantes
legitimos, asi como por cualquier persona fisica o0 moral cuando
controviertan actos o resoluciones del Instituto Nacional Electoral que
afecten su esfera de derechos; asimismo, los partidos politicos tienen
derecho a integrar el Consejo General del referido Instituto teniendo

)
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* reconocida la calidad de garantes de la funcion electoral, a fin de que se
apegue a las exigencias legales y constitucionales, sin embargo, a diferencia
de estos, los consejeros del Poder Legislativo, si bien forman parte del
maximo organo de direccidon, estan limitados a asistir a las sesiones
celebradas por éste y a integrar comisiones con voz, pero sin voto,
calidad que no les confiere una potestad de interés publico para
controvertir en abstracto las decisiones de la autoridad administrativa
electoral. En este orden de ideas los Consejeros del Poder Legislativo
carecen de legitimacion para controvertir los acuerdos del Consejo
General del citado instituto, cuando actuen con esa calidad y no se afecte
directamente un interés propio.

- (Enfasis adicionado)
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« TESIS RELEVANTE CXIV/2001 SS TEPJF

« RECURSO DE APELACION INTERPUESTO DENTRO DE LOS CINCO
DIAS PREVIOS A LA JORNADA ELECTORAL. CASO EN QUE NO HA
LUGAR A SU ARCHIVO.- Atendiendo a la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 40, parrafo 1; 42, y 46, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, si bien
puede ocurrir que un recurso de apelacion interpuesto dentro de los
cinco dias previos a la jornada electoral aparentemente deba ser
archivado como asunto definitivamente concluido, en tanto que no guarde
relacion con algun juicio de inconformidad de los promovidos en contra de
los resultados electorales federales respectivos, ni el promovente senale
que exista conexidad de la causa con alguno de ellos en especial, también
es preciso senalar que dicho recurso de apelacion es procedente, en
cualquier tiempo, en contra de la determinacion de una sancion por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, derivada de la comision de
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* infracciones por un partido politico nacional, segun lo dispuesto en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Esto es,
atendiendo a los especificos ambitos de validez material y temporal
previstos en el articulo 42 de la citada ley procesal, es dable desprender
que la procedencia del recurso de apelacion para impugnar sanciones
no esta sujeta a condicion temporal alguna (ya que, en tales casos, el
mismo es procedente “en cualquier tiempo”). Ahora bien, el anterior aserto
se corrobora al atender a la regla general de procedencia prevista en la
segunda parte del parrafo 1 del articulo 40 de la propia ley, en la cual
expresamente se prescribe que, durante la etapa de preparacion del
proceso electoral federal, el recurso de apelacion sera procedente para
impugnar las resoluciones que recaigan a los recursos de revision, asi como
los actos o resoluciones de cualquiera de los 6rganos del Instituto Federal
Electoral que no sean impugnables a través del recurso de revision y que
causen un perjuicio al partido politico o agrupacion politica con registro
que teniendo interés juridico lo promueva, lo cual hace posible que el
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« supuesto normativo temporal especifico del articulo 46, parrafo 1, de la
misma ley procesal surta efectos, puesto que debe entenderse que la
necesidad de la conexidad de la causa entre una apelacion que se
presente dentro de los cinco dias anteriores al de la eleccion, con un
juicio de inconformidad, para que se resuelva junto con éste y no se
decrete su archivo, esta referido a aquellos casos especificos en que se este
en presencia de un medio de impugnacion en contra de una resolucion
recaida a un recurso de revision, o bien, actos o resoluciones de organos del
Instituto no susceptibles de impugnarse mediante revision, siempre y cuando
se presente aquéel dentro de los cinco dias ultimos de la fase preparatoria del
proceso electoral federal. Es decir, la regla general de procedencia del
recurso de apelacion interpuesto durante la etapa de preparacion del
proceso electoral federal segun lo dispuesto en el articulo 40, parrafo 1,
de la mencionada ley procesal electoral, se encuentra sujeta a una
condicion temporal prevista en el articulo 46, parrafo 1, de la propia ley
adjetiva, consistente en que si se presentan dentro de los cinco dias
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 previos a la eleccion requeriran guardar conexidad de la causa con
algun juicio de inconformidad, con el objeto de que se resuelvan
conjuntamente y no se decrete su archivo, en el entendido de que lo
anterior no rige si se trata de recursos de apelacion en que se impugnen
sanciones aplicadas por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en cuyo caso tales medios de impugnacidon seran procedentes
en cualquier tiempo, atendiendo a lo prescrito en el articulo 42 de la
multicitada ley procesal, prevaleciendo la disposicion especial sobre la
general. De este modo, la anterior interpretacion sistematica y funcional
permite que surtan plenos efectos juridicos lo dispuesto en el citado
articulo 42, por una parte, y lo establecido en dicho numeral 46, parrafo 1,
por la otra, siempre que este ultimo se relacione con lo preceptuado en el
40, parrafo 1, del mismo ordenamiento juridico. Ademas, es necesario
recordar que en la medida en que el supuesto del articulo 46, parrafo 1, de la
ley procesal de referencia, al final de cuentas, condiciona la procedencia del
recurso, es que se debe limitar sus alcances juridicos, a traves de

é
TRIBUNAL ELECTORAL /ﬁg EJ,E
EbCL_llLr}]ILSJE\Il(_IAL

del Poder Judicial de la Federaciéon



 Interpretaciones estrictas; es decir, siempre que sea constitucional y
legalmente posible, se debe actuar de la forma mas favorable a la
efectividad material del derecho a la administracion de justicia y la tutela
judicial que se garantiza en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque la finalidad esencial de la funcién judicial es que los
tribunales deben estar expeditos para impartir justicia y resolver, en
forma definitiva y firme, asi como de manera pronta, completa e
imparcial, el medio de impugnacion de que se trate, segun se dispone en
los articulos 41, segundo parrafo, fraccion IV, y 99, fraccion lll, en
relacion con los tres primeros parrafos del articulo 17, todos de la
Constitucion Federal.

- (Enfasis adicionado)

é
TRIBUNAL ELECTORAL /ﬁg EJ,E
EbCL_llLr}]léJE\ll(_l/\l

del Poder Judicial de la Federaciéon



 TESIS RELEVANTE CXXV/2002 SS TEPJF

- RECURSO DE APELACION. PARA SU PROCEDENCIA DEBE
ANALIZARSE LA MATERIA DEL ACTO IMPUGNADO, A EFECTO DE
DETERMINAR LA ETAPA DEL PROCESO ELECTORAL EN QUE SE
EMITIO.- De conformidad con lo previsto en el articulo 40 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, para la
procedencia del recurso de apelacion es necesario determinar con
precision la etapa del proceso electoral en que se emitié el acto
impugnado, si es que existen dudas en cuanto a ello, para lo cual debe,
necesariamente, analizarse la materia del acto que se combate; si lo que
se impugna es el acuerdo del Consejo General que establece la manera
en que los diferentes consejos del Instituto Federal Electoral computaran
los sufragios relativos a las candidaturas previamente renunciadas,
emitido en el mismo instante en que concluyo la etapa de preparacion
de la eleccion, y comenzo la de la jornada electoral, es decir, en la sesidn
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 permanente de la jornada electoral (ocho de la mafnana), es evidente que
la materia del acuerdo en cita no corresponde en modo alguno a la de los
actos propios de la jornada electoral, sino que, por el contrario, se refiere
justamente a la preparacion del proceso, en tanto que por via del mismo,
el Consejo General determiné lo conducente a efecto de que los
consejos respectivos estuvieren en aptitud de llevar a cabo los
computos correspondientes, dentro de |la etapa de resultados y declaracion
de validez de la eleccion.

- (Enfasis adicionado)
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« TESIS RELEVANTE 11/2008 SS TEPJF

-« RECURSO DE APELACION. EL PROMOVIDO DENTRO DE LOS CINCO
DIAS PREVIOS A LA ELECCION, NO VINCULADO CON LA JORNADA
ELECTORAL O SUS RESULTADOS, SE DEBE RESOLVER DE MANERA
AUTONOMA (LEGISLACION DE AGUASCALIENTES).- El articulo 284,
primer parrafo, del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes establece
que el recurso de apelacion que se presente dentro de los cinco dias
anteriores a la celebracion de la jornada electoral debe ser resuelto
junto con el o los recursos de nulidad interpuestos contra los
resultados de la misma, con los cuales guarde relacién y que de no
existir esta conexidad, la apelacion debe ser archivada como asunto
definitivamente concluido. De la interpretacion sistematica y funcional de
ese precepto en relacion con los articulos 17, fraccion |V, sexto parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 245, fraccion |, 283 y
2895, del Codigo Electoral del Estado, es posible advertir que esa limitante
soOlo debe ser aplicable a los actos relacionados, inmediata y
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« directamente con el desarrollo de la jornada electoral o con sus
resultados, no respecto de otros actos o resoluciones, diferentes o
independientes. Por tanto, el recurso de apelacion, promovido dentro
del plazo legal de referencia, si no esta vinculado, de manera inmediata
y directa, con el desarrollo de la jornada electoral o los resultados de la
eleccion, como el promovido contra actos o resoluciones del procedimiento
administrativo sancionador electoral, se debe sustanciar y resolver de
manera auténoma. Esto es asi, pues, de ordenar el archivo del citado
recurso, como asunto definitivamente concluido, por no guardar
conexidad con un recurso de nulidad, dejando de resolver la litis,
implicaria un caso de denegacion de justicia, permitiendo que
determinados actos o resoluciones electorales, por la sola fecha de su
impugnacién, quedaran fuera del control jurisdiccional, de
constitucionalidad y legalidad, apartandose de lo previsto en los
articulos 17, 41, parrafo segundo, base IV; 99, parrafo cuarto, fraccion
IV, y 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso d), todos de Ila
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion




« TESIS RELEVANTE XXXIi/2008 SS TEPJF

- RECURSO DE APELACION. ES PROCEDENTE PARA IMPUGNAR ACTOS
O ACUERDOS EMITIDOS POR LOS CONSEJEROS ELECTORALES, EN
CALIDAD DISTINTA A LA DE UN ORGANO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.- De conformidad con lo establecido en el articulo 40, parrafo
1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se desprende que durante el tiempo que transcurre
entre dos procesos electorales federales y la etapa de preparacion del
proceso electoral federal, el recurso de apelacion es procedente para
controvertir actos o resoluciones de cualquiera de los organos del
Instituto Federal Electoral que no sean impugnables a través del recurso
de revision, y que causen perjuicio al partido politico o agrupacion
politica con registro. Ahora bien, a fin de no dejar en estado de
indefension a los partidos politicos y garantizar el acceso efectivo a la
jurisdiccion, previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
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« Estados Unidos Mexicanos, si el acto o acuerdo no deriva formalmente de
un organo del Instituto Federal Electoral, sino de los consejeros
electorales, sin contar con las atribuciones reconocidas por la ley, se
debe equiparar a los mencionados consejeros con un organo del
Instituto referido para los efectos de la procedencia del recurso de
apelacion.

- (Enfasis adicionado)
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