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¢ Qué son los derechos politicos?

Los derechos civiles y politicos son
aquellos que garantizan las

libertades fundamentales de las
personas y su parficipacion activa
en la vida politica y social.

Los derechos politicos conforman
una categoria al interior de
aquella mds amplia que refiere al
conjunto de derechos
fundamentales y son aguellos que
confieren a su fitular la facultad u
oportunidad de participar en los
asuntos publicos del Estado, por si
Mismos o a tfravés de sus
representantes.




Antecedente moderno

Tras el fin de la Segunda Guerra Mundial, los
Estados se reunieron para que el
“desconocimiento y el menosprecio de 1os
derechos humanos” no volviese a originar
“actos de barbarie ultrgjantes para la
conciencia de la humanidad”, segun reza la
Declaracion  Universal de los Derechos
Humanos.

Para ello era clave el reconocimiento de los
derechos civiles y politicos como forma de
asegurar que las discrepancias ideologicas vy
politicas no acabarian generando conflictos
que llevasen a nuevas guerras y pudieran
resolverse desde el respeto a la integridad
fisica y la libertad de las personas.




¢ Qué son los derechos politicos?

La parficipacion politica de los ciudadanos en el sistema
democratico se fundamenta en el principio de soberania
popular, en el valor superior encarnado por el pluralismo politico y
d en el reconocimiento y garantia efectiva de un conjunto de
7 derechos fundamentales orientados a posibilitar que los
{ ciudadanos fomen parte de los asuntos mas relevantes de su
pais.

~ Este conjunto de derechos no tutela la participaciéon de las
{| personas en cualquier tipo de asuntos puUblicos, sino que se
concreta a proteger aquella que es expresion de 10s principios,
valores y derechos aludidos, ya que permiten que los ciudadanos
ELECCIoNg acudan directamente a fomar una decision politica, a elegir a
| quienes se depositard la representacion politica, o bien a
participar de diversas maneras en la vida democrdatica del pais.

~




. Cudles son los derechos civiles y politicos?

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce numerosos
derechos. Enfre ellos se pueden destacar:




. Cudles son los derechos civiles y politicos?

Derecho a la participacion politica
(articulo 25). Se puede ejercer
“directamente o por medio de
representantes” e incluye el
derecho a “votary ser elegidos”.

Derecho a la igualdad ante la ley (articulo
26). La ley prohibird toda discriminacion y
garantizard medidas de proteccion
contra cualquier discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier
indole”.




Distincidon entre los derechos politicos vy los
derechos oolitico- e\ec’rora\es

ll l;‘
' Unos posibilitan la l

participacion de la técnica del
politica de las voto en su
personas sin hacer ejercicio y

. uso del voto ' . realizacion. '




Derecho de asociacion politica.

Confiere a los ciudadanos la
potestad de expresar
libremente su voluntad de
pertenecer a una agrupacion,
asociacion o sociedad, o la de
articular voluntades junto con
ofras personas para participar
en la creacion de una entidad
con personalidad juridica
propia, cuyo objeto y finalidad
licita sea de libre eleccion, para
participar de manera pacifica
en los asuntos politicos del pais.




Derecho de asociacion politica.

A. Derecho a constituir un partido politico.
Permite que un conjunto de ciudadanos una sus
voluntades y esfuerzos para crear un nuevo
partido politico, con los requisitos previstos por las
leyes electorales, con el propdsito de promover
el nacimiento de una entidad de inferés publico
orientada a fungir de instancia de
intermediacion entre los ciudadanos y el Estado,
y promover su participacion en la vida
democrdtica del pais.

B. Derecho de dfiliacién politica. Goza, de una
especificidad mayor que el derecho bdsico de
asociacion. Comprende no solo la potestad de
formar parte de los partidos politicos y de las
asociaciones politicas, dino también la
prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los
derechos inherentes a tal pertenencia. Faculta a
su titular para afiliarse o no liboremente a un
determinado partido politico, conservar o
ratificar su afiliacion. O incluso desdfiliarse.




Norma constifucional

Arficulo 90.- No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podrdn hacerlo para fomar parte en
los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta una asamblea o reunidon que tenga por objeto
hacer una peticion o presentar una protesta por algun acto a una autoridad, si no se profieren
injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencia o amenazas para infimidarla u obligarla a resolver
en el senfido que se desee.

Arficulo 35. Son derechos de la ciudadania:

lll. Asociarse individual y lioremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais;




Libertad de reunion

e

Implica la libertad de
todos los habitantes de
la Republica para
poder congregarse con
ofros con cualquier
finalidad y objeto,
siempre que dicha
reunion sea de
cardcter pacifico y
tenga un objeto licito.

<

h

e

Si se trata de reuniones
de cardcter politico (es
decir, que tengan
relacion directa con la
celebracion de las
campanas electorales
o con la emision de los
sufragios o, en general,
con los procesos
electorales), solamente
podrdn participar los

ciudadanos mexicanos.

p

Conlleva la obligacion
para las autoridades
publicas de no
entorpecer la
realizacion de cualquier
congregacion, siempre
que reuna los requisitos
gue se encuentran en
el texto del articulo 9;
esto quiere decir que
ninguna autoridad
puede disolver una
manifestacion o
asambleaq.

A




Libertad de asociacion

Consiste en la libertad de todos los habitantes para conformar, por si mismos o
con otras personas, entidades que tengan una personalidad juridica distinta de
la de sus integrantes.

En materia politica solamente los ciudadanos de la RepuUblica podrdn ejercer
esta libertad, que tampoco les ha sido concedida a los ministros de culto
religioso de acuerdo con el articulo 130 aparado e).

e) Los ministros no podrdn asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a
favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna.
Tampoco podrdn en reunion publica, en actos de culto o de propaganda
religiosa, ni en publicaciones de cardcter religioso, oponerse a las leyes del
pais o a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios.




Libertad de asociacion

La libertad de asociacion
tiene un papel esencial en
la conformacion de las
democracias modernas,
pues expresa la

posibilidad de constituir
agregados interpersonales
de intereses, que tengan
reconocida una
personalidad juridica.

Por medio de las
asociaciones las personas
anaden un elemento
importante a su
convivencia y pueden
expandir su horizonte vital,
participando con otras
personas en la
consecucion de ciertos
fines.




Libertad de reunidon y la de

asociacion

La diferencia entre la libertad de
reunion y la de asociaciodn consiste

sobre todo en la duracion de los
efectos que conlleva el ejercicio de
una vy oftra.

En tanto que, la libertad de reunion
despliega sus efectos mientras
fisicamente se encuentran reunidas las
personas que la gjercen, la libertad de
asociacion se proyecta con efectos

temporales mds extendidos, en la
medida en que se crea una
personalidad juridica distinta de la que
corresponde a las personas que la
ejercen




Asociaciones politicas

* En el articulo 41 se habla de las asociaciones que toman la forma de partidos politicos y cuya funcidn, entre otras,
consiste en constituirse como vehiculos para que los ciudadanos puedan tener acceso a la funciones representativas; de
la misma forma, en el articulo 123 se prevén los sindicatos obreros y las asociaciones profesionales.

~
* La libertad de asociacion politica se reitera, ademas, en el articulo 35, fraccién I, de la misma Constitucion.
4
\
* La libertad de asociacion comporta la facultad del sujeto para ingresar a una asociacion, pero fambién supone la
posibilidad de salir de ella cuando lo considere oportuno; es decir, la libertad de asociacién, para ser tal, nunca debe
convertirse en algo obligatorio, ni para efecto del ingreso ni para efecto de la salida de una asociacion.
v
\

 La Declaracion Universal de 1948 lo establece en su articulo 20.2: “Nadie puede ser obligado a pertenecer a una
asociacion”.




Asociaciones politicas

La libertad de
organizacion interna
cede en virtud de que
se trata de instituciones
que representan un
interés no meramente
particular, sino de
cardcter social y que
llevan ese interés ante
los 6rganos del poder
publico, lo que hace
que requieran de un
estatuto juridico
particular.

Las asociaciones deben
necesariomente tener
un funcionamiento
inferno democratico
cuando el ingreso en las
Mismas es un requisito
para poder ejercer
algun derecho
fundamental; tal seria el
caso, de los partidos
politicos.




Convencion Americana

Articulo 16. Libertad de Asociacion.

Todas las personas tienen derecho a asociarse
liboremente con fines ideoldgicos, religiosos,
politicos, econdmicos, laborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquier ofra indole.

El ejercicio de este derecho solo puede estar sujeto
a las restricciones previstas por la ley, que sean
necesarias en una sociedad democratica, en

interés de: la seguridad nacional, la seguridad o el

orden publicos, la protecciéon de la salud o la morall
publicas, o los derechos v libertades de los demas.

Lo dispuesto en este articulo no impide la
imposicion de restricciones legales, e incluso la
privacion del gjercicio del derecho de asociacion,
a los miembros de las fuerzas armadas y de la
policia.




Caso Baena Ricardo y ofros vs.

Paonamo

En diciembre de 1990, el
Estado panameno despidio
arbitrariamente a 270
empleados publicos,

incluidos dirigentes
sindicales, por participar en
protestas laborales contra
politicas gubernamentales.

Se aplicd la Ley 25 de 1990,
promulgada el 14 de
diciembre, de forma

retroactiva para justificar
los despidos, alegando que

los tfrabajadores habian
cometido “actos contrarios

a la democraciay el orden

constitucional”. Los
afectados no tuvieron
acceso a un
procedimiento disciplinario
Previo ni a recursos
judiciales efectivos. Los
despidos generaron graves
impactos econdmicos y
sociales.

El debido proceso no se
limita a procesos penales;
aplica también en
procedimientos
administrativos y laborales.
La discrecionalidad estatal
tiene limites: respeto a
derechos humanos. Las
garantias minimas deben
observarse en cualquier
procedimiento que afecte
derechos, incluso
sanciones disciplinarias




Caso Baena Ricardo y ofros vs.

Paonamo

158. Esta Corte
considera que
la libertad de
asociacion, en
materia
sindical, reviste
la mayor
importancia
para la
defensa de los
infereses
legitimos de los
trabajadores y
se enmarca en
el corpus juris
de los
derechos
humanos.

159. La libertad de
asociacion, en materia
laboral, en los términos

del arficulo 16 de la
Convencién
Americang,
comprende un
derecho y una
libertad, a saber: el
derecho a formar
asociaciones sin
restricciones distintas a
las permitidas en los
incisos 2 y 3 de aquel
precepto convencional
y la libertad de toda
persona de no ser
compelida u obligada
a asociarse. El

Protocolo de San

Salvadorde 17 de
noviembre de 1988, en
su articulo 8.3, recoge
la misma idea y precisa

que, en materia
sindical, “[n]adie podrd
ser obligado a
pertenecer a un
sindicato”.

160. Consta en el acervo
probatorio del presente
caso que al despedir a
los trabajadores
estatales, se despididé a
dirigentes sindicales que
se encontraban
involucrados en una

serie de reivindicaciones.

AUn mds, se destituyd a
los sindicalistas por
actos que no constituian
causal de despido en la
legislacion vigente all
momento de los hechos.
Esto demuestra que, al
asignarle cardcter
retroactivo ala Ley 25,
siguiendo las érdenes
del Poder Ejecutivo, se
pretendié darle
fundamento a la
desvinculacién laboral
masiva de dirigentes
sindicales y de
frabajadores del sector
puUblico, actuacién que
sin duda limita las
posibilidades de accidn
de las organizaciones
sindicales en el
mencionado sector.

168. La Convencidn
Americana es muy
clara al senalar, en
el articulo 16, que la
libertad de
asociacion sélo
puede estar sujeta
a restricciones
previstas por la ley,
gue sean necesarias
en una sociedad
democrdtica, y que
se establezcan en
interés de la
seguridad nacional,
del orden publico,
de la salud o de la
moral publicas o de
los derechos o
libertades de los
demds.

170. Asimismo, la
Convencién no
se limita a exigir
la existencia de
una ley para que
sean
juridicamente
licitas las
restricciones al
goce y gjercicio
de los derechos y
libertades, sino
que requiere que
las leyes se
dicten por
razones de
interés general y
con el propodsito
para el cual han
sido establecidas




Caso Comunidades Indigenas miembros de
la Asociacion Lhaka Honhat vs. Argentina

En el norte de Argentina, varias comunidades indigenas —Wichi, Chorote, Toba, Chulupiy
Tapiete— llevaban décadas reclamando algo muy bdsico: que se les reconociera la tierra
donde siempre habian vivido. Esa tierra, en la provincia de Salta, era parte de su identidad,

su cultura y su sustento. Sin embargo, el Estado argentino nunca les entrego el titulo de
propiedad y, mientras tanto, permitid que otras personas ocuparan el territorio, pusieran
alambrados, criaran ganado y hasta construyeran un puente internacional sin consultarles.

Todo esto afectd profundamente su forma de vida: menos acceso a agua, menos
alimentos, pérdida de bosque y animales, y con ello, un golpe a su cultura y a su
supervivencia. Las comunidades acudieron a la Corte Interamericana, que en 2020 les dio
la razoén.

La Corte dijo que Argentina viold varios derechos:
Propiedad comunitaria (porque no fituld las tierras).

Derechos a un ambiente sano, al agua, a la alimentacion y a la identidad cultural (por
primera vez reconocidos como derechos auténomos).

Ademds, el Estado tardd demasiado en resolver el reclamo y no ofrecid recursos efectivos.




Caso Comunidades Indigenas miembros de
la Asociacion Lhaka Honhat vs. Argentina

107. Los representantes alegaron también que el reconocimiento de la personalidad juridica no ha sido efectivo, pues varias comunidades
debieron organizarse en 1992 como asociacion civil para obtener personeria juridica y gestionar el reclamo de la propiedad. Afirmaron que
este tipo de asociaciones nada tiene que ver con la forma de organizacion de las comunidades indigenas. Explicaron que se realizd un
pedido expreso al Ministerio de Asuntos Indigenas de Salta, el 23 de octubre de 2017, para que reconozca a Lhaka Honhat como una
organizacion indigena con su personeria juridica respectiva. Senalaron que no ha habido respuesta.

157. Debe dejarse aclarado, por otra parte, que la conformacion de Lhaka Honhat como asociacion civil no fue una
imposicion estatal, sino que resultd un acto asociativo vdlido, determinado por las personas que decidieron realizarlo y
reconocido por el Estado. Dicho reconocimiento estatal, que deriva de un acto voluntario v libre, no conlleva en si una
afectacion a la personalidad juridica, la que, como se ha indicado, tampoco se vio vulnerada de otro modo. Asimismo,
este Tribunal no encuentra motivos para determinar una violacion a la libertad de asociacion.

240. La Corte entiende que el derecho a la identidad cultural tutela la libertad de las personas,
inclusive actuando en forma asociada o comunitaria, a identificarse con una o varias
sociedades, comunidades, o grupos sociales, a seguir una forma o estilo de vida vinculado a la
cultura a la que pertenece y a participar en el desarrollo de la misma. En ese sentido, el
derecho protege los rasgos distintivos que caracterizan a un grupo social, sin que ello implique
negar el cardcter historico, dindmico y evolutivo de la cultura.




Opinion Consultiva OC-27/21

En 2021, la Corte Interamericana recibid una consulta de la Comision Interamericana para aclarar algo muy importante:
squé obligaciones tienen los Estados respecto a la libertad sindical, la negociacion colectiva y el derecho de huelga?
Ademds, scOmo se relacionan estos derechos con otros, como la libertad de expresidon, asociacion y el derecho al frabajo?
Y, sobre todo, 3cdmo garantizar que las mujeres puedan ejercerlos sin discriminacion?

La Corte respondid que estos derechos son fundamentales y estdn conectados entre si. La libertad sindical, la negociacion

colectivay la huelga no son opcionales: son esenciales para que los trabajadores defiendan sus intereses y participen en la
vida democrdatica.

Ademds, estdn ligados a otros derechos humanos, como la libertad de expresion y asociacion, y al derecho a condiciones
laborales justas. Los Estados fienen obligaciones claras:

e No interferir en la autonomia sindical .

e Crear mecanismos para proteger estos derechos y ofrecer recursos judiciales efectivos contra
violaciones.

e Garantizar que las mujeres puedan participar en sindicatos y huelgas sin sufrir violencia o discriminacion.

* Incluir a los sindicatos en el diseno de politicas laborales, especialmente ante cambios tecnoldgicos en el
mercado de frabagjo.

» Perspectiva de género: La Corte subrayd que la igualdad real es clave. Las mujeres deben tener las
mismas oportunidades para liderar y participar en sindicatos, sin barreras ni violencia.



Jurisprudencia 61/2002

DERECHO DE
ASOCIACION. SUS
DIFERENCIAS ESPECIFICAS
EN MATERIA POLITICA'Y
POLITICO-ELECTORAL.—EI
articulo 90. de la
Constitucion consagra la
libertad general de
asociacién, concebida
como un derecho
constitucional
establecido para los
ciudadanos mexicanos,
de este género deriva,
COMO una especie
autébnoma e
independiente, el
derecho de asociaciéon
politica, que tiene su
fundamento en el articulo
35 de la propia
Constituciéon y por la ofra,
el derecho de asociaciéon
politico-electoral,
consagrado a su vez en
el articulo 41, fraccion lll,
octavo parrafo de la
Carta Magna.

El citado articulo 35
establece que los
ciudadanos mexicanos
detentan la libertad
general de asociacion
pacifica con fines
politicos, mientras que el
articulo 41, asi como los
articulos 33 a 35 del
Codigo Federal de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales, contemplan
el derecho de los
ciudadanos a formar e
integrar una clase
especial de asociacion
politica, que recibe el
nombre de agrupacion
politica nacional

A través de la cual se
propende al
establecimiento de
mejores condiciones
juridicas y materiales para
garantizar a los
ciudadanos el ejercicio
real y pleno de sus
derechos politicos, en
condiciones de igualdad,
con orientacién particular
hacia los derechos
politicos de votar y ser
votado con el poder de
la soberania que
originariaomente reside en
ellos, en elecciones
auténticas, libresy
periddicas, por las que se
realiza la democracia
representativa, mediante
el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

Esta subespecie de
derecho de asociacion
politica, encuentra su
limite 16gico, natural y
juridico en el momento
que queda satisfecho ese
propdsito, lo cual se
consigue cabalmente a
través de la afiliacion y
militancia en una
agrupacion politica, y
con ello se colma el
derecho de asociacion,
de modo que la dfiliacion
simultdnea a diferentes
agrupaciones de esta
clase, no esta respaldada
por la prerrogativa
ciudadana expresada en
el citado articulo 90. De
esto se concluye que no
ha lugar a confundir al
género con sus especies.




Jurisprudencia 25/2002

DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.—El
derecho de asociacion en materia politico-electoral es un derecho fundamental consagrado en el articulo 35, fraccion lll, de la Constitucion ‘
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que propicia el pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en la formaciéon del gobierno.

'_\\ N ) /I‘JI

f"/Lo libertad de asociaciéon, que subyace a ese derecho, constituye una conditio sine qua non de todo Estado constitucional democrdatico de
derecho, pues sin la existencia de este derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo tutelen, no sélo se impediria la
formacion de partidos politicos y de asociaciones de diversos signos ideoldgicos, sino que el mismo principio constitucional de sufragio universal,
establecido en forma expresa en el articulo 41, fraccion |, pdrrafo segundo, de la Constitucion federal, quedaria socavado; por lo tanto, el derecho
de asociacidon en materia politico-electoral estd en la base de la formacion de los partidos politicos y asociaciones politicas. Sobre el particular, es
necesario dejar establecido que fodo ciudadano mexicano tiene derecho a asociarse individual y liboremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais; especificamente, es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionales y agrupaciones
politicas, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 90.; 35, fraccién lll; 41, fracciones |, pdrrafo segundo, in fine, y IV; y 99, fraccidon V, de la

‘-\Cons’ri’rucién federal, asi como 50., pdrrafo 1, del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. /_.»‘

.f/’ \\\
Asi, en ejercicio del derecho de asociacion en materia politico-electoral, los ciudadanos pueden formar partidos politicos y agrupaciones politicas,
cumpliendo con los requisitos que se establecen en la ley. El ejercicio de la libertad de asociacion en materia politica prevista en el articulo 90.
constitucional estd sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras estdn dadas por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con
un objeto licito, mientras que la Ultima circunscribe su realizacion a los sujetos que tengan la calidad de ciudadanos mexicanos, o cual es acorde
con lo previsto en el articulo 33 de la Constitucion federal. Asimismo, si el ejercicio de esa libertad politica se realiza a través de los partidos politicos,
debe cumplirse con las formas especificas que se regulen legalmente para permitir su intervencién en el proceso electoral.

A 4
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Jurisprudencia 12/2023

DOCUMENTOS BASICOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. SUS
MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA
INTERNA DESDE SU APROBACION
POR EL ORGANO PARTIDISTA
CORRESPONDIENTE.

De la interpretacion sistemdtica de
los articulos 41, parrafo tercero, Base

[, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25,
numeral 1, inciso I), 34, numeral 1,y
36, numeral 1, de la Ley General de
Partidos Politicos; asi como 43,
numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que:

Las modificaciones a los
documentos bdsicos de
un partido politico son
producto del derecho de
autoorganizacion y
autogobierno de dichos
institutos por lo que
tienen efectos
provisionales hasta que,
en su caso, la autoridad
competente determine
su inconstitucionalidad o
ilegalidad.

En el ejercicio de esta
capacidad de autorregularse y
autoorganizarse los partidos
politicos tienen una amplia
libertad para establecer sus
principios ideoldgicos,
programas, ideas, o bien,
cualqguiera ofra que esté de
acuerdo con el derecho de
asociacion, la libertad de
conciencia e ideoldgica que
establece la Constitucion
general y gue sean consonantes
con el régimen democrdatico de
gobierno.

De ahi que, desde el
momento de la aprobacion
de las modificaciones a sus

documentos bdsicos, las
mismas comienzan a regir la
vida interna del partido

politico y deben ser
observadas, pues ello,
precisamente constituye un
elemento fundamental del
derecho de aufoorganizacion
del partido.




Jurisprudencia 31/2012

JUICIO PARA LA PROTE(,ZCIC')N
DE LOS DERECHOS POLITICO-

ELECTORALES DEL CIUDADANO.

COMPETE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DE OMISIONES QUE
VULNEREN EL DERECHO DE
ASOCIACION.—De la
interpretacion sistemdtica y
funcional de los articulos 17, 99,
pdrrafos segundo y cuarto,
fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 189, fraccion |,
inciso e), 195 de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la
Federacion y 83, parrafo
primero, inciso b) de la Ley
General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia
Electoral, se colige que:

La Sala Superior es
competente para
conocer de los juicios
para la proteccion de los
derechos politico-
electorales del
ciudadano que se
promuevan por violacion
al derecho de asociarse
para fomar parte en
forma pacifica en los
asuntos politicos.

En ese contexto, a la Sala
Superior corresponde
conocer de los juicios de
esa naturaleza, en los
que los ciudadanos
controviertan omisiones
en el tfradmite o
sustanciacion de los
medios de impugnacion
relacionados con la
solicitud de registro de
partidos o agrupaciones
politicas, al estar
vinculados con el
derecho de asociacion,
competencia expresa de
la misma.




Jurisprudencia 42/2013

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CONTRA
ACTOS DE ASOCIACIONES CIVILES QUE TENGAN POR FINALIDAD CONSTITUIRSE EN PARTIDO POLITICO, CUANDO SE
TRATE DE LA EXPULSION O SUSPENSION DE DERECHOS DE SUS INTEGRANTES.—De la interpretacion sistemdatica y
funcional de los articulos 1°, 17, 35y 41, pdrrafo segundo, base VI, de la Constitucion Federal; 28 a 32 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 2670 del Codigo Civil Federal, se desprende que:

Los ciudadanos gozan de los derechos de votar, ser votados y de asociacion para tomar parte en los asuntos
politicos del pais; que toda persona tiene derecho a la proteccidon mds amplia en materia de derechos humanos;
que existe un sistema integral de medios de impugnacion en materia electoral que busca garantizar los principios

de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales; que las asociaciones civiles se
constituyen por un grupo de personas que persiguen un fin comun, permitido por la ley, sin cardcter
preponderantemente econdmico y que las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido
politico nacional deberdn obtener su registro ante el Instituto Federal Electoral.

En ese contexto, como las asociaciones civiles que estan en vias de obtener su registro

como partido politico, pueden afectar los derechos de sus agremiados, debe estimarse

procedente el juicio cuando se impugnen actos emitidos por aquellas, que vulneren el

ejercicio del derecho de asociacion en materia politica, como la expulsion o suspension
de derechos de sus infegrantes.




Jurisprudencia 3/2013

REGISTRO DE PARTIDOS O AGRUPACIONES POLITICAS. GARANTIA DE AUDIENCIA.

De la interpretacion sistemdatica y funcional de los artficulos 1°, 14, 35, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que son derechos del ciudadano asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais; que a toda persona se le debe dar la oportunidad de defenderse o manifestar lo que a su derecho
corresponda previamente al acto de autoridad que pueda llegar a privarla de sus derechos y que las normas relativas a los derechos
humanos se deben interpretar favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidon mdas amplia.

En este sentido, se debe observar la garantia de audiencia en los procedimientos de registro de partidos o agrupaciones politicas,
para lo cual, una vez verificada la documentacion presentada, las autoridades electorales deben prevenir o dar vista a los
solicitantes con las inconsistencias o irregularidades formales que se encuentren, a fin de conceder, en términos razonables, la
oportunidad de que se subsanen o desvirtUen las respectivas observaciones.

Lo anterior, a fin de implementar las medidas apropiadas y efectivas que lleven a su mdxima dimension el derecho fundamental de
liore asociaciéon politica.




Tesis 111/2019

COALICIONES. CRITERIOS PARA LA PA,RTICIPACI(')N DE LOS PARTIDOS POLITICOS MEDIANTE DISTINTAS FORMAS DE
ASOCIACION EN UNA MISMA ELECCION.—De una interpretacion sistemdatica y funcional de los articulos 9, 35, fracciones | y
Il, 41, Base V, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; segundo transitorio, base |, inciso f),
del Decreto de reforma constitucional en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez
de febrero de dos mil catorce; asi como 23, pdrrafo 1, 85, pdarrafos 2y 5, 87, parrafos 9y 15, y 88 de la Ley General de
Partidos Politicos, se concluye que:

El régimen de la participacion electoral de los partidos politicos en una eleccion debe analizarse de manera integral,

atendiendo a sus finalidades, elementos materiales y sustanciales, asi como al contexto de participacion de los partidos en
cada figura asociativa, en aras de armonizar el derecho de asociacion y el principio de equidad en la contienda. Por
tanto, si bien las coaliciones y candidaturas comunes son manifestaciones distintas del derecho de asociacion politica, no
pueden desvincularse, de manera que una sirva para inobservar las restricciones de la otra.

En consecuencia, cuando dos o mds partidos politicos participan en una eleccién a través de una coalicion y de
candidaturas comunes, se deben observar —.cuando menos— las siguientes restricciones:

* 1. Es indebido que determinados partidos politicos formen una coalicion para una o varias candidaturas (por ejemplo, la correspondiente a la gubernatura)
y que, adicionalmente, los mismos o algunos de sus integrantes acuerden la presentacion de un nUmero de candidaturas comunes que iguale o exceda el
veinticinco por ciento del total de postulaciones coaligadas, pues este Ultimo convenio constituiria en realidad una coalicion distinta, con lo cual se
contravendria la limitacién de no celebrar mds de una coalicion para los mismos comicios; v

2. Si dos o mds partidos politicos acuerdan presentar de manera conjunta todas las candidaturas para un mismo tipo de cargo de eleccion popular
(diputaciones o autoridades municipales) deben hacerlo necesariamente a través de una coaliciéon, pues de lo contrario se permitiria la obtencién de
ventajas indebidas en perjuicio de la equidad en la contienda, como la alteracién injustificada del tipo de coalicién, con las implicaciones sobre el
otorgamiento de prerrogativas, entre ofras.



Tesis XXX1/2012

COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
MAXIMIZARSE EL DERECHO DE
ASOCIACION EN EL
PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE
PARTIDOS POLITICOS. De la
interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 1°, 2, 9,
35, fraccion lll, 41 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7, 20,
21 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos; 25, 26
del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; XX,
XXIl de la Declaracion
Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; 1, 2, 16, 23
de la Convencidén Americana
Sobre Derechos Humanos y del
Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la
Organizacion Internacional del
Trabajo, se desprende

La obligacion de las
autoridades, en el dmbito
de sus competencias, de
interpretar los derechos
humanos de la manera mas
favorable a la persona y
que la calidad de indigena
constituye una condicion
extraordinaria que debe ser
tutelada y protegida.

En ese contexto, cuando los
integrantes de
comunidades indigenas
solicitan el registro de un
partido politico, las
autoridades electorales
tienen el deber de
interpretar y aplicar las
disposiciones relativas a los
procedimientos de registro y
constitucion del mismo, de
la manera mds favorable,
adoptando las medidas
compensatorias y
adecuadas para maximizar
su derecho de asociaciéony
participacion politica, con
lo que se cumplen los
objetivos de mdxima
inclusion y acceso al
sistema democrdtico.




Tesis VI/2008

DERECHO DE ASOCIACION. LA,MANIFESTACIC')N DE VOLUNTAD DE LOS CIUDADANOS PARA
CONFORMAR UN PARTIDO POLITICO DEBE PRIVILEGIARSE INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURALEZA DE LA
ASAMBLEA EN QUE SE EXPRESE (LEGISLACION DE TLAXCALA).—De conformidad con los articulos 41,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10, fraccidn |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; asi como 20, 28, 29, 33, fraccion Il y 35 del Coddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de dicha entidad federativa, se advierte que

La voluntad de asociarse manifestada por los ciudadanos constituye un requisito esencial para la
formacién de un partido politico.

Asi, cuando el nUmero necesario de ciudadanos manifiesta la voluntad de constituirse en partido
politico; se identifican como residentes de la demarcacién respectiva, aportan su nombre, clave de
credencial de elector y copia de la misma, firman en el documento respectivo y de ello da fe un
fedatario publico, se puede considerar juridicamente satisfecho este requisito, con independencia
de la naturaleza de la Asamblea en que se exprese.




Tesis XXVII/2013

DERECHO DE ASOCIACION. LOS REQUISITOS PARA EJERCERLO DEBEN INTERPRETARSE CONFORME AL PRINCIPIO PRO PERSONA (LEGISLACION DE VERACRUZ).—De la interpretacion
sistemdtica y funcional de los artficulos 1°, 9 y 35 fraccidn lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, fraccion lll'y 26, fraccién IV, del Codigo Electoral para el
Estado de Veracruz, se advierte que

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mdas amplia; que los ciudadanos tienen derecho a
asociarse, que una forma de hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais es mediante la constitucion y registro de una asociacién politica, y que para obtenerlos se
exigen determinados requisitos.

En ese contexto, se colige que a los ciudadanos que quieran constituir y registrar una asociacion politica les es aplicable la interpretacién pro persona al ser la que otorga mayor

garantia a su derecho de asociacion.

Por tanto, el requisito que establece el articulo 25, fraccién lll, del Cédigo Electoral del Estado, consistente en haber efectuado, como grupo u organizacién actividades politicas
continuas cuando menos durante los dos Ultimos afos, debe considerarse acreditado mediante la difusidon de su propia ideologia, asi como por otro tipo de acciones de esa
naturaleza.

Lo anterior, dado que las referidas agrupaciones, pueden determinar la manera mds oportuna y accesible para realizarlas, toda vez que, lo importante es que a lo largo del
periodo referido los ciudadanos acrediten fehacientemente su intencién de realizar este tipo de actividades y confinuar llevandolas a cabo una vez otorgado el registro de
asociacion politica estatal, es decir, que su desarrollo se efectué en forma constante, mediante el desenvolvimiento de una actuacién central, tal como la difusién de su ideologia,
por lo que no deben sujetarse a temporalidades especificas.




Tesis VIII/2005

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS
CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS.—Los partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de
asociacién en materia politica, previsto en los articulos 90., pdrrafo primero, 35, fraccion lll, y 41, pdrrafo segundo, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
lo cual conlleva la necesidad de realizar interpretaciones de las disposiciones juridicas relativas que aseguren o garanticen el puntual respeto de este derecho y su
mds amplia y acabada expresion, en cuanto que no se haga nugatorio o se menoscabe su ejercicio por un indebido actuar de la autoridad electoral.

En congruencia con lo anterior, desde la propia Constitucion federal, se dispone que los partidos politicos deben cumpilir sus finalidades atendiendo a lo previsto en los
programas, principios e ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia que desde el mismo fexto consfitucional se establece una amplia libertad o capacidad
autoorganizativa en favor de dichos institutos politicos. Esto mismo se corrobora cuando se tiene presente que, en los articulos 25, 26 y 27 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales se prevén las disposiciones normativas minimas de sus documentos bdsicos, sin que se establezca, en dichos preceptos, un entero
y acabado desarrollo de los aspectos declarativos, ideoldgicos, programdticos, orgdnicos, procedimentales y sustantivos, porque se suprimiria o limitaria indebidamente
esa libertad autoorganizativa para el ejercicio del derecho de asociacién en materia politico-electoral que se establece en favor de los ciudadanos.

Sin embargo, esa libertad o capacidad autoorganizativa de los partidos politicos, no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de delimitacién
legal, siempre y cuando se respete el nicleo bdsico o esencial del correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociacién, asi como de
ofros derechos fundamentales de los propios ciudadanos dfiliados, miembros o militantes; es decir, sin suprimir, desconocer o hacer nugatoria dicha
libertad gregaria, ya sea porque las limitaciones indebidamente fueran excesivas, innecesarias, no razonables o no las requiera el interés general, ni el
orden publico.

De lo anterior deriva que en el ejercicio del control sobre la constitucionalidad y legalidad respecto de la normativa bdsica de los partidos politicos, la autoridad
electoral (administrativa o jurisdiccional), ya sea en el control oficioso o en el de via de accidn, deberd garantizar la armonizacion entre dos principios o valores
inmersos, por una parte, el derecho politico-electoral fundamental de asociacién, en su vertiente de libre afiliacion y participacion democrdtica en la formacion
de la voluntad del partido, que ejercen individualmente los ciudadanos miembros o afiliados del propio partido politico, y, por otra, el de libertad de
autoorganizacién correspondiente a la entidad colectiva de interés publico constitutiva de ese partido politico.

En suma, el control administrativo o jurisdiccional de la regularidad electoral se debe limitar a corroborar que razonablemente se contenga la expresion del
particular derecho de los afiliados, miemibros o militantes para participar democrdaticamente en la formacién de la voluntad partidaria (especificamente, en los
supuestos legalmente previstos), pero sin que se traduzca dicha atribucién de verificaciéon en la imposiciéon de un concreto tipo de organizacion y reglamentacion
que proscribal la libertad correspondiente del partido politico, porque serd suficiente con recoger la esencia de la obligacién legal consistente en el
establecimiento de un minimo democrdtico para entender que asi se dé satisfacciéon al correlativo derecho de los ciudadanos dfiliados, a fin de compatibilizar la
coexistencia de un derecho individual y el que atane a la entidad de interés publico creada por agquéllos.



Tesis XXXI1/2016

PARTIDO,POLI'TICO. ORGANOS FACULTADOS PARA REALIZAR EL TRAMITE DE SU REGISTRO LOCAL,
ANTE LA PERDIDA DEL NACIONAL.—La interpretacion sistemdatica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 35, fraccion lll y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como

10, pdarrafo 2, inciso c) y 95, numeral 5, de la Ley General de Partidos Politicos, se concluye que,

Por regla general, a fin de garantizar el principio de certeza y lograr un equilibrio enfre el derecho de asociacion de los ciudadanos y
el derecho de autorganizacion de los partidos politicos, los érganos directivos estatales de los institutos politicos que pierdan su registro
como partidos politicos nacionales estdn facultados para realizar el frdmite de solicitud de registro como partido local ante los
respectivos Organismos PUblicos Locales, toda vez que, ante la pérdida del registro, los drganos directivos nacionales ya no estdan
facultados para actuar en todo el territorio nacional, al haber perdido esa representacion.

En consecuencia, para que los érganos estatutarios estatales puedan actuar en el dmbito territorial de la entidad federativa de que
se frate, se debe prorrogar la integracion de tales érganos, inscritos en el libro de registro que lleva la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, para que ejerzan sus atribuciones y realicen el frdmite de solicitud de
registro como partido politico local. Sélo en aquellos casos en los que el partido politico no haya designado érganos directivos
estatales, se entenderd prorrogada la integracion del érgano nacional para realizar las gestiones necesarias para el registro local, al
tratarse de una situacion extraordinaria.




Tesis XX/2024

LIBERTAD DE
EXPRESION. NO ESTAN
AMPARADAS LAS
MANIFESTACIONES DE
LA MILITANCIA QUE

IMPIDAN U
OBSTACULICEN A SU
PARTIDO CUMPLIR CON
SUS DERECHOS,
OBLIGACIONES Y
FINALIDADES.

Las expresiones de la
militancia que impidan
U obstaculicen al
partido politico a
cumplir con sus
derechos, obligaciones
y finalidades
constitucionales, no se
encuentran
amparadas por la
libertad de expresion,
ya que esto trastoca el
derecho de asociacion
del resto de las

personas afiliadas.

S,

Es decir, para que las
expresiones,
manifestaciones o
declaraciones a favor
de otras candidaturas
sean consideradas
como infractoras de |la
normativa interna
deben realizarse en
conjunto con otras
acciones o deben
concurrir condiciones
que permitan
establecer que causan
un perjuicio real al
partido politico al que
pertenece la persona
militante.

Por lo tanto, los
institutos politicos estan
en aptitud juridica de
sancionar expresiones
de sus dfiliados que
pongan en peligro la

consecucion de sus
fines asignados, dado
que obstaculizarian el
acceso al poder
publico de sus
candidaturas.




REQUISITOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES PARA LA CONSTITUCION
DE PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO, ASi COMO SUS PROHIBICIONES
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Fundamento principal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (art. 41), Ley General de Partidos Politicos (art. 10 al 19),

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) e instructivos y acuerdos del INE.
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PROCESO DE CONSTITUCION

DE PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

El procedimiento esta regulado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (art. 41),
la Ley General de Partidos Politicos (LGPP) y los acuerdos del Instituto Nacional Electoral (INE).
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@ FUNDAMENTO JURIDICO

Constitucién Politica de Ley General de Partidos Politicos

los Estados Unidos Mexicanos

« Articulo 41.

» Articulos 10 al 22: Constitucién y registro
de partidos politicos nacionales,

* Articulos 23 al 30: Derechaos y obligaciones.

« Articulos 34 al 48: Organizacion interna,

Uu
Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales [
El registro de nuevos partidos
politicos nacionales solo
puede solicitarse en los

Disposiciones relativas a la verificacién
de afiliaciones y organizacion de las

asambleas por el INE. ‘

|
electoral federal.

periodos previstos por la
LGPP, vinculados al ciclo

DOCUMENTOS
BASICOS

Todo partido debe
contar con tres
documentos
fundamentales:

 Declaracién de
principios
Ideologia, valores y
COmpromisos
democraticos.

+ Programa de accidn
Objetivos politicos y
propuestas.

 Estatutos
Organizacién intema,
derechos y obligaciones
de militantes, 6rganos
partidistas y
procedimientos internos,

i
El INE certifica las
asambleas y verifica

la autenticidad de las
afiliaciones.

4
me ||
D

SOLICITUD || VERIFICACION | RESOLUCION DEL
DE REGISTRO POR EL INE CONSEJO GENERAL
DEL INE
o |Q
La organizacion presenta | | ELINE realiza unarevision | | g Consejo General puede:
al INE su solicitud de exhaustiva para verificar:
registro acompanando: « Conceder el registro como
| | v Ndmero valido de Partido Politico Nacional.
v Actas de asambleas | afiliaciones ) .
V Rutenticidad de las * Negarlo por incumplimiento
v Lista de afiliaciones | aficionas de requisitos.
v Documentos basicos | | v Validez de asambieas
v Evidencia del ViFrscatpaciiidy @
cumplimiento de v Cumplimiento de
4 s i La resolucién puede
democriticos
requisitos legales VM e
' Informes financieros v Legalidad de estatutos | | medios de defensa previstos
enla Ley General del
Sistemna de Medios de
Impugnacién en Materia
Electoral.

Los ingresos y gastos de las
organizaciones en proceso

Los estatutos deben

garantizar democracia
interna, igualdad, paridad,

INICIO DE
ACTIVIDADES

Si obtiene el registro:

v Adquiere personalidad
juridica

v Puede participar en
elecciones federales

v Accede al financiamiento
pblico
v Tiene derecho a tiempos

del Estado en radio y
television

v Queda sujeto al régimen
de transparencia,
fiscalizacion y rendicion
de cuentas

A

O ASPECTOS RELEVANTES 1

=

El incumplimiento de
cualquiera de los requisitos

de constitucion son
fiscalizados desde el inicio
del procedimiento.

mecanismos de solucién
de controversias y
proteccion de los derechos
de la militancia.

legales puede dar lugar a
la negativa del registro.




& INE " INFORME SOBRE EL PROCESO DE CONSTITUCION Y REGISTRODE =~ o

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES 2025-2026 mﬁa

Informe que rinde la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral | Marzo 2026

@ 1. OBJETIVO DEL INFORME @ 2. MARCO JURIDICO

Informar sobre el desarrollo del procedimiento El procedimiento se sustenta principalmente en:

achre s i . . 000 | 9 (35
de constitucion y registro de Partidos  Articulo 41 de la Constitucién Politica de los ..‘ i [77) ? i -
Politicos Nacionales (PPN) en el periodo ‘ :

Estados Unidos Mexicanos.

2025-20286, las organizaciones participantes + Ley General de Partidos Politicos (LGPP). Presentar Celebrar i Reunirafiliaciones Celebrar la

y las actividades realizadas por el e ke Hoarackands I i equivalentes al Pre.s?ntar la
Insti 5 « Ley General de Instituciones y Procedimientos b | 0.26 % del padré Asamblea solicitud de
nstituto Nacional Electoral (INE). — Ahci . el padrén R i :
=y o Electorales (LGIPE). P c: o Mlaaliey . electoral federal Haclond, registroants
il « Instructivo aprobado por el Consejo General del prograer:;t:t::c:on 2 23?53‘7‘:::9% (256,030 Constitutiva. el INE.
—_—_, J : INE para el proceso 2025-2026. y ’ - . ' afiliaciones vélidas).

‘ 4. RESULTADOS GENERALES DEL PROCESO 2025-2026 @ 5. INNOVACIONES TECNOLOGICAS

De 91 organizaciones

g 3. REQUISITOS PRINCIPALES PARA OBTENER EL REGISTRO COMO PPN

)/

6. ACTUACION DEL TRIBUNAL ELECTORAL

iniciales, solo 5 solicitaron El INE fortalecié el proceso mediante herramientas

su registro. Sélo el 5.6 % de las organizaciones tecnolégicas para aumentar la certeza y transparencia. @ La Sala Superior invalidé parcialmente el
‘ que iniciaron el proceso presenté Instructivo del INE al dejar sin efectos la

e “ .Noilﬁc.acmnes de solicitud formal de registro. Q Actualizacién del Sistema de Registro E/ disposicién que obligaba a las organizaciones
Fitenchin nsstadee = de Partidos Politicos (SIRPP). & a cubrir el costo de certificacién de asambleas

Presentadas fuera de plazo . canceladas.

“ o sin requisitos / : { Uso de la aplicacion mévil

4 “ Notificaciones analizadas ; “Apoyo Ciudadano INE” para

_ en tiempo y forma 5.6% | captar afiliaciones.
| \ ® ® @ También modificé algunos acuerdos

Q ; — Procedentes Registro biométrico para cada afiliacién: m. relacionados con consultas formuladas

e i m @ Fotografia viva por organizaciones participantes.

o procedentes 1 .
@ Imagen de la credencial para votar
) Organizaciones que @® Elprocedimiento es exigente en @ Firma digitalizada ( ‘
> desistieron .. rminos juridicos, organi S /
Y Solicitudes formales de y administrativos. Medidas que incrementan la certeza sobre la

| B N v o] o il 9. ETAPAS POSTERIORES

‘ @ \Verificar las afiliaciones

—— = ,—/‘ A > ‘ :
0 . NORMATIVA EMITIDA POR EL INE @ 8. ORGANIZACIONES PARTICIPANTES @ Validar las asambleas

e Revisar los documentos bésicos

El Consejo General aprobé diversos acuerdos para regular el procedimiento: Algunas organizaciones que continuaron en el proceso: @ Fiscalizar los recursos utilizados

inf AN f 3 - i 5 ) @ : .
: L, ok orme. |de-nuﬁca México Republicano Partido Demdcrata e Elaborar el dictamen correspondiente

a H ® @ @ 89 Grganizaciones « Somos México = Que Siga la Democracia / i

‘ ; ﬂ @ @R que presentaron ; ‘ 4 © Ssometer el proyecto de resolucién
. e Ty G Tl e notificacién de * Proyecto Migala * México Tiene Vida al Consejo General para decidir sobre
de Zeam'e e y -.-n f‘ ::s % o sp:es s ;s ; E.r.m. . dr: :.eﬂos i : intencién. « Partido Liberal de México ~ « Democracia y Libertad por México el otorgamiento o negativa del registro
Y - 23 e como Partido Politico Nacional.
y d orgar t plazos. y afiliaciones.

o
ﬂ\- Se presentaron 31 desistimientos durante el desarrollo del procedimiento.

El procedimiento para constituir un Partido Politico Nacional es altamente exigente y esta disefiado para garantizar la legalidad, transparencia y autenticidad de las organizaciones ‘
que buscan convertirse en actores del sistema politico mexicano. De 91 organizaciones que manifestaron su intencion inicial, Gnicamente 5 presentaron solicitud formal de registro, . '
lo que refleja el alto nivel de cumplimiento requerido por la legislacion y los mecanismos de verificacién implementados por el INE. ..‘




ACUERDO INE/CG344/2026 “ INE PARTIDO

Registro como Partido Politico Nacional de la organizacion PAZ

- Instituto Nacional Electoral 1 de iulio de 2026
113 ] t] o
Construyendo Sociedades de Paz, A.C.” (Partido Paz) ] .
Efectos del registro
0 OBJETO DE LA RESOLUCION e PROCESO SEGUIDO e CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES o VERIFICACION DEL INE
8d de 2025 ARSI E Verificacion de identidad y autenticidad
e enero de ificaci i idad y autentici
El Consejo General del INE resolvié la solicitud . S * 476 programadas Q ‘- S
; ) : = : ) Notificacién de intencién. + 275 validas (tras cancelaciones \'—J) de afiliaciones (cruces con padrén electoral).

de registro como Partido Politico Nacional (PPN) ; y anulaciones) —

presentada por la organizaciéon “Construyendo Desarrollo de actividades: Cumple el minimo exigido por la LGPP. ‘ a i Eliminacién de registros duplicados.

Sociedades de Paz, A.C.", que finalmente adopt6 « Realizacién de asambleas distritales. St

R oo R o : » Captacion de afiliaciones (app, S A:_ILIAC'°4NES —_— - Q ~

asambleas y régimen de excepcion). E »Tga: 330,920 afillaciones vilidas ‘ Visitas domiciliarias en casos de verificacion.
{

* Requisito legal: 256,030 (0.26 % h )
del padrén) .
Se supera ampliamente el umbral legal. @
L

21 de febrero de 2026
“p A RT' DO PAZ” . Asamblea Nacional Constitutiva.
ASAMBLEA NACIONAL

24 de febrero de 2026 » 426 delegados Q ‘ x

Solicitud de registro. * De 169 distritos
Cumple requisitos formales y materiales.

e IRREGULARIDADES DETECTADAS e PROBLEMA DEL NOMBRE Y DENOMINACION

Revisién de ingresos, egresos y fiscalizacion.

Atencidn y resolucidn de impugnaciones
y consultas durante el proceso.

S:: :;:3:'::2:::;:‘:35 o aaca ok N DENOMINACION INICIAL OBSERVACIONES DEL INE @ QUEJAPORSIGLAS “CSP” CAMBIO DE DENOMINACION
: g 2 s La organizacion pretendia ’ Q « Se detect6 similitud del } ﬁ Se presenté una queja por el En la Asamblea Nacional Constitutiva
A I‘:T:%‘;J:"dades SR Capto e 4L a0 denominarse: emblema con otros partidos uso de “CSP", coincidente con se aprobé cambiar el nombre a:
I . . 3 e .
“Construvendo - se ordenaron ajustes. las iniciales de la Presidenta. “ )
& Observaciones en ingresos y egresos. sisl e y " 4 . . oh i PARTIDO PAZ
I e L Solidaridad y Paz « Se activaron mecanismos para Se abrié procedimiento Con nuevo emblema y
A Deficiencias técnicas en documentos basicos. Usando las siglas “"CSP" evitar confusién electoral. sancionador (UTCE). documentos basicos.
& Se sancionaron, pero no impidieron —~—  IMPORTANCIA JURIDICA » Principiode certezae  « Noconfusiéncon = Control del INE sobre CONCLUSION
= el registro. ép El conflicto del nombre se relaciona con: identidad partidista otros partidos decuminaciones. @ El problema fue subsanado oportunamente,

por lo que no afecté la procedencia del registro.

DOCUMENTOS BASICOS RESOLUCION FINAL CONSECUENCIAS DEL REGISTRO CONDICIONES POSTERIORES
5) B hecm
'_I_ Incluyen: El Consejo General del INE determiné: El partido adquiere: El partido debe cumplir con:
—_— » Declaracion de principios
Y « Programa de accién o OTORGAR EL REGISTRO Financiamiento pblico. (¥) Democracia interna.
» Estatutos

El partido debe:

« Ajustar sus documentos basicos.

e
P I . ifi i
Cumpliriento parcial en: et Fosmatieckne ﬂ Acceso a radio y television. @ Paridad de género. Notificar sus érganos internos.
* Mantener padrén valido de militantes.
o Cumplen en general. o » Paridad de género Nombre: . Derechos y prerrogativas @ Afiliacin valida.
« Violencia politica contra “ P A RTI DO P A Zn .@. constitucionales.
las mujeres (VPMRG) = ; ndicié El incumplimiento de estas obligaciones
Ao . Participacién en procesos @ [OyI3parenciiyrendicion dodeti érdida del ist
El INE ordené modificaciones obligatorias Efectos: 1 de julio de 2026. Bl clectorales conforme a la ley. de cuentas. puede derivar en perdida del registro
EH antes del 31 de agostro de 2026. conforme a la legislacion aplicable.

':13 Fundamento: Ley General de Partidos Politicos (LGPP) y demas disposiciones aplicables.




€ INE

ACUERDO INE/CG345/2026

Instituto Nacional Electoral Resolucién sobre la solicitud de registro como Partido Politico Nacional

1. OBJETO DEL ACUERDO

El Consejo General del INE
resuelve la solicitud de registro
como Partido Politico Nacional
(PPN) presentada por la organizacién:

“Interaccion y Empatia para Todos, A.C.”

> A S

-

”

de “Interacciéon y Empatia para Todos, A.C.

2. REQUISITOS LEGALES PARA EL REGISTRO (LGPP E INSTRUCTIVO)

Notificar intencién de constituirse como PPN.

Celebrar asambleas:
* 20 asambleas estatales (3,000 afiliados cada una), o
* 200 asambleas distritales (=300 afiliados cada una).

Reunir minimo 256,030 afiliaciones validas
(0.26% del padrén electoral).

Realizar asamblea nacional constitutiva.

Presentar documentos basicos (Declaracion de Principios,
Programa de Accién y Estatutos).

© 60 ©6 00

Cumplir con las obligaciones en materia de fiscalizacion.

3 ACION DE LA ORGANIZACION

o Presento notificacion de intencién (enero 2025).

Q Present6 solicitud de registro (febrero 2026).

€3 No celebré ninguna asamblea (cancel6 la Ginica programada).

€3 No realiz6 asamblea nacional constitutiva.

€3 Solo obtuvo:

« 10 afiliaciones por aplicacién mavil.
« 8 afiliaciones validas finales.

€3 No alcanzé el minimo requerido (256,030).

Documentos basicos con cumplimiento parcial
(en materia de paridad y prevencion de VPMRG).

4. ARGUMENTOS DE LA ORGANIZACION

La organizacion alego:

+ Falta de difusién del proceso.
« Insuficiente capacitacion.

* Problemas para abrir
cuentas bancarias.

* Inseguridad en el pais.

* Imposibilidad material
de cumplir requisitos.

:

5. RESPUESTA DEL INE

El INE rechazé esos argumentos porque:

v/ Las reglas fueron publicas y publicadas en el DOF.
Hubo capacitacion disponible para todas las organizaciones.

a todas las organizaciones.

No existen facultades para flexibilizar requisitos
ni para crear “casos no previstos”.

v
+/ Las normas se aplican en igualdad de condiciones
v
v

Otras organizaciones si avanzaron en el proceso.

6. CONCLUSION TECNICA

La organizacion:

¥ No cumplié requisitos esenciales:
* Afiliaciones minimas.

* Realizacion de asambleas.
« Asamblea nacional constitutiva.

¥ No acredité causas extraordinarias con pruebas
que justificaran el incumplimiento.

X Desempefio minimo: solo 8 afiliaciones validas.

7. DECISION FINAL

El Consejo General del INE:
NIEGA el registro como Partido Politico Nacional
a “Interaccion y Empatia para Todos, A.C.”
Fecha de resolucion: junio de 2026.

Efectos: Notificacion a la organizacion y publicacion
del acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).

- — — — — — _—

o Fundamento: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (arts. 35, fracc.

sa” bEA,

Incumplimiento total Ausencia de asambleas:
de requisitos cuantitativos: no realizé asambleas estatales
no alcanzé el minimo de o distritales, ni la asamblea

afiliaciones (256,030). nacional constitutiva.

N

=)

Imposibilidad legal
de flexibilizar la norma:
el INE debe aplicar la ley

en sus términos.

=)

Normas publicas, capacitacién
disponible y condiciones
iguales para todas las
organizaciones.

como Partido Politico Nacional 2025-2026 y demas disposiciones aplicables.

Ill; 41, fracc. 1), Ley General de Partidos Politicos, Instructivo del INE para la obtencion de registro

B

Acuerdo INE/CG345/2026
Consejo General del INE
Junio de 2026




€ INE

Instituto Nacional Electoral

ACUERDO INE/CG346/2026

Analisis sobre la solicitud de registro como Partido Politico Nacional presentada por

“México Tiene Vida, A.C.”

U

r

e OBJETO DE LA RESOLUCION e PROCEDIMIENTO SEGUIDO ’ e DESARROLLO DEL PROCESO |

l'_-_'.l * La organizacion notificé su intencion PY
B El Consejo General del INE analiza si Hi el 9 de enero de 2025. ;(.1%
v (M)

la organizacion “México Tiene Vida, A.C."
* Fue autorizada para iniciar el proceso
el 13 de febrero de 2025.

(V2

i § Q(O’ cumple con los requisitos legales para
obtener el registro como Partido Politico
Nacional (PPN).

* Debia cumplir requisitos establecidos

N
en la LGPP y LGIPE, como:
& Y

v Realizar 200 asambleas distritales
(minimo 300 afiliados cada una),
o estatales.

- E3

v Obtener al menos 0.26% del padrén
electoral (256,030 afiliaciones).

v Celebrar una Asamblea Nacional
Constitutiva.

v’ Presentar informes financieros y
documentos basicos.

ASAMBLEAS: ‘
* Programo 622 asambleas.

* Inicialmente logré varias con quérum,

pero tras revisiones:

— Solo 175 asambleas distritales
vélidas quedaron acreditadas.

AFILIACIONES:

a) PARTICIPACION DE MINISTROS DE CULTO
Se identificaron 98 ministros de culto participando en:

* Afiliaciones * Asambleas

¢ Actividades organizativas
Esto esta prohibido por el articulo 130 constitucional.
=p CONSECUENCIA:

¢ Se invalidaron 58 asambleas completas.
* Se eliminaron miles de afiliaciones vinculadas.

* Alcanzé mas de 295 mil afiliaciones,

pero tras depuracion:

—» Quedaron 268,477 validas

(si cumplia este requisito).

REVISION DE AFILIACIONES:
e Se realizaron cruces con el padrén electoral.

* Se identificaron duplicidades y se
hicieron visitas domiciliarias.

» Se privilegia la afiliacion en asamblea
y la méas reciente.

|
.

0 RESULTADO FINAL DEL ANALISIS

Aunque la organizacion:

e DOCUMENTOS BASICOS

Declaracién de principios — cumplen.

(V] Programa — cumplen. i
Cumplié con el nimero minimo

! Estatutos — cumplimiento parcial.

de afiliaciones.

Se detectaron problemas:
m No cumplié con el nimero minimo

de asambleas validas (solo 175 de 200).

 Falta de claridad en reglas internas.

« Deficiencias en paridad de género
y VPMRG.

* Contenidos potencialmente
inconstitucionales (concepto de familia).

=~ Debido principalmente a la participacion
ilegal de ministros de culto. ‘

@ SE NIEGA el registro como
Partido Politico Nacional a
“México Tiene Vida, A.C.”

La resolucion fue aprobada el
25 de junio de 2026.

i

K

Se determiné que no se cumplen
los requisitos legales esenciales.

®

IN

a RESOLUCION DEL INE H 0 CONSIDERACIONES FINALES

o

s==.- b) IRREGULARIDADES EN AFILIACIONES

® —

&8 = | e Usoindebido de la aplicacion movil.
» Afiliaciones con inconsistencias y copias de credencial.
* Doble afiliacion masiva.
c) IRREGULARIDADES FINANCIERAS

* Ingresos y egresos ho comprobados.
¢ Aportaciones indebidas.
* Uso de proveedores no registrados.

d) CONDUCTAS INDEBIDAS

* Intento de soborno a funcionaria del INE.

* Procedimientos sancionadores abiertos.

* La decisién no prejuzga sobre sanciones
aun en tramite.

* Se ordena dar vista a autoridades
(como SEGOB) por irregularidades.

)

=

* El registro de partidos exige cumplimiento
estricto de:
v Legalidad
v Laicidad del Estado
v’ Autenticidad de afiliaciones

0 IRREGULARIDADES DETEC S }

1




< INE

Instituto Nacional Electoral

“Que Siga la Democracia”

ACUERDO INE/CG348/2026

Resolucion sobre la solicitud de registro como Partido Politico Nacional presentada por

=il

-

€ 08UETO DE LA RESOLUCION

El Consejo General del INE
analizé si la agrupacion politica
“Que Siga la Democracia”
cumplié los requisitos legales
para registrarse como Partido
Politico Nacional (PPN)
conforme a la LGPP y el
Instructivo 2025-2026.

..

BD-O-0O-@E

N

28 de enero de 2025
La organizacién notificé su
intencioén.

Asambleas distritales

373 programadas,
208 vilidas.

22 de febrero de 2026

Celebroé su Asamblea Nacional
Constitutiva.

27 de febrero de 2026

Presenté formalmente su
solicitud de registro.

I

5
Q DESARROLLO DEL PROCESO i 9 CUMPLIMIENTOS FORMALES

Numero minimo de afiliaciones:
Mas de 302,000 afiliaciones validas,

superando el requisito legal (~256,000).

Numero de asambleas requeridas
(=200 distritos).

Realizacion de asamblea constitutiva
valida.

Presentacion de documentos basicos
(principios, programa y estatutos).

Entrega de informes financieros
mensuales.

@ CRITERIO DEL INE

El INE aplicé un criterio fundamental:

No basta cumplir requisitos numéricos;

debe acreditarse la regularidad
constitucional y legal integral del proceso.

Y sostuvo que:

Las irregularidades cualitativas graves
(sobre todo en fiscalizacién y afiliaciones)
=) impiden garantizar certeza, legalidad
y autenticidad.

pe

(@ RESOLUCION FINAL

El Consejo General
determind:

NO PROCEDE

otorgar el registro como

Partido Politico Nacional a
“Que Siga la Democracia”.

MOTIVOS CENTRALES
DE LA NEGATIVA

g B

pos o

Falta de certeza sobre
uso y origen de recursos.

Dudas sobre la autenticidad
de afiliaciones.

Irregularidades graves en
fiscalizacién, no subsanadas.

Imposibilidad de acreditar la
regularidad del procedimiento
constitutivo.

'

| © CONSECUENCIAS
@ Se ordena publicar la i

resolucién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Contindan procedimientos
sancionadores y de
fiscalizacion.

etc.).

Se instruye revisar informacién
financiera adicional (UIF, SAT,

legales aplicables.

0 IRREGULARIDADES DETECTADAS

®

La organizacion podréa impugnar
la resolucion en los términos

a) Fiscalizacién (muy relevante)

¢ Omision de reportar egresos por mas
de 1.4 millones de pesos (~20% de
recursos).

» Falta de comprobantes fiscales.

* Dudas sobre el origen y destino del
dinero.

=p Esto afecto el principio de transparencia
y trazabilidad financiera.

b) Afiliaciones

¢ Casos de duplicidad y registros
inconsistentes.

* Irregularidades en captacion mediante
app y régimen de excepcion.

* Falta de certeza plena sobre la
autenticidad de algunas afiliaciones.

c) Documentos basicos
Cumplimiento parcial en:

» paridad de género

* violencia politica contra las mujeres

Deficiencias en:

¢ procedimientos internos

* independencia de érganos de
justicia interna

d) Control organizativo

* Falta de mecanismos eficaces para
prevenir irregularidades.

N




€ INE

Instituto Nacional Electoral

1. OBJETO DEL ACUERDO 2. DECISION PRINCIPAL

ACUERDO

El Consejo General del INE
resolvio la solicitud de registro
como Partido Politico Nacional
(PPN) presentada por la
organizacion “Personas
Sumando en 2025, A.C",

bajo la denominacion

INE/CG347/2026

El INE otorgé el registro
como Partido Politico
Nacional, con efectos a
partir del 1 de julio

“Somos México”.

4. VALIDACION DE AFILIACIONES

El INE realizo:

* Cruces con padrones de partidos politicos

nacionales y locales.
* Revision de duplicidades.
* Garantias de audiencia.

* Visitas domiciliarias para confirmar la

voluntad de afiliacion.

Como regla general:

Prevalece la afiliacion mas reciente.

« Se privilegia la afiliacién obtenida en asamblea
sobre la recabada por App o régimen de excepcién.

7. FISCALIZACION

INGRESOS Y GASTOS REPORTADOS
» Ingresos: $17,690,635.10
+ Egresos: $10,444,978.21
@ IRREGULARIDADES DETECTADAS
+ Faltas formales y sustanciales
+ Gastos no reportados o comprobados.

* Algunas aportaciones en especie
con inconsistencias.

™\ Lasirregularidades representaron
/ aproximadamente 2.15% del gasto total

y no fueron consideradas suficientes
para negar el registro.

de 2026.

* Se acreditaron 294,141
afiliaciones validas.

AFILIACIONES

* El requisito legal era de
256,030 afiliaciones
(0.26% del padrén
electoral federal).

¢ La organizacion superé
ampliamente el minimo
exigido.

5. PROBLEMA DE LA DENOMINACION Y POSIBLE CONFUSION

Se cuestioné el uso de la denominacién “Somos México”,

MX

las siglas "MX?”, el color rosa y elementos graficos que
podrian confundirse con otros partidos, especiaimente

con Fuerza por México, u otras expresiones publicas.

CRITERIO APLICADO

© OO

El INE aplicé el criterio de “primero en tiempo, primero en derecho”.
Concluyé que la palabra “México” no es de uso exclusivo.

No existia semejanza suficiente para generar confusion electoral.
Las denuncias presentadas por el uso de “Somos México” y “MX"
no acreditaron infraccién alguna.

El registro podia proceder, aunque se formularon observaciones

para perfeccionar elementos graficos y evitar futuras confusiones

con otras fuerzas politicas.

8. QUEJAS E IMPUGNACIONES RELEVANTES

X
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Durante el procedimiento se tramitaron
controversias relacionadas con:

* Duplicidad de afiliaciones.

* Uso del emblema "MX".

* Uso de la denominacion “Somos México™,

* Presunta participacién de ministros de culto.

¢ Impugnaciones promovidas por Morena
resp de afillaci duplicad

Ninguna de estas situaciones fue
considerada suficiente para impedir
el registro.

®
.x. ASAMBLEAS
ZIAR

* Se programaron 390

asambleas distritales.

SOMOS

MEXICO

* Se celebraron validamente

205.

« 185 fueron canceladas

por falta de quérum.

3. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES

‘Q_ ASAMBLEA NACIONAL
B CONSTITUTIVA
Celebrada el 21 de
febrero de 2026.

Asistieron 641 delegados
validos provenientes de
159 distritos.

Se acredito el quérum
legal requerido.

6. DOCUMENTOS BASICOS

La Declaracién de Principios, Programa de Accién
y Estatutos fueron revisados y considerados, en

=

v LalLGPP.

Los lineamientos sobre Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género

(VPMRG).

términos generales, compatibles con:

+/ Lasreglas de Paridad Sustantiva.

No obstante, se ordenaron ajustes y adecuaciones
posteriores en algunos aspectos normativos.

9. PRERROGATIVAS OBTENIDAS 10. OBLIGACIONES POSTERIORES 11. CONCLUSION

}

l | l “Somos México™ tendra derecho a:

\\K&II

(@’ ) EFECTOS: Elregistro como Partido Politico Nacional surte efectos a partir del 1 de julio de 2026.

Al adquirir el caracter de PPN,

Financiamiento publico.
Acceso a radio y television.

Franquicias postales
y telegraficas.

Régimen fiscal aplicable a
los partidos politicos.

o —
o —
o —

El nuevo partido debera:

v

v

Adecuar sus documentos basicos

antes del 31 de agosto de 2026.

Informar la integracién de sus
érganos directivos.

Mantener el minimo legal
de militantes.

Cumplir permanentemente con las

reglas de paridad y de VPMRG.

000
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° Con este acuerdo, “Somos México"” se incorpora oficialmente al sistema de partidos politicos nacionales en México.

El Consejo General del INE concluyo
que “Personas Sumando en 2025,
A.C." acredité los requisitos
constitucionales y legales para
constituirse como Partido Politico
Nacional, por lo que le otorgé el
registro bajo la denominacion

“Somos México”, al considerar que
cumplié con el nimero minimo de
afiliaciones, las asambleas requeridas,
la celebracién de su A Jacional
Constitutiva y los demas requisitos
previstos en la legislacion electoral,
Asimismo, determiné que las objeciones
sobre su nombre y emblema no
constituian impedimento juridico

para su registro.




Derecho de afiliacion

El derecho de dfiliacion en México es una manifestacion especifica de la libertad
de asociacion y constituye un derecho fundamental que permite a las personas
integrarse voluntariamente a organizaciones con fines licitos, destacando
especialmente su relevancia en el dmbito politico-electoral y laboral.

Es una garantia fundamental derivada de la libertad de asociacion que adquiere
especial relevancia en el dmbito politico-electoral. Su proteccion implica no solo

permitir la incorporacion libre a organizaciones como partidos politicos, sino
también evitar cualqguier forma de afiliacion indebida o forzada.

La evolucion jurisprudencial, particularmente del TEPJF, ha fortalecido este derecho,
estableciendo estandares estrictos de consentimiento y proteccion de la voluntad
ciudadana.




Importancia del

derecho de

afiliacion

A.Fortalece la democracia
participativa

B. Garantiza la libertad ideologica

C.Evita practicas autoritarias o
corporativas

D.Protege la autonomia individual



Fundamento constitucional

a) Articulo 9° constitucional

Reconoce la libertad de asociacion:

* “No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito...”.

b) Articulo 35, fraccion lli

Establece como derecho de la ciudadania:

* "Asociarse individual y liboremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais”.

c) Articulo 41

Regula a los partidos politicos como enfidades de interés publico y reconoce el derecho de la ciudadania
a dfiliarse a ellos.




Concepto de derecho de afiliacion

La facultad de toda persona para integrarse libremente
a una organizacion, permanecer en ella o separarse, sin

coaccion, especialmente en partidos politicos, sindicatos
U ofras asociaciones.

Incluye fres dimensiones

fundamentales:

 Afiliarse (ingreso voluntario)
* No dfiliarse (derecho a no pertenecer)
* Desdfiliarse (poder separarse en cualguier momento)




Derecho de
afiliacion




Derecho de dfiliacion en materia
electoral

a) Caracteristicas

e Es personal, libre y voluntario

* Debe estar libre de presiones, condicionamientos o coaccion
* No puede haber dfiliacidn corporativa o automadatica

* Debe existir consentimiento expreso

b) Regulacion

e Se regula principalmente en:
* Ley General de Partidos Politicos (LGPP)
e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)

c) Principios relevantes
* Afiliacion individual
* Prohibicion de dfiliacion indebida
* Proteccién de datos personales
e Derecho de renuncia libre



Afiliacion indebida

Ocurre cuando una
persona aparece
registrada como
militfante de un
partido sin haber
dado su
consentimiento.

Puede constituir una violacion a derechos politico-electorales

Da lugar a:

Procedimientos ordinarios sancionadores ante el INE

Juicios para la proteccion de derechos politico-electorales (JDC)

El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de
la Federaciéon ha
establecido que:

La afiliacion debe acreditarse con pruebas fehacientes de
consentimiento (firma autdgrafa, medios electronicos validos, etc.).

Si el partido no demuestra el consentimiento, se presume afiliacion
indebida.



Afiliacion indebida

Jurisprudencia
38/2024
AFILIACION
INDEBIDA. EL
PARTIDO POLITICO
TIENE LA CARGA

DE LA PRUEBA
PARA DEMOSTRAR
EL
CONSENTIMIENTO

DELA
CIUDADANIA.

Hechos: En diferentes
procedimientos
administrativos

sancionadores se
acreditd que las personas
denunciantes fueron
afiliadas a un partido
politico, sin que el citado
instituto politico exhibiera
elementos de prueba que
acreditaran que tales
afiliaciones fueran
voluntarias. El Consejo
General del Instituto
Nacional Electoral
determind que le
correspondia al partido
denunciado acreditar,
mediante las pruebas
idoneas, que contaba
con los consentimientos
para dichas afiliaciones.

Criterio juridico: La carga
de la prueba ante la
acusacion de dfiliacion
indebida, por no existir el
consentimiento de la o el
ciudadano, es del partido
politico. Pues, los institutos
politicos cuentan con la
constancia de inscripcion
respectiva, esto es, el
documento en el que se
asienta la expresion
manifiesta de que una
persona desea
pertenecer a un instituto
politico y dicha
documental constituye la
prueba idonea para
demostrar si una persona
estd afiliada
voluntariamente a un
partido politico.

] n. ® UIO "
fraccion lll, y 41, Base |, pdrrafo
segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establecen que es un
derecho de la ciudadania dfiliarse
libre e individualmente a los
partidos politicos. Asi, si un partido
afilia a una persona sin su
consenfimiento, afecta su libertad
de decidir, de forma auténoma, si
se incorpora o no a la organizacion
politica, con lo cual incumple su
obligacion de respetar los
derechos de las personas y
conducirse conforme a la ley. Si
una persona alega que no dio su
consentimiento para pertenecer a
un partido, implicitamente sostiene
gue no existe la constancia de
afiliacién atinente. En tal
escenario, la parte denunciante no
estd obligada a probar un hecho
negativo (la ausencia de voluntad)
o la inexistencia de una
documental, foda vez que, en
términos de la carga de la prueba,
fampoco son objeto de
demostracion los hechos
negativos, salvo que envuelvan
una afirmacion. Ello no significa
inobservar la presuncién de
inocencia de la parte acusada o
imponerle el deber de demostrar
que no redlizé la infraccion que se




Afiliacion indebida

Tesis LX/2024 DERECHO DE
AFILIACION. EL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL TIENE
EL DEBER DE INVESTIGARLA

RESPECTO A UN PARTIDO
POLITICO AUN CUANDO ESTE
HAYA PERDIDO SU REGISTRO.

Hechos: Una persona que militaba en un
partido politico fue afiliada a otro sin su
consentimiento, lo que derivd su baja
como militante del instituto politico al que
pertenecia inicialmente. La Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral determind no
iniciar una investigacion, toda vez que, ese
partido politico habia perdido su registro.

Criterio juridico: Con el fin de salvaguardar
el derecho de dfiliaciony la libertad a
decidir de forma auténoma la
incorporacién a una organizacion politica,
el Instituto Nacional Electoral debe atender
e investigar aquellos casos en los que se
denuncie que un partido politico dfilié a
una personas sin su consentimiento, no
obstante que dicha organizacion ya no
cuente con tal cardcter, derivado de la
pérdida de su registro.

Justificacion: De los articulos 35, fraccion I,

y 41, Base |, pdrrafo segundo, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprende que es un
derecho dfiliarse libre e individualmente a
los institutos politicos.

De modo que, si una persona es afiliada a

un partido politico sin su consentimiento, se
afecta su libertad a decidir de forma
auténoma si se incorpora o no a la

posibilidad de dejar sin efectos ese acto,
para lo cual resulta de tfrascendencia que
se efectué la investigacion de la supuesta

indebida afiliacion

organizacion politica; por lo que, tiene l[a s

Porgue sin un soporte probatorio la persona
afectada no podria conseguir el
resarcimiento de la afectacion alegada.
En ese sentido, a fin de no dejar a la
ciudadania en estado de indefension y

salvaguardar su derecho de dfiliacion, el
Instituto Nacional Electoral, debe actuar
de manera diligente, atender e investigar
los casos que se presenten por indebida
afiliacién, no obstante, se trate de un
partido que haya perdido su registro.




Derecho de afiliacion negativo

« El derecho de dfiliacion no solo implica poder integrarse, sino también:
1. No ser obligado a afiliarse

2. No permanecer en una organizacion contra la voluntad
« Esto se conoce como: derecho de dfiliacion negativa

« Es particularmente importante en:

a) Organizaciones politicas

b) Sindicatos

c) Asociaciones profesionales



Derecho de dfiliacidon negativa

De la interpretacion de los articulos 35y 41, pdrrafo segundo, Base |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que:

El derecho fundamental de dfiliacion tiene una dimensidon o modalidad positiva relativa al acto de
afiliarse a un determinado partido politico, y otra negativa, concerniente a dejar de pertenecer al mismo.




/ De la interpretacion \
sistemdtica de los articulos
9°, 35, fraccion lll, y 41,
fraccion |, parrafo
segundo, de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;
2, parrafo 1, inciso b), 3,
pdrrafo 2, 4, pdrrafo 1,
inciso a), 18 y 42 de la Ley
General de Partidos
Politicos; y 227, pdrrafo 5,
de la Ley General de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales, se desprende
que el derecho de
asociacion en materia
politica estd sujeto a
ciertas limitaciones, como
afiliarse Unica y
exclusivamente a un
partido politico, a fin de
salvaguardar los principios

democrdaticos y los
\gderechos de terceros.

Esto es asi porque
permitir la afiliaciéon
multiple conllevaria a
que la militancia no
asumiera su deber de
defender la ideologia y
propuestas de cada
instituto politico,
admitiria la
conformaciéon de varios
partidos politicos con las
Mmismas personas, y
abriria la posibilidad de
competir por cargos de
eleccién popular a
través de dos o mds
partidos. Estas
circunstancias
desnaturalizarian el
sistema de partidos y
vulnerarian principios
democraticos como el

de igualdad juridica.

4

Militar en mas de un partido politico

. N

En ese sentido, la
limitacion de no
pertenecer a mds de un
partido politico —sean
nacionales o locales—,
en forma alguna afecta
el derecho de
asociacioén politico-
electoral de los
ciudadanos, puesto que
tienen el derecho de
escoger el instituto
politico que les permita
alcanzar sus
aspiraciones politicas o
bien solicitar su
desdfiliaciéon del que
dejoé de cumplirlas y
cambiar al que
considere que silo
hace.

_ |
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€ INE

Instituto Nacional Electoral

PROCEDIMIENTO ANTE EL INE Y EL TEPJF
PARA DENUNCIAR UNA INDEBIDA AFILIACION A UN PARTIDO POLITICO

Marco normativo: Constitucion, LGPP, LGIPE, LGSMIME, Lineamientos del INE y jurisprudencia del TEPJF.

1. PROCEDIMIENTO EN EL INE

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial
de la Federacion

2. MEDIOS DE IMPUGNACION ANTE EL TEPJF

(Si no se esta conforme con la respuesta del INE)

FUNDAMENTO LEGAL

5

(Queja por indebida afiliacién)

PRESENTACION DE LA QUEJA

Se presenta ante cualquier Médulo de Atencion

Ciudadana del INE o en linea en:

https://quejaciudadana.ine.mx Q

RECEPCION Y REGISTRO

EL INE registra la queja y se asigna un nimero

de folio para su seguimiento.

INVESTIGACION

EL INE realiza las diligencias necesarias para
verificar los hechos, entre ellas:

+ Revision en la base de datos de afiliaciones
* Requerimientos al partido politico

¢+ Diligencias para determinar la veracidad

RESOLUCION

La Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos (CPPP)
presenta el proyecto al Consejo General del INE,

quien emite la resolucion,

NOTIFICACION

El INE notifica la resolucién al partido politico,
Yy, en su caso, ordena la baja de la afiliacion.

REQUISITOS

+ Tu Credencial para Votar

* Indicar que no se esta afiliado
al partido politico

* Firma en el escrito de queja

Plazo para presentar la queja:
En cualquier momento,
desde que se detecta la

afiliacién indebida.

El partido politico tiene
. derecho de audiencia para
manifestar lo que a su
[}

derecho convenga.

El INE puede:

+ Confirmar la afiliacion, o
\ » Declarar la inexistencia y

ordenar la baja inmediata.

Plazo aproximado:

‘ Hasta 30 dias habiles,
o seguin complejidad
del caso.

DERECHO DE ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION

Y OPOSICION

El procedimiento se rige por la proteccion de datos personales

y el derecho a la libre asociacion politica.

+ Ley General de Partidos Politicos: Arts. 25, 26 y 27.
+ Ley General de Instituciones y P

+ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 35, fracc. Ill.

dimientos Electorales: Arts, 443, 444 y 445,

+ Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (LGSMIME).
+ Lineamientos del INE para la verificacién de afiliaciones a PPN,

30
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PRESENTACION DEL MEDIO DE IMPUGNACION

Se presenta un Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano (JDC)

ante la Sala Regional del TEPJF que corresponda.

PLAZO PARA IMPUGNAR

Tiene 4 dias contados a partir del dia siguiente

de que se notifica la resoluciéon del INE.

TRAMITE ANTE LA SALA REGIONAL

La Sala Regional analiza el caso, puede confirmar,

modificar o revocar la resolucién del INE.

POSIBLE RECURSO DE RECONSIDERACION

Si alguna de las partes no esta conforme con la sentencia
de la Sala Regional, puede interponer Recurso de
Reconsideracion ante la Sala Superior del TEPJF.

RESOLUCION DE LA SALA SUPERIOR

La Sala Superior resuelve en definitiva. Su sentencia

es definitiva e inatacable.

CUMPLIMIENTO

El INE debe cumplir la sentencia y, en su caso,

ordenar la baja de la afiliacién indebida.

Si el INE determina que la afiliacion es procedente o no esta conforme con la resolucion,
puede impugnarse ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

¢DONDE?

Sala Regional del TEPJF que
corresponda a la entidad
federativa.

4 DIAS
Plazo breve e improrrogable.

Puede solicitar medida cautelar
para que no se mantenga
la afiliacion mientras se resuelve.

Plazo: 3 dias
contados a partir de la
notificacion de la sentencia.

La Sala Superior puede;

+ Confirmar

* Revocar

* Modificar la resolucién

» Desechar el medio de impugnacion

Se garantiza el derecho a la
libre afiliacion y la proteccion

de datos personales.



Muchas Gracias.

Dr. José Antonio Pérez Parra
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