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El concepto de burocracia en Weber

* Consiste en una organizacién continua de funciones (cargos) oficiales limitados por reglas.
* Cada cargo tiene un grupo de competencias limitado.
* Los cargos estan organizados de manera jerarquica

* Los cargos llevan aparejados unas cualificaciones técnicas que requieren de preparacion o formacidn
especifica

* Los funcionarios (6) que ocupan estos cargos no son propietarios de los mismos, no los pueden vender ni
heredar ni dejar en herencia, tampoco son duefios del material que usan en su trabajo.

* Todos los actos administrativos estan regulados por normas escritas.

* Los funcionarios ocupan sus cargos tras haber superado un proceso de seleccion en el que han tenido en
cuenta sus capacidades y no por adscripcion a un determinado grupo social o por clientelismo.

* Los ascensos a posiciones superiores dependen de su competencia demostrada y de su antigliedad en la
organizacion.

e Tienen como principal o Unica fuente de ingresos el salario que reciben segun su posicion en la organizacion.

Barajas Martinez, Juan Carlos. S/F. La Burocracia segin Max Weber. Disponible en: http://sociologiadivertida.blogspot.com/2016/03/i-la-burocracia-segun-max-weber.html



http://sociologiadivertida.blogspot.com/2016/03/i-la-burocracia-segun-max-weber.html

La importancia de los perfiles

Las instituciones que busquen la adecuada gestion del factor humano, deben contar con un sélido sistema de
recursos humanos. Para ello, han de adoptar politicas y practicas coherentes que comprendan, al menos, siete
subsistemas vinculados con el manejo de personal:

Una estrategia adecuada de recursos humanos, debe
partir de la planeacién integral y del conocimiento de lo
que la institucién ha de pedirle a cada puesto.

La planificacion;

La organizacion del trabajo (disefio de puestos y de perfiles);

La gestion del empleo (incorporacién, movilidad, desvinculacién);

La gestion del rendimiento (planificaciéon, evaluacion);

La gestion de la compensacion (retribucién monetaria y no monetaria);

La gestion del desarrollo (promocidn y carrera, aprendizaje individual y colectivo); y

La gestion de las relaciones humanas y sociales (clima laboral, relaciones laborales, politicas sociales).

Parte fundamental de esta estrategia, es el disefo de los perfiles
idoneos para que las personas mas aptas, capaces Yy
competentes, desempeiien los cargos publicos con base en el
mérito y la excelencia.

Francisco Longo. Mérito y Flexibilidad. Citado por Miguel Angel Gutiérrez Salazar. 2017. “La importancia de contar con perfiles profesionales basados en el mérito”, en Hechos y derechos nimero 42, noviembre de 2017. Disponible en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/11761/13583



https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/11761/13583

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos




Funcion

electoral

La organizacion de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través del
Instituto  Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos
qgue establece esta Constitucion.



Atribuciones del
NE para
Nrocesos
electorales
‘ederalesy
ocales (CPEUM,
articulo 41,
fraccion V,
Apartado B)

La capacitacion electoral;

La geografia electoral, asi como el disefio y determinacidén de los distritos electorales y
division del territorio en secciones electorales;

El padrén y la lista de electores;

La ubicacién de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas;

Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de
documentos y produccion de materiales electorales;

La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos,

Las demas que determine la ley.




Atribuciones del INE
para procesos
electorales federales
(CPEUM, articulo 41,
fraccion V, Apartado
B)

Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos;

La preparacion de la jornada electoral;

La impresion de documentos y la produccion de materiales
electorales;

Los escrutinios y cOmputos en los términos que sefiale la ley;

La declaraciéon de validez y el otorgamiento de constancias en
las elecciones de diputados y senadores;

El computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, y

Las demads que determine la ley.



Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

Educacion civica;

Atribuciones de
los Ople (CPEUM,

Preparacion de la jornada electoral;
Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;
Escrutinios y computos en los términos que sefale la ley;

Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;

Coémputo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

© N o 0k W NDoE

Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral,

/
articulo 41,
fraccion V
ra C C I O n ’ y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado
A t d C) anterior;
p a r a O 9. Organizacion, desarrollo, cdmputo y declaracion de resultados en los

mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;
10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los integrantes del drgano superior de direccion de los organismos publicos locales, en
los términos de esta Constitucion.



Funcion electoral en los estados y requisitos para
consejerias (CPEUM, articulo 116, fraccion V)

Las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral,
garantizaran que:

c) Las autoridades que tengan a su
cargo la organizacion de las elecciones y
las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de

El consejero Presidente y los consejeros electorales seran
designados por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral, en los términos previstos por la ley.

Los consejeros electorales estatales deberan ser
originarios de la entidad federativa correspondiente o

contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco
afnos anteriores a su designacion

Cumplir_con los requisitos y el perfil que acredite su

autonomia en su funcionamiento, e

idoneidad para el cargo que establezca la ley.

En caso de gue ocurra una vacante de consejero electoral

independencia _en sus decisiones,
conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

estatal, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
hara la designacion correspondiente en términos de este
articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante los
primeros cuatro afios de su encargo, se elegird un

sustituto para concluir el periodo. Si la falta ocurriese

dentro de los ultimos tres anos, se elegira a un consejero
para un nuevo periodo.




Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales




Integracion de
los Ople (LGIPE,
articulo 98,
numerales 1y 2)

Los Organismos Publicos Locales estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios.

Gozardan de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos

en la Constitucion, esta Ley, las constituciones y leyes
locales.

Seran profesionales en su desempefio. Se regiran por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la

materia electoral, en los términos que establece la
Constitucion, esta Ley y las leyes locales correspondientes.




Integracion de los
Ople (LGIPE,
articulo 99,
numeral 1)

Los Organismos Publicos Locales
contaran con un organo de direccion
superior integrado por una Consejera o
un  Consejero  Presidente vy seis

Consejeras vy Consejeros Electorales, con

derecho a voz y voto; la Secretaria o el
Secretario Ejecutivo y representantes de
los partidos politicos con registro
nacional o estatal, quienes concurriran a
las sesiones solo con derecho a voz.

En su conformacion debera garantizarse
el principio de paridad de género




a)

k)

Requisitos de elegibilidad (LGIPE, articulo 100,
numeral 2)

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad, ademds de estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar vigente;

Tener mas de 30 anos de edad al dia de |la designacidn;

Poseer al dia de la designacion, con antigliedad minima de cinco aios, titulo profesional de nivel licenciatura;

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial;

Ser originario de la entidad federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afos anteriores a su
designacidn, salvo el caso de ausencia por servicio publico, educativo o de investigacidon por un tiempo menor de seis meses;

No haber sido registrado como candidato ni haber desempefiado cargo alguno de eleccidn popular en los cuatro aios anteriores a la designacion;

No desempefar ni haber desempenado cargo de direccidon nacional, estatal o municipal en alguin partido politico en los cuatro afios anteriores a
la designacion;

No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier institucién publica federal o local;

No haberse desempefiado durante los cuatro afios previos a la designacion como titular de secretaria o dependencia del gabinete legal o
ampliado tanto del gobierno de la Federacién o como de las entidades federativas, ni subsecretario u oficial mayor en la administracion publica de
cualquier nivel de gobierno. No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador, ni Secretario de Gobierno o su equivalente a nivel local.
No ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor o titular de dependencia de los ayuntamientos, y

No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional durante el ultimo proceso electoral en la entidad.



* El consejero presidente y los Consejeros Electorales de
los Organismos Publicos Locales seran designados por el

Req UuISsItos de Consejo General del Instituto, por un periodo de siete

S afos, conforme al procedimiento previsto por esta Ley.
elegl bl l ldad * En caso que ocurra una vacante de consejero electoral
(I_G | PE local, el Consejo General hara la designacion
) correspondiente de acuerdo a lo establecido en esta Ley.

7 . 7 . V4 .
articu |O ]_OO, . Conclwd}o su encargo, no podran asumir un cargo publico
en los 6rganos emanados de las elecciones sobre las
cuales en cuya organizacion desarrollo hubieren

numerales 1, va org y

participado, ni ser postulados para un cargo de eleccion
popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, '
durante los dos afos posteriores al término de su
encargo.to previsto por esta Ley ,

o

3y4)




Del proceso de eleccion de consejerias (LGIPE, articulo

Deberan considerar
expresamente los cargos y
periodos a  designar,
plazos del proceso de
designacién, drganos ante
guienes se deberan
inscribir los interesados,
requisitos, documentacion
y el procedimiento a
seguir

Para la difusién del
proceso y recepciéon de
documentacion de los
aspirantes, la Comisién se
auxiliara de los drganos
desconcentrados del
Instituto en las treinta vy
dos entidades federativas

El CG del INE emite la
convocatoria para la entidad
federativa que corresponda

La Comision de Vinculacion
con Oples se encarga de la
vigilancia, desarrollo y
conduccién del proceso de
designacion

La inscripcidn y entrega de
documentos se hace en cada
entidad federativa o ante la
Secretaria del CG

Las listas que contengan las
propuestas deberdn ser
comunicadas al CG con una
anticipacion no menor a
setenta y dos horas previas a
la sesion que corresponda

La Comision presentara al CG
una lista de hasta cinco
nombres por vacante en la
entidad federativa

La Comision podra allegarse
de informacion
complementaria para el
desarrollo del proceso de
designacion

101, numeral 1)

El CG designara por mayoria
de ocho votos al Consejero
Presidente y a los Consejeros
Electorales de loso Oples,
especificando el periodo para
el que son designados

El CG debera publicar en el
DOF y el equivalente en la
entidad federativa, asi como
comunicar a las autoridades
locales dicha designacion.

En todos los casos, las
personas contenidas en
las propuestas deberan
L cumplir con los
requisitos que establece
la Constituciéon y esta
Ley

Cuando en el mismo
proceso de seleccién se
pretenda cubrir mas de
una vacante, la Comision
presentard al Consejo
General del Instituto una
sola lista con los nombres
de la totalidad de los
candidatos a ocupar todas
las vacantes;




Del proceso de
eleccion de
consejerias

(LGIPE, articulo

101, numerales

2,3vy4)

2. En caso de que derivado del proceso de eleccidn, el
Consejo General del Instituto no integre el nimero total de
vacantes, debera reiniciarse un nuevo proceso respecto de
las vacantes no cubiertas.

3. Cuando ocurra una vacante de Consejero Presidente o de
Consejero Electoral en alguna entidad federativa, el Consejo
General del Instituto llevara a cabo el mismo procedimiento
previsto en el presente articulo para cubrir la vacante
respectiva.

4. Si la vacante se verifica durante los primeros cuatro anos
del encargo del Consejero Electoral, se elegira un sustituto
para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los
ultimos tres anos, se elegira a un Consejero para un nuevo
periodo.



De la Remocion de
los Consejeros
(LGIPE, articulo
102, numerales 1y
2)

Los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales
estaran sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores
publicos previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucion.

Los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales
podran ser removidos por el Consejo General, por incurrir en
alguna de las siguientes causas graves:

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia e
imparcialidad de la funcién electoral, o cualquier accién que
genere o implique subordinacién respecto de terceros;

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el
desempeiio de las funciones o labores que deban realizar;

c) Conocer de algun asunto o participar en algun acto para el
cual se encuentren impedidos;

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones
infringiendo las disposiciones generales correspondientes;

e) Emitir opinién publica que implique prejuzgar sobre un
asunto de su conocimiento y no haberse excusado del
mismo;

f) Dejar de desempeniar injustificadamente las funciones o las

labores que tenga a su cargo, y

g) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos,
criterios y formatos que emita el Instituto en términos de la
Base V, Apartado B), inciso a), numeral 5 del articulo 41 de la
Constitucion. Para los efectos de este inciso se considera
violacion grave, aquélla que dafie los principios rectores de
la eleccion de que se trate.



De la
Remocion
de los
Consejeros
LGIPE,
articulo 103,
numerales 1
a

El Secretario Ejecutivo del Instituto, a través de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
cuando tenga conocimiento de hechos que
actualicen alguna de las causas de procedencia
de la remocidn y considere que existen
elementos de prueba, notificara el consejero
local electoral de que se trate.

En la notificacion debera expresarse el lugar,
dia y hora en que tendra verificativo la
audiencia; los actos u omisiones que se le
imputen, las consecuencias posibles y el
derecho de éste a comparecer asistido de un

defensor. La notificacién a que se refiere este
parrafo se practicara de manera personal.
Entre la fecha de la citacidn y la de la audiencia
debera mediar un plazo no menor de cinco ni
mayor de quince dias.

Concluida la audiencia, se concedera al
Consejero Electoral un plazo de diez dias para
que ofrezca los elementos de prueba que
estime pertinentes y que tengan relaciéon con
los hechos que se le atribuyen.

La remocion requerira de ocho votos del
Consejo General del Instituto, el cual debera
notificar la resolucién correspondiente y
ejecutar la remocion, sin perjuicio de cualquier
otra sancidn a que hubiere lugar de
conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

Desahogadas las pruebas que fueren
admitidas, el Secretario Ejecutivo, dentro de
los veinte dias siguientes sometera el dictamen
con proyecto de resolucién al Consejo General
del Instituto.




SUP-JDC-880/2015



Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del
ciudadano, promovido por Andrés
Martinez Alanis, fin de controvertir el
numeral 3 de la Base Tercera de la
Convocatoria de Tamaulipas (tener mas
de 30 afos de edad al dia de la
designacion), aprobada mediante el
Acuerdo INE/CG99/2015 emitido por el
Consejo General del INE, por el cual se
aprobaron las convocatorias para la
designacion de las y los Consejeros
Presidentes, y las y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos
Locales Electorales.

Descripcion
general




Libertad de escoger la actividad a la cual dedicarse, limitandolo en razén de su
edad, sin tomar en cuenta sus méritos civicos, académicos, laborales, sociales
y culturales.

Principios de legalidad y equidad, porque para ser senador se requiere tener

Derechos que
estimaba e i U e

coincide con la exigida en Tamaulipas para ser diputado local. Asi, resulta
inequitativo que para ser consejero presidente o consejero del Ople de

Vl O | e n ta d OS CO n e | Tamaulipas, se exijan mayores requisitos que para una responsabilidad igual o
incluso menor de la que tienen los mencionados legisladores.
acto reclamado

Derecho politico-electoral de acceder al referido cargo del servicio publico, al

condicionar su participacion en funcién de su edad, soslayando sus méritos
civicos, académicos, laborales, sociales y culturales.

La convocatoria lo “discrimina como joven y como ciudadano, coartando [sus]
derechos politico-electorales, al condicionar [su] participacion en la citada
Convocatoria en funcién de [su] edad, soslayando [..] méritos civicos,
académicos, laborales, sociales y culturales”.




Consideraciones

de la Sa
Superio

d

.

EL REQUISITO EN CUESTION FUE
ESTABLECIDO EN LA BASE
TERCERA DE LA RESPECTIVA
CONVOCATORIA, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
100, PARRAFO 2, INCISO C), DE
LA LGIPE: “TENER MAS DE 30
ANOS DE EDAD AL DiA DE LA
DESIGNACION”.

LA CONSTITUCION OTORGO AL
ORGANO LEGISLATIVO GENERAL
LA FACULTAD DE CONFIGURAR
LEGALMENTE LOS REQUISITOS
DE ELEGIBILIDAD PARA LOS
CARGOS ANTES MENCIONADOS.
EN EFECTO, LA CONSTITUCION
SENALA QUE “PARA SER
DESIGNADOS EN ESTOS
CARGOS, DEBERAN CUMPLIR
LOS REQUISITOS PREVISTOS EN
LA LEY”.

ESTA SALA CONCLUYE QUE LOS
REQUISITOS PARA ASPIRAR A
ESOS CARGOS ELECTORALES

SON DE BASE CONSTITUCIONAL

Y DE CONFIGURACION
LEGISLATIVA. ASI, ES
CONFORME CON DICHO
SISTEMA, QUE EL LEGISLADOR
ORDINARIO HAYA DISPUESTO
COMO REQUISITO: “TENER MAS
DE TREINTA ANOS DE EDAD AL
DIA DE LA DESIGNACION”



Para estar en condiciones de ser nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio publico,
resulta indispensable que la o el ciudadano interesado satisfaga los requisitos de elegibilidad o
idoneidad previstos en la propia Constitucion y la ley secundaria.

El establecimiento de tales requisitos obedece a la importancia que revisten los cargos y puestos
del servicio publico, los cuales constituyen la base sobre la cual descansa la gobernabilidad, de
manera tal que el Constituyente y el legislador buscan garantizar la idoneidad de las personas que
aspiran a ocupar los cargos respectivos a través de ciertas exigencias.

Consideraciones - —_
Los requisitos de elegibilidad o idoneidad tienen como elementos intrinsecos, la objetividad y

certeza, ya que las autoridades politicas o electorales competentes estan en plena posibilidad de
e a S a a verificar su cumplimiento y aplicacidn, por igual, a todas las personas que aspiren a ocupar los

cargos respectivos, evitandose asi margenes de discrecionalidad en el correspondiente
procedimiento de seleccidén y designacion.

Superior

El actor plantea la vulneracién al principio de igualdad sobre cargos de distinta naturalezay, por
ende, sobre supuestos de hecho distintos sujetos a regimenes juridicos diferentes. En otras
palabras, se estda comparando el requisito de edad para ocupar cargos federales de eleccidn
popular de naturaleza legislativa con cargos de direccidon de naturaleza administrativa-electoral.

Para el acceso a cargos publicos la edad no puede concebirse como un criterio que se presume
discriminatorio o como una categoria sospechosa, ya que la Convencidn Americana sobre

Derechos Humanos establece (articulo 23) que la ley puede reglamentar el acceso a las funciones
publicas exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental o condena por juez competente en proceso penal.
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El presente material podréa ser citado, siempre y cuando se sefiale la fuente bajo la siguiente leyenda:

Escuela Judicial Electoral, “Requisitos para acceder a una consejeria de OPLE”, Material didactico de
apoyo para la capacitacion. Diplomado: La funcién administrativa electoral en las entidades
federativas, primera sesion. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2022.
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