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Temario

•La prueba en el 
procedimiento 
ordinario sancionador 
•La prueba en el 

procedimiento 
especial sancionador



Violen lo establecido en la Base III del  artículo 41 o en el 
párrafo octavo del artículo  134 constitucional.

Contravengan normas sobre propaganda  política o 
electoral.

Constituyan actos anticipados de precampaña o 
campaña.

También cuando se presenten denuncias  o de oficio por 
hechos relacionados con  violencia política contra las 
mujeres en razón  de género (Reforma 2020).

Cuando la conducta infractora se relacione con propaganda política o electoral en radio y
televisión durante los procesos electorales de las entidades federativas, la autoridad electoral
administrativa competente presentará la denuncia ante el Instituto.
Los procedimientos relacionados con la difusión de propaganda que calumnie sólo podrán
iniciar a instancia (solicitud) de parte afectada.

Sustanciar las quejas y denuncias  presentadas 
ante el Instituto, o aquéllas  iniciadas de oficio, a 
efecto de que la  autoridad competente, 
mediante la  valoración de los medios de prueba 
que  aporten las partes y las que, en su caso,  se 
hayan obtenido durante la investigación,  
determine:

En el caso de los procedimientos
especiales sancionadores, el INE 
sustancia el procedimiento y turnaba el
expediente a la Sala Regional
Especializada para su resolución.

Ahora es la Sala Superior quien resuelve.

Procedimiento especial sancionador (PES)



Nuevo procedimiento

1

ACUERDO GENERAL 2/2025 
DE LA SALA SUPERIOR DEL 
TRIBUNAL ELECTORAL DEL 
PODER JUDICIAL DE LA 
FEDERACIÓN, POR EL QUE SE 
APRUEBAN LAS REGLAS 
APLICABLES A LOS 
PROCEDIMIENTOS 
ESPECIALES 
SANCIONADORES 
COMPETENCIA DE LA SALA 
SUPERIOR

2

Mediante reforma 
Constitucional publicada en 
el DOF el diez de febrero de 
dos mil catorce, y la 
consecuente reforma legal, 
publicada en el mencionado 
órgano de difusión el 
siguiente veintitrés de mayo, 
se rediseñó el trámite y 
resolución del 
procedimiento especial 
sancionador (PES).

3

De conformidad con el 
transitorio segundo de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial 
de la Federación, publicada 
en el DOF el 20 de diciembre 
de 2024, se abroga la Ley 
Orgánica del Poder Judicial 
de la Federación de 2021.

4

Derivado de las reformas 
constitucional y legal 
mencionadas en las dos 
consideraciones que 
anteceden, la nueva Ley 
Orgánica ya no contempla a 
la Sala Regional 
Especializada dentro de la 
estructura del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial 
de la Federación.

5

El décimo primer transitorio 
de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación, así 
como el diverso octavo de la 
Ley General de Instituciones 
y Procedimientos 
Electorales, se estableció la 
extinción de la Sala Regional 
Especializada a más tardar el 
primero de septiembre de 
dos mil veinticinco.



Nuevo procedimiento

1

La modificación de las reglas 
respecto de la resolución del 
procedimiento especial sancionador 
por parte de la Sala Superior, así 
como la creación de una Unidad 
Especializada en la propia Sala 
Superior, encargada de coadyuvar a 
tener los expedientes en estado de 
resolución.

2

El procedimiento se desarrollará en 
dos etapas, la instrucción a cargo 
del Instituto Nacional Electoral y la 
resolución por parte de Sala 
Superior.

3

Razón por la cual deberán 
establecerse las bases de 
colaboración que permitan a este 
órgano jurisdiccional dar el 
seguimiento y acompañamiento 
que corresponda al citado Instituto 
durante la etapa de instrucción, 
encaminados a realizar una 
adecuada integración del 
expediente respectivo.

4

Las disposiciones de este Acuerdo 
General tienen como finalidad 
reglamentar la facultad de la Sala 
Superior para resolver los PES, 
además de establecer las reglas 
para el funcionamiento de la Unidad 
Especializada del Procedimiento 
Especial Sancionador de la Sala 
Superior.



Requisitos del escrito de queja o denuncia

I. Nombre de la persona 
denunciante, con firma 

autógrafa o huella dactilar; 

II. Domicilio para oír y recibir 
notificaciones y en su caso, de 

personas autorizadas para tal efecto. 

Asimismo, en caso de que se opte 
por la notificación electrónica, 

deberán señalar dirección de correo 
electrónico y número telefónico de 

contacto. 

III. Los documentos 
necesarios e idóneos para 

acreditar la personería; 

IV. Narración expresa y clara 
de los hechos en que se 

base su queja o denuncia y, 
de ser posible, los 

preceptos presuntamente 
violados; 

V. Ofrecer y exhibir las 
pruebas con que cuente o, 
en su caso, mencionar las 
que habrán de requerirse, 

y 

VI. En su caso, las medidas 
cautelares y/o de 

protección que soliciten.



Trámite y sustanciación
La UTCE admite 

la denuncia o 
queja. En su 

caso, se remite 
la solicitud de 

medidas 
cautelares a la 

Comisión de 
Quejas y  

Denuncias. 

Una vez 
desahogadas las 

siligencias, y 
correr translado 

a la parte 
denunciante, se 

señalará la fecha 
de audiencia.

Celebrada la 
audiencia, la 
UTCE deberá 

turnar de 
inmediato el 
expediente 
completo al 

TEPJF, así como 
un informe 

circunstanciado.

El informe 
circunstanciado debe 

contener: 
•La relatoría de los 
hechos que dieron 
motivo a la queja o 

denuncia 
•Las diligencias que 

se haya realizado
•Pruebas aportadas 

por las partes 
•Demás actuaciones 

realizadas 
•Las conclusiones 

sobre la queja o
denuncia.

La Sala Regional 
Especializada 

(SRE) del TEPJF 
era competente 
para resolver el 
procedimiento 

especial 
sancionador.

Ahora es la Sala 
Superior

Si la Sala advierte –al 
recibir el expediente- 

omisiones o 
deficiencias en la 

integración del 
expediente o en su 

tramitación, así como 
violación a las reglas 

establecidas en la 
LGIPE, podrá realizar u 
ordenar al Instituto la 

realización de 
diligencias para mejor 

proveer.



Audiencia 

La LGIPE establece que solo se admitirán la 
prueba documental y la técnica; sin 

embargo, también es admisible la prueba 
pericial, con base en la tesis XLVI/2015, de 

rubro. PERICIAL POR SU NATURALEZA Y LOS 
CONOCIMIENTOS ESPECIALIZADOS QUE 

APORTA, CONSTITUYE UNA PRUEBA 
TÉCNICA. 

Estas pruebas se admitirán 
siempre y cuando en ellas 

se aporten los medios para 
su desahogo en el curso de 

la audiencia.

Iniciada la audiencia, el 
denunciante tendrá una 

intervención no más de 30 
minutos, para resumir los hechos 

que motivaron la denuncia y 
hacer una relación de las 

pruebas que los corroboran. 

El denunciado, en no más de 30 
minutos, responderá a la 

denuncia y ofrecerá las  pruebas 
que desvirtúen los hechos que le 

son imputados. 

La UTCE debe resolver 
sobre la admisión de 

pruebas y proceder a su 
desahogo. 

Concluido el desahogo de 
las pruebas, la UTCE 

concederá 15 minutos a 
cada una de las partes para 

alegar en forma escrita o 
verbal.



INE

La Unidad Técnica 
de lo Contencioso 
Electoral (UTCE) 
de la Secretaría 

Ejecutiva (SE) del 
CG

Consejo 
General 

(CG)

La Comisión de 
Quejas y 

Denuncias 
(CQyD)

-Conoce infracciones, y en su caso,  
impone sanciones.
- Inicia procedimientos y dicta medidas
cautelares.

-Resuelve sobre la adopción de medidas
cautelares.
- Revisa y valora los proyectos de resolución.
-Turna al Consejo General los proyectos de
resolución, o devuelve a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral con observaciones.

Consejos y Juntas Ejecutivas locales y distritales participan como 
órganos auxiliares

-Recibe, tramita y substancia el procedimiento que
corresponda, y elabora el proyecto de resolución.
-Colabora con SE del CG para el ejercicio de la
facultad de atracción en procedimientos iniciados en
los órganos desconcentrados.

POS



Queja o 
denuncia.

• LEGIPE Artículo 465. 1. Cualquier persona podrá presentar quejas o denuncias 
por presuntas violaciones a la normatividad electoral ante los órganos centrales 
o desconcentrados del Instituto o ante el Organismo Público Local; las personas 
morales lo harán por medio de sus legítimos representantes, en términos de la 
legislación aplicable, y las personas físicas lo harán por su propio derecho. 

• Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral Artículo 10. 
Requisitos del escrito inicial de queja o denuncia 

• 1. El escrito inicial de queja o denuncia deberá cumplir con los requisitos 
siguientes:

I. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autógrafa o huella dactilar;

II. Domicilio para oír y recibir notificaciones, y en su caso, autorizado para tal 
efecto;

III. Los documentos necesarios e idóneos para acreditar la personería;

IV. Narración expresa y clara de los hechos en que base su queja o denuncia y, 
de ser posible, los preceptos presuntamente violados; y

V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las 
que habrán de requerirse, cuando el promovente acredite que 
oportunamente las solicitó por escrito al órgano competente, y no le 
hubieren sido entregadas.

• 2. El denunciante deberá relacionar las pruebas con cada uno de los hechos 
narrados en su escrito inicial de queja o denuncia.

• 3. En caso de que los representantes de los partidos políticos no acrediten su 
personería, la queja o denuncia se tendrá por no presentada. Este último 
requisito no será exigible tratándose de los representantes ante el Consejo 
General y ante los Consejos Locales o Distritales.



Admisión de 
la queja o 
denuncia

• LEGIPE Artículo 468. 3. Admitida la queja o denuncia por la Unidad Técnica de lo 
Contencioso Electoral de la Secretaría Ejecutiva, se allegará de los elementos de 
convicción que estime pertinentes para integrar el expediente respectivo. Para tal 
efecto, solicitará mediante oficio a los órganos centrales o desconcentrados del 
Instituto que lleven a cabo las investigaciones o recaben las pruebas necesarias. 

• El plazo para llevar a cabo la investigación no podrá exceder de cuarenta días, 
contados a partir de la recepción del escrito de queja o denuncia en la Secretaría o 
del inicio de oficio del procedimiento por parte del Secretario. Dicho plazo podrá 
ser ampliado de manera excepcional por una sola vez, hasta por un periodo igual al 
antes señalado, mediante acuerdo debidamente motivado que emita la Unidad 
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaría Ejecutiva. 

• Si dentro del plazo fijado para la admisión de la queja o denuncia, la Unidad Técnica 
de lo Contencioso Electoral de la Secretaría Ejecutiva valora que deben dictarse 
medidas cautelares lo propondrá a la Comisión de Quejas y Denuncias para que ésta 
resuelva en un plazo de veinticuatro horas lo conducente, a fin lograr la cesación de 
los actos o hechos que constituyan la infracción, evitar la producción de daños 
irreparables, la afectación de los principios que rigen los procesos electorales, o la 
vulneración de los bienes jurídicos tutelados por las disposiciones contenidas en 
esta Ley.

• Reglamento. Artículo 17. 4. En los acuerdos de radicación o admisión de la queja, 
se determinarán de manera completa el conjunto de diligencias necesarias para el 
esclarecimiento de los hechos denunciados y se ordenará la inmediata certificación 
de documentos u otros medios de prueba que se requieran, lo anterior sin 
perjuicio de dictar diligencias posteriores con base en los resultados obtenidos de 
las primeras investigaciones. 

• REGLAMENTO Artículo 61. De la admisión y el emplazamiento 3. Admitida la 
denuncia, la Unidad Técnica, sin perjuicio de realizar las diligencias que estime 
necesarias, emplazará al denunciante y al denunciado para que comparezcan a 
una audiencia de pruebas y alegatos, que tendrá lugar dentro del plazo de cuarenta 
y ocho horas posteriores a la debida integración del expediente, haciéndole saber al 
denunciado la infracción que se le imputa, para lo cual se le correrá traslado de la 
denuncia con sus anexos, así como de todas y cada una de las constancias que 
integran el expediente en copia simple o medio magnético.



Desahogo de 
pruebas y 
conclusión 
de la 
investigación

LEGIPE Artículo 469. 1. Concluido el desahogo de las pruebas y, en su caso, agotada la investigación, la 
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaría Ejecutiva pondrá el expediente a la vista del 
quejoso y del denunciado para que, en un plazo de cinco días, manifiesten lo que a su derecho convenga. 
Transcurrido este plazo, procederá a elaborar el proyecto de resolución correspondiente, en un término 
no mayor a diez días contados a partir del desahogo de la última vista. Vencido el plazo antes 
mencionado el Secretario podrá ampliarlo mediante acuerdo en el que se señalen las causas que lo 
motiven; la ampliación no podrá exceder de diez días. 

2. El proyecto de resolución que formule la Unidad Técnica de lo 
Contencioso Electoral de la Secretaría Ejecutiva será enviado a la 
Comisión de Quejas y Denuncias, dentro del término de cinco días, 
para su conocimiento y estudio.

3. El presidente de la citada Comisión, a más tardar al día siguiente de la 
recepción del dictamen, convocará a los demás integrantes de la misma a 
sesión, la que deberá tener lugar no antes de veinticuatro horas de la fecha de 
la convocatoria, con la finalidad de que dicho órgano colegiado analice y 
valore el proyecto de resolución.



Resolución sobre la falta

LEGIPE. Artículo 469. 2. El proyecto de resolución que formule la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la 
Secretaría Ejecutiva será enviado a la Comisión de Quejas y Denuncias, dentro del término de cinco días, para su 
conocimiento y estudio.

a) Si el primer proyecto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaría Ejecutiva propone 
el desechamiento o sobreseimiento de la investigación, o la imposición de una sanción y la Comisión de 
Quejas y Denuncias está de acuerdo con el sentido del mismo, será turnado al Consejo General para su 
estudio y votación; 

b) En caso de no aprobarse el desechamiento o sobreseimiento, o la imposición de la sanción, la Comisión de 
Quejas y Denuncias devolverá el proyecto al Secretario, exponiendo las razones de su devolución, o 
sugiriendo, en su caso, las diligencias que estime pertinentes para el perfeccionamiento de la investigación, y

c) En un plazo no mayor a quince días después de la devolución del proyecto y las consideraciones al 
respecto, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaría Ejecutiva emitirá un nuevo proyecto 
de resolución, debiendo considerar los razonamientos y argumentos que formule la Comisión de Quejas y 
Denuncias.  



Resolución 
sobre la falta

e) Rechazado un proyecto de resolución se entiende que se aprueba un acuerdo de devolución.  

d) Rechazarlo y ordenar a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaría Ejecutiva 
elaborar un nuevo proyecto en el sentido de los argumentos, consideraciones y razonamientos 

expresados por la mayoría, y

c) Modificarlo, procediendo a aprobarlo dentro de la misma sesión, siempre y cuando se considere 
que puede hacerse y que no contradice lo establecido en el cuerpo del dictamen; 

b) Aprobarlo, ordenando al Secretario del Consejo General realizar el engrose de la resolución en el 
sentido de los argumentos, consideraciones y razonamientos expresados por la mayoría; 

a) Aprobarlo en los términos en que se le presente; 

LEGIPE. Artículo 469. 5. En la sesión en que conozca del proyecto de resolución, el Consejo General 
determinará: 















































Muchas gracias

Dr. José Antonio Pérez Parra
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