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Precedentes jurisdiccionales. La aportacion de las salas regionales a la
proteccién de los derechos politicos y electorales vistos como derechos

humanos

“Tantas veces me mataron, tantas veces me mori
sin embargo, estoy aqui, resucitando

gracias doy a la desgracia y a la mano con pufal
porgue me mato tan mal

y segui cantando”

Como la cigarra
Maria Elena Walsh / Diana Pinho

Una vez mas se alzaron las voces, se escucharon fuerte para denunciar lo que les
habia sucedido, a veces desde su propia voz, a veces desde la voz de alguien mas

gue narraba sus infortunios en busca de algo por demas preciado: justicia.

Y asi fuimos recorriendo, una vez mas, cada sala regional, escuchando
historias diversas, la voz de quien escribe la historia, de quien la difunde, de quien
la vive, de quien la estudia. Todas esas voces, a manera de coro, iban construyendo
una misma “sinfonia” que, al ser escuchada en conjunto, nos dejaba aprendizajes

profundos.

Pasamos sala por sala, ciudad por ciudad, recabando experiencias sin dejar
de lado lo tedrico, lo académico, pero con el corazén estrujado por esas historias
gue se leen con numeros, siglas, diagonales y guiones, pero que para nosotras
tenian nombre y apellido: eran esas personas que, como la cigarra, no callaron sus
voces Yy continuaron su lucha, esa lucha que en estas paginas se vuelve

aprendizaje, historia y parte de nuestra vida.

Este estudio comprende dos apartados fundamentales: el andlisis de las

sentencias con base en una matriz elaborada por la Organizacion Fuerza



Ciudadana, A.C., permite evidenciar las fuentes de derecho utilizadas por las
personas juzgadoras, los principales argumentos, los conceptos y la configuracion
del derecho humano central de la resolucion, asi como los hallazgos derivados de
la reflexion de estas sentencias por parte de personas expertas durante los seis
Foros Regionales de Analisis de Sentencias realizados durante los meses de marzo,
abril y mayo del afio 2024 en las salas regionales que pertenecen al Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En el apartado final se recuperan las conclusiones a las que se arribaron,
dejando, de manera patente, los aciertos y las tareas pendientes a realizar por parte
de los actores que intervienen en los asuntos de proteccion de los derechos politico-

electorales de la ciudadania.

Esperamos que este andlisis sirva de insumo para recuperar las buenas
practicas realizadas por las salas regionales y con ello contribuir a la proteccion de

los derechos politico-electorales vistos como derechos humanos.

No dejaremos que esas voces se extingan, pues si no las mataron, las
callaron. Desde nuestro andlisis, con cada palabra vertida aqui las resucitamos, las
hacemos nuestras buscando que td, que nos lees, las hagas tuyas y te sumes en
esa busqueda por justicia y verdad. Una vez mas, gracias a quienes hicieron posible
este caminar abriendo las puertas de sus instalaciones, compartiendo su
conocimiento, viviendo la emocién de saberse parte de una nueva forma de escribir
la historia, la propia y la ajena, pero con la misma mision: no olvidar que hay un

camino andado, pero también mucho por recorrer.

1. Importancia de lajusticia electoral en la proteccidon de los derechos politico-

electorales como derechos humanos

Para poder dimensionar la aportacion de la justicia electoral en la proteccion de los
derechos politico-electorales, pensamos que es necesario comenzar con la

definicion de algunos conceptos.



¢, Qué es democracia? Para poder entenderla debemos tener en cuenta sus
diversas concepciones, esto en razon de que atienden a problematicas, contextos,
ideologias y propuestas diversas. Bajo este orden de ideas, al referirnos a la
democracia no so6lo hablamos de una estructura de gobierno con determinadas
instituciones y formas de administracion, sino de ciertos ideales que atraviesan la
formacion y legitimidad de dichas instituciones y aspiraciones sociales. Para ello,
Magallon refiere que la democracia tiene una dimension utopica porque se asocia a
las aspiraciones de igualdad, libertad, soberania, equidad, justicia, participacion,
solidaridad, entre algunas otras. Esta dimensién utopica de la democracia es la idea
y fuerza a partir de la cual se han dado las luchas sociales por las que se busca
superar las inconsistencias y contradicciones entre los postulados normativos de la

democracia y sus limitaciones reales (Magallon, 2008).

En un sistema democrético, es esencial garantizar la equidad y transparencia
en los procesos electorales, asi como asegurar la participacion de la ciudadania. La
justicia electoral se encarga de velar por el cumplimiento de estos principios y de
resolver las controversias que puedan surgir durante el desarrollo de los procesos
electorales. En este sentido, es necesario comprender la importancia de la justicia
electoral en la defensa de los derechos politico-electorales como fundamentales

para la democracia y el respeto a los derechos humanos.

De acuerdo a lo planteado por Orozco Henriquez, la expresion justicia
electoral es ambigua, ya que puede interpretarse de varias formas. En su sentido
mas especifico, se refiere a los mecanismos legales y procesales, tanto a nivel
nacional como internacional, que se utilizan para garantizar que los procesos
electorales cumplan con lo establecido en la Constitucion y las leyes, incluyendo
tratados internacionales y otras normativas vigentes en un pais. Ademas, estos
mecanismos buscan proteger, restablecer o reparar el ejercicio de los derechos

politico-electorales (Orozco, 2019).

De acuerdo con lo establecido en la Convencion Americana de Derechos
Humanos, los derechos politico-electorales son derechos fundamentales de toda

persona y se consideran una piedra angular de la democracia. Estos incluyen la



libertad de expresién, asociacion, reunion y participacion politica, asi como el
derecho al voto y a ser votado. Su importancia radica en que son indispensables
para el ejercicio pleno de la ciudadania y la construccion de una sociedad

democratica.

La proteccion de estos derechos como derechos humanos garantiza la
igualdad, la justicia y la representatividad en los procesos electorales, asi como la
posibilidad de influir en la toma de decisiones politicas y en la rendicion de cuentas

de los gobernantes.

La justicia electoral juega un papel fundamental en la proteccion de los
derechos politico-electorales como derechos humanos al garantizar la participacion
politica de la ciudadania, estableciendo que todas las personas tengan igualdad de
oportunidades para ejercer sus derechos politicos. Ademas, la justicia electoral se
encarga de proteger a las personas ciudadanas contra cualquier violacion a sus
derechos politico-electorales, asegurando que se respeten sus libertades de
expresion, asociacién y acceso a la informacion en el contexto de los procesos
electorales. Es importante destacar que la justicia electoral brinda el acceso a la
justicia en casos de violacion de derechos politico-electorales, estableciendo
mecanismos para que las personas ciudadanas puedan presentar sus reclamos y

obtener una respuesta adecuada.

Otra de las aportaciones de la justicia electoral a la proteccion de los
derechos politico-electorales es que todas las personas, sin importar su origen
étnico, género, religion u orientacion politica, tengan las mismas oportunidades para
participar en el proceso politico y ejercer su derecho al voto, tal como lo veremos en
el capitulo siguiente al hacer el analisis de algunos recursos que sirvieron para

garantizar el acceso universal a los derechos politico-electorales.

Los tribunales electorales deben asegurarse de que no exista discriminacion
ni barreras que impidan a las personas ciudadanas el pleno ejercicio de sus

derechos politico-electorales. Ademas, deben velar por la equidad en la



competencia electoral garantizando condiciones de igualdad para todos los actores

de la contienda, candidaturas y partidos politicos.

El acceso a la justicia es fundamental en casos de violacion de derechos
politico-electorales. Tal como lo establece Galvan Rivera, es un derecho
constitucional y humano de todas las personas, lo que significa la posibilidad de que
puedan recurrir a los tribunales electorales y presentar sus reclamos cuando

consideren que sus derechos han sido vulnerados (Galvan, 2012).

Por lo anterior, la justicia electoral debe garantizar que los reclamos sean
atendidos de manera pronta y efectiva, evitando la impunidad y otorgando una
reparacion adecuada de las afectaciones que se pudieron producir. Ademas, es
importante que el acceso a la justicia sea accesible para todas las personas,
especialmente para aquellos grupos en situacion de vulnerabilidad, asegurando que
ninguna persona quede excluida de la proteccion de sus derechos politico-

electorales.

La jurisprudencia y los precedentes son fundamentales en los casos de
derechos politico-electorales, ya que establecen criterios interpretativos y normas
aplicables a situaciones similares. Desde sus inicios, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha marcado la pauta al establecer decisiones consistentes
y coherentes en la proteccion de los derechos politico-electorales, sobre todo de
aquellas poblaciones que, histéricamente, han sido vulneradas, con lo cual se

asegura la estabilidad del sistema electoral.

En nuestro sistema, también contamos con medidas cautelares y sanciones,
gue son herramientas clave para proteger los derechos politico-electorales ante
violaciones. Los tribunales electorales tienen la potestad de ordenar y aplicar
medidas cautelares como la suspension de actos o la adopcion de medidas para
evitar dafios irreparables. Asimismo, pueden imponer sanciones a los responsables
de violaciones a los derechos politico-electorales, como multas, inhabilitaciones o

incluso la anulacion de actos electorales. Estas medidas y sanciones buscan



restaurar el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales y disuadir conductas

contrarias a la democracia y la legalidad.

En la actualidad, la justicia electoral enfrenta diversos retos y tiene
importantes perspectivas respecto de la proteccion de los derechos politico-
electorales. Consideramos que uno de los principales desafios es garantizar la
independencia y autonomia de los tribunales electorales, lo cual implica asegurar
gue sus decisiones sean imparciales y estén libres de influencias partidistas.
Ademas, se busca fortalecer la accesibilidad y eficacia del sistema de justicia
electoral para que las personas ciudadanas puedan ejercer sus derechos politico-
electorales de manera efectiva y obtener una pronta respuesta ante posibles

violaciones.

Es fundamental que se implementen mecanismos que faciliten el acceso a la
justicia de manera agil y eficiente, garantizando que todas las personas puedan
hacer valer sus derechos sin obstaculos ni demoras injustificadas, tal como lo
veremos en el asunto resuelto por la Sala Regional Xalapa, en la que se aplicé un

criterio protector de los derechos de una comunidad indigena.

Para la correcta aplicacion de la justicia electoral y la proteccién de los
derechos politico-electorales como derechos humanos, consideramos que es
indispensable que las magistraturas encargadas de resolver las controversias
electorales actien de manera imparcial y sin influencias externas para garantizar la
transparencia y la legitimidad del proceso electoral. Para ello, es necesario que los
tribunales estén dotados de la autonomia necesaria y que se les otorguen las
condiciones adecuadas para ejercer sus funciones de manera independiente. Esto
implica que la designacion de las personas juzgadoras debe ser con base en
criterios de idoneidad y probidad, y que cuenten con los recursos necesarios para

llevar a cabo su trabajo de manera eficiente y eficaz.

En conclusion, para que la justicia electoral pueda actuar, se necesitan
elementos minimos para su correcto funcionamiento: que las personas juzgadoras

cuenten con los conocimientos y experiencia en la proteccion de los derechos



humanos, que se tenga una perspectiva de género, de interseccionalidad, étnica,
pluricultural, y que se atiendan los protocolos de actuacion para la proteccion de
los derechos politico-electorales, sobre todo los de aquellos grupos que

histéricamente han sido vulnerados y discriminados.

2. Revision y andlisis de sentencias emblematicas en materia de proteccion
de los derechos politico-electorales como derechos humanos con la

metodologia de la Organizaciéon Fuerza Ciudadana

En este apartado se analizardn seis sentencias en materia de proteccion de
derechos politico-electorales vistos como derechos humanos, emitidas por las salas
regionales del TEPJF. Para efectos de esta investigacion se solicitd a cada una de
las salas regionales enviar dos sentencias que consideraran importantes para su
difusién y que estuvieran relacionadas con la construccion de la democracia local

en su circunscripcion.

El objetivo principal es destacar los principales elementos para la proteccion
de derechos humanos y de los derechos politico-electorales, asi como su
configuracion en el marco de la legislacion internacional y nacional. Las sentencias
abarcan una amplia gama de teméticas, asi como de grupos en situacion de

vulnerabilidad y discriminacion:

1. Nifas, niflos y adolescentes en propaganda politica, calumnia e inviolabilidad

parlamentaria.

2. Violencia politica en razén de género, derechos politico-electorales de
personas privadas de la libertad, derecho a guardar silencio y a no

autoincriminarse.

3. Credencial para votar como medio de identificacion de personas privadas de



su libertad.

4. Ejercicio del cargo, integracion de un ayuntamiento y derechos de personas

adultas mayores.

5. Universalidad del voto en elecciones regidas por sistemas normativos
internos, la aplicacion de la visita in situ y efectos de la sentencia que busca

una solucién razonable.

6. Derecho a la privacidad en caso de postulaciones de las personas

integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+.

La metodologia utilizada en este analisis ha sido desarrollada con el propésito de
resaltar los aspectos mas relevantes de los derechos politico-electorales y su
aplicacion en el contexto de los derechos humanos. A través de este estudio, se
busca proporcionar una visién clara y comprensible de las sentencias emitidas por
las salas regionales del TEPJF, con el fin de reflexionar y fomentar la proteccién de
los derechos de todas las personas ciudadanas, sin importar su condicion o

situacion.

2.1. Sala Regional Especializada

Procedimiento Especial Sancionador SRE-PSC-8/2024 (2024)

Parte promovente: Partido de la Revolucién Democrética

Partes involucradas: Jorge Alvarez Maynez y Movimiento Ciudadano
Sintesis de la sentencia

La sentencia tiene que ver con un video en la plataforma digital YouTube, en

especifico en la cuenta del entonces diputado federal Jorge Alvarez Maynez,



respecto del cual se aleg6 que las expresiones formuladas en el video denunciado
estaban amparadas por la inviolabilidad parlamentaria, puesto que son parte del
discurso que este realizo en la tribuna del Congreso de la Union, en virtud de que
dichas manifestaciones se relacionan directa y especificamente con su funcion
legislativa. Sin embargo, los elementos visuales y gréficos que se muestran a lo
largo del video, fotografias de nifias, nifios y adolescentes, no forman parte de su
funcién parlamentaria, dado que corresponden a un trabajo de edicion para ilustrar

Sus expresiones.

Por lo anterior, esos retratos no se encuentran amparados por la
inviolabilidad parlamentaria y constituyen elementos que pueden contener una
vulneracion o una afectacion a los derechos de terceras personas, por lo que fueron

objeto de estudio del procedimiento.
Estudio de fondo de la sentencia

Cuestion a resolver: determinar si derivado de la difusion del video “Lleg6 la hora de
un México Nuevo-Alvarez Maynez”, en la plataforma digital YouTube, se configura
la supuesta vulneracion del interés superior de la nifiez, calumnia y la falta al deber

de cuidado.
1. Normativa utilizada para la argumentacion
a. Normativa internacional

e Convencion sobre los Derechos del Nifio, Organizacion de las Naciones

Unidas

e Opinion Consultiva OC-5/85 de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos
b. Normativa nacional

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

e Jurisprudencia 5/2017 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el rubro PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

e Lineamientos para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en Materia
de Propaganda y Mensajes Electorales, Instituto Nacional Electoral, Acuerdo
INE/CG481/2019

c. Normativa local

No se utilizé normativa local, ya que se trata de un asunto de competencia federal

al tratarse de una persona diputada federal.

2. Aportaciones conceptuales para la creacion de la definicion de derechos politico-

electorales como derechos humanos

La sentencia refuerza los criterios ya establecidos en diversas sentencias de
la Sala Superior respecto de la proteccion de las infancias y adolescencias que

participan en propaganda politica, para lo cual se debe contar con:

a. Consentimiento pleno del padre, madre o las personas que ejercen la patria
potestad. Dicho consentimiento debera ser informado y mediante el cual se
entienda de manera clara cuales seran las consecuencias de la participacion

de las infancias y adolescencias en la propaganda.

b. La anotacién del padre, madre o las personas que ejerzan la patria potestad
de que se conoce el propdsito, las caracteristicas, los riesgos, el alcance, la
temporalidad, la forma de transmision (en vivo o no), el medio de difusion y

el contenido de la propaganda politico-electoral.

c. Video en el que se observe que se realiz6 una explicacion clara a la persona

11



infante o adolescente (seis a diecisiete afios), de las implicaciones que puede
tener su participacion y exposicion en los actos y/o propaganda politica, asi
como el riesgo potencial del uso incierto que alguien pueda darle a su

imagen.

Asimismo, se establece que la participacion de las personas infantes y adolescentes

puede ser:

a. Directa. Cuando se planeo la exhibicidon en la propaganda de su imagen, voz

o cualquier otro dato.

b. Incidental. Cuando en la propaganda se exhibe de manera accidental, sin
tenerlo planeado, por ser situaciones no planeadas o controladas por las

personas obligadas del cuidado.

c. Activa. Cuando se expongan ante la ciudadania temas que estén
directamente vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de las

infancias y adolescencias.

d. Pasiva. Cuando los temas expuestos no tengan que ver con las cuestiones

de derechos de las infancias y adolescencias.

En otro orden de ideas, la sentencia también ventila aspectos de la propaganda
calumniosa en materia electoral, la Sala Regional Especializada precisa que tiene

dos elementos:
a. Atribuir a alguien hechos o delitos que son falsos.
b. Tener conocimiento de que los hechos y delitos son falsos.

La Sala Superior establece que si se conjuntan los dos elementos anteriores se
califica como calumnia en materia electoral y por tanto no puede ser protegida por
la libertad de expresion, ya que estas expresiones son una afectacion directa a los

derechos y reputacion de las personas.

12



Por lo que hace a la inviolabilidad parlamentaria, en la sentencia se retoma lo

establecido por la Sala Superior, en el sentido de que se orienta por los criterios de:

a. Finalidad. Proteger la libre discusion y expresion de las personas legisladoras

frente a otros poderes publicos no significa una salvaguarda absoluta.

b. Ambito material. La proteccion se realiza con respecto a las opiniones o
manifestaciones dentro o fuera del recinto parlamentario, siempre y cuando

estén vinculadas con la funcion legislativa

c. Limites. Como ya se establecid, la inviolabilidad parlamentaria no es
absoluta, ya que no se amparan aquellas expresiones que no estén

vinculadas con sus funciones legislativas.
3. Configuracion del derecho humano especifico

Respecto del interés superior de las infancias y adolescencias, en el asunto en
particular la Sala Regional establecié que el video difundido tiene una aparicion
directa de las infancias, por lo que se debio recabar los permisos necesarios, pues
a pesar de ser imagenes de un banco de datos, se estan utilizando para una
propaganda politica, por lo que dicha situacion no exime de cumplir con los
lineamientos establecidos para la aparicion de nifias, nifios y adolescentes en este

tipo de videos.

Asimismo, se reiteré que el derecho a la propia imagen de las nifias, nifios y
adolescentes goza de una proteccion especial, sobre todo en las propagandas
politicas, por lo que al no tener los permisos y no difuminar sus rostros, se vulneré

el interés superior de la nifiez.

Por otra parte, respecto del derecho a la libertad de expresién, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sefiala que tiene dos dimensiones, una
colectiva y otra individual. La segunda faculta a cada persona a expresar sus

pensamientos e ideas (Opinién Consultiva OC-5/85, 1985). Asimismo, se establece

13



gue dicho derecho no es absoluto y tiene limites, sin embargo, en el discurso politico

debe maximizarse para alentar el debate intenso.
4. Sintesis de las medidas aplicadas

Se determind que se vulneré el interés superior de las infancias al difundir las
imagenes de manera directa sin cumplir con los requisitos establecidos para la
aparicion de las infancias en propaganda politica, por lo que se ordend dar vista a

la Camara de diputaciones a fin de que determinara las sanciones correspondientes.

Por lo que respecta a la calumnia alegada, no se encontré la existencia de ésta

en el discurso, ya que se traté de una critica severa dentro del discurso politico.

Conclusiones

En la sentencia estudiada se reiterd el criterio de la Sala Superior respecto de la
proteccion especial y el mayor cuidado de la aparicién en la propaganda politica-
electoral de las infancias y adolescencias, sin embargo, consideramos que se debe
cuestionar el papel de este grupo poblacional en las propagandas, ¢,.con qué fin se
utiliza su imagen?, ¢es justificada su aparicién?, ¢ se trata de una mercantilizacion

de las infancias y adolescencias o se persigue un fin legitimo de ganar adeptos?

Nuestro analisis nos lleva a concluir que la proteccion de los derechos de las
infancias y adolescencias, sobre todo el derecho a la imagen, constituye un valor
preponderante que la sociedad debe resguardar. La discusién debe ir mas alla de
si se tiene permiso para su aparicion o si se realiz6 un consentimiento informado.
Debemos cuestionar para qué y por qué utilizar la imagen: ¢,se les da protagonismo
en los mensajes 0 s6lo son un elemento que podria hacer parecer a las fuerzas
politicas y candidaturas mas atractivas para el electorado? Es decir, dejar de lado
la visién de las personas adultas y escuchar realmente y de manera consciente lo
que las infancias y adolescencias tienen que decir respecto al desarrollo politico y

social de su pais.
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2.2. Sala Regional Ciudad de México

Juicio Electoral SCM-JE-27/2023 (2023)

Parte actora: Dato protegido

Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Puebla
Sintesis de la sentencia

En esta resolucion se revisa una sentencia emitida en el marco de un procedimiento
especial sancionador, en materia de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, en que se requirio cierta informacion a una de las personas denunciadas,
quien se encontraba privada de su libertad y que sefial6 que la sentencia afectd sus
derechos ya que validé un requerimiento que contiene interrogantes que afectan su
derecho de no autoincriminacién y a guardar silencio dentro del procedimiento

especial sancionador.

Por lo anterior, la parte actora solicité a la Sala Regional que se revisara la
sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, a fin de darle la razén en
cuanto a tres aspectos: 1) no se debié instaurar dos procedimientos en su contra
por los mismos hechos, 2) se debié atender la solicitud de suspender el
procedimiento especial sancionador en su contra ya que se encuentra en una
situacion de vulnerabilidad, y 3) con las preguntas que le exigen contestar se vulnero

su derecho a guardar silencio y no autoincriminarse.
Estudio de fondo de la sentencia

Cuestion a resolver: si las actuaciones del Instituto Electoral del Estado de Puebla
y del Tribunal Electoral del Estado de Puebla produjeron una afectacion relevante a
los derechos del debido proceso, es decir, si se ajustaron a lo establecido en la
Constitucion Federal y tratados internacionales respecto a la tutela especial para

personas en prision y su garantia de defensa.

1. Normativa utilizada para la argumentacion
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a. Normativa internacional
e Convencion Americana sobre Derechos Humanos

e Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion
de Vulnerabilidad

b. Normativa nacional
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e Ley General de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

¢ Reglamento de quejas y denuncias en materia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, emitido por el Instituto Nacional Electoral

e Criterio de tesis 1a./J. 11/2014 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, con el rubro DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU

CONTENIDO
e Contradiccién de tesis 29/2004 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

e Amparo directo en revision 3457/2013 de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion

e Tesis XVII/2015 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, con el rubro PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN MATERIA

ELECTORAL. PRINCIPIO DE INTERVENCION MiNIMA
c. Normativa local
e Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla

e Reglamento de quejas y denuncias del Instituto Electoral del Estado de
Puebla

2. Aportaciones conceptuales para la creacion de la definicion de derechos politico-
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electorales como derechos humanos

En esta sentencia la Sala Regional recopila diversa normativa a fin de
establecer directrices a seguir cuando se resuelvan asuntos que involucren a
personas que se encuentren en una situacion de vulnerabilidad por estar privadas

de su libertad en prision, las cuales son:
a. Cualquier prueba obtenida con violacion de derechos humanos sera nula.

b. Toda persona tiene derecho a declarar o a guardar silencio y tal aspecto no

puede ser utilizado en su contra.

c. Las confesiones realizadas sin la asistencia de la persona defensora

careceran de todo valor probatorio.

d. Las personas tienen derecho a no ser obligadas a declarar contra si mismas
ni a declararse culpables. Asimismo, su confesién solamente seria valida si

es hecha sin presiones de ninguna naturaleza.

e. Una persona privada de su libertad (prision) puede contar con dificultades

para ejercer libremente sus derechos.

f. En asuntos en donde se vean inmiscuidos derechos de personas privadas
de su libertad por encontrarse en prisién preventiva, las personas juzgadoras
deben garantizar que esa condicidbn especifica no violente las reglas

esenciales del debido proceso.

Por lo que respecta al derecho de no autoinculparse, se recogen diversos criterios
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para establecer cuales son los limites

de dicho derecho, los cuales se pueden resumir en lo siguiente:
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a. El derecho de las personas a no inculparse debe ser entendido como la
facultad de no declarar, ya sea confesando o negando los hechos de los que

se le quiere declarar responsable.

b. El no declarar no puede ser tomado como un indicio de su culpabilidad, es
decir, el que la persona decida guardar silencio no significa que sea

responsable de los hechos.

c. Elconcepto de no declarar incluye reservarse cualquier expresion en relacion
con la acusacion que se realiza, lo que quiere decir que las autoridades no
pueden obligar por ningun medio a la persona a emitir una confesién o

declaracion.

Como puede observarse, los puntos anteriores corresponden a principios aplicables
al derecho penal. En el asunto que se resuelve en la sentencia, la Sala Regional
nos especifica que en el caso de los procedimientos sancionadores y de las
sanciones administrativas, dichos postulados del derecho penal podrian utilizarse,
pero estan condicionados a estudiarse en el caso especifico, acorde a las
similitudes que tengan, es decir, no se pueden aplicar de manera general a todos

los asuntos.

En el caso de los procedimientos especiales sancionadores establecidos en
materia electoral, las autoridades gozan de una facultad de investigacion mediante
la cual se puede solicitar a los partidos politicos, candidaturas, funcionariado publico
y ciudadania en general, le otorguen informacién que se considere necesaria para
resolver el asunto, sin embargo, dicha facultad no es ilimitada y esta sujeta a una

serie de principios, los cuales se resumen a continuacion:

a. El requerimiento debe estar bien fundado y motivado, es decir, que se
establezca de manera clara por qué se solicita y con base en qué legislacion

se solicita.

b. Lo solicitado debe ser relevante y pertinente para la investigacion.
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c. Debe existir una relacion entre lo requerido y los hechos investigados.

d. El destinatario debe proporcionar la informacion dentro de un plazo

razonable.

e. El requerimiento debe aportar elementos valiosos para esclarecer los
hechos.

f. Lo solicitado debe ser adecuado para lograr el objetivo deseado.

g. Deben elegirse medidas para obtener pruebas que afecten en menor medida

derechos humanos.

h. Las medidas deben ser proporcionales a la gravedad de los hechos y a los

derechos de las personas involucradas.

Una cuestion que es relevante destacar es que se afirma que en los procedimientos
especiales sancionadores se busca conocer la verdad para proteger la integridad
de los procesos electorales, evitando vicios, actos de violencia que afecten la
equidad en las elecciones y el desempefio adecuado de los cargos publicos,
especialmente en el caso de violencia politica contra las mujeres en razén de

género.
3. Configuracién del derecho humano especifico

Tal como se detalld, en el caso de los procedimientos especiales sancionadores si
pueden aplicarse reglas y criterios del derecho penal, sobre todo cuando una de las
partes estd privada de su libertad, por lo que se deben atender las reglas
constitucionales e internacionales de proteccién de personas que se encuentren en

esta situacion de vulnerabilidad.

No es una opcion suspender el procedimiento especial sancionador
instaurado en contra de una persona privada de su libertad, ya que, si bien se
encuentra en una situacion de vulnerabilidad, tenemos por el otro lado el deber de

evitar las violaciones a las reglas electorales, especialmente cuando hablamos de
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actos que pueden constituir violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En asuntos como el que se estudié, se deben ponderar los dos derechos a
proteger, por un lado, la persona que alega que se ejercieron actos de violencia
politica en razon de género y por el otro, una persona que se encuentra en una
situaciéon de vulnerabilidad por estar privada de su libertad, por lo que es correcto
realizar un procedimiento especifico orientado a otorgar una mayor proteccion de la
parte denunciada por su situacion de vulnerabilidad, tomando en cuenta las

limitaciones que podria enfrentar y dotarle de plazos mas amplios para su defensa.

Finalmente, respecto al derecho a no autoincriminarse y guardar silencio, puede
ser trasladado a los procedimientos especiales sancionadores. Esto se materializa
en los requerimientos que hace la autoridad electoral, es decir, las autoridades
pueden solicitar la informacion necesaria para llegar a la verdad de los hechos, pero
sus preguntas deben ser realizadas conforme a derecho, evitando hacer

cuestionamientos que impliquen que las personas se autoincriminen.
4. Sintesis de las medidas aplicadas

En el asunto, se desecharon dos de las pretensiones de la parte actora, la relativa
a que se habian realizado dos procedimientos que denunciaban los mismos hechos
y la de suspender el procedimiento especial sancionador en su contra por
encontrarse privada de su libertad y que con esto se situaba en una situacion de

vulnerabilidad.

La Sala Regional plante6 que el segundo procedimiento realizado
precisamente fue con la finalidad de otorgar una proteccion mas amplia a la parte
denunciada por su condicién de vulnerabilidad, por lo que no se estaban juzgando
nuevamente los mismos hechos, ya que del primer procedimiento no se arribo a

ninguna sancion.

Asimismo, se determind que no era procedente suspender el procedimiento

especial sancionador, en virtud de que dicho procedimiento busca reparar las
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afectaciones a las reglas electorales, especialmente cuando se realiza por actos

gue pueden constituir violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Por lo que hace al requerimiento del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
la Sala Regional sefialé que, si bien se cuenta con una facultad de investigacion
amplia, dicha facultad no es ilimitada, por lo que algunas de las preguntas
formuladas no estaban realizadas conforme a derecho, con lo que, si se respondian,
el denunciado podria autoinculparse, vulnerando asi su derecho a guardar silencio.
Por lo anterior se ordené modificar el requerimiento a fin de que se ajustara a los

criterios establecidos anteriormente.
Conclusiones

La determinacion tomada por la Sala Regional en este asunto resulté ser compleja
puesto que se tuvieron que estudiar conceptos del derecho penal a fin de proteger
a la persona denunciada, resguardando la presuncion de inocencia dentro del
procedimiento especial sancionador y tomando en cuenta las limitaciones y

desventajas que enfrentaba al encontrarse privada de la libertad.

Este asunto pone en evidencia las dificultades a las que se enfrentan las
autoridades electorales al momento de conocer asuntos que tienen que ver con
posibles actos que pueden constituir violencia politica contra las mujeres en razon
de género. Consideramos que el procedimiento especial sancionador no es una via
idénea para conocer de estos asuntos, puesto que las reglas y el procedimiento no
necesariamente se ajustan a la realidad, pues es un procedimiento que fue creado

con otra finalidad.

De lo resuelto por la Sala podemos concluir que se reconoce la importancia
de que los procedimientos se ajusten a derecho y se cumplan las garantias
procesales de todas las partes involucradas. Se reconoce el trabajo realizado al

momento de poner en una balanza los derechos en juego.

Es de destacar que se determind seguir con el procedimiento especial

sancionador a fin de llegar a la verdad de los actos que podrian constituir violencia
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politica contra las mujeres en razon de género, tomando en cuenta las dificultades
y desventajas que enfrentaba la parte denunciada, puesto que se encontraba en

una posicion de vulnerabilidad.
2.3. Sala Regional Toluca

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania ST-
JDC-175/2023 (2024)

Parte actora: Dato protegido

Autoridad responsable: Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral, por conducto del vocal respectivo de la 01 Junta Distrital

Ejecutiva en el Estado de México
Sintesis de la sentencia

Se analizé la negativa a un ciudadano de expedir su credencial para votar con
fotografia, esto en virtud de que la parte actora se encontraba sujeta a la figura de
beneficio concedido en el fallo condenatorio dentro de un expediente penal, es decir,
estaba llevando la pena impuesta en un procedimiento penal en libertad condicional,

por lo que quedd suspendida en sus derechos.

La Sala Regional confirmé esta parte, es decir, la suspension de sus
derechos politico-electorales. No obstante, se ordend la reposicion de credencial

para votar con fotografia para ser utilizada con efectos de identificacion.
Estudio de fondo de la sentencia

Cuestion a resolver: analizar si la negativa de reposicién de la credencial para votar
con fotografia de la parte actora, relacionada con el ejercicio de sus derechos
politico-electorales, se encuentra o no ajustada a derecho y si tal negativa vulnera
el derecho de la parte actora a obtener la reposicion de su credencial inicamente

como medio de identificacion.

22



1. Normativa utilizada para la argumentacion
a. Normativa internacional
e Convencion Americana sobre Derechos Humanos
b. Normativa nacional
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e Cadigo Penal Federal
e Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

e Jurisprudencia P./J. 86/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con el rubro SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS. CONTINUA SURTIENDO EFECTOS
AUNQUE EL SENTENCIADO SE ACOJA AL BENEFICIO DE LA SUSPENSION CONDICIONAL DE
LA EJECUCION DE LA PENA

e Tesis 1a./J 67/2005 de la primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con el rubro DERECHOS POLITICOS. PARA QUE SE SUSPENDAN CON
MOTIVO DEL DICTADO DE UNA SENTENCIA QUE IMPONGA UNA SANCION O LA PENA DE

PRISION, NO ES NECESARIO QUE ASIi LO HAYA SOLICITADO EL MINISTERIO PUBLICO

e Sentencia del expediente SUP-REC-434/2022 resuelto por la Sala Superior
del TEPJF

e Sentencia del expediente SCM-JDC-1050/2019 resuelto por la Sala Regional
Ciudad de México del TEPJF

c. Normativa local. No se utiliz6 normativa local, ya que se trata de un asunto

de competencia federal.

2. Aportaciones conceptuales para la creacion de la definicion de derechos politico-

electorales como derechos humanos
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En esta sentencia se evidencia uno de los temas que han sido parte de la
discusion publica del pais: el contar con un documento oficial de identificacion, y
como la credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral cumple

esa funcion.

La Sala Regional nos recuerda que, de conformidad con lo establecido en la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, los derechos politico-electorales son derechos humanos, pero
éstos no son absolutos, es decir, tienen limitaciones previstas en las legislaciones

de cada pais. Sin embargo, éstas deben estar sujetas a los siguientes parametros:

a. No ser discriminatorias.
b. Basarse en criterios razonables.

c. Atender a un propdsito util y oportuno que las torne necesarias para

satisfacer un interés publico imperativo.
d. Ser proporcionales al objetivo.

Por lo anterior, reforzando con lo establecido en la legislacién nacional, los derechos
politico-electorales en México pueden ser suspendidos por diversas causales, una
de ellas por tener una sentencia condenatoria. Dicha suspension no sélo esta
limitada a que la persona esté privada de su libertad, puesto que subsiste durante
el periodo establecido por los tribunales, es decir, que a pesar de que la persona
esté cumpliendo su condena fuera de prision, la suspension de derechos no se

termina por el hecho de estar en libertad.

En la sentencia se reitera un concepto manejado por la Sala Regional Ciudad
de México en la sentencia del expediente SCM-JDC-1050/2019 (2019), en el sentido

de afirmar que la credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral
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garantiza dos tipos de derechos: los politico-electorales y el derecho humano a la
identidad. Lo anterior en virtud de que en México no se cuenta con otra identificacion
gue tenga las caracteristicas de confiabilidad con las que cuenta la credencial para
votar, por lo que es utilizada para identificarse y realizar diversos tramites, por

ejemplo, tramitar una cuenta bancaria.
3. Configuracion del derecho humano especifico

En esta sentencia el derecho humano que se protegio fue el de la identidad al
considerar que en México la credencial para votar con fotografia tiene una funcion
dual. Asimismo, es fundamental en la vida cotidiana, ya que es clave para acceder
a los derechos sociales y econdmicos, como seria el acceso a un crédito de

vivienda, registrarse en el seguro social, entre otros.

Lo anterior se debe a que esta credencial permite identificar de manera Unica
y confiable a las personas, ya que el Registro Federal de Electores cuenta con un
proceso de inscripcion y depuracion del padron electoral eficiente, por lo que se
torna un documento idoneo para la identificacion ante las instituciones publicas y

privadas.

La Sala Regional establece que, aun si una persona esta cumpliendo una
condena y tiene derecho a libertad condicional, sigue siendo ciudadana a pesar de
tener suspendidos sus derechos politico-electorales, por lo que puede obtener esta
credencial, ya que también es un medio para garantizar la identidad como

ciudadana.

El derecho a la identidad se logra a través de este tipo de identificacion oficial
gue permite a cada persona ser reconocida de forma Unica en la sociedad. Por lo
tanto, es necesario garantizar el derecho a la identidad independientemente de los
derechos politico-electorales, asegurando la emision de la credencial para votar con
foto solo para usos especificos donde sea necesaria la identificacion. Sin embargo,

su derecho al voto sigue suspendido, por lo que no aparecera en el listado nominal.

4. Sintesis de las medidas aplicadas
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La Sala Regional decidié que lo que solicitd la persona en su demanda fue
parcialmente fundado, es decir, no le dio la razon en todo lo que pidio. En el primer
argumento, en el cual solicito la expedicion de la credencial para votar con el fin de
ejercer sus derechos politico-electorales, se dejo claro que, al estar en libertad
condicional todavia subsiste la suspensién de derechos, pues en la sentencia se
establecio un periodo que aun no terminaba. Como se sefiald, los derechos politico-
electorales estan sujetos a diversas limitantes y pueden ser suspendidos bajo

ciertas causales.

En la segunda peticion se le dio la razon, puesto que se ordend al Instituto
Nacional Electoral emitir la reposicidon de la credencial para votar con fotografia con
la finalidad de utilizarla como identificacion y con esto asegurar el derecho a la

identidad de la persona.
Conclusiones

Con este asunto queda evidenciado que la credencial para votar con fotografia
emitida por el Instituto Nacional Electoral cubre un vacio que, de acuerdo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponderia llenar a la
Secretaria de Gobernacién expidiendo un documento de identidad.

En los hechos la credencial para votar con fotografia dejo de ser un mero
instrumento electoral, ya que como quedd establecido en la sentencia, por su
confiabilidad es requerida para mdultiples tramites en los que se requiere la
identificacion de las personas.

Este asunto pone en la discusién publica la confiabilidad de los procesos
llevados a cabo por el Instituto Nacional Electoral, en especifico por parte del
Registro Federal de Electores, y la confianza de la ciudadania en general a fin de

considerar la credencial para votar como un documento de identidad.

No obstante, lo anterior, debemos replantearnos la posibilidad de que, en
México, contemos con un documento de identidad universal, pues actualmente sélo

la poblacion mayor de edad tiene la posibilidad de sacar una credencial para votar.
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¢, Qué pasa con las infancias, adolescencias y juventudes? Si bien tienen su acta de
nacimiento y una Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), no existe un
documento tan confiable como lo es la credencial emitida por el Instituto Nacional
Electoral. Ya se ha dicho por mdultiples voces, y nosotras lo reiteramos, que es
necesario que se cumpla el mandato constitucional de emision de un documento

universal de identidad.
2.4. Sala Regional Guadalajara

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania SG-
JDC-75/2023 (2023)

Parte actora: Jair Alfonso Aglueros Echavarria
Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua
Sintesis de la sentencia

El conflicto se origina por la inasistencia de un adulto mayor que funge como regidor
a una sesion de cabildo y la negativa del propio cabildo de llamar al suplente, puesto

gue mediante acuerdo justificaron las inasistencias.

En la sentencia se hace una ponderacion de los derechos que pudieran
resultar afectados, como el del regidor suplente para acceder al cargo, el del partido
de éste para contar con una representacion en el ayuntamiento, y el de la

ciudadania de tener una autoridad debidamente integrada.
Estudio de fondo de la sentencia

Cuestion a resolver: analizar si la sentencia del Tribunal Electoral local realizdé un
estudio exhaustivo de los derechos que estan en juego en el asunto, aunado a
revisar si, como lo planteé la parte actora, sélo la edad de la persona regidora es un
factor de vulnerabilidad en el caso en concreto y por tanto se pueden justificar las

inasistencias de manera indefinida.
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1. Normativa utilizada para la argumentacion

a. Normativa internacional. En la sentencia no se menciona haber utilizado en

Su construccion algun instrumento internacional.
b. Normativa nacional
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e Ley General del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral
c. Normativa local
e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua
e Ley Electoral del Estado de Chihuahua
e Ley de Derechos de las Personas Mayores en el Estado de Chihuahua
e Reglamento Interior del ayuntamiento de Delicias, Chihuahua

2. Aportaciones conceptuales para la creacion de la definicion de derechos politico-

electorales como derechos humanos

Podemos observar un criterio muy valioso para el estudio de las peticiones,
sobre todo cuando se trata de asuntos que tienen que ver con la proteccién de
derechos politico-electorales. De acuerdo con lo establecido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las autoridades jurisdiccionales
deben, en primer lugar, atender las cuestiones de fondo por encima de las
cuestiones formales, con lo que se atienden las peticiones privilegiando aquellas
que podrian generar mayor beneficio a las personas (Criterio IV Region l1o. J/7
(10a.), 2014).

En la sentencia se reitera la interpretacion del Tribunal local, en el sentido de
que el reglamento del ayuntamiento si puede regular las inasistencias de las

personas integrantes, dado que se tiene como finalidad proteger el derecho de
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permanencia y acceso al cargo de los miembros del cabildo. De lo contrario,
estariamos ante una situacién que pone en riesgo el ejercicio pleno de sus derechos
politico-electorales, dado que estarian a expensas de perder el cargo por cualquier

caso fortuito.
3. Configuracion del derecho humano especifico

En la sentencia tenemos el choque de dos derechos politico-electorales, por
una parte, el derecho del regidor que solicité la licencia a ejercer el cargo por el que
fue electo, tomando en cuenta su situacion de vulnerabilidad al ser una persona
adulta mayor y padecer una afeccién médica, y, por otro lado, el derecho de la
persona suplente de asumir el cargo con la finalidad de tener un cabildo integrado

de manera correcta para el beneficio de la ciudadania.

De conformidad con lo resuelto por la Sala Regional, se analizé de manera
incorrecta el asunto por parte del Tribunal Electoral local, puesto que el simple
hecho de ser persona adulta mayor no es sinénimo de que se encuentre en una
situacion calificada como de “gravedad” y asi concluir que sus inasistencias se
encuentran justificadas de manera indefinida. Es méas, podriamos afirmar que el
hecho de considerar que el simple hecho de ser una persona adulta mayor te pone
en un estado de gravedad, podriamos caer en el estigma de que este grupo
poblacional no esta en condiciones de cumplir con un cargo de eleccién popular por

el simple hecho de su edad.

Si bien se presentaron constancias meédicas, dichas constancias no
justificaban todo el periodo de inasistencias, por lo que se determiné que para
resguardar los derechos en juego —el derecho a la representacion, el de acceso al
cargo y el de tener 6rganos conformados de manera completa— se deberia tener
un expediente actualizado del estado de salud del regidor para que se defina si se
encuentran en una situacion de ausencia temporal o se puede proceder a la

sustitucion por parte del regidor suplente.
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La Sala Regional enfatiza que, en este tipo de asuntos, los tribunales deben
balancear todos los derechos en juego, es decir, no sélo estudiar y enfocarse en la
situacion de vulnerabilidad sin tomar en cuenta los derechos de representacion y de

acceso al cargo.
4. Sintesis de las medidas aplicadas

Se revoco la sentencia del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, se ordené
gue volviera a emitirla ordenando al cabildo de Delicias, Chihuahua, que responda
sobre la peticion del estado de salud del regidor, y considerar si debe nombrarse al
suplente en caso de incapacidad, realizando la ponderacion de todos los derechos

en juego.
Conclusiones

Este asunto nos permite observar lo compleja que es la materia electoral, puesto
que se estudian y se ponderan diversos derechos, como los de representacion, de
acceso al cargo, de la ciudadania a tener érganos debidamente integrados, los
derechos a la salud y los de las personas en alguna situacién de vulnerabilidad,

como son los de las personas adultas mayores.

Es importante destacar que la funcion del Tribunal Electoral no sélo se limita
a proteger de manera cerrada y legalista los asuntos electorales. En esta sentencia
se observa la sensibilidad para juzgar con perspectiva de derechos humanos sin
descuidar a ninguna de las personas involucradas y, sobre todo, sin dejar
desprotegida a la ciudadania que vot6 y tiene derecho a tener integradas sus

autoridades conforme a lo establecido en las leyes.
2.5. Sala Regional Xalapa

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania SX-
JDC-52/2023 (2024)

Parte actora: Sergio Castellanos Guzman

30



Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
Sintesis de la sentencia

En el afio 2022 se llevo a cabo la eleccion para elegir a los miembros del
ayuntamiento en San Miguel Tequixtepec, Coixtlahuaca. Después de eso, se valido
la eleccion por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

Algunas personas de ese municipio, como integrantes de agencias
municipales y de policia, no estaban conformes con el acuerdo porque querian
participar en la eleccion y ser electas en alguna de las concejalias. Esto provoco
una serie de problemas legales que llegaron al Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca, a la Sala Regional Xalapa y a la Sala Superior.

Durante este proceso, fue necesario hacer una investigacion en el lugar
(visita in situ) y otras diligencias para obtener mas informacion, como un estudio
antropoldgico sobre las normas internas del municipio. La Sala Regional, al emitir
su decision, traté de encontrar una solucidn que respetara las normas internas del

municipio y, al mismo tiempo, permitiera el voto universal de una manera especifica.
Estudio de fondo de la sentencia

Cuestion a resolver: determinar si las personas de las agencias de policia de Nata
y Palo Solo, asi como la agencia municipal Santa Cruz Capulalpam, pertenecientes
al ayuntamiento de San Miguel Tequixtepec, Coixtlahuaca, Oaxaca, pueden ser
electas para una concejalia de conformidad con el sistema normativo interno
electoral del municipio, asi como analizar si las agencias ejercen rasgos de
autonomia y participacion politica diferenciada respecto de la cabecera municipal.
Lo anterior, allegandose de diversos elementos antropoldgicos y una visita al lugar

para entrevistarse con las personas integrantes de la comunidad.
1. Normativa utilizada para la argumentacion

a. Normativa internacional
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e Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas
e Convencion Americana sobre Derechos Humanos

e Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes

e Guia Practica sobre Visitas In Loco de la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos
b. Normativa nacional
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Jurisprudencia 8/2011 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el rubro IRREPARABILIDAD. ELECCION DE
AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA
CONVOCATORIA ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE POSESION
PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION

e Jurisprudencia 9/2014 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon, con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A

PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)

e Jurisprudencia 22/2016 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN
SUS ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA

MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA)

e Jurisprudencia 18/2018 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA

INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
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CORRESPONDAN

e Jurisprudencia 19/2018 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA

INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL

e Tesis de jurisprudencia 37/2014 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, con el rubro SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER

AFECTADAS S| VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO

e Protocolo de actuacidbn para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas, emitido

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

e Guiade actuacion para juzgadores en materia de Derecho Electoral Indigena

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

e Lineamientos para la practica de visitas in situ en asuntos relacionados con
pueblos y comunidades indigenas emitidos por la Sala Regional Xalapa del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
c. Normativa local
e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
e Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca

e Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca

2. Aportaciones conceptuales para la creacion de la definicion de derechos politico-

electorales como derechos humanos

Uno de los conceptos que podemos resaltar en la resolucion es la que tiene

que ver con la irreparabilidad de los actos, cuestion que cobra relevancia en los
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asuntos de materia electoral, puesto que, si se configura, las personas juzgadoras
ya no pueden analizar el fondo del asunto. La Sala Regional nos confirma que, en
los juicios derivados de elecciones en municipios regidos por sistemas normativos
internos en el estado de Oaxaca tiene prevalencia el acceso pleno a la jurisdiccion,
es decir, que no aplica el concepto de irreparabilidad, aun y cuando las autoridades

gue son objeto de impugnacion hayan tomado protesta.

Esto, debido a las circunstancias en las que estas elecciones se desarrollan,
califican y en las que toman protesta quienes fueron electos, puesto que
generalmente no existen plazos establecidos. Tal cuestion pudiera permitir que la
asamblea comunitaria se lleve a cabo incluso un dia antes de la toma de protesta,
lo que materialmente impide que las autoridades jurisdiccionales resuelvan de

manera previa a que las personas electas entren en funciones.

Asimismo, se desarrolla de manera extensa, conforme a la legislacion
internacional, nacional, asi como los precedentes de la Sala Superior, que el
derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas significa que se deben
respetar sus propias normas Yy tradiciones al resolver conflictos y elegir a sus
autoridades, por lo que los tribunales electorales deben reconocer su cultura y

asegurar su autonomia para decidir segun sus costumbres y practicas tradicionales.

También podemos rescatar la obligacion de las personas juzgadoras, cuando
se enfrentan a asuntos que tienen que ver con personas indigenas, de privilegiar la
autonomia y la no injerencia en las decisiones que les corresponden a los pueblos,
observando el principio de maximizacion de la autonomia y de minimizacién de la

intervencion.

Actualmente, en la legislacion vigente se establece que la Unica limitante en
los sistemas normativos internos es que no sean contrarios a los derechos humanos
establecidos en los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano y en

la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Configuracion del derecho humano especifico
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Nos centraremos en las acciones realizadas por la Sala Regional a fin de
allegarse de elementos necesarios para resolver el conflicto de las comunidades:
por un lado, la poblacién de la cabecera municipal, y por el otro, el de las personas
que habitan en las agencias municipal y de policia. En primer lugar, se determiné la
realizacion de una visita en el lugar, o tal como se llamoé en la sentencia, visita in
situ. La Sala Regional Xalapa establecio que cuando se juzga con respeto a las
diferentes culturas, es importante tener en cuenta que las leyes internas de cada
comunidad forman parte de las leyes del pais y que pueden cambiar con el tiempo,
por lo que las comunidades indigenas tienen el derecho de modificar sus propias

leyes segun sus necesidades y a mantener sus tradiciones.

Por lo tanto, al resolver conflictos de este tipo, es importante no dejarse llevar
solamente por lo que esta escrito en el expediente, ya que puede no ser suficiente
para entender de mejor manera la situacion. Como en el caso en concreto, gracias
a esta visita se pudo determinar que, de conformidad con las reglas internas, las
personas de las agencias municipal y de policia solo participaban con derecho a
votar, pero no postulando a personas que ejercieran el cargo de concejalia.
Asimismo, se advirti6 que existia la inquietud por parte de las agencias, de que
puedan postularse para las concejalias municipales y asi contar con una

representacion que les permita tomar decisiones.

Otra medida realizada por la Sala Regional fue la de ordenar un estudio
antropolégico a cargo del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social (CIESAS), Unidad Regional Pacifico Sur, a partir del cual se
obtuvieron elementos para llegar a la conclusion de que, segun el sistema normativo
interno de la cabecera, las personas que viven en las agencias no tienen el derecho

de ser candidatas en las elecciones de la cabecera municipal.

A decir de los precedentes, lo anterior no va en contra del principio de
universalidad del voto, porque las comunidades que forman parte del municipio,
como las agencias y la cabecera, son autbnomas y cada una de ellas cuenta con
Su propio sistema normativo interno. Con lo establecido por la Sala Regional se

puede concluir que ademas de las documentales y los elementos presentados por
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las partes, en los asuntos que tienen que ver con sistemas normativos internos las
personas juzgadoras deben utilizar otros métodos que los lleven a determinar cuales
son las reglas y el contexto de la comunidad en especifico, como lo son las visitas

al lugar (visitas in situ) y los estudios antropolégicos.
4. Sintesis de las medidas aplicadas

Se confirmd que la elecciébn de concejales en San Miguel Tequixtepec,
Oaxaca, fue valida mediante el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
local. Se pidi6 a las comunidades de San Miguel Tequixtepec que realicen pléticas,
reuniones y trabajos necesarios a fin de que en el préximo proceso electoral
ordinario de renovacion de concejalias se garantice la participacion activa de la
ciudadania de las agencias de policia y municipal en la eleccion de autoridades
municipales, eligiendo, por lo menos, un cargo edilicio que sea propuesto por la
ciudadania de las referidas comunidades.

El Instituto Electoral local debe colaborar con la autoridad comunitaria para
iniciar las labores de conciliacion y mediacion y garantizar el cumplimiento de las
decisiones tomadas. Asimismo, la autoridad electoral debe crear condiciones para
reuniones, elaborar actas, facilitar el didlogo y adoptar medidas para garantizar lo

decidido por la Sala Regional.

Finalmente, se determind que el Tribunal Electoral local diera seguimiento de

las actividades ordenadas y que informara a la Sala Regional de su cumplimiento.
Conclusiones

En primer lugar, queremos reconocer el formato en el que la Sala Regional Xalapa
emite sus sentencias, ya que numera los parrafos propiciando una mayor facilidad
para encontrar los conceptos y precedentes que puedan servir de base para otros
asuntos. Esta practica es realizada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en las resoluciones que emite, con lo que podemos afirmar el compromiso

de la Sala Regional para llevar a cabo buenas précticas internacionales.
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En este mismo orden de ideas, la Sala Regional, tomando como ejemplo las
visitas in situ que realiza la Corte Interamericana de Derechos Humanos con la
finalidad de conocer el estado de los derechos humanos en una region o pais en
especifico, emiti6 sus propios lineamientos para realizar este tipo de visitas a
pueblos y comunidades indigenas cuando se presenten conflictos, a fin de allegarse
de elementos de primera mano para resolver, respetando la voluntad y autonomia

de las poblaciones sefaladas.

Con este tipo de medidas, las personas juzgadoras pueden conocer de
primera mano las condiciones y contexto de las poblaciones. Consideramos que
esto es muy valioso para que la ciudadania sujeta de estas determinaciones se
sienta cercana y escuchada por el Tribunal Electoral, con lo que se fortalece la

imparticion de justicia con perspectiva de interculturalidad.

2.6. Sala Regional Monterrey

Juicio de Revision Constitucional Electoral SM-JRC-9/2021 (2021)
Parte actora: Partido Accion Nacional

Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leo6n
Sintesis de la sentencia

Se establecié la obligacién de la autoridad administrativa de que, al implementar
acciones afirmativas que garanticen el acceso a las personas integrantes de las
poblaciones LGBTTTIQ+, también debe emitir las pautas o directrices que tutelen
el derecho a la privacidad y a la intimidad de las personas que se postularan como
candidatas, a fin de no revelar, sin su consentimiento expreso, informacion o datos

relacionados con su preferencia sexual e identidad de género.
Estudio de fondo de la sentencia

Cuestion a resolver: determinar si el Tribunal local dejo de advertir que la

implementacion de acciones afirmativas en favor de las poblaciones LGBTTTIQ+
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transgrede el derecho de los partidos a definir sus propias estrategias de postulacion
de candidaturas, en contravencion a los principios de certeza, autodeterminacion y
autoorganizacion, asi como examinar si se omitio establecer medidas a fin de
resguardar el derecho a la privacidad y a la intimidad de las personas postuladas

por dichas acciones afirmativas.
1. Normativa utilizada para la argumentacion
a. Normativa internacional
e Declaracion Universal de Derechos Humanos
e Convencion Americana sobre Derechos Humanos
e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
b. Normativa nacional
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

e Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados

e Jurisprudencia P./J. 98/2006 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, con el rubro CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO
RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO

UNA VEZ QUE HA INICIADO

e Jurisprudencia 30/2014 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,

CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION
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e Jurisprudencia 11/2015 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con el rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS

FUNDAMENTALES

e Recursos de apelacion resueltos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién identificados con las claves SUP-RAP-
121/2020 y SUP-RAP-116/2020, asi como el diverso recurso SUP-RAP-
726/2017 y acumulados

e Juicio ciudadano resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion identificado con la clave SUP-JDC-304/2018

c. Normativa local

e Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn

2. Aportaciones conceptuales para la creacion de la definicion de derechos politico-

electorales como derechos humanos

La Sala Regional reitera que ya es un criterio establecido por la Sala Superior
que la implementacién de medidas especiales o acciones afirmativas que busquen
garantizar la participacion y representacion politica en condiciones de igualdad tiene
base constitucional y convencional, es decir, son medidas que estan respaldadas

por las diversas normas y leyes nacionales e internacionales.

Ademas, nos reitera que, de conformidad con la normativa internacional,
nacional y lo determinado por la Sala Superior, las acciones afirmativas son medidas
gue tienden a nivelar las desventajas de un grupo poblacional que histéricamente

ha estado en situacion de desventaja.
Las caracteristicas principales del concepto son:

a. Objetivo y proposito: Lograr la igualdad material y corregir situaciones
injustas o discriminatorias. Busca garantizar una representacion equitativa y

establecer condiciones basicas para que todas las personas puedan
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desarrollar sus habilidades desde el mismo punto de partida.

b. Personas a quienes se dirige: Aquellas que se encuentran en una situacion
de vulnerabilidad o de discriminacién y que necesitan garantizar el ejercicio

pleno de sus derechos.

c. Comportamiento esperado: Incluye diferentes acciones, politicas y medidas
de caracter legal, ejecutivo, administrativo y reglamentario. La eleccion de la
medida a implementar dependera del contexto y del objetivo buscado. Un
ejemplo comun de esta practica son las politicas de cuotas para las diferentes

poblaciones que enfrentan una situacion de desventaja.

Finalmente, la Sala Regional afirma que la determinacion de implementar acciones
afirmativas en favor de las poblaciones LGBTTTIQ+ no implica que se vulneren los
principios de certeza y seguridad juridica, tampoco una aplicacién retroactiva de

normas o reglas.
3. Configuracion del derecho humano especifico

Respecto al derecho en especifico que estamos estudiando, el relativo al derecho
a la privacidad e intimidad de las candidaturas que se postulan bajo la accion
afirmativa dirigida a las poblaciones LGBTTTIQ+, la Sala Regional determin6 que
las personas tienen la libertad de expresar que forman parte de alguna de estas
poblaciones y, a la vez, cuentan con el derecho a reservar esa informacién cuando

asi lo consideren.

Lo anterior, al afirmar que se deben emitir pautas o directrices para cuidar el
derecho a la intimidad y privacidad ya que la orientacion sexual y la identidad de
género de las personas forma parte de su vida privada y se excluye del interés
general, pues si se hace publica esta informacion sin el consentimiento expreso de
la persona candidata, se le podria colocar en situacion de riesgo de que se vulneren

sus datos personales.

40



Asimismo, la Sala Regional considera que al instruirse en la sentencia del
Tribunal Electoral local la implementacion de acciones afirmativas en favor de
personas que pertenecen a las poblaciones LGBTTIQ+, se debié advertir que no

solo su inclusidn era necesaria, también lo era la proteccion de los datos personales.

Finalmente, se determind que cuando se incluyan este tipo de medidas,
también se considere realizar mecanismos de proteccion de los datos personales,
como lo son la identidad de género o la preferencia sexual, mismos que podrian ser
publicos siempre y cuando se cuente con el consentimiento expreso de las personas

candidatas.
4. Sintesis de las medidas aplicadas

Se modifico la sentencia del Tribunal Electoral local a fin de ordenar que se solicite
a la otrora Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn que garantice una via o
mecanismo a través del cual las personas LGBTTTIQ+ que sean postuladas
candidatas a diputaciones y ayuntamientos, puedan solicitar la proteccion de la
informacion relacionada con su preferencia sexual e identidad de género, o bien, de

ser su intencion, otorguen el consentimiento expreso respectivo.
Conclusiones

Si bien es muy importante cuidar los derechos a la intimidad y privacidad de las
personas, consideramos que se debe abrir la discusion respecto a las postulaciones
por acciones afirmativas que, como nos lo recuerda la Sala Regional, tienen el
espiritu de representar a diversos grupos y poblaciones que se encuentran en una

situacion de desventaja y discriminacion.

En este caso, es importante encontrar un equilibrio entre proteger los
derechos de las personas que pertenecen a las poblaciones LGBTTTIQ+ a través
de acciones afirmativas y garantizar la transparencia para las personas votantes. Si
bien es crucial respetar la privacidad e intimidad de todas las personas, incluidas
las de estas poblaciones, también es relevante que la ciudadania, sobre todo la que

espera verse representada mediante estas acciones afirmativas, tenga acceso a
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informacion clara y transparente sobre las personas candidatas que se postulan a

cargos publicos.

En este sentido, es fundamental buscar soluciones que puedan garantizar
tanto la proteccion de los derechos individuales como la transparencia en el proceso
electoral, sobre todo para evitar las postulaciones fraudulentas de personas que no
representan a estas poblaciones y que son propuestas por los partidos politicos

anicamente para cumplir con las cuotas.

Afortunadamente, el criterio de la Sala Regional ya fue superado por un
asunto resuelto en la Sala Superior en la sentencia del expediente SUP-RAP-
289/2022 (2023), en el cual se sefiald que resulta de la mayor importancia que la
ciudadania cuente con posibilidades reales de conocer a quienes se postulen bajo
cualquier accion afirmativa o condicion correlativa, a fin de que puedan definir su
voto por la opcion politica que resulte mas acorde con sus necesidades o
preferencias, es decir que el interés publico en estas candidaturas supera a la

proteccion de datos personales.

3. Recopilacion de hallazgos de los Foros Regionales de Anélisis de

Sentencias

En el marco de los seis Foros Regionales de Analisis de Sentencias celebrados en
las distintas salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se abordaron temas cruciales relacionados con los derechos politico-
electorales y la proteccién de los derechos humanos. Cada foro fue concebido con
el objetivo fundamental de generar un espacio de diadlogo entre los diversos actores
involucrados en sentencias emblematicas emanadas de las salas regionales, esto
con el proposito de identificar tanto las valiosas aportaciones como los desafios

inherentes a estas tematicas.

Lo anterior se logro gracias al analisis de casos especificos que pretenden

resolver cuestiones de derechos humanos, como el concerniente a la utilizacién de
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nifias, nifios y adolescentes en propaganda politica, los derechos politico-
electorales de personas privadas de la libertad, la utilizacion de la credencial para
votar como documento de identidad, ejercicio del cargo, integracion de un
ayuntamiento, derechos de personas adultas mayores, universalidad del voto en
elecciones regidas por sistemas normativos internos, la aplicacién de la visita al
lugar (visita in situ) por parte de las magistraturas de las salas regionales, asi como
el derecho a la privacidad en postulaciones de personas pertenecientes a las
poblaciones LGBTTTIQ+.

Cada sala regional se adentr6 en asuntos de relevancia y complejidad. A
través de este compendio de hallazgos surgidos de estos foros se vislumbra un
panorama enriquecedor y diverso que refleja la labor constante y comprometida del
Tribunal Electoral en la promocion y defensa de los derechos humanos en el ambito

politico y electoral.
3.1. Aprendizajes

A lo largo del analisis de cada una de las sentencias estudiadas, asi como de la
experiencia de las personas expertas que participaron en los Foros Regionales,

pudimos arribar a los siguientes aprendizajes:

a. Repensar la participacion de nifias, nifios y adolescentes no solo en las
campafias electorales, sino también en actos politicos desde una visién no
adultocentrista. Es importante pensar en estas poblaciones como sujetas de
derechos, con agencia en su toma de decisiones previamente informadas,
para asi contemplar su derecho a ser parte de la vida politico-electoral de

nuestro pais.

b. Nombrar a las personas privadas de su libertad con sus nombres y no sélo
con siglas, nos obliga a que la reflexion y andlisis sea desde la perspectiva
de derechos y no sélo de riesgo. Aun y cuando las personas se encuentren
privadas de su libertad tienen derechos que el Estado esta obligado a

resguardar y hacer valer, es decir, deben tener la posibilidad de ejercerlos
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sin discriminacion.

Es necesario entender que la credencial para votar con fotografia es el medio
de identificacion de las personas ciudadanas en México. Su funcion va mas
all4 de asegurar el derecho a votar, puesto que suple la funcién del Estado
de dotar a las personas de un documento que permita asegurar su derecho

a la identidad.

La incapacidad por salud no necesariamente tiene que estar vinculada a la
edad de las personas, puesto que estas condiciones se pueden presentar en
muchas etapas de la vida. Considerar que por el simple hecho de ser una
persona adulta mayor estas en una situacion de “gravedad” es estigmatizante

y genera sesgo en la participacion de este grupo poblacional.

La experiencia internacional tiene mucho que aportar a la resolucién de
conflictos electorales en nuestro pais. Tal como se evidencié en el asunto
resuelto por la Sala Regional Xalapa, aplicar buenas practicas —como lo fue
la visita en el lugar (visita in situ) para conocer la realidad de las personas
cuyos derechos politico-electorales son objeto de proteccion—, es de gran
utilidad para las personas juzgadoras que se enfrentan a temas complejos

de organizacion interna de comunidades y pueblos indigenas.

Entender a la poblacion LGBTTTIQ+ como una comunidad, es reducir la
diversidad que representan. No son una masa que se pueda agrupar en una
sola “comunidad”. Son diferentes grupos poblacionales con diversas luchas

y pensares.

3.2. Recomendaciones

Derivado de lo expresado en los Foros Regionales y de la experiencia adquirida a

largo del estudio de los asuntos, podemos arribar a una serie de

recomendaciones para los actores que intervienen en el ambito politico-electoral,

las cuales se enuncian a continuacion:
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Consideramos que es necesario contar con la participacion activa de las
poblaciones que son sujetas de la proteccion de los derechos politico-
electorales, puesto que esto ayuda a contar con una perspectiva amplia de
sus necesidades y realidad especifica, lejos de lo frios que pueden llegar a

ser los expedientes en si mismos.

Es de suma importancia tener en cuenta que dentro de las autoridades
electorales existen personas que son parte de las poblaciones sujetas a
acciones afirmativas y que su incorporacion al analisis y reflexion nos aporta
su doble vision, la primera como expertas en materia electoral y la segunda

como integrantes de grupos de atencioén prioritaria.

Se evidencio que en la aplicacién de las acciones afirmativas es necesario
repensar un tema que ya esta considerado para los pueblos y comunidades
indigenas: el de la autoadscripcion calificada. Lo anterior, en virtud de que en
este Ultimo proceso electoral se denunciaron candidaturas fraudulentas que
se aprovecharon de los espacios designados para las poblaciones
LGBTTTIQ+.

Es necesario retomar la discusion sobre la importancia de contar con una
cédula nacional de identidad, ya que actualmente la credencial para votar
sélo asegura el derecho a la identidad de las personas mayores de dieciocho
afos, dejando sin el reconocimiento a la identidad a un gran niumero de la

poblacién de nuestro pais.

Consideramos que es necesario que las seis salas regionales y la Sala
Superior del TEPJF retomen las buenas practicas generadas en el ambito
internacional, asi como aquellas que se establecen al interior, a fin de
enriquecer la discusion y robustecer la proteccion de los derechos politico-

electorales.
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4. Foros Regionales 2024: lo que aprendimos

En este apartado vamos a sefialar las principales conclusiones a las que se llegaron
en la conferencia final de dichos foros, mismas que recopilan los hallazgos de los

seis Foros Regionales.

Se destac6 que es fundamental que las autoridades jurisdiccionales tomen
en cuenta la diversidad y la multiculturalidad de nuestro pais al momento de resolver
conflictos electorales, como se ha evidenciado en las seis sentencias analizadas a
lo largo de los foros llevados a cabo en las salas regionales del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Podemos afirmar que derivado de las reflexiones expresadas por las
personas expertas en los temas abordados, la protecciéon de los derechos politico-
electorales de los grupos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad —tales
como las infancias, las personas adultas mayores, las comunidades y pueblos
indigenas, asi como las poblaciones LGBTTTIQ+—, es un tema central en la justicia

electoral.

Las sentencias analizadas en los foros muestran la importancia de ponderar
los derechos en juego, garantizar la participacion efectiva de estos grupos en el
ambito politico, y adaptar las acciones afirmativas a las realidades y necesidades
de cada comunidad. Ademas, se destaco la necesidad de contar con mecanismos
que impidan la simulacion en la postulacion de candidaturas, y que garanticen la
representacion sustantiva de estos grupos en los espacios de toma de decisiones.
Se deben repensar, analizar, estudiar e implementar mecanismos para solucionar
los fraudes en las postulaciones, como seria, por ejemplo, la autoadscripcion

calificada.

Se arrib6 a la conclusién de que las sentencias analizadas representan un
avance significativo en la proteccion de los derechos politico-electorales de grupos
en situacion de vulnerabilidad y marcan un precedente en la forma en que se

abordan estos temas en la justicia electoral.
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Se considera que es de suma importancia seguir trabajando en la garantia
de la representacion y participacion efectiva de todos los sectores de la sociedad,
promoviendo la inclusion y el respeto a la diversidad en todos los ambitos de la vida

politica.

Se destaca que las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion han mostrado un compromiso excepcional y un trabajo
sobresaliente en la proteccion de los derechos politico-electorales, como derechos
humanos, de los grupos en situacion de vulnerabilidad y discriminacion. A través de
sus sentencias innovadoras, han sentado precedentes significativos en la garantia
de la representacion sustantiva y la participacion efectiva de las personas adultas
mayores, las comunidades indigenas y las poblaciones LGBTTTIQ+ —so6lo por
mencionar a los grupos que fueron objeto del estudio de las sentencias analizadas
en los foros—. Adicionalmente, debemos sefalar que tenemos pendiente la
discusion de la participacién de las infancias y adolescencias en las campafas
politicas, puesto que debe analizarse si su aparicion esta sustentada en un ideal de
inclusion en la vida publica o simplemente son una figura utilitaria para obtener

simpatia del electorado.

La labor de las salas regionales en la ponderacion de derechos, la
implementacion de acciones afirmativas y la adaptacion a las realidades culturales
y sociales de nuestro pais, demuestra un profundo compromiso con la justicia
electoral inclusiva y la promocién de una democracia verdaderamente participativa,

respetuosa de la diversidad y con perspectiva de interseccionalidad.
5. Conclusiones generales

Consideramos que el doble ejercicio que se realiz6 a lo largo de este estudio —la
revision de sentencias complementada con la experiencia y las visiones expresados
en los Foros Regionales de Analisis de Sentencias por parte de los actores que
intervienen en los asuntos—, es sumamente valioso dado que nos permite salirnos
de la formalidad de los expedientes y acercar las decisiones jurisdiccionales a las

personas.
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Actualmente la proteccion de los derechos humanos es prioritaria a fin de
tener una sociedad democratica. El papel del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales debe
resaltarse y evidenciarse, por eso consideramos que escuchar desde la periferia y
salirnos del centro genera un dialogo fructifero a fin de contar con reflexiones desde

el lugar en el que ocurren los hechos, considerando todas las variables.

Una de las conclusiones mas valiosas a las que llegamos fue la necesidad
de escuchar a las personas que contribuyen en mayor medida a la creacion de
sentencias, como fue el caso del foro en la Sala Regional Guadalajara, en el cual
una de las mesas fue conformada exclusivamente por secretarias de estudio y
cuenta. Su participacion evidencio el alto grado de especializacion que tienen estas
funcionarias y que, con una vision intergeneracional, fortalecen los argumentos para
contar con resoluciones que protegen a la ciudadania, asi como aportan, en el

momento del andlisis y desde su mirada diversa, una reflexion mas holistica.

Uno de los aciertos en esta ronda de foros fue incluir al profesorado de la
Escuela Judicial Electoral, puesto que al ser estudiosos de la materia nos
permitieron conocer de manera clara las aportaciones conceptuales para la
configuracion de los derechos politico-electorales vistos como derechos humanos.
Adicionalmente, queremos resaltar que el profesorado que nos acompafié en cada
uno de los foros tiene como tema de estudio los derechos de las poblaciones que
fueron sujetas de analisis a través de las sentencias y esto enriquecidé sus

aportaciones al analisis y reflexiones en los foros.

Es importante que se siga realizando el ejercicio de los Foros de Analisis de
Sentencias a fin de que las autoridades electorales cuenten con mas elementos
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania. Asimismo,
divulgar los resultados y el trabajo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion a través de sus seis salas regionales y la Sala Superior, permitird que
la poblacion se entere de los mecanismos con los que cuenta para su proteccion en

la materia y valore el trabajo que se realiza en favor de la democracia mexicana.
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La visiobn experta de las organizaciones de la sociedad civil como
observadoras y evaluadoras del proceso de creacion e implementacion de las
sentencias, permite tener un diagndstico imparcial de los resultados y las areas de
oportunidad al momento de resolver estos asuntos. Es por esto que consideramos
de suma importancia la realizacién de este tipo de trabajos de investigacioén por

parte de un ente externo experto en la materia.

Anexo 1. Matrices de sistematizacién de los Foros Regionales

Sala Regional Especializada?!

Informacién general

Asunto SRE-PSC-8/2024
Actor/actora Partido de la Revolucién Democratica
Liga para ver el foro https://www.youtube.com/watch?v=ZSKXIn8FE30&t=8s

de manera integral

Primer espacio
El andlisis del alcance de la inviolabilidad parlamentaria.

La prevalencia del interés superior de la nifiez sobre la
libertad de expresion con base en los criterios de necesidad,
Puntos a resaltar de | idoneidad y proporcionalidad que caracterizan a la ponderacion

la sentencia de derechos humanos (balancing test).

El estudio integral de las expresiones emitidas por el
coordinador del grupo parlamentario y las imagenes que utilizé

para ilustrar su video.

Establecer si la inviolabilidad parlamentaria cubria tanto las
Retos de las . . _
_ expresiones como las imagenes empleadas en el video
autoridades _
S denunciado.
jurisdiccionales _ _ _ o
Determinar si el video en la pagina de YouTube del
durante la _ o N
» diputado federal constituia propaganda politica.
elaboracion de la _ _ - o
: Analizar si las personas que utilizan las imagenes de un
sentencia o y
banco de fotos digital deben o no entregar la documentacion

1 Matriz elaborada por la Lic. Karen Ivette Torres Hernandez, secretaria de estudio y cuenta, y el Lic. José Miguel
Hoyos Ayala, secretario de estudio y cuenta, ambos de la Sala Regional Especializada del TEPJF.
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solicitada por los lineamientos del INE relativos a la nifiez en
propaganda politica.

Ponderar entre el derecho a la libertad de expresion y la
inviolabilidad parlamentaria del entonces coordinador del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano y el interés superior de
las personas menores de edad que aparecian en el video
denunciado.

Identificar categorias sospechosas que impliquen
violacién a los derechos de un sector poblacional en situacion

de vulnerabilidad.

¢Por qué esta
resolucion es

innovadora?

Porque estableci6 que la inviolabilidad parlamentaria solo
alcanzaba la proteccién de las expresiones que el legislador
efectud en una sesion en la Camara de diputaciones y no asi de
las imagenes de nifiez que empled para ilustrar su video.

Lo anterior, porque la tarea de seleccionar las imagenes y
colocarlas en el video es un trabajo de edicién que no es propio

de sus funciones parlamentarias.

¢En qué contribuye

En la proteccién de la nifiez que aparece en la propaganda

politica de las personas legisladoras, aun cuando ésta sea

generales

Panorama general
de la proteccion de
derechos politico-
electorales en la
poblacion objetivo

alajusticia _ _ _ o
difundida en sus redes sociales o plataformas digitales
electoral?
personales.
Observaciones _
No aplican

Segundo espacio

La inviolabilidad parlamentaria no salvaguarda todo tipo de
expresiones emitidas por parte de las y los congresistas, sino
aquellas emitidas en el ejercicio de sus funciones legislativas.

Incorporar la imagen de nifios, nifias y adolescentes y
vincularlos con la actividad del grupo parlamentario sobre
reformas y programas sociales es un mensaje autonomo de
componente politico, lo que evidentemente configura
propaganda politica.

Al ser propaganda politica, tenia que ajustarse a la

normativa aplicable correspondiente. Por ende, la sentencia
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protegio el derecho a la identidad, honor, intimidad y seguridad
personales de la nifiez y adolescencia que aparecen en la

propaganda politico electoral de los partidos politicos.

Retos de la o : o
. " La nifiez y la adolescencia son cosificadas en la propaganda
poblacidon objetivo
en materia de politica electoral, por lo que es necesario protegerles en

derechos politico- | cualquier espacio donde sus imagenes sean utilizadas.
electorales

Hay una deuda en cuanto a una politica publica en materia de
participacion politica de la nifiez y adolescencia.

La participacion de las nifias, nifios y adolescentes debe
Observaciones

ser adaptada y progresiva, se requiere un desarrollo adecuado
generales

para tomar en cuenta su inclusion como ciudadania.
El uso de imagenes de la nifiez y la adolescencia

generadas a través de inteligencia artificial es un riesgo.

Sala Regional Ciudad de México?

Informacion general

Asunto Sentencia dictada en el juicio electoral SCM-JE-27/2023
Actor/actora DATO PROTEGIDO
Liga para ver el foro https://www.youtube.com/watch?v=yMJj_aVCmko&t=1s

de manera integral

Primer espacio

Promocién de una denuncia electoral en contra de una persona
gue se encontraba en prision preventiva, a la que se le acusaba
Puntos a resaltar de | de cometer violencia politica de género.

la sentencia Andlisis de resoluciones desde una perspectiva de

género, enfrentada a una perspectiva de personas en prision

preventiva.
Retos de las Ser cautelosos al establecer las directrices que los 6rganos
autoridades jurisdiccionales estatales deben seguir cuando una persona que

2 Matriz elaborada por el Mtro. Omar Hinojosa Ochoa, secretario de estudio y cuenta de la Sala Regional Ciudad
de México del TEPJF.



jurisdiccionales
durante la
elaboracion de la

sentencia

se encuentra en prisidn preventiva es denunciada por violencia
politica de género.

Analizar debidamente los requerimientos que se realizan
a las personas para que no se vulnere su presuncion de

inocencia y se respete su derecho a guardar silencio.

¢Por qué esta
resolucion es

innovadora?

El hecho de que una persona en prision preventiva declare que
un requerimiento realizado por una autoridad administrativa
electoral violenta su derecho a guardar silencio y a no ser
autoincriminado es una cuestion inédita; ademas, las
consideraciones de la resolucién y su sentido son sumamente
garantistas en favor de la persona denunciada, pero sin que la

parte denunciante vea minimizados sus derechos.

¢En qué contribuye
alajusticia

electoral?

Se establecieron directrices a seguir para advertir en qué casos
un requerimiento de informacion pudiera implicar una franca
autoincriminacion que vulnere el derecho a la presuncion de

inocencia.

Observaciones

generales

Panorama general
de la proteccion de
derechos politico-
electorales en la
poblacion objetivo

La sentencia establece de manera clara que las autoridades
administrativas electorales tienen el derecho y obligacion de
realizar requerimientos para investigar los hechos inherentes a
una denuncia. Sin embargo, también se sefala que dicha
facultad y carga no resultan ser ilimitadas, por lo que debe
analizarse cuidadosamente la manera en que se realizé un
requerimiento y la informacién que pudiera revelar su respectivo

desahogo.

Segundo espacio

Se tiene la vision de que las personas privadas de la libertad
dejan de ser personas. Un ejemplo simple es cuando se les
nombra a través de siglas (PPL).

Dentro de los centros de reclusion se presentan
violaciones a los derechos humanos de las personas.

Hay necesidades bésicas que no son cubiertas, tales

como los objetos de higiene personal.

52



La legislacion en nuestro pais es punitivista, lo que
provoca tener a muchas personas privadas de la libertad

esperando sentencias.

En materia del ejercicio de derechos politico-electorales se

presentan retos operativos, como la dificultad de notificar a las

Retos de la personas recluidas.
poblacién objetivo Se presentan dificultades en cuestidén de obtener asesoria
en materia de juridica especializada en materia electoral.
derechos politico- Se menciond en el foro lo relacionado a qué pasaréa con la
electorales parte del voto informado, puesto que en el caso de las personas

en prision preventiva que ejerceran este derecho, no tienen

acceso a la informacion de las candidaturas.

Observaciones No aplican
generales

Sala Regional Toluca?

Informacion general

Asunto ST-JDC-175/2023
Actor/actora DATO PROTEGIDO
Liga para ver el foro https://www.youtube.com/watch?v=uWEL2qhf8rM&t=10s

de manera integral

Primer espacio
Se actualizé la via per saltum en virtud de que el caso se
encuentra vinculado al derecho humano a la personalidad en su
vertiente de identidad personal.

En el fondo, se estim6 infundada la pretension de la parte
Puntos a resaltar de . L .
_ actora consistente en la reposicién de su credencial para votar
la sentencia s o .
con fotografia para el ejercicio de sus derechos politico-
electorales, debido a que, de las constancias que obran en el

expediente, se desprende que tales derechos estan

suspendidos derivado de una sentencia penal que se encuentra

3 Matriz elaborada por la Lic. Gloria Ramirez Martinez, secretaria de estudio y cuenta de la Sala Regional Toluca
del TEPJF.



compurgando, aun cuando la parte actora se acogié al beneficio
de la condena condicional.

En cuanto al disenso relacionado con el derecho de la
parte actora para contar con una credencial para identificarse
ante autoridades e instituciones, se declar6 fundada la
pretension, dado que el hecho de que exista una pena de
suspension de derechos politicos no trae consigo
necesariamente el impedimento para que se expida la
credencial Unicamente como instrumento de identificacion,
razén por la cual se ordené a la responsable la entrega de la
credencial a la parte actora en caso de que cumpla con los
requisitos previstos en la ley.

Retos de las
autoridades
jurisdiccionales
durante la
elaboracion de la

sentencia

Materializar la vigencia plena del principio de progresividad en
materia de tutela de los derechos humanos.

Garantizar que un ciudadano, como cualquier otra
ciudadana y ciudadano de este pais, pueda tener acceso a una
identificacion gratuita para efecto de que pueda realizar los
tramites que correspondan para su vida diaria.

Hacer entrega de una credencial para votar, pero sin
activar la parte correspondiente a la vigencia de sus derechos
politico-electorales.

Si esta Sala Regional resolviera de manera distinta a
como lo ha resuelto la Sala Regional Ciudad de México,
estariamos incurriendo en una determinacion que afecta la
progresividad de derechos porque estariamos negando un
derecho que fue reconocido a otro ciudadano por otra autoridad
jurisdiccional que se encuentra en el mismo supuesto que en el

que nos encontramos ahora.

¢Por qué esta
resolucion es

innovadora?

En el caso concreto en este asunto, esta Sala Regional esta
siguiendo la linea jurisprudencial fijada por la Sala Ciudad de
México de este Tribunal, y es que en el juicio de la ciudadania
1050 de 2019, la Sala Regional Ciudad de México ya determiné

que era procedente otorgar una credencial para votar con
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fotografia a una persona con el efecto Unico de que sirva como

identificacion oficial.

¢En qué contribuye
alajusticia

electoral?

La suspension de los derechos politico-electorales no implica en
automatico que la reposicion de la credencial para votar pueda
ser negada como instrumento de identificacién, toda vez que
constituye un instrumento a través del cual se protegen y
garantizan dos bloques de derechos humanos: 1) Derechos
politico-electorales, y 2) Derecho a la identidad; por lo que se
ordené la expedicion de la credencial a la parte actora

exclusivamente como un medio de identificacion oficial.

Observaciones
generales

Panorama general
de la proteccion de
derechos politico-
electorales en la
poblacién objetivo

Segundo espacio

La sentencia dictada en el juicio ST-JDC-175/2023 resuelve el
problema relativo a las personas que por alguna determinada
causa estan suspendidas en el ejercicio de sus derechos
politico-electorales y que, ante la carencia de algun otro
documento de identidad expedido por un diverso érgano del
Estado, se ven obligados a solicitar al INE la expedicion de su
credencial para votar a fin de identificarse y asi estar en aptitud
de ejercer otros derechos humanos que no son materia de la
suspension, sino mas bien, necesarios para la reinsercion de la
persona en la sociedad y el desarrollo de su vida habitual dentro

del entorno social.

En el contexto internacional, en el caso de Europa, la mayor
parte de los paises solo restringen el derecho al voto tratdndose
de delitos graves. Unicamente cinco paises lo restringen ante
cualquier delito.

En América Latina el derecho al sufragio de las personas
en prision ha estado limitado, en parte, por la graduacién de los
delitos que merecerian esa suspension de derechos, pero
también por las condiciones fisicas de los penales, puesto que
en algunos de ellos no es posible realizar dicho ejercicio
democratico.

En 2023, en el estado de México se habilité el voto en

prision preventiva, ello implicd repensar la manera en que se
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hacen las campafas, cdmo se computan los sufragios, las
fechas en que se lleva a cabo la eleccion, porque ellos y ellas
votan de manera anticipada y, en este sentido, es de preverse
una reforma electoral.

La prision preventiva oficiosa ya fue declarada

inconvencional.

Retos de la
poblacién objetivo
en materia de
derechos politico-
electorales

Las personas privadas de su libertad también tienen derecho a
elegir a alguien que los represente y que represente sus

intereses, lo cual contribuye a una reinsercion social efectiva.

Observaciones
generales

Esta sentencia se vincula con la decision de otra autoridad del
Estado mexicano que ya ha considerado como necesario el
reconocer el derecho a la identidad mediante el otorgamiento de
una credencial para votar con fotografia, y esta fue la Sala
Regional Ciudad de México en el juicio de la ciudadania SCM-
JDC-1084/20109.

La credencial para votar con fotografia ha adquirido una
relevancia inusitada en la vida diaria de las y los mexicanos.
Pese a la funcionalidad que se le ha dado como identificacion
oficial, es evidente que esto no es suficiente para toda la
poblacion. Sirve de ejemplo el caso de los menores de edad,
quienes también deberian tener, desde su nacimiento, una
cédula unica de identificacion, ya que no cuentan con medio
fidedigno gratuito con el que se les pueda identificar.

Lo anterior, nos lleva a reflexionar sobre la importancia
gue tiene el contar con una cédula Unica de identificacion,

obligacion que corresponde a la Secretaria de Gobernacion.
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Sala Regional Guadalajara®

Informacion general

Asunto SG-JDC-75/2023

Actor/actora Persona adulta mayor (dato protegido)

Liga para ver el foro https://www.youtube.com/watch?v=g8MNHnNjUXdQ&t=1039s

de manera integral

Primer espacio
Por lo que hace a la ponderacion de derechos, en el caso se
reconocio que el cabildo realizé6 un estudio encaminado a
proteger los derechos de un adulto mayor, por lo cual aplicé la
normativa mas favorable al edil propietario. Sin embargo, omitié
realizar una ponderacién del resto de los derechos que pudieran
Puntos aresaltar de | resultar afectados con su determinacion, tomando en cuenta
la sentencia que:
1. El derecho del suplente a ser llamado para ocupar la
regiduria. Su derecho politico-electoral de acceder el cargo.

2. El derecho del partido a contar con representacion.

3. El derecho de la ciudadania a tener una autoridad municipal

debidamente integrada.

Conforme a los criterios de la Organizacién Mundial de la Salud
Retos de las (OMS), entre 2015 y 2050 el porcentaje de los habitantes del
autoridades planeta mayores de sesenta afios casi se duplicara, pasando del

jurisdiccionales 12 % al 22 % para 2050. Un 80 % de todas las personas

durante la mayores vivird en paises de ingresos bajos y medios. Es decir,
elaboracion de la | la poblacién mundial esta envejeciendo y eso traera consigo una
sentencia serie de consecuencias juridicas que las personas operadoras

juridica tendran que resolver.

¢Por qué esta Aunque el regidor propietario sea una persona mayor, esa
resolucion es particularidad por si sola no es de la entidad suficiente para
innovadora? considerar que estd en una circunstancia grave. Es decir, en

4 Matriz elaborada por el Mtro. Erik Pérez Rivera, secretario ejecutivo de la Sala Regional Guadalajara del
TEPJF.



principio, ser adulto mayor no genera una vulnerabilidad, por lo
cual el cabildo, al analizar las nueve inasistencias, debi6 analizar
el estado de salud del

regidor propietario y demas

circunstancias.

¢En qué contribuye
a lajusticia

electoral?

La sentencia comienza a plantear un método para resolver los
casos de personas adultas mayores y una subregla “ser adulto
mayor no te hace vulnerable”. Después refiere una serie de
pasos para analizar la posible vulnerabilidad:

1. Su estado de salud, el cual se acredita con pruebas. El
expediente en ese momento incluia, de su estado médico, sélo
una serie de examenes.

2. Ponderar los derechos en juego.

Observaciones

generales

Panorama general
de la proteccion de
derechos politico-
electorales en la
poblacién objetivo

Un area de oportunidad para la sentencia seria la referencia al
gran numero de precedentes que estan en el tema, como la
jurisprudencia 1a./J. 127/2023 (11a.), de la primera sala de la
SCJN: PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS APLICABLE A LAS
PERSONAS MAYORES.

Segundo espacio

La vejez es un ciclo en la etapa de la vida que no es sinénimo
de enfermedad. Es una construccién social desde lo biolégico.
Esta rodeada de los micro viejismos que se trasladan a
contextos sociales, por ejemplo, la integracién de las mesas
directivas que pone como limite la edad.

Las convenciones internacionales garantizan los
derechos politico-electorales de las personas adultas mayores y
obligan al Estado a generar su participacion en materia politica.

A los adultos mayores en México, a lo largo de la historia,
se les ha rendido culto y consideracion, pero perdimos esa

empatia y reconocimiento.

Retos de la
poblacién objetivo
en materia de
derechos politico-
electorales

Estamos envejeciendo como democracia, no s6lo como pais.
Por eso los retos se basan en la agenda gerontoldgica de la
democracia mexicana. El indice de envejecimiento va

avanzando.
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El porcentaje de abstencionismo se da en gente mayor de
ochenta afnos.

En los casos internacionales, Corte Interamericana y
Corte Europea, se ha establecido que los asuntos se resuelvan
con mayor celeridad, sin que se requiera alguna otra cuestion.
La SCJN refiere que hay que juzgar con perspectiva de
envejecimiento, de lo cual ya se hizo un manual. Si se trata de
una persona adulta mayor hay que identificar si esta en estado
de wvulnerabilidad, porque no por la edad se estd en dicho
estado. Tomar los derechos de las personas adultas mayores y
respetar su autonomia. Expresar su derecho a la opinion y suplir
la queja.

El TEPJF también ha tocado temas de adultos mayores
relacionados con el de paridad y, durante la pandemia, estudio
si era constitucional o no que el INE evitara contratar a
capacitadores electorales mayores de setenta afos.

Observaciones No aplican

generales

Sala Regional Xalapa®

Informacion general

Asunto SX-JDC-52/2023

Actor/actora Ciudadano indigena mixteco perteneciente al municipio de San

Miguel Tequixtepec, Coixtlahuaca, Oaxaca.

Liga para ver el foro https://www.youtube.com/watch?v=qZ5Ef56WoyQ

de manera integral

Primer espacio

Esta Sentencia deriva de una eleccién para renovar a las
Puntos aresaltar de | autoridades municipales de una comunidad del estado de
la sentencia Oaxaca regida por sistemas normativos internos, por lo que el

primer punto a resaltar es que con esta determinacion se

5> Matriz elaborada por la Lic. Karla Lorena Ramirez Virués, secretaria de apoyo juridico de la Sala Regional
Xalapa del TEPJF.



destaca la importancia de tener claridad como juzgadores al
momento de resolver los diferentes medios de impugnacion
sobre la diversidad intercultural de la cual México es parte,
misma que demanda a las autoridades electorales acercarse a
conocer los sistemas normativos que rigen en las diferentes
comunidades de nuestro pais, ya que es importante destacar
que, aun cuando pudieran estar asentadas en una misma
geografia, cada comunidad indigena tiene sus propias
costumbres y tradiciones, asi como su forma de autorregulacion,
lo cual fue el tema principal del juicio que nos ocupa.

Por otra parte, con el desarrollo de esta resolucion se dio
la pauta para la elaboracion e implementacién de los
lineamientos para la practica de visitas in situ en asuntos
relacionados con pueblos y comunidades indigenas. El pleno de
la Sala Regional establecio la manera de realizar dichas visitas,
las cuales consisten en acudir directamente hasta las
comunidades para conocer las reglas con las que se rigen al
momento de designar a Sus representantes; esto, como
consecuencia de la citada multiculturalidad que caracteriza a
nuestro pais, la cual requiere que los juzgadores se acerquen a
las entidades a conocer lo que cominmente se denomina “usos
y costumbres”, obligando con esto a las autoridades electorales
a aplicar el derecho atendiendo en todo momento a las
particularidades de cada uno de los sistemas nhormativos

internos.

Retos de las
autoridades
jurisdiccionales
durante la
elaboracion de la

sentencia

Para elaborar esta sentencia la Sala Regional Xalapa debia
establecer dos cuestiones esenciales: la primera, cémo
funcionaba el sistema normativo interno de la cabecera
municipal y cual era la relacion con las agencias que integran
este municipio; y la segunda, dilucidar si existian dos o mas
comunidades indigenas en el municipio, o si se trataba de

comunidades que tenian caracteristicas distintas.
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¢ Por qué esta
resolucion es

innovadora?

La sentencia es innovadora por las acciones que realizé esta
Sala Regional para poder allegarse de los medios probatorios
necesarios para resolver con perspectiva intercultural, asi como
por el criterio juridico que adoptd, lo cual fue el resultado de un
dictamen pericial antropologico ordenado por el Pleno y
realizado por el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social (CIESAS), asi como de una visita in situ,
a cada una de las comunidades que integran el municipio,
instrumento eficaz e idéneo para allegarse de informacién de
primera mano, y de manera directa, de las personas que son
originarias y viven en esas comunidades, asi como de sus
autoridades tradicionales y personajes relevantes de la
comunidad. Este tipo de visita es una ruta mas para acercar la
justicia electoral federal directamente con las personas
justiciables, lo cual permiti6 conocer a mayor profundidad las
costumbres y el sistema normativo que impera en este
municipio.

De igual forma, esta sentencia marc6 un precedente, ya
gue es importante resaltar que es la primera vez que una sala
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
desarrolla una visita in situ para allegarse de los elementos
necesarios que le permitan resolver, desde una perspectiva
intercultural, un conflicto suscitado con motivo de una eleccién
por sistema normativo indigena, lo cual cambié por completo la
perspectiva que se tiene desde un escritorio al momento de

emitir una sentencia.

¢En qué contribuye
alajusticia

electoral?

Esta resolucion innové la forma de hacer justicia en materia
electoral, ya que cambié el modelo tradicional de emitir una
sentencia.

En la actualidad, a los juzgadores se les mandata resolver
con perspectiva intercultural, con la finalidad de salvaguardar los
derechos de quienes forman parte de las comunidades vy
pueblos originarios, pero para poder lograrlo en el caso

concreto, se combind el saber de la ciencia con la emisién de un
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dictamen pericial antropolégico, buscando conocimientos
ajenos para poder entender a través de la visita in situ.

Se trata de una sentencia icdnica, pues puso la primera
piedra para este nuevo modelo de hacer justicia electoral al

inaugurar en la historia de las salas regionales las visitas in situ.

Observaciones

generales

Panorama general
de la proteccion de
derechos politico-
electorales en la
poblacién objetivo

Segundo espacio

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
jugado un papel medular en la proteccion de los derechos
humanos y politico-electorales, asi como en el tema de acciones
afirmativas; tema central en la Sala Regional Xalapa ya que de
los cuarenta y cuatro distritos electorales uninominales
reservados para personas que deben tener la calidad de
integrantes de una comunidad indigena en nuestro pais,
veintinueve corresponden a la tercera circunscripcion
plurinominal, por lo que, con las sentencias que emite el Pleno
de esta Sala Regional se ha procurado cumplir con el objetivo
de cada una de estas acciones: que la persona candidata
realmente represente a la comunidad de la que se ostenta como
parte, y asi garantizar en todo momento los derechos humanos
tanto de las personas que quieren ser electas como de los

votantes.

De acuerdo con el censo del afio 2020, en México habitan 23.2
millones de personas indigenas, de las cuales 9.1 millones son
originarias de estados integrantes de la tercera circunscripcion
plurinominal; por lo que el primer lugar de los temas resueltos
por la Sala Regional Xalapa lo ocupan los sistemas normativos
internos.

Asimismo, en el proceso federal electoral del afio 2021 se
definieron veintitn distritos electorales con poblacién indigena,
de los cuales quince se ubicaron dentro de la tercera
circunscripcion: cinco en Chiapas, cinco en Oaxaca, dos en
Veracruz, y tres en Yucatan.

Para el caso de la representacion proporcional, se

reservaron nueve férmulas distribuidas en las circunscripciones;
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a la tercera le correspondieron cuatro. En el proceso electoral
2023-2024 aument6 de veintitn distritos electorales indigenas a
veinticinco; de los cuales dieciocho se encuentran dentro de la
circunscripcién competencia de esta Sala Regional: cinco en

Chiapas, ocho en Oaxaca, dos en Veracruz y tres en Yucatan.

Retos de la
poblacién objetivo
en materia de
derechos politico-

electorales

El gran reto para las autoridades electorales, tanto
jurisdiccionales como administrativas, en los procesos
electorales de las comunidades que se rigen por sistemas
normativos internos, es la usurpacion, ya que este tipo de
sistemas se encuentran rodeados de normas no escritas a cuyo
conocimiento es muy dificil acceder, por lo que muchas veces
estos asuntos se tienen que resolver sélo con los elementos que
aportan las partes y por algunos documentos que realizan las
autoridades electorales, lo cual genera que la autoridad, al
momento de resolver, tenga cierto margen de discrecionalidad.

Lo idoneo seria, como se realiz6 en la sentencia de
estudio, resolver cada caso con un dictamen pericial
antropoldgico y una visita in situ; sin embargo, tanto por los
plazos que nos rigen como por la logistica y el tema monetario,
resultaria por el momento imposible.

Asimismo, en las cuotas de partidos se ha ido avanzado,
a pesar de que el reto a enfrentar es la simulacién, la cual se ha
visto descubierta en diversas sentencias de esta Sala Regional,
lo que se ha intentado confrontar con los nuevos lineamientos
emitidos por el Instituto Nacional Electoral para el registro de
candidaturas, mismos que incluyeron mayores requisitos para
acreditar la autoadscripcion calificada.

Por otro lado, en México no se cuenta con un registro de
autoridades tradicionales que permita dilucidar si quien expide
las constancias para acreditar que una persona pertenece o no
a una comunidad indigena es la facultada para ello, por lo que
el gran reto a vencer en todas las acciones afirmativas es la
simulacién. Es obligacion de los juzgadores garantizar que quien

sea elegido para ocupar un cargo de eleccién popular a partir de
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las cuotas destinadas para personas indigenas, realmente
represente a la comunidad que dice pertenecer.

En razén de lo anterior, se necesitaria realizar una
reforma integral —pues el tema no corresponde Unicamente al
Tribunal Electoral—, que permita erradicar el fraude en las

acciones afirmativas y tener una democracia mas incluyente.

Observaciones
generales

La sentencia no solo es importante por el problema que plantea
el actor, sino que tanto con la visita in situ como con el dictamen
pericial antropoldgico que se realizd para poder resolver, se
generd un antes y un después para la justicia electoral.

De aqui en adelante las autoridades electorales tendran
gue tomar en cuenta este precedente para poder atender
situaciones similares futuras. Evidentemente, para lograr esto se
tienen que enfrentar ciertos retos, como el tema presupuestal
institucional, el desplazamiento  del personal, las
comunicaciones con las autoridades, los temas de seguridad, la
venia de las comunidades, el desarrollo y la implementacién de
los lineamientos de la visita in situ, cuestiones muy complejas
gue constituyen un antes y un después en materia de justicia
electoral.

Este precedente implementa una justicia mas humana, de
cara a la ciudadania, lo cual crea un nuevo panorama pues
muestra una mayor apertura para adentrarse a conocer las
instituciones y tradiciones culturales, politicas e incluso
religiosas para emitir una decision, lo que establece un vinculo
entre las autoridades electorales con la ciudadania.

La sentencia aborda de manera magistral la
interculturalidad de la que somos parte y es el balance entre el
articulo 1 y 2 constitucional: por un lado, el reconocimiento de
los derechos humanos en el derecho de ser votados, y por otro,
el derecho de las comunidades y pueblos indigenas a regirse

por sus propias normas.
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Sala Regional Monterrey®

Informacion general

Asunto

SM-JRC-9/2021

Actor/actora

Partido Accidon Nacional

Liga para ver el foro

de manera integral

Puntos aresaltar de

la sentencia

https://www.youtube.com/watch?v=kRQ9NIytyBE

Primer espacio

Es una sentencia que recopila los precedentes de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como de lo establecido en la Convencion
Americana de Derechos Humanos.

Este tipo de resoluciones nos lleva a plantearnos una
pregunta respecto de la implementacion de las acciones
afirmativas: ¢qué derechos de las candidaturas debemos de

proteger?

Retos de las
autoridades
jurisdiccionales
durante la
elaboracioén de la

sentencia

Se presentaron resistencias por parte de partidos politicos para
proponer candidaturas de las poblaciones LGBTTTIQ+, ademas
de los sefialamientos de que dichas medidas afectaban el
derecho a la vida interna de los partidos politicos, reflejos de las
resistencia de la poblacion en general producida por los
estereotipos y la discriminacion que persiste contra las
poblaciones LGBTTTIQ+.

Debe reflexionarse sobre qué derechos deben prevalecer
en la implementacion de las acciones afirmativas, asegurarse la
proteccion de la vida privada como un derecho inherente al libre
desarrollo de la personalidad, asi como prever la participacion

de grupos histéricamente vulnerados.

¢Por qué esta
resolucion es

innovadora?

Se abrieron espacios en las postulaciones de candidaturas de
diputaciones locales y ayuntamientos a las personas de las
poblaciones LGBTTTIQ+, aun y cuando el Instituto Electoral

local no las habia considerado —incluso cuando se le solicit6 la

6 Matriz elaborada por la Lic. Marisol Jiménez Martinez, Escuela Judicial Electoral del TEPJF.



inclusion de estas acciones afirmativas, se negé argumentando
gue ya habia terminado la etapa.

Con esta resolucién se buscé romper las barreras de
hecho y de derecho que se presentaron para la inclusién de la
accion afirmativa de las poblaciones LGBTTTIQ+.

Se evidenci6 que las autoridades electorales deben adaptase a
las realidades de las poblaciones sin afectar los principios de

certeza y seguridad juridica.

Se garantiza la representacion sustantiva de las poblaciones
LGBTTTIQ+, asegurando su participacion. Adicionalmente se
adoptan medidas para la proteccion de los derechos de
privacidad e identidad.

¢En qué contribuye La Sala Regional delineé una linea para las autoridades
alajusticia electorales de velar por la implementacion de las acciones
electoral? afirmativas ya establecidas en el orden convencional y

constitucional, asi como los precedentes de la Sala Superior,
esto sin dejar de proteger los derechos individuales de las
candidaturas, como lo son el derecho a la privacidad, a la

proteccion de datos y al libre desarrollo de la personalidad.

A partir de la resolucion de la Sala, el Instituto Electoral local
realizé reuniones de trabajo con los actores involucrados a fin
de establecer el mecanismo de proteccion de los derechos de
privacidad e identidad, mismo que fue aprobado el 10 de marzo
Observaciones de 2021.

generales La sentencia atraviesa un tema de discriminacion en
contra de las poblaciones LGBTTTIQ+, a raiz de tratos
diferenciados sin base I6gica en razén de su orientacién sexual,
identidad y expresion de género.

La identidad de género es una experiencia interna.

Panorama general | Las personas de las poblaciones LGBTTTIQ+ enfrentan actos
de la proteccion de | de discriminaciony de exclusion, tanto en los espacios privados,

derechos politico- | como en los nucleos familiares y en el &mbito puablico.
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electorales en la

poblacidon objetivo

El hecho de que se tomen medidas como las previstas en
la sentencia, vuelve a poner a las personas de las poblaciones
LGBTTTIQ+ en una situacion de invisibilidad y de ocultamiento,
lo que se considera es regresivo a sus derechos de
representacion y a los espacios ganados.

Se han reservado espacios mediante acciones afirmativas para
diversas poblaciones en estado de vulnerabilidad, muchas de
estas medidas se integran en una sola bolsa genérica, lo que
provoca que las poblaciones LGBTTIQ+ sean las ultimas en ser
tomadas en cuenta para las postulaciones, pues existe un sesgo
social y discriminacién a las personas que conforman estas

poblaciones.

Retos de la
poblacién objetivo
en materia de
derechos politico-
electorales

Se enfrentan a los discursos de odio y exclusion por parte de
diversos grupos de la sociedad. No todas las poblaciones
LGBTTTIQ+ pueden ser encasilladas en una misma bolsa, es
decir, cada una de las poblaciones presenta diversos actos y
grados de discriminacion, es por eso que se les llama
poblaciones y no “comunidad”.

En materia electoral es de suma importancia que se
conozcan los perfiles de las personas candidatas, esto con la
finalidad de que el electorado tenga todas las herramientas para
decidir a sus representantes.

Se necesitan mecanismos que impidan el fraude a la ley
de las candidaturas que simulan pertenecer a las poblaciones
LGBTTTIQ+, asi como dejar de tener una autoadscripcion

simple y sustituirla por una autoadscripcion calificada.

Observaciones
generales

De acuerdo con datos del INEGI, en México el 5.1% de la
poblacion se identifica como parte de las poblaciones
LGBTTTIQ+.

Las autoridades electorales deben velar por la proteccién
de los derechos politico-electorales de las poblaciones

histéricamente excluidas.
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