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Introduccion

Cuando el ano pasado comencé a coordinar el libro La Ciudad de
Meéxico y su esquema electoral (Tribunal Electoral de la Ciudad de Mé-
xico, 2018), no podia imaginarme que el proceso de coordinaciéon
de un libro académico, con un enfoque practico, podria ser tan de-
saflante y, al mismo tiempo, un proceso tan emocionante.

Ahora, casi un ano después de su publicacidon y presentaciones
realizadas por autoridades reconocidas tanto de la justicia electoral
como de muchos centros académicos del pais, me alegra poder decir
que la obra ha sido recibida de una manera muy positiva y calida.

Por lo tanto e influenciada por expertos que han subrayado la
necesidad de desarrollar estudios sobre justicia electoral en México,
especialmente en el ambito local, hace algiin tiempo comencé un
nuevo proyecto editorial con los 32 tribunales electorales locales
para preparar la obra que pongo en las manos del lector.

La necesidad de generar un espacio de publicacién homologada
para los tribunales electorales locales, surge de la naturaleza misma
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de la materia en México: su constante proceso de transforma-
cion y de reinvencién exige la periodicidad de ejercicios criti-
cos que coloquen a nuestras instituciones y su desempeno en el
centro de un analisis abierto a las propuestas de mejora y a la
identificacion de areas de oportunidad.

En ese tenor, es oportuno mencionar la trascendencia de los or-
ganismos jurisdiccionales locales en materia electoral. El constitu-
yente comprendio la necesidad de la segmentacion del ejercicio del
poder en funcidn de su labor y la delimitacion de su jurisdiccion en
atencion al pacto federal. Asi, el articulo 116 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos plantea las especificaciones
de la distribucién y atribuciones del poder; su fraccion IV reconoce
la potestad creadora y reguladora de las entidades y sus constitucio-
nes en materia electoral, su inciso c) es el que propone organismos
autébnomos y libres encargados de la ejecucion y jurisdiccion de
procesos electorales.

Reconocida su potestad desde el ambito constitucional, los tri-
bunales electorales locales son el primer frente en la proteccidon de
los derechos politico-electorales de las y los habitantes de sus res-
pectivas demarcaciones; ello les confiere una relevancia bidimen-
sional: por un lado, son el garante de las prerrogativas ciudadanas
relativas a la cosa publica; por otro, su existencia mantiene y perpe-
tia la condicion federada de la Nacidn. Asi, el ejercicio de la po-
testad jurisdiccional del Estado a través de los tribunales electorales
locales, actualiza tres de los cuatro elementos que componen la
voluntad del pueblo mexicano expresada en el articulo 40 constitu-
cional,' al coadyuvar a la conformacién de la identidad republicana
representativa, democratica y federal.

1. Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,
laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segtn los principios de esta ley fundamental.
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El libro Recopilaciéon de las sentencias relevantes de los tri-
bunales electorales de las 32 entidades federativas, asi como de los
respectivos procedimientos especiales sancionadores tiene por ob-
jetivo la difusion de las sentencias relevantes de la justicia electoral
en el ambito estatal. Eso ocurre junto con sus problematicas en la
aplicacion del marco normativo de las entidades en el afio 2018
con el fin de crear un importante acervo bibliografico de consulta.
Cabe senalar que en 30 entidades hubo procesos electorales locales,
no asi en dos; sin embargo, la ausencia de procesos electorales no
conlleva la ausencia de actividades de un tribunal electoral local.

Por eso, las y los autores expertos en la materia —las magistra-
turas electorales de los tribunales electorales locales— presentan
los analisis de las sentencias, que, a su juicio, son las mas relevantes
en sus estados dentro de la materia electoral. Debido a que la gran
mayoria de los temas abordados por las y los autores, asi como el
analisis profundo presentado por ellos, la obra se divide en varios
capitulos en donde se presentan los trabajos de las magistraturas
locales.

En el Capitulo Primero, denominado “Grupos vulnerables”, el
lector encontrara un analisis extenso de las sentencias relevantes, en
términos generales, sobre los grupos vulnerables. Las magistraturas
de los tribunales de Chiapas, Jalisco, Oaxaca, Puebla y Querétaro,
analizan los problemas relacionados con los pueblos originarios, y
coémo la existencia y participaciéon politica de las comunidades in-
digenas en sus estados tiene mucho impacto también en el ambito
politico de estos estados.

Por otro lado, y como respuesta al surgimiento de problemas
relacionados con género y paridad (acompanados frecuentemente
con discriminacidn) y a sus complejos procesos de reconocimien-
to tanto social como legal, las y los magistrados de los estados de
Baja California Sur, Campeche, Morelos, Nayarit, San Luis Potosi,
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Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz nos presentan su analisis de
las sentencias relacionadas con la violencia politica de género, la pa-
ridad, la discriminacidén y otros.

Este capitulo lo cierra el Tribunal Electoral de la Ciudad de
Meéxico y su analisis de la sentencia relevante sobre la situacion de
las personas con discapacidad en el ambito politico. Como, desa-
fortunadamente, ellas todavia enfrentan muchas barreras para par-
ticipar en la vida politica ese tema requiere también un analisis
profundo.

En el Capitulo Segundo, nominado “Ejercicio de derechos po-
litico-electorales™, el lector puede encontrar el analisis de las sen-
tencias relacionadas principalmente con el ejercicio de derechos
politico-electorales. Las magistraturas locales de Aguascalientes,
Durango, Estado de México, Guerrero, Quintana Roo y Tabasco
analizan, entre otros, asuntos relacionados con el derecho de asocia-
ci6n, registro de los partidos y sufragio pasivo.

Por otro lado, en el Capitulo Tercero, “Validez de elecciones y
valoracion de procesos”, los tribunales de Chihuahua, Michoacan,
Sonora y Yucatan abordan en sus articulos las sentencias relaciona-
das con la nulidad de elecciones y su valoracion.

Finalmente, en el Capitulo Cuarto, llamado “Temas selectos”,
acorde a las aportaciones de los tribunales de Baja California,
Coahuila, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Nuevo Ledn y Zacatecas
exponen sus analisis a variados topicos del derecho electoral, como
interpretacion normativa, coaliciones, sobre y subrepresentacion, fi-
nanciamiento y propaganda electoral.

Espero que este libro presentado constituya un apoyo impor-
tante tanto para las autoridades electorales aplicadoras del derecho,
asi como para las y los académicos y la ciudadania en general. Ade-
mas, confio en que generara una valiosa retroalimentacion vy, en
su caso, facultard plantear propuestas alternativas a circunstancias
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y contextos particulares en las que se enfrentaron las autoridades
electorales de las entidades federativas con un enfoque académico.

Para concluir, me gustaria expresar mi profundo reconocimien-
to y agradecimiento a las Magistraturas que, como he referido, con
su invaluable experiencia al ser integrantes de los Plenos de cada
estado, han acompanado y nutrido este proyecto editorial, asi como
a la Secretaria de Gobernacién, Olga Maria del Carmen Sanchez
Cordero Davila por la confianza otorgada al proyecto y reflejada en
su prologo, que una vez mas refleja el conocimiento de la materia 'y
el interés y respeto a las instituciones que formamos parte del anda-
miaje del sistema democratico de este pais. Finalmente, al Tribunal
Electoral de la Ciudad de México por su apoyo institucional en la
publicacién de esta obra.

Martha Leticia Mercado Ramirez

Magistrada del Tribunal Electoral de la Ciudad de México
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Prologo

El Tribunal Electoral de la Ciudad de México tuvo a bien invitar-
me, en mi calidad de responsable de la politica interior del pais, a
prologar esta obra cuyo nombre evidencia su importancia: Analisis
de sentencias relevantes de los tribunales electorales de las 32 enti-
dades federativas, asi como de los respectivos procedimientos espe-
ciales sancionadores. Celebro el impulso que de este proyecto hizo
el Tribunal capitalino por novedoso y util para entender qué es lo
trascendente para los ambitos locales y despojarnos un poco del
centralismo que a veces nos obnubila.

Es por ello para mi un honor contribuir en su presentacion, por-
que creo en las instituciones electorales de este pais y, por vocacion
profesional, particularmente en las jurisdiccionales.

Pocas instituciones del Estado se han consolidado en tan poco
tiempo como las de nuestro robusto Sistema Electoral Mexicano,
de eso dan cuenta sus constantes transformaciones y progresiva so-
fisticacion.

El Sistema tiene, en la parte administrativa, al Instituto Nacional
Electoral (INE) —otrora Instituto Federal Electoral (IFE)— vy a los
organismos publicos locales electorales (OPLES); en la parte juris-
diccional cuenta con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federaciéon (TEPJF); los tribunales locales electorales, sus sentencias
y jurisprudencia.

Tratandose de la justicia electoral, antes de comentar en térmi-
nos muy generales el contenido de la obra, propongo que veamos
de donde venimos.

La reforma constitucional del 6 de diciembre de 1977 y la pro-
mulgacién de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LOPPE) del 28 de diciembre de ese afio son el punto
de partida de la era moderna de la democracia electiva en México;
desde luego, con el reconocimiento en la Constitucion, por vez
primera, de la existencia de los partidos politicos como entidades
de interés publico. Con todo, esa génesis del cambio apenas dispuso
que las resoluciones de los colegios electorales —diputados y sena-
dores electos calificando su propia eleccion— podrian ser reclama-
das ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), pero sin
que los resolutivos de ésta fueran vinculantes.

Llegaria hasta 1986 el primer antecedente organico del TEPJE
con la creacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRI-
COEL); o6rgano “autéonomo” de caracter administrativo pero
subordinado a las decisiones de los colegios electorales, cuyas “reso-
luciones definitivas” podian “solamente” ser modificadas por éstos;
lo que no tardé en evidenciar sus limitaciones en las controvertidas
elecciones del ya lejano 1988.

Fue en 1990 cuando se crea el Tribunal Federal Electoral, cuya
acronimia, TRIFE, persiste, asi sea coloquialmente, en referencia al
vigente Tribunal. Aquél en su origen no emitia sentencias definiti-
vas e inatacables; pues los colegios electorales todavia podian corre-
gir las resoluciones de aquél.

El TRIFE se fortalecidé en 1993, convirtiéndose entonces en un
6rgano jurisdiccional autdbnomo en cuya integracion participaba tan-
to el poder Judicial (SCJN), como el Poder Legislativo (Camara de
Diputados); designaba a sus magistradas y magistrados por mayoria
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calificada; sus resoluciones serian, ahora si, definitivas e inatacables,
contaba con una sala de segunda instancia y cinco salas regionales, de
caracter temporal, instaladas solamente para los procesos electorales.

En 1996, ano en que el IFE fue dotado de autonomia de rango
constitucional, el otrora TRIFE pas6 a ser Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; maxima autoridad del pais en la
materia; depositario, nada menos, que de la justicia en su vertien-
te electoral. Producto de la reforma politico-electoral de ese afio
se dispuso también que las entidades federativas del pais tendrian
autoridades administrativas electorales y sus propios medios de im-
pugnacién en materia electoral; en la gran mayoria de las entidades
los tribunales electorales locales quedaron adscritos al poder judicial
local; sus sentencias eran definitivas en lo local, salvo que fueran im-
pugnadas ante el TEPJE

La siguiente gran reforma en materia politico-electoral de
2007-2008, le reconocid al TEPJF el control difuso de la constitu-
cionalidad y la facultad de resolver sobre la no aplicacidon de leyes
electorales contrarias a la Constitucidn, tratandose de casos concre-
tos; otrora funciones en conflicto con la SCJN. Del mismo modo,
se dispuso la permanencia de las salas regionales que anteriormente,
como se menciond, operaban solo en proceso electoral. También se
le dio al Tribunal la facultad de realizar el coOmputo final de la elec-
ci6on del Presidente de la Reptblica y la declaraciéon de validez de
la misma. Se limitaron, por otra parte, las facultades del Tribunal y
se le constrind a solamente anular elecciones por las causas expresas
establecidas en las leyes.

En el ano 2014, en el marco de las negociaciones del Pacto por
México, se aprobd una nueva reforma para convertir al Instituto
Federal Electoral en Nacional; con injerencia no solamente en las
elecciones federales sino en las locales; con nuevas facultades, tales
como nombrar (y remover) a los titulares de los OPLES y otras cues-
tiones, como la capacitacion y seleccion de las y los funcionarios de
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las mesas directivas de casilla. En materia jurisdiccional los tribu-
nales locales electorales dejaron de estar adscritos al poder judicial
local y sus magistradas y magistrados serian nombrados, ya no por el
congreso local respectivo, sino por el Senado de la Reptblica, por
mayoria calificada de dos terceras partes; los tribunales electorales
locales, desde entonces, tienen autonomia funcional.

Este libro compendia 32 analisis de sentencias relevantes de ma-
gistradas y magistrados del mismo nimero de tribunales electorales
locales. Practicamente la totalidad de los estudios son de reciente
data, ya que fueron producto de sentencias aprobadas en los proce-
sos electorales de 2017-2018 y algunos del ano 2019.

De los ensayos que contiene este libro lo primero que destaco es
la unicidad del Sistema de Justicia Electoral Mexicano; si bien exis-
te una piramide judicial electoral con la Sala Superior en la punta,
al mismo tiempo se cuenta con una soélida base en los 32 ambitos
locales, que no solamente siguen los criterios y la jurisprudencia
dictada por la instancia superior sino que sobre ella aportan asuntos
novedosos con criterios y sentencias que el TEPJF termina confir-
mando y haciendo suyos.

Mi segundo descubrimiento tiene que ver con que, ademas de
los temas regulares o tradicionales de la materia electoral que se
abordaron, como los derechos del voto activo y pasivo, financia-
miento, reeleccidn, derechos laborales, pérdida de registro, justicia
partidaria, derecho de asociacion, nulidades y propaganda guber-
namental, me encontré otros temas que llaman la atencidn por su
recurrencia y que se corresponden con los tiempos que corren. Por
ejemplo, de todos los analisis, en nueve de ellos se abordan senten-
cias que tienen que ver de forma transversal con los derechos de las
mujeres y la paridad, en asuntos tan disimbolos como acciones afir-
mativas, subrepresentacion y violencia politica; igualmente hay tres
asuntos que tienen que ver con derechos de las minorias indigenas:
sus usos y costumbres, sus lenguas y las acciones afirmativas para
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proteger sus derechos; y hay dos asuntos que tienen que ver con los
derechos de mexicanos por naturalizacion y las posibilidades de su
acceso al poder.

En tercer lugar encuentro que esta antologia evidencia el pulso
que los propios tribunales locales tienen de cada una de sus enti-
dades. Advierto varios componentes, el principal tiene que ver con
que se presentan argumentos novedosos que trascienden los crite-
rios provenientes de las salas regionales o de la propia Sala Superior.
En materia judicial es una ambicién genuina de los magistrados y
magistradas dilucidar el derecho y aplicar la sentencia adecuada al
caso concreto. Hubo casos en los cuales la decision del tribunal lo-
cal era anulada por la sala regional respectiva, pero confirmada por
la Sala Superior del TEPJE En otros, la relevancia estriba en que el
tribunal no obtuvo la confirmacién de su sentencia ante el TEPJF;
sin embargo, sigue considerando que su sentencia era la correcta.
Hubo también sentencias de caracter muy técnico relacionados con
la sobre y subrepresentacion, nulidades y derechos de partidos que
perdieron registro federal conservandolo en lo local.

Finalmente esta recopilacion contiene, sin duda, el espiritu de
cada tribunal y muestra lo que consideran trascendente o impor-
tante. En esa medida es un libro muy valioso que hace patente sus
aportaciones al andamiaje jurisdiccional electoral con criterios no-
vedosos en lo local, frecuentemente confirmados por el Tribunal
Electoral en sus salas regionales o en la propia Sala Superior, con lo que
se hace evidente la influencia que puede tener un tribunal local en la
construccion jurisdiccional del Sistema de Justicia Electoral Mexicano.

Tenemos un vigoroso sistema de justicia electoral que es tam-
bién un sistema electoral garantista; un baluarte que es responsabi-
lidad de todas y todos cuidar y fortalecer.

Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila

Secretaria de Gobernacion
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y practicas tradicionales
para la eleccion de
autoridades “caso Oxchuc”

Guillermo Asseburg Archila '

' Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas.






INTRODUCCION

La Magistrada y magistrados integrantes del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas nos sentimos honrados con la invitacién realiza-
da por la Magistrada Martha Leticia Mercado Ramirez, del Tribu-
nal Electoral de la Ciudad de México, para participar en esta obra
juridica denominada Analisis de sentencias relevantes de los tribunales
electorales de las 32 entidades federativas, asi como de los respectivos
procedimientos especiales sancionadores. Consideramos que este me-
dio es una herramienta efectiva para informar a la ciudadania sobre
las resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales especializados en la
materia.

En ese sentido, para dicha obra se abordara el analisis de la
sentencia dictada en el expediente TEECH/JDC/19/2017, y sus
acumulados TEECH/]JDC/20/2017, TEECH/JDC/21/2017 y
TEECH/JDC/24/2017, misma que consideramos de especial re-
levancia, dado que el estado de Chiapas es una entidad confor-
mada en su mayoria por pueblos originarios, y que pese a que
el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a los pueblos indigenas a elegir
a sus autoridades de acuerdo con las normas, procedimientos y
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practicas tradicionales; no se habia realizado en el estado tal ejer-
cicio democratico.

Este asunto emana de una solicitud realizada ante el Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas (en
adelante IEPC), por parte de la Comision Permanente por la Paz
y Justicia Indigena de Oxchuc, Chiapas —cuyos integrantes se os-
tentaban en su calidad de indigenas tzeltales—, a fin de celebrar las
elecciones de sus autoridades municipales conforme a los sistemas
normativos indigenas; peticién que fue negada, entre otros, bajo el
argumento de no existir un procedimiento legislado para dar cauce
a dicha solicitud (Acuerdo IEPC/CG-A/005/2017).

Determinaciéon que fue controvertida ante este Tribunal Elec-
toral local, a través del Juicio para la Proteccidén de los Derechos
Politicos del Ciudadano, que regula el Codigo de Elecciones y Par-
ticipaciéon Ciudadana del Estado de Chiapas, cuyos efectos de la
sentencia fueron, entre otros: revocar el acuerdo impugnado y or-
denar al Instituto demandado realizar acciones tendentes a deter-
minar la viabilidad de la implementaciéon del régimen de usos y
costumbres de la comunidad de Oxchuc, Chiapas, para la eleccién
de sus autoridades, asi como de allegarse de informacion en torno
a dicha comunidad respecto a las condiciones politicas, econdémicas,
de seguridad y sociales a través de diversas autoridades, y una vez
realizadas las acciones anteriores, dar respuesta de manera fundada y
motivada a la peticién planteada por los actores.

Lo que culminé con la realizacién de la primera eleccién a tra-
vés del sistema normativo indigena basado en los usos y costumbres.

A continuacién, se senala el marco teérico de la problematica
surgida en el municipio de Oxchuc, Chiapas, misma que dio origen
a la presentacion el citado medio de defensa; seguidamente, se abor-
da la descripcidn, narracion y analisis del fallo, para finalizar con un
analisis de los preceptos normativos y jurisprudenciales relaciona-
dos con la problematica abordada en la sentencia.
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DEFINICION, ANTECEDENTES Y MARCO TEORICO
DE LA PROBLEMATICA QUE SE ABORDA EN LA SENTENCIA

Como gran parte de municipios del estado de Chiapas, el munici-
pio de Oxchuc ha sido cuna de grandes conflictos sociales; el fallo
en cuestion tiene su antecedente en una situacion de coyuntura
politica, derivado de la inconformidad de la poblaciéon de seguir
rigiéndose bajo el sistema de partidos politicos.

Cierto sector de la comunidad de Oxchuc expresé su deseo
de elegir a sus autoridades bajo sus usos y costumbres indigenas;
cuestion que le fue negada por la autoridad administrativa electoral
local, ante la ausencia de una legislacion local que les reconociera
ese derecho.

En efecto, el 11 de noviembre de 2016,la Comision Permanente
por la Paz y Justicia Indigena de Oxchuc, Chiapas, solicit6 al IEPC,
que la forma de elegir a sus autoridades municipales fuera con base
a los usos y costumbres de dicho municipio, teniendo como funda-
mento legal el reconocimiento constitucional del derecho a la libre
determinacion, que establece el articulo 2 de la Carta Magna.

La autoridad electoral local, mediante Acuerdo IEPC/CG-
A/005/2017, del 10 de febrero de 2017, nego tal peticion, argu-
mentando que no existian las condiciones sociales necesarias para
efectuar la consulta respectiva a los habitantes de esa comunidad,
con la finalidad de que la mayoria de sus integrantes opte o no
por celebrar elecciones por el sistema de usos y costumbres, ante
la disputa que existia por la integracion de la autoridad munici-
pal, constrinéndose a senalar que hasta que fueran corroboradas
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (en adelante TEPJF), y se emitiera la declaratoria de
cumplimiento total de la sentencia dictada en el expediente SUP-
JDC-1690/2016 y acumulados, no se encontraba en posibilidad de
atender tal peticion;amén de que el articulo transitorio segundo de
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la Constitucidn federal impone que, tratindose de la renovacién
de miembros del Ayuntamiento, se realizard a través de elecciones
ordinarias que se efectuaran cada tres anos.

DESCRIPCION, NARRACION Y ANALISIS DE LA SENTENCIA

Los actores impugnaron a través de los juicios ciudadanos TEECH/
JDC/019/217 y sus acumulados TEECH/JDC/020/217, TEECH/
JDC/021/217 y TEECH/JDC/024/217, el acuerdo IEPC/CG-
A/005/2017, del 10 de febrero de 2017, emitido por el Consejo
General IEPC, por el que da respuesta a la solicitud referente a cele-
brar elecciones, a través del sistema normativo de usos y costumbres
en el municipio de Oxchuc, Chiapas.

En lo que interesa, la responsable declar6é improcedente la soli-
citud de llevar a cabo elecciones por usos y costumbres en el men-
cionado municipio, bajo el argumento de que el Instituto, como
autoridad electoral, se encontraba obligado por la Constituciéon Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, de llevar a cabo la orga-
nizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las
elecciones de miembros de ayuntamientos en funcién concurrente
con el Instituto Nacional Electoral, por lo cual debia sujetarse a las
reglas y etapas que comprende el proceso electoral fijadas en el Co-
digo de la materia, y que, por el contrario, las elecciones por usos y
costumbres no se encontraba reglamentada en el aludido Cdédigo.

Sin embargo, el 28 de junio de 2017 este Tribunal Electoral
emiti6 resolucién en la que declard fundado el agravio relativo a la
violacion a los derechos politico-electorales de los actores, debido a
que les fue negada la solicitud a que se realicen elecciones por usos
y costumbres, bajo el argumento de que existia ausencia de legis-
lacién para fundamentar la procedencia del cambio de régimen de
sistema normativo interno al que pretendian fuese instalado, y por
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ende, la negativa de la celebracién de la consulta a esa comunidad
o municipio indigena, a fin de determinar si la mayoria de sus inte-
grantes optaba por el cambio de régimen.

La resolucion se sustentd en la normatividad internacional fir-
mada y ratificada por el Estado mexicano, especificamente en los
articulos 2 de la Constitucion federal, y 7 de la Constitucion local,
que garantizan el derecho a la libre determinacion de los pueblos; y
sostuvo que el reconocimiento y proteccion de ese derecho no pue-
de ser soslayado por la autoridad, por la ausencia de una legislacion
secundaria que contemple, detalle o desarrolle ese procedimiento,
ya que lo importante es que tal derecho se encuentra contenido en
la Constitucidn federal y en los instrumentos internacionales.

Desde ese punto de vista, para este Tribunal ninguna autoridad
federal, estatal o municipal puede justificarse en desconocer la exi-
gencia de reconocimiento y debida proteccion de la diversidad ét-
nica y cultural de los pueblos indigenas y que constitucionalmente
los vincula.

Por tanto, no se consideré valido el argumento del IEPC de
que el del derecho de autogobierno de los pueblos indigenas no se
encuentra contemplado o desarrollado por las leyes secundarias; al
contrario, se considero violatorio a lo mandato por la Constitucion,
ya que tal derecho se encuentra contenido no sélo en la Consti-
tucion federal sino también en instrumentos internacionales, cuya
imperatividad y posicién normativa suprema resultan indiscutibles;
maxime que en la aplicacion de este derecho las autoridades deben
acudir a los principios rectores de interpretacion y aplicacion en
materia de derechos humanos.

Se tomo como referencia que las comunidades indigenas tienen
el derecho a mantener su organizacién, con la finalidad de preservar
su cultura, existencia politica, econémica y social; de ahi que tengan
el derecho a la autonomia y/o autogobierno en las cuestiones rela-
cionadas en su ambito interno.
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En ese tenor, el Tribunal Electoral local sostuvo que, intrinse-
camente relacionado al derecho de exigir el reconocimiento de
la posibilidad de autodeterminarse, se encuentra el derecho a la
consulta, pues a través de €l se busca que el Estado tome en cuenta
las necesidades, intereses y prioridades de dichas poblaciones en la
formulacion de las politicas pablicas.

Determinando que previo a la consulta a la comunidad en cues-
t10n, se hacia necesario verificar y determinar a través de los medios
atinentes, con informaciéon objetiva que demostrara la existencia
historica de un sistema normativo interno en el municipio de Ox-
chuc, Chiapas, a efecto de proteger el derecho a la autodetermina-
ci6n de la misma, con el fin de respetar los derechos humanos de
la colectividad.

Asimismo, se establecié que la autodeterminacién de los pue-
blos indigenas no puede vulnerar otros derechos de la propia co-
munidad; por consiguiente, era necesario allegarse de informaciéon
fidedigna para contar con elementos objetivos que permitan esta-
blecer que el sistema normativo interno pretendido no transgrede
los derechos fundamentales de sus habitantes; por ello, al revocar el
acuerdo impugnado, se ordend a la autoridad administrativa electo-
ral allegarse de informacién que demostrara la existencia historica
del sistema normativo interno de acuerdo con los derechos huma-
nos. Para tal fin y de manera enunciativa, orden¢ la realizacion de
dictamenes, entrevistas con sus habitantes, informes de diversas au-
toridades federales, estatales o municipales legales y tradicionales, asi
como de un estudio antropoldgico; en el mismo sentido, allegarse
de informacion relativa a las condiciones sociales, politicas econ6-
micas, de seguridad y demis, que permitieran establecer cualquier
situacién que prevaleciera en dicha comunidad en torno a su esta-
bilidad social.

Finalmente y hecho lo anterior, ordené dar la respuesta de ma-
nera fundada y motivada a la peticiéon de los actores, analizando en
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la misma los principios y requisitos establecidos en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos In-
digenas y Tribales en Paises Independientes, conforme a los cuales,
las consultas a los pueblos indigenas en las cuestiones que les afectan
deben realizarse en observancia a los elementos siguientes: endoge-
no, libre, pacifico, informado, democratico, equitativo, socialmente
responsable y autogestionado.

Es decir, que el resultado de dicha consulta debia surgir de los
propios pueblos y comunidades indigenas, para hacer frente a las
necesidades de la colectividad; la consulta debia realizarse con el
consentimiento libre e informado de los pueblos y comunidades
indigenas, que debian de participar en todas las fases del desarrollo;
privilegiar las condiciones de didlogo y consenso para evitar la ge-
neracion de violencia entre sus habitantes; proporcionar todos los
datos y la informacién necesaria respecto de la realizacidn, conte-
nidos y resultados de la consulta para que pudieran tomar la mejor
decision; establecer mecanismos para lograr la participacion del ma-
yor nimero de integrantes de la poblacidn, respetando en todo mo-
mento los derechos humanos; se debia beneficiar por igual a todos,
sin discriminacion; asi como responder a las necesidades identifica-
das por los propios pueblos y comunidades indigenas, promover el
empoderamiento de los mismos y especialmente el de las mujeres;
y, las medidas que se adoptaran a partir de la consulta debian ser
manejadas por los propios interesados a través de formas propias de
organizacion y participacion.

41



CHIAPAS

ANALISIS DE REFERENCIAS NORMATIVAS
Y JURISPRUDENCIALES

En el fallo sujeto a analisis se atendi6 a la siguiente normativa:
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su ar-

ticulo 2°, senala en lo conducente:

Articulo 2.°

[...]

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y

las comunidades indigenas a la libre determinacién vy, en consecuen-

cia, a la autonomia para:

L.

I

III.

Decidir sus formas internas de convivencia y organizaciéon so-
cial, econdémica, politica y cultural.

Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y so-
lucién de sus conflictos internos, sujetindose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias indivi-
duales, los derechos de las mujeres. La ley establecera los casos
y procedimientos de validacidén por los jueces o tribunales
correspondientes.

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejerci-
cio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando
que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerce-
ran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igual-
dad; asi como a acceder y desempenar los cargos publicos y de
eleccidon popular para los que hayan sido electos o designados,
en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los
Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningtin

caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos
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politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de
sus autoridades municipales.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para ga-
rantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respe-
tando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tie-
nen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes

y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos (ACNUDH, 1966), adoptado el 16 de diciembre de 1966,
ratificado por México el 23 de marzo de 1981,y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de ese mismo afio, se-

nala:
Articulo 1.
1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacidn.
En virtud de este derecho establecen libremente su condicion
politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social
y cultural.
Articulo 5.

1. Ninguna disposicién del presente Pacto podra ser interpreta-
da en el sentido de conceder derecho algiin un Estado, grupo
o individuo para emprender actividades o realizar actos en-
caminados a la destrucciéon de cualquiera de los derechos y
libertades reconocidos en el Pacto o a su limitacién en mayor
medida que la prevista en éL.

2. No podra admitirse restriccién o menoscabo de ninguno de

los derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes
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en un pais en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o
costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los reco-

noce o los reconoce en menor grado.

A su vez, el Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del

Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independien-
tes (OIT, 1989), adoptado por la Conferencia General de dicho
organismo internacional el 27 de junio de 1989, ratificado por Mé-
xico el 5 de septiembre de 1990, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de enero de 1991, menciona:
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Articulo 2.

1) Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar,
con la participacién de los pueblos interesados, una accién coor-
dinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos
pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2) Esta accidn debera incluir medidas:

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econémicos y culturales de esos pueblos, respetando su iden-
tidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus ins-

tituciones;

Articulo 5.
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) Deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas so-
ciales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos
pueblos y deberd tomarse debidamente en consideracién la
indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva
como individualmente;

b) debera respetarse la integridad de los valores, practicas e insti-

tuciones de esos pueblos;



RECONOCIMIENTO Y OPERATIVIZACION DE NORMAS, PROCEDIMIENTOS Y PRACTICAS TRADICIONALES...

Articulo 7.

1) Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en
la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de algu-
na manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos
deberan participar en la formulacién, aplicaciéon y evaluaciéon de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional suscepti-

bles de afectarles directamente.

Articulo 8.

1) Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su dere-
cho consuetudinario.

2) Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus cos-
tumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean incom-
patibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacional-
mente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan estable-
cerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan
surgir en la aplicacion de este principio.

3) La aplicacion de los parrafos 1y 2 de este articulo no deberd im-
pedir a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reco-
nocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones

correspondientes.

En ese tenor, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (ONU, 2007), aprobada me-
diante resoluciéon de la Asamblea General de 13 de septiembre de
2007, refiere:
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Articulo 1.

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al
disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades funda-
mentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos y las normas internacionales

de derechos humanos.

Articulo 3.
Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y

persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 4.

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre deter-
minacién, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a

disponer de medios para financiar sus funciones autbnomas.

Articulo 5.

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus pro-
pias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean,

en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado.

Articulo 20.

1) Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus
sistemas o instituciones politicas, econémicas y sociales, a disfrutar
de forma segura de sus propios medios de subsistencia y desarro-
llo, y a dedicarse libremente a todas sus actividades econdémicas

tradicionales y de otro tipo.
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Articulo 33.

1) Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia
identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones.
Ello no menoscaba el derecho de las personas indigenas a obtener
la ciudadania de los Estados en que viven.

2) Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras
y a elegir la composicion de sus instituciones de conformidad con

sus propios procedimientos.

Articulo 34.

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y man-
tener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espi-
ritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas vy, cuando existan,
costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas in-

ternacionales de derechos humanos.

De la normatividad antes citada y de su interpretacion sistemati-
ca se obtuvo que el derecho fundamental que engloba a las diversas
manifestaciones concretas de autonomia de los pueblos y comuni-
dades indigenas es el derecho a la libre determinacion.

Por ello, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas establece en su articulo 7 que el estado promovera el desa-
rrollo de la cultura, lenguas, usos, costumbres, tradiciones, sistemas
normativos y formas de organizacidn social, politica y econémica
de las comunidades indigenas.

Asi que el derecho a la libre determinacién y la autonomia reco-
nocida en el articulo 2°, quinto parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se entiende como la base del
ejercicio de una serie de derechos especificos relacionados con los
ambitos de decision politica, econdmica, social y juridica al interior
de las comunidades que forman parte de los pueblos indigenas, los
cuales, por lo tanto deben ser respetados por el Estado mexicano
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para garantizar las expresiones de identidad de dichos pueblos y sus
integrantes.

En ese sentido, la normatividad internacional firmada y ratifica-
da por el Estado mexicano, ha establecido que: “Todos los pueblos
tienen el derecho de libre determinacioén. En virtud de este dere-
cho establecen libremente su condicién politica y proveen asimis-
mo a su desarrollo econémico, social y cultural”, disposicion que
se reitera en el articulo 3, de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

De igual forma, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que el
derecho para elegir a las autoridades o representantes para el ejerci-
cio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, tiene como
proposito explicito fortalecer la participacidn y representacion po-
litica de estos grupos étnicos, pues se perfila como manifestacion
especifica de esa libertad de manera y forma de vida y uno de los
elementos centrales en los derechos de estos individuos, comu-
nidades y pueblos, como disponen las fracciones I, III y VIII del
apartado A, del articulo 2 Constitucional; los articulos 2, apartado
2, inciso b), 4, apartado 1, 5, inciso b), y 8, del Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como
en los articulos 4, 5y 20 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, con el proposito de
reconocer y garantizar el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacion.

Con base a ello, este Tribunal determiné que ninguna entidad es-
tatal puede permanecer indiferente en relaciéon con las obligaciones
que los articulos constitucionales que desarrollan la exigencia de re-
conocimiento y debida proteccion de la diversidad étnica y cultural
de los pueblos indigenas y que vincula a todas las autoridades publicas
sin excepcion. Lo anterior, por tratarse de principios establecidos en
la Constitucién federal y en instrumentos internacionales suscritos
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y ratificados por los 6rganos constitucionalmente previstos, que en
términos del diverso numeral 133, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, constituyen la ley Suprema de la Unidn.

Por tanto, el reconocimiento y proteccidon del derecho de au-
togobierno de los pueblos indigenas no puede ser soslayado argu-
mentando que tenga que ser contemplado, detallado o desarrollado
por las leyes secundarias, porque lo importante es que tal derecho se
encontrara contenido en la Constitucion federal y en los referidos
instrumentos internacionales.

Para ello, se determiné el alcance y contenido del derecho a la
consulta de las comunidades indigenas, aplicable al caso concreto.

Asi, de acuerdo con lo establecido en los articulos 6.1, del Con-
venio 169, de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y 19 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas, se establecié que la figura juridica de la consulta es
un derecho propio de los pueblos y comunidades indigenas, que
debe realizarse a través de las instituciones representativas de los
pueblos; de buena fe, y previa a la adopcién de cualquier medida
administrativa o legislativa que pueda afectarles directamente; y en
virtud a ello, debe llevarse logrando acuerdos con el pueblo, o con
su consentimiento libre, previo e informado.

De manera que la consulta se trata de un derecho humano co-
lectivo de los pueblos indigenas vinculado con la libre determina-
cién, por lo que constituye un instrumento central para garantizar
la realizacidon de un amplio conjunto de derechos reconocidos tan-
to por el derecho nacional como por el internacional.

También es denominado derecho a la participacion en la adop-
ci6én de decisiones, y tiene su origen en principios basicos como
el de la libre determinacidn, igualdad, integridad cultural y propie-
dad; asi encontramos un aspecto de la dimensidn externa de ese
derecho, su prerrogativa a participar en la toma de decisiones con
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relacidn a aquellas medidas que afectan los derechos o los intere-
ses de los pueblos, en particular, mas alla de los compartidos por la
poblacién del estado en general, como se dispone en el articulo 18
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, y que incluye el deber de los Estados a consul-
tarlos en los asuntos que afectan sus derechos e intereses, con el fin
de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

En consecuencia, en el caso concreto se ordend al IEPC ve-
rificar y determinar a través de los medios atinentes, informacion
objetiva que demostrara la existencia historica de un sistema nor-
mativo interno, a efecto de proteger el derecho a la autodetermina-
ci6n de la comunidad indigena en comento.

Lo anterior, conforme al criterio sustentado por la Sala Superior del

TEPJF (SCJN, 2013), en la tesis XI/2013, del texto y rubro siguientes:

USOS Y COSTUMBRES. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
DEBE VERIFICAR Y DETERMINAR LA EXISTENCIA HISTO-
RICA DE DICHO SISTEMA EN UNA COMUNIDAD.- De la in-
terpretacion sistematica y funcional de los articulos 2, apartado A,
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 5, incisos a) y b), 7, apartado 1, 8, apartado 2 del Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos In-
digenas y Tribales en Paises Independientes; 1° del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos; 1° del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; 4, 5, 20 y 33 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas, se colige que las comunidades indigenas que soliciten
la implementacidn del sistema de eleccion por usos y costumbres de
sus autoridades tienen el derecho a que se lleven a cabo las consul-
tas por parte de la autoridad administrativa electoral para determinar
si se adopta dicho sistema siguiendo para ello sus normas, procedi-

mientos y practicas tradicionales con pleno respeto a los derechos
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humanos; que sus usos y costumbres constituyen el marco juridi-
co y politico que rige su vida interna y que toda autoridad tiene la
obligacion de respetarlos, protegerlos, garantizarlos y promoverlos.
En este sentido, para determinar la procedencia de una eleccién por
usos y costumbres, la autoridad administrativa debe verificar y de-
terminar mediante todos los medios atinentes, informacién objetiva,
que demuestre la existencia historica de un sistema normativo inter-
no, para lo que, entre otros, puede desahogar peritajes, entrevistas
con habitantes e informes de autoridades, a efecto de proteger el
derecho constitucional a la autodeterminaciéon de las comunidades

indigenas”.

Ello porque el reconocimiento y aplicacion del derecho al au-
togobierno que le asistia a la comunidad indigena de Oxchuc,
Chiapas, en forma alguna podia traducirse en que las autoridades
o la ciudadania se encontraran constrenidas a obedecer aquellas
situaciones en que la practica de ciertos procedimientos o ins-
tituciones propias del derecho consuetudinario de los pueblos y
comunidades indigenas pudieren conculcar algin o algunos de-
rechos fundamentales recogidos por la Constitucidn federal o los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el gobierno
mexicano.

Consecuentemente, los derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion federal a las colectividades y personas indi-
genas s6lo pueden ceder ante los limites que la propia Constitu-
ci6n expresamente imponga, o, como acontece con el articulo 8 del
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales (OIT, 1989), ante los
que de manera mediata o directa se infieran de la misma al resultar
justificados por la necesidad de preservar otros derechos o bienes
juridicamente protegidos, siempre y cuando, se reitera, la infraccion
a tales derechos sea de corte sustancial, y no instrumental, para los
bienes que con los mismos se pretende tutelar.
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CONCLUSIONES

La sentencia analizada es un precedente y un parteaguas en nuestra
entidad, en beneficio de todas las comunidades indigenas que con-
sideren como una mejor alternativa democratica en la eleccion de
sus autoridades municipales, llevarlas a cabo a través del régimen
de usos y costumbres.

Ello, por cuanto en esa misma tesitura existen dos comunidades
indigenas mas, Sitald y Chilon, Chiapas, que bajo los parametros
dictados en dicho fallo, llevan a cabo el procedimiento necesario
para realizar la consulta ciudadana.

Destacando que en el caso de Oxchuc, Chiapas, mediante De-
creto numero 135 del 23 de enero de 2019, publicado en el Perio-
dico Oficial del Estado, el Congreso del estado facult6 al Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana para convocar, coadyuvar vy,
en su caso, organizar la eleccién de autoridades municipales de ese
municipio, asi como calificar y expedir la constancia de mayoria a
través del régimen de eleccion por sistema normativo interno.

Culminando en la decision que tomoé el pueblo de Oxchuc,
Chiapasel 15 de enero de 2019, a fin de que la eleccion de sus au-
toridades municipales seria bajo el sistema de usos y costumbres;
cuya eleccidn se llevo a cabo el 13 de abril siguiente, a mano alzada,
en Asamblea General Comunitaria Unica. El dia 22 siguiente, el
IEPC, hizo entrega de la Constancia de Mayoria y Validez a Alfredo
Santiz Gémez como presidente municipal, asi como a sindicas, sin-
dicos, regidoras y regidores que integran el ayuntamiento, quienes
finalmente tomaron protesta del cargo el 23 de abril de 2019.
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Para una mejor comprensiéon del asunto, se anexa un cuadro cro-
noldgico derivado de la sentencia dictada en el expediente TEECH/
JDC/019/2017 y sus acumulados:

FECHA ACTO QUE SE EMITE

La Comision Permanente por la Paz y Justicia Indigena de Oxchuc,
11 de noviembre Chiapas, solicita al IEPC, elegir a sus autoridades municipales con-
forme a su sistema normativo interno.

E1l TEPC niega la solicitud, bajo el argumento de no existir una Ley
secundaria en el estado que regule el procedimiento a seguir en una
eleccidn bajo el sistema de usos y costumbres (Acuerdo IEPC/CG-
A/005/2017).

10 de febrero

EI TEECH emite sentencia, cuyos efectos fueron, entre otros, revocar
el acuerdo impugnado, y ordenar al Instituto demandado realizar ac-
ciones tendentes a determinar la viabilidad de la implementacién del
régimen de usos y costumbres de la comunidad de Oxchuc, Chiapas,

28 de junio para la eleccién de sus autoridades, asi como de allegarse de informa-
cién en torno a dicha comunidad respecto a las condiciones politicas,
econdmicas, de seguridad y sociales a través de diversas autoridades, y
una vez realizadas las acciones anteriores, dar respuesta de manera fun-
dada y motivada a la peticién planteada por los actores.
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26 de

septiembre

26 de octubre

6 de noviembre

26 de noviembre

Del 27 de noviembre
al 28 de diciembre

5 de enero

15 de enero

23 de enero

5y 6 de febrero
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Acuerdo IEPC/CG-A/189/2018, el Consejo General del IEPC,
determina la procedencia de la celebracion de la Consulta a los ha-
bitantes de Oxchuc, Chiapas, para conocer su voluntad sobre el sis-
tema por el cual elegirin a sus autoridades municipales, es decir, por
el sistema de partidos politicos o por usos y costumbres.

Acuerdo TEPC/CG-A/216/2018, el Consejo General del IEPC
emite los Lineamientos para la Organizacidén y Desarrollo de la
Consulta por la que la ciudadania de Oxchuc, Chiapas, determinard
el sistema de eleccién de sus autoridades.

Acuerdo TEPC/CG-A/223/2018, el Consejo General del IEPC
emite la Convocatoria para que se acrediten los observadores en el
proceso de consulta por la que la ciudadania de Oxchuc, Chiapas,
determinari el sistema de eleccion de sus autoridades.

Acuerdo IEPC/CG-A/229/2018, el Consejo General del IEPC
aprueba el Manual para el uso de la papeleta y urnas y los formatos
de acta, para la celebracién de las Asambleas Comunitarias.

Se celebraron las Asambleas Comunitarias en 120 localidades de Ox-
chuc.

Se celebra la Asamblea Plenaria de Resultados, en la que la ma-
yoria de la poblacién del municipio de Oxchuc, Chiapas, decidié
elegir a sus autoridades municipales a través de su sistema norma-
tivo interno.

Acuerdo IEPC/CG-A/002/2019, el Consejo General del IEPC de-
clara la validez de los resultados del proceso de consulta por el que
la ciudadania de Oxchuc, Chiapas, determiné el Sistema de usos y
costumbres para la eleccién de sus autoridades municipales.

Mediante Decreto 135, publicado en el Periédico Oficial del Estado
ntmero 012, el Congreso del estado facultd al [EPC, para convo-
car, coadyuvar y en su caso, organizar la eleccidon de autoridades
municipales de Oxchuc, Chiapas, asi como calificar y expedir la
constancia de mayoria a través del régimen de eleccidn por sistema
normativo interno.

El IEPC celebra “Mesas de exposicion y trabajo conjunto para la
elaboracién de la convocatoria para celebrar elecciones de la auto-
ridad municipal en Oxchuc”; junto con los integrantes de la Co-
misién Permanente por la Paz y la Justicia de Oxchuc, concejal
presidente y diversas autoridades tradicionales y grupos de habi-
tantes de Oxchuc, Chiapas.
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Acuerdo IEPC/CG-A/007/2019, el Consejo General del IEPC
11 de febrero aprueba la convocatoria para la eleccién de las autoridades munici-
pales de Oxchuc, Chiapas, por el sistema normativo interno.

A mis tardar el 15 La Asamblea General hari entrega al IEPC de las normas que regi-
de marzo ran su eleccién.
A mas tardar el 22 El IEPC notificara a la Asamblea General, si existe alguna omision,
de marzo aclaracién u observacién.
A mas tardar el 29 El Consejo General del IEPC validara las normas que regiran la
de marzo eleccion de las autoridades municipales de Oxchuc, Chiapas.

. Celebracién de la eleccién de autoridades municipales de Oxchuc,
13 de abril

Chiapas, por el sistema normativo interno.
22 de abril Calificacién de la eleccién y entrega de la constancia de mayoria.

Toma de protesta de los integrantes del ayuntamiento de Oxchuc,

23 de abril Chiapas.
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INTRODUCCION

En el estado de Jalisco, a partir del aio 2017 se han visto algunos
asuntos relacionados con pueblos o comunidades indigenas, cuyos
topicos estriban principalmente con su derecho a la autonomia, au-
togobierno y autodeterminacidn, lo que conlleva en principio a la
declaracion de una consulta previa e informada, para luego dar paso
al camino que habra de fijarse para la entrega de recursos para hacer
efectivo sus derechos previstos en el articulo 2 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se presenta al lector el analisis de uno de los casos mas emble-
maticos que resolvid el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco en
el proceso electoral 2017-2018, que tiene relacidn directa con co-
munidades o pueblos indigenas, el cual tiene su origen previo a la
jornada electoral en la etapa mejor conocida como actos prepara-
torios y que culmind el dia de la jornada electoral, con la eleccién
municipal de Bolanos, Jalisco.

Cuando se estd ante medios de impugnacién en materia elec-
toral relacionados con pueblos y comunidades indigenas es im-
prescindible que el érgano jurisdiccional que corresponda juzgue
ademas con esa perspectiva, teniendo en cuenta las particularidades
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del caso que se ha de analizar, la cultura, lengua, geografia; en fin,
sus realidades y costumbres, para estar en aptitud de impartir justicia
apegada a los principios democraticos que deben imperar.

Se debe resaltar que los huicholes es el nombre en espafiol para
los Wixarikas, uno de los pueblos originarios del estado de Jalisco;
hoy en dia existen aproximadamente 14 300 indigenas en todo el
estado, concentrados sobre todo en las localidades de Bolanos y
Mezquitic, ambos municipios del estado de Jalisco.

Sirva como antecedente remoto el senalamiento de que en es-
tos municipios ha existido una confrontacidon constante entre las
comunidades indigenas y el gobierno, que se origina con la sus-
tanciacion de juicios agrarios, todo relacionado con tierras, lo que
trajo consigo que, a partir de abril del ano 2018, como una medida
de presion, para tener un acercamiento con el Gobierno federal, los
Wixarikas decidieran impedir el acceso a funcionarios electorales
para llevar a cabo los trabajos de la etapa de actos preparatorios para
el proceso electoral, por lo que el Instituto Nacional Electoral con
la aprobacién del acuerdo A33/INE/JAL/CDO01/27-06-18, emiti-
do por el 01 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en
el Estado de Jalisco (TEPJE 2018), acord6 dar de baja 12 casillas,
tomando la determinacién de tinicamente aprobar la ubicacion de
otras cuatro casillas, de las que cabe mencionar se tendria que dar la
difusiéon que garantizara que las y los ciudadanos acudieran a emitir
su sufragio.

Ademas, en el acuerdo de mérito se especificé que, en atenciéon
a las causas supervenientes que se dieron en el municipio, para no
vulnerar el derecho de sufragio de las y los electores de las seccio-
nes que fueron dadas de baja (12), estos podrian ejercer su derecho
de voto en las casillas especiales aprobadas por el Instituto Nacional
Electoral.

Con lo sefialado, podria decirse que fue solventado el hecho de
que no se instalaron las casillas necesarias para que 5775 ciudadanos
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indigenas emitieran su voto el dia 1 de julio de 2018, no obstante
la realidad fue otra, Ginicamente votaron 1699 ciudadanas y ciu-
dadanos, lo que trajo consigo dos impugnaciones ante el Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, una por parte del Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI) y otra del partido Morena.

DEFINICION, ANTECEDENTES Y MARCO TEORICO
DE LA PROBLEMATICA QUE SE ABORDA EN LA SENTENCIA

El poblado de Bolafios, Jalisco, limita al norte con los municipios
de Mezquitic y Villa Guerrero; al sur con San Martin de Bolafios y
Chimaltitan con el que también limita al este, y al oeste con el es-
tado de Nayarit (Inafed, 2018).

Como ya se anunci6 en la presentacion del capitulo, debido a la
tension existente entre el gobierno federal y las comunidades indi-
genas de Mezquitic y Bolanos, ambas del estado de Jalisco, el Insti-
tuto Nacional Electoral a través de su Consejo Distrital en el estado,
aprobé el acuerdo mediante el cual se dieron de baja 12 secciones
electorales, quedando tinicamente cuatro instaladas, con la salvedad
de que la ciudadania podia acudir a ejercer su derecho al sufragio
en las casillas especiales.

Una vez que se llevaron a cabo los trabajos del dia de la jornada
electoral, ante la inconformidad de dos partidos politicos que par-
ticiparon a través de sus candidatos, se presentaron dos medios de
impugnacion (juicios de inconformidad) ante el Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco, en contra de la eleccion de municipes de Bo-
lafios, Jalisco; la declaracidn de validez y la expedicion de la Cons-
tancia de Mayoria expedida a favor del candidato postulado por el
Partido Accién Nacional (PAN), los que a continuacién se narran.
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DESCRIPCI()N, NARRACION Y ANALISIS DE LA SENTENCIA

Sintesis del juicio de inconformidad acumulado
JIN-005/2018

El 1 de julio de 2018 se realizd la jornada electoral para la renova-
ci6én del Poder Ejecutivo, Legislativo local y los ayuntamientos del
estado de Jalisco, entre ellos, el correspondiente al municipio de
Bolafios, Jalisco.

El 4 de julio siguiente se llevo a cabo el computo de la eleccion
de municipes de dicha demarcacidn territorial, en la que obtuvo el
triunfo el PAN; siendo su candidato declarado oficialmente gana-
dor el siguiente 8 del mismo mes y ano, por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana.

Inconforme con el triunfo del PAN, el dia 9 de julio del mis-
mo afo, el PRI interpuso demanda de juicio de inconformidad,
en contra de los resultados consignados en el acta de computo de
la eleccidn, acto efectuado por el Consejo Municipal Electoral y la
declaracion de validez de la eleccion, ademas de la emision y entre-
ga de la constancia de mayoria de la eleccién de municipes de Bo-
lanos, Jalisco, tltimo acto impugnado a cargo del Consejo General
del Instituto Electoral local, mismo que fue registrado en el Organo
Jurisdiccional local con el ntmero de expediente JIN-005/2018
(TEEJa, 2018).

En el juicio de inconformidad interpuesto, se esgrimieron dos
agravios, en los que en esencia se seflalo:

a) En el municipio sélo se instalaron cuatro de las 12 casillas autori-
zadas por el Instituto Nacional Electoral (INE), lo que actualiz6

la causa de nulidad prevista en la fraccion X, del articulo 636, en
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relacién con el diverso articulo 638, parrafo 1, fracciones I, 11 y 1V,
inciso b), del Cddigo de la materia;' y

b) que al no instalarse la totalidad de las casillas, aproximadamente
60% de los electores del municipio dejaron de votar, irregulari-
dad grave y no reparable durante la jornada electoral, dado que
a un gran namero de ciudadanos y ciudadanos se les impidi6 su
derecho de votar, faltando mas de la mitad de los ciudadanos de
emitir su voto, por lo que se viol6 la certeza de la emisidon del
voto (articulo 644, parrafo 1, fracciéon I, del Cddigo Electoral lo-
cal [2019]).

Conforme a los agravios expuestos, el Tribunal Electoral local
procedio al estudio del agravio seiialado con el inciso a), relacionado
con la solicitud de la nulidad de eleccion prevista en la fraccion X,
del articulo 636 del Cddigo Electoral local (2019), asi como con el
diverso 638, parrafo 1, fracciones I, III y IV, inciso b), y derivado de
los antecedentes del caso concreto, se concluyd que no le asistio la
razén al accionante ya que el mismo partié de la premisa erronea
de que era una irregularidad grave la instalacién de cuatro casillas,
en lugar de las 12 que originalmente estaban planeadas, soslayando
el hecho de que fueron precisamente esas casillas las aprobadas
por el Consejo Distrital del INE en Jalisco, por las circunstancias
particulares que se vivieron en el municipio, acto que se consumo
de manera irreparable.

Asi, para el Organo Jurisdiccional Resolutor no se acreditaron
los elementos de la causal de nulidad invocada desde el momento en
que no existid la irregularidad que se hizo valer, sino una actuacién
de la autoridad administrativa electoral federal como parte de los ac-
tos preparatorios de la eleccion, actos que se consumaron al dia de la
jornada electoral, y como en el caso acontecid, fue una determina-
ci6n llevada a cabo por el INE, precisamente para generar certeza al
elector respecto a la instalacion de las casillas en este municipio, por
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lo que no se acreditd por este ajuste la vulneracion al derecho de su-
fragio de los electores, ya que en el mismo acuerdo se aprobd que los
electores afectados, votaran en las casillas especiales aprobadas por esa
autoridad.

Tampoco le asistid la razén al accionante en cuanto a la actua-
lizaci6n de las fracciones I, III y IV del articulo 638 del Cddigo de
la materia (2019), ya que el actor no impugné de manera especifica
alguna de las casillas que fueron instaladas y aprobadas legalmente,
para que el Organo Resolutor local estuviera en condiciones de re-
visar alguna irregularidad acontecida el dia de la jornada electoral,
declarando por consiguiente infundado el agravio hecho valer.

Luego se procedid al analisis del agravio b), el cual se relacion6
con el derecho de voto o sufragio que debe ser garantizado por el
estado para toda ciudadana y ciudadano mexicano, para considerar-
se una eleccion como valida, mismo que fue calificado como funda-
do y suficiente para anular la eleccién impugnada, esencialmente en
razon a que de la sustanciacidn e instrucciéon del expediente quedd
acreditado para el Tribunal Electoral, que la autoridad administrati-
va electoral local fue omisa en asegurar el voto de la ciudadania en
el municipio, vulnerandose con ello el principio de certeza, rector
de la materia, en atencién a las siguientes consideraciones:

a) Se dej6 de estimar que imperaba una situacién especial en el mu-
nicipio, en el que se vivi6 un ambiente hostil, razén por la cual
el Consejo Distrital 01 del INE en Jalisco acordé dar de baja 12
casillas, y Gnicamente la instalacién de cuatro, previendo que los
ciudadanos con domicilio en las secciones que fueron dadas de
baja podrian ejercer su derecho al voto en las casillas especiales
aprobadas por dicho Organo Administrativo Electoral, cobrando
relevancia el hecho de que las referidas casillas especiales se en-
contraron ubicadas en los municipios de Colotlan y Tequila, es

decir, a una distancia 3.15 y 8.17 horas respectivamente, aunado a
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que la autoridad administrativa fue pasiva en su actuar, al no en-
viar boletas para la eleccion municipal a las citadas casillas.

b) Lo anterior quedd acreditado en actuaciones, ya que mediante re-
querimientos emitidos por el Organo Resolutor local se solicitd
al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana local, que in-
formara qué uso les dio a las boletas que no se no utilizaron en la
eleccion de Bolanos, Jalisco, la autoridad responsable reconocié que
las mismas quedaron resguardadas en la bodega del Instituto; ademas
que respecto de las casillas especiales no se entregaron boletas para la

eleccion municipal a la que hacia alusion el acuerdo del INE.

Asi, qued6 de manifiesto para el Tribunal Electoral que era im-
posible que aun cuando alguna ciudadana o ciudadano pretendiera
hacer uso de su derecho constitucional de voto activo, jamas estaria
en condiciones de ejercerlo, por la inexistencia de las citadas bo-
letas en las casillas especiales.

Ademais, se consider6 que existieron irregularidades graves y
sustanciales por parte de la autoridad administrativa responsable, ya
que la misma:

a) No informd a los integrantes de las mesas directivas de las casillas
especiales, activadas excepcionalmente por el INE para recibir la vo-
tacion;

b) omiti6 el envio de boletas de la eleccion a las casillas especiales; y

c¢) derivado de lo anterior, no permiti6 el sufragio activo de los ciuda-

danos.

Importante resaltar que no obstante las previsiones del INE, para
garantizar el derecho de sufragio de la ciudadania que no estaria en
condiciones de ejercer su voto en las secciones dadas de baja, lo ha-
rian en las casillas especiales, lo que no fue acatado por la autoridad
administrativa electoral, siendo esta la que fue omisa y por lo tanto

67



JALISCO

la que vulner6 el derecho de voto de la comunidad Wixarika ubi-
cada en Bolanos, Jalisco.

También se concluy6 que, aun cuando alguna persona pertene-
ciente al municipio de Bolafios, Jalisco, que se vio afectada con la
no instalacion de casilla, acudiere a intentar emitir su sufragio, no
podria haber alcanzado dicho fin, en razén a que en las referidas ca-
sillas especiales tinicamente le habrian entregado boletas para otros
cargos distritales, estatales y federales, no asi para el cargo municipal,
maxime que la cantidad de boletas de la casilla era insuficiente para
la emision del voto.

Lo anterior, aunado a los inconvenientes que presentaba llegar
hasta donde estuvieron ubicadas las casillas especiales, tomando en
cuenta que desde la ubicacion geografica del municipio de Bola-
nos, Jalisco, la primera casilla especial, estuvo ubicada en automovil
a tres horas con quince minutos; mientras que la otra, ubicada en
Tequila, Jalisco, a una distancia de ocho horas diecisiete minutos, tal
y como se ilustra a continuacion:

Conforme a lo expuesto, el Organo Jurisdiccional local con-
sider6 que se vulner6 el derecho de sufragio de la totalidad del
electorado perteneciente al municipio de Bolafios, Jalisco, ya que
al instalarse inicamente cuatro casillas, la autoridad administrativa
electoral local no previd las circunstancias particulares del caso, para
garantizar de manera fehaciente que la ciudadania que conforma el
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padron electoral de ese municipio tuviera acceso a minimo las ca-
sillas especiales acordadas por el INE.

Asi, una vez que se comprobé la gravedad de las irregularida-
des, se procedid a valorar el elemento de la determinancia, el cual
se analizd sobre la base de la votacién total emitida en el proceso
electoral 2014-2015 para el municipio, en el que sufragaron 4472
ciudadanas y ciudadanos; en comparacion con la votacidon obtenida
en el proceso electoral 2017-2018, en el que solamente se emitie-
ron 1699 sufragios, por lo que evidentemente las irregularidades
detectadas fueron determinantes para el resultado de la eleccion.

Conforme a lo expuesto, se determiné fundado el agravio al
acreditarse que aproximadamente 60% de los electores dejoé de vo-
tar, irregularidad grave y determinante, por lo se procedi6 a declarar
la nulidad de la eleccion del municipio y se revoco la declaracion
de validez y el otorgamiento de la constancia de mayoria expedida
a la planilla postulada por la coaliciéon Por Jalisco al Frente.
Respecto al JIN-087/2018.

El 20 de julio del anio 2018, el partido Morena, presentd de-
manda de juicio de inconformidad, en contra del acuerdo IEPC-
ACG-216/2018, mediante el cual el Consejo General del Instituto
Electoral local (IEEJ, 2018) calific6 la eleccion de municipes cele-
brada en Bolanos, Jalisco, asi como la asignacion de regidurias por el
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principio de representacion proporcional, al que recayd el nimero de
expediente JIN-087/2018 (TEEJa, 2018).

Los agravios materia de analisis estribaron en que las autoridades
electorales trataron de llegar a un acuerdo con la comunidad Wixari-
ka, respecto a que se les permitiera la instalacion de las casillas apro-
badas originalmente para el municipio; sin embargo, no hubo un
proceso de consulta previa, libre e informada con el pueblo indigena
perteneciente a los municipios de Bolanos y Mezquitic, Jalisco, rea-
lizado por autoridad competente, pues no obstante que se instaurd
una comision en donde participaron varios Consejeros Electorales, la
Comision Estatal Indigena debio ser la que coadyuvara y colaborara
con el Instituto Nacional Electoral, con la finalidad de que hubie-
se una identificacién con el 6rgano de autoridad que les permitiera
garantizar el efectivo goce y ejercicio de los derechos de los pueblos
indigenas.

Conforme a la narrativa de los hechos y el agravio esgrimido, el
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco advirtid que en este caso se
actualiz6 la causal de improcedencia prevista en el articulo 509, pa-
rrafo 1, fraccidn 111, del Codigo Electoral local (2019), consistente
en la consumacion del acto reclamado de manera irreparable, y por
lo tanto el mismo debia sobreseerse, en razén a que el caso parti-
cular, el requisito de procedencia consistente en que la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales, se establece como un presupuesto procesal, porque su
falta darfa lugar a que no se configurara una condicién necesaria
para constituir la relacién juridica procesal; es decir, existe un obs-
taculo que impide la conformacion del proceso y con ello, se impo-
sibilita el pronunciamiento por parte de este Organo Jurisdiccional
sobre la controversia planteada.

Por lo anterior, se precisé en la sentencia, que si bien el enjuician-
te seflal6 como acto impugnado el acuerdo IEPC-ACG-216/2018,
mediante el cual el Consejo General del Instituto Electoral y de
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Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco (IEEJ, 2018) califica la
eleccion de municipes celebrada en Bolanos, Jalisco, asi como la asig-
nacion de regidurias por el principio de representacion proporcional,
no menos cierto fue que los agravios esgrimidos por el accionante
estaban encaminados a controvertir el acuerdo mediante el cual el
01 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral (TEPJE 2018),
realiz dos ajustes a la ubicacidn de casillas a instalarse el dia de la jor-
nada electoral en el municipio de Bolafos, Jalisco, sin que de manera
frontal controvirtiera materialmente el acto realmente impugnado.

Por lo expuesto, el Tribunal Electoral consideré que, con inde-
pendencia de que pudiera resultar fundado o infundado el concepto
de agravio que expresd el promovente para controvertir el citado
acuerdo, en el particular se debia destacar que dicho acto se consumo
de modo irreparable, toda vez que lo relacionado con la correcta o
incorrecta instalacidon de las casillas aprobadas para el municipio de
Bolanos, Jalisco, adquirié definitividad, y por tanto, no seria posible
resarcir al accionante en caso de asistirle la razén, maxime que dicho
acto fue impugnado en su momento procesal oportuno y confirma-
do por la autoridad jurisdiccional federal.

REFERENCIAS NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES

El marco juridico aplicable al medio de impugnaciéon materia de
analisis respecto del JIN-005/2018 (TEEJa, 2018), en el agravio
senalado con el inciso a), relacionado con el hecho de que a decir
del accionante, solo se instalaron 4 de las 12 casillas autorizadas por
el Instituto Nacional Electoral fue el mismo sefialado por el enjui-
ciante; es decir, los elementos para la actualizacidon o no de la causa
de nulidad prevista en la fraccién X, del articulo 636, en relacién con
el diverso 638, parrafo 1, fracciones I, III y IV, inciso b), del Codigo
(2019) de la materia, mismos que fueron estudiados por el Organo
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Jurisdiccional local, calificando como infundado el agravio, derivado
del analisis minucioso y exhaustivo de los citados preceptos presunta-
mente vulnerados y del caudal probatorio que integra el expediente.

Ahora bien, respecto a la parte considerativa y de derecho del
agravio resenado en el inciso b), relacionado con la vulneracion al
principio de certeza ya a decir del enjuiciante, 60% de los electores
del municipio dejaron de votar, irregularidad grave y no reparable
durante la jornada electoral, se analiz6 a la luz de lo establecido en el
articulo 644, parrafo 1, fracciéon I, del Codigo Electoral local (2019),
en el que se resaltod que el derecho de voto o sufragio, el cual debe ser
garantizado por el estado para toda ciudadana y ciudadano mexicano
para considerarse una eleccion valida,lo que tiene como base juridica
nacional como internacional la siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1°, que establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos por la misma y los tratados inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejerci-
cio no podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las
condiciones que la propia Constitucion establece.

Articulo 35, fraccion I, que sefiala que votar en las elecciones po-
pulares es un derecho fundamental de caracter politico-electoral
de todo ciudadano mexicano.

Articulo 36, fraccion 111, que establece la obligacién de los ciu-
dadanos de la Republica de votar.

Articulo 39, consagra el principio segun el cual la soberania na-
cional reside esencial y originalmente en el pueblo mexicano.
Articulo 40, apunta la voluntad del pueblo de constituirse en una
Republica representativa, democratica y federal.

Articulo 41, parrafo 1, establece que el pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de compe-

tencia de éstos, y por los Estados en lo que toca a sus regimenes
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interiores, ademas en el parrafo 2, sefiala que la renovacion de los
poderes legislativo y ejecutivo se realizard mediante elecciones

libres, auténticas y periddicas.

Adicionalmente, el derecho fundamental politico-electoral a
votar se analizé a partir de instrumentos internacionales de dere-
chos humanos y ratificados por el Estado mexicano, en atencién a
la jurisprudencia emitida por los Tribunales Colegiados de Circui-
to de rubro: “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE
GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1°,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITI-
CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS™.

Ademais, se tomo6 en cuenta lo establecido en el dispositivo 25,
inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
en que se establece que todas las ciudadanas y ciudadanos gozaran,
sin ninguna restriccion indebida, de los siguientes derechos y opor-
tunidades: votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual, y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores (con co-
rrespondencia en el articulo 23, parrafo 1, inciso b), de la Conven-
ci6n Americana sobre Derechos Humanos [OEA, 1969]).

También se analizé el derecho al sufragio, en atencién a lo pre-
visto en el articulo 23, parrafo 1, inciso b), de la Convenciéon Ame-
ricana sobre Derechos Humanos (OEA,1969), interpretado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ademais, se potenci6 la interpretacion de las normas aplicables
establecidas para implementar el ejercicio de ese derecho funda-
mental, y para facilitar al mismo tiempo el cumplimiento de esa
obligacion constitucional mediante una interpretacioén sistemati-
ca y funcional que atendio a los valores tutelados, especialmente
el de certeza y con una perspectiva intercultural para el caso es-
pecifico.
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Sin dejar pasar por desapercibido el analisis minucioso de los
principios que rigen la materia electoral, que constituyen los ele-
mentos y caracteristicas fundamentales de una eleccion democra-
tica y cuyo cumplimiento es imprescindible para que una eleccién
sea considerada constitucional y legalmente valida, previstos en los
articulos 41 y 116 de la Carta Magna; es decir, los principios re-
lativos al sufragio universal, libre, secreto y directo; el de equidad
que debe prevalecer en el financiamiento publico de los partidos
politicos, sus campanias electorales y en el acceso a los medios de
comunicacion social; la organizacidn de las elecciones a través de un
organismo publico y auténomo; y la certeza, legalidad, indepen-
dencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores del
proceso electoral.

CONCLUSIONES

Juzgar con perspectiva intercultural garantiza que los miembros de
estas comunidades o pueblos indigenas cuenten con la proteccion
mas amplia y necesaria de sus derechos politico-electorales, ademas
de los medios a través de los cuales pueda asegurarse el derecho
humano de acceso a la justicia para las comunidades o grupos indi-
genas, derivado de la situaciéon de vulnerabilidad en que se encuen-
tran, al verse relegados y superados por el mundo actual, por lo que
se torna necesario reconocer su autonomia, prevista como derecho
humano en la Carta Magna.

La resolucidn que se presenta se estructurd en atencioéon a las ca-
racteristicas especiales del caso, con una perspectiva intercultural y
velando por salvaguardar la garantia de emision de sufragio prevista
en el articulo 35, fraccion 11, en correlaciéon con los dispositivos 36,
fraccion 111, 39, 40, y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la que en todo momento se busco garantizar
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la proteccidon mas amplia al derecho de sufragio, visto desde la situa-
ci6n de vulnerabilidad en que se encontraron los Wixarikas de Bo-
lafios, Jalisco, por actos y omisiones ajenos a ellos; es decir, porque
la autoridad administrativa electoral local fue omisa en acatar en
estricto sentido lo aprobado por el 01 Consejo Distrital Electoral
del INE en Jalisco, dejandolos inclusive en estado de indefension.

Es lamentable que un grupo vulnerable quede sujeto a la vo-
luntad de terceros y que no se busque la proteccion mas amplia.
En el caso, para el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco se acre-
dit6 fehacientemente la vulneracion al principio rector de certeza
que debe imperar en todo proceso electoral, quedando plenamente
demostrado con la emision de Gnicamente 1699 sufragios de los
4472 posibles, por lo que no se dudd en anular la eleccidn, sin que
se pase por alto que dicha resolucion fue impugnada ante la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién,? instancia que revocé la sentencia de este Organo Ju-
risdiccional, por otras causas, ya que para la autoridad jurisdiccional
tfederal su anilisis vers6 en la revision de la legalidad del acuerdo
del Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el que
se aprobd dar de baja algunas casillas, lo que no se consider6é una
irregularidad, ya que estaba sustentado en un comunicado que la
comunidad indigena realiz6 ante una inconformidad por motivos
ajenos al proceso electoral. No obstante, dicho acuerdo no fue la
causa para que el Tribunal Electoral local anulara la eleccidn, sino
que, como ha quedado sefialado a lo largo del presente ensayo, los
motivos torales que apoyaron la sentencia del Organo Jurisdiccio-
nal local para anular la eleccidn fueron las omisiones de la autoridad
administrativa local para cumplir a cabalidad con lo ordenado en el
multirreferido acuerdo.

La conclusion final a la que se arriba en el presente capitulo
es que, como Organos resolutores, tenemos la obligacidon constitu-
cional y legal de impartir justicia apegada a los principios rectores,
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y en atencién a la situacioén que acontece en cada caso especifico;
juzgando, como en el caso, con perspectiva intercultural y siempre
velando que se garantice el derecho de sufragio.

BIBLIOGR AFIA

Codigo Electoral del Estado de Jalisco (2019).

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA). (1969). Conven-
c16n Americana sobre Derechos Humanos (“Pacto de San José™).

Instituto Electoral del Estado de Jalisco (IEEJ). (2018). Acuerdo
[EPC-ACG-216/2018. Periédico Oficial.

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(Inafed). (2018). Enciclopedia de los Municipios de México. Gobierno
de México.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos (ACNUDH). (1966, 16 de diciembre). Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ratificado por
México el 23 de marzo de 1981.

Tribunal Electoral del Estado de Jalisco (TEEJa). (2018). JIN-005/
2018 y JIN-087/2018.

Tribunal Electoral del Estado de Jalisco (TEEJb). (2018). SG-JDC-
4050/2018 y acumulado.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJE).
(2018).A33/INE/JAL/CD01/27-06-18.

NOTAS

' Entonces Cddigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.
2 SG-JDC-4050/2018Y ACUMULADO.

76






Oaxaca

Rubro
Grupos vulnerables

Tematica
Pueblos originarios




Justicia electoral de Oaxaca
ACCION AFIRMATIVA A FAVOR
DE UNA CANDIDATA INDIGENA

Miguel Angel Carballido Diaz
Antonio Herndandez Sanchez '

' Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca y Coordi-
T nador de Ponencia del Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, respectivamente.






INTRODUCCION

Sin duda las decisiones jurisdiccionales de los Tribunales Electorales
del Estado de Oaxaca han sido, en sus distintas épocas, importantes
para la consolidacion de su sistema de justicia electoral, en particular
en materia de los sistemas normativos indigenas, cuya poblacién en
la entidad forma el crisol mas diverso del nacionalismo mexicano.

Desde lo local se han construido criterios, algunos revisados y
confirmados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racidn, en sentencias que resolvieron alguna impugnacion, y otros
que adquirieron firmeza al no haber sido recurridos por las partes
litigantes ante la instancia federal.

En todo caso, consideramos importante reconocer que los tri-
bunales locales cumplen una importante labor de imparticion de
justicia en materia electoral, tanto por la prontitud con que debe
emitir sus fallos como por la prevalencia de sus decisiones, que los
vuelve un poderoso instrumento de acceso a la justicia y goberna-
bilidad por su cercania con los justiciables.

Entre esas sentencias emblematicas se encuentra la dictada en el
recurso de inconformidad identificado con la clave RIN/DMR/
IV/01/2018, promovido por el Representante Propietario del
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Partido Revolucionario Institucional, ante el IV Consejo Distrital
Electoral, con sede en Teotitlan de Flores Magdn, Oaxaca, en don-
de el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (2018)" hizo efectiva

una “accidn afirmativa” a favor de una candidata indigena.

ANTECEDENTES DEL CASO

El 6 de septiembre de 2017, el consejero presidente del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudada-
na de Oaxaca declaré formalmente el inicio del proceso electoral ordinario
2017-2018, en el que se elegiran diputadas y diputados a la Sexagé-
sima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, asi como las y los concejales a 153 ayuntamientos de
la entidad federativa, que eligen a sus autoridades municipales por
el sistema de partidos politicos.

Mediante Acuerdo IEEPCO-CG-30/2018, de fecha 20 de abril
de 2018, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca® registrd a las ciudadanas Elisa
Zepeda Lagunas y Reynalda Cid Castillo como candidatas propie-
taria y suplente a diputadas locales, por el IV Distrito Electoral Lo-
cal, con cabecera en Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca, postuladas
por la coalicién Juntos Haremos Historia, integrada por los parti-
dos politicos Movimiento de Regeneraciéon Nacional, del Trabajo
y Encuentro Social.

El 1 de julio de 2018 se 1llevo a cabo la eleccién del Proceso Elec-
toral Ordinario 2017-2018, en el estado de Oaxaca.

El 4 de julio de 2018, el representante propietario del Partido
R evolucionario Institucional, ante el IV Consejo Distrito Electoral
Local, con cabecera en Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, presen-
to escrito mediante el cual solicitd se declarara la inelegibilidad de
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la fébrmula de candidatas a diputadas, integrada por las ciudadanas
Elisa Zepeda Lagunas y Reynalda Cid Castillo.

Lo anterior, al considerar que la primera de las nombradas in-
cumplié con el requisito establecido por los articulos 35, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca (1922), y 21 numeral 1, fracciéon 11, de la Ley de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca (2019),
consistente en la separaciéon del cargo de presidenta municipal de
Eloxochitlan de Flores Magén, Teotitlan, Oaxaca, con 90 dias de an-
ticipacion a la fecha de su eleccion como diputada por ese Distrito
Electoral Local. Mientras que la segunda de las nombradas, durante
la etapa de campana electoral, ostent6 el cargo de profesora de edu-
cacion preescolar en la escuela Flores Magon, ubicada en Mazatlan
Villa de Flores, Teotitlan, Oaxaca.

El 5 de julio de 2018, el IV Consejo del Distrito Electoral Local,
con cabecera en Teotitlan de Flores Magdn, Oaxaca, realiz6 el com-
puto de la eleccion de diputados locales por el principio de mayoria
relativa y expidio las respectivas constancias de mayoria y validez.

RECURSO DE INCONFORMIDAD RIN/DMR/IV/01/2018

Mediante escrito presentado el 7 de julio de 2018, el representan-
te propietario del Partido Revolucionario Institucional, ante el IV
Consejo Distrital Electoral con sede en Teotitlan de Flores Magon,
Oaxaca, promovi6 recurso de inconformidad en contra del acta de
sesion especial de computo de la eleccion, de 5 de julio de 2018,
emitida por el citado consejo.

Lo anterior, argumentando la inelegibilidad de la férmula de
candidatas a diputadas, integrada por las ciudadanas Elisa Zepeda
Lagunas y Reynalda Cid Castillo, al considerar que la primera de
las nombradas contravino el requisito establecido en los articulos
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35, parrafo segundo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca (1922),y 21 numeral 1, fraccién 11, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxa-
ca (2019), consistente en la separacion del cargo de presidenta mu-
nicipal de Eloxochitlan de Flores Magén, Teotitlan, Oaxaca, con 90
dias de anticipacion a la fecha de su eleccion como diputada local
por ese distrito. Mientras que la segunda de las nombradas, durante
la etapa de campana electoral, ostent6 el cargo de profesora de edu-
cacion preescolar en la escuela Flores Magon, ubicada en Mazatlan
Villa de Flores, Teotitlan, Oaxaca.

PRETENSION Y AGRAVIOS

La pretension de la parte actora fue que se declarara la inelegibili-
dad de Elisa Zepeda Lagunas y Reynalda Cid Castillo, para ocupar
los cargos de diputadas propietaria y suplente, respectivamente, del
IV Distrito Electoral local, con cabecera en Teotitlan de Flores Ma-
gon, Oaxaca.

Para sustentar lo anterior, hizo valer los siguientes agravios:

En contra de la ciudadana Elisa Zepeda Lagunas, argumentd su inele-
gibilidad, por contravenir los requisitos establecidos en los articulos
35, parrafo segundo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca (1922),y 21 numeral 1, fraccién II, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Local (2019), consistente en la sepa-
racion del cargo de presidenta municipal de Eloxochitlan de Flores
Magén, Teotitlan, Oaxaca, con 90 dias de anticipacion a la fecha de su
eleccion como diputada local por ese distrito.

Mientras que, respecto de Reynalda Cid Castillo, argument6 su
inelegibilidad, al atirmar que durante la etapa de la campana electoral

dicha candidata ostento el cargo de profesora de educacion preescolar
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en la escuela Flores Magon, ubicada en Mazatlan Villa de Flores, Teo-

titlan, Oaxaca.

TERCERA INTERESADA

Durante el plazo por el que se dio publicidad al escrito de deman-
da, la ciudadana Elisa Zepeda Lagunas comparecid por escrito ante
el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en su caracter de tercera
interesada, personalidad que se le reconocié al contar con un de-
recho incompatible con el que pretende el recurrente. Lo anterior,
en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso ¢) de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Par-
ticipacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca (1996).

MARCO NORMATIVO
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 2°

La Nacién Mexicana es Gnica e indivisible. La Nacién tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habi-
taban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacidn y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena de-
bera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas. Son comunidades integrantes
de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, eco-
némica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen auto-

ridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. El derecho de
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los pueblos indigenas a la libre determinacidn se ejercera en un mar-
co constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en
las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan
tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en
los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingtiisticos y de
asentamiento fisico. A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el de-
recho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determi-
nacién y, en consecuencia, a la autonomia para: I. Decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y
cultural. II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion
y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios ge-
nerales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad
de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de va-
lidacidn por los jueces o tribunales correspondientes. III. Elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas pro-
pias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenar los cargos
publicos y de eleccidon popular para los que hayan sido electos o de-
signados, en un marco que respecte el pacto federal, la soberania de
los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningtn caso
las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-lecto-
rales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades muni-

cipales [...].
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Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (1991)

Articulo 4°

1)

Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para sal-
vaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las
culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos
expresados libremente por los pueblos interesados.

El goce sin discriminacién de los derechos generales de ciudada-
nia no deberd sufrir menoscabo alguno como consecuencia de

tales medidas especiales.

Articulo 5°
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a)

b)

deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales,
culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y
debera tomarse debidamente en consideracion la indole de los pro-
blemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente;
debera respetarse la integridad de los valores, practicas e institu-
ciones de esos pueblos;

deberan adoptarse, con la participacidon y cooperacion de los pue-
blos interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades
que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones

de vida y de trabajo.
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Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (2007)

Articulo 3°
Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicién politica y

persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 4°

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre deter-
minacioén, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a

disponer de medios para financiar sus funciones autonomas.

Articulo 5°

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus pro-
pias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean,

en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado.

Informe del Relator Especial sobre la situacién

de los Derechos Humanos 'y las Libertades Fundamentales de
los Indigenas, Rodolfo Stavenhagen (ONU, 2009)
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67. El derecho consuetudinario indigena, que no suele ser recono-
cido por el sistema juridico oficial, tiene sus raices en las tradiciones
y costumbres locales y corresponde a necesidades de las comunida-
des indigenas en materia de mantenimiento del orden y la armo-
nia sociales, la solucién de conflictos de distintos tipos y la forma de
sancionar a los transgresores. Los paises que han podido incorporar el

respeto del derecho indigena consuetudinario a sus sistemas juridicos
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oficiales han observado que la justicia se administra con mayor efi-
cacia, particularmente cuando se trata de casos de derecho civil y
familiar, pero también en algunas esferas del derecho penal, por lo
cual parece ser que un cierto pluralismo legal parece ser una forma
constructiva de abordar los distintos sistemas juridicos con arreglo a

valores culturales diferentes.

68. Sin embargo, segin algunos, el derecho consuetudinario de los
pueblos indigenas no ofrece suficientes garantias para la proteccion
de los derechos humanos individuales universales. Pero aun si eso
fuera una afirmacidn cierta basada en pruebas suficientes, no deberia
esgrimirse para negar por completo el valor del derecho consuetu-
dinario indigena sino como un reto para aproximar ambos enfoques
haciéndolos mas eficaces para la proteccidon de los derechos huma-
nos, tanto individuales como colectivos. El pluralismo juridico en
los Estados es una oportunidad para permitir a los sistemas juridicos
indigenas funcionar eficazmente ya sea como parte de los sistemas

juridicos nacionales o paralelamente a éstos.

JURISPRUDENCIA 30/2014 (TEPJFa, 2014, pp. 11 y 12)

ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTE-
RISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.- De
la interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los ar-
ticulos 1, parrafo quinto y 4, parrafo primero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo 1,
de la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas de Discri-
minacién contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion I, de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero,
y 5, fraccion I, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
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Hombres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sustentados en la Opinién Consultiva OC-4/84,
y al resolver los casos Castaneda Gutman vs. México; y De las Nifas
Yean y Bosico vs. Republica Dominicana; se advierte que las accio-
nes afirmativas constituyen una medida compensatoria para situacio-
nes en desventaja, que tienen como proposito revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos
en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportuni-
dades de que disponen la mayoria de los sectores sociales. Este tipo
de acciones se caracteriza por ser: temporal, porque constituyen un
medio cuya duracidn se encuentra condicionada al fin que se propo-
nen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que
se implementan con la accién y los resultados por conseguir, y sin
que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar;
asi como razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de
la colectividad a partir de una situacién de injusticia para un sector

determinado.

JURISPRUDENCIA 43/2014 (TEPJFb, 2014, pp. 12 y 13)

90

ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE
IGUALDAD MATERIAL.- De la interpretacion de los articulos 1°,
parrafos primero y ultimo, y 4°, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, y 3,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se concluye
que dichos preceptos establecen el principio de igualdad en su di-
mension material como un elemento fundamental de todo Estado
Democritico de Derecho, el cual toma en cuenta condiciones socia-

les que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus
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integrantes, tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros,
y justifica el establecimiento de medidas para revertir esa situacion
de desigualdad, conocidas como acciones afirmativas, siempre que se
trate de medidas objetivas y razonables. Por tanto, se concluye que las
acciones afirmativas establecidas en favor de tales grupos sociales tie-
nen sustento constitucional y convencional en el principio de igual-

dad material.

TESIS XXIV/2018 (TEPJFb, 2018, p. 25)

ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE
UN TRATO DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN
QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA A CARGOS DE
ELECCION POPULAR .- De la interpretacién progresiva, teleolé-
gica y sistematica de los articulos 1°,2° y 41, Base I, parrafo segun-
do, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relaciéon con el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes;
y al resolver el Caso de las Ninas Yean y Bosico vs. Reptblica Domi-
nicana; se advierte que las acciones afirmativas, como accioén positiva,
tienen un grado de permisibilidad justificada de trato diferenciado
que permite que integrantes de grupos en situacidon de vulnerabi-
lidad o culturalmente diversos, gocen de las mismas oportunidades
que el resto de la poblacion. En ese sentido, las acciones afirmativas
indigenas en el ambito politico-electoral permiten a estos grupos te-
ner la oportunidad de acceder a cargos de eleccion popular, sin que
ello implique una discriminacién en contra de la mayoria. Al ser me-
didas que determinan el resultado de un proceso electoral, las medi-
das afirmativas indigenas garantizan la participacion de integrantes de
comunidades indigenas a cargos de eleccidén popular, lo que implica

generar un escenario de igualdad entre grupos indigenas y el resto de
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la poblacién. Consecuentemente, a través de estas acciones se busca

aumentar la representacion indigena.

CUESTION PREVIA

Como una cuestién previa a la resolucion del asunto, el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, tomd en considera-
ci6n lo dispuesto en el articulo 2°, apartado A, inciso VIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevé
que en los asuntos que involucran a una comunidad indigena o
persona integrante de ella, los juzgadores deben tomar en cuenta
sus especificidades culturales, las cuales en materia electoral inclu-
yen las normas e instituciones que rigen su vida en colectividad.

Lo anterior, se ve reforzado por lo establecido en el articulo
8, parrafo 1, del Convenio 169 de la OIT (2991) que prevé: “Al
aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan to-
marse debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho
consuetudinario”.

Asi como a lo dispuesto en el articulo 22-bis del Cddigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles (Indesol, 2016), que establece: “A
fin de garantizarle a los indigenas, el acceso pleno a la jurisdiccion
del Estado en los procedimientos en que sean parte, el juez debera
considerar, al momento de dictar la resolucion, sus usos, costumbres
y especificidades culturales”.

RESOLUCION

El Tribunal estim6 que los motivos de inconformidad hechos valer
por el partido recurrente fueron infundados, conforme a las siguien-
tes consideraciones:

92



JUSTICIA ELECTORAL DE 0AXACA

Respecto de la candidata Reynalda Cid Castillo, el partido re-
currente manifestd que resultaba inelegible debido a que, durante
la etapa de campana electoral, esta ostentd el cargo de profesora de
educacion preescolar en la escuela Flores Magon, ubicada en Ma-
zatlan Villa de Flores, Teotitlan, Oaxaca.

Sin embargo, en autos no se acredité que la ciudadana Reynalda
Cid Castillo ostentara el cargo por el cual el recurrente estima que
debe considerarsele como servidora publica estatal o de la federacion.

Aunado a que, en acatamiento a los principios de exhaustividad
y congruencia que deben observar las autoridades jurisdiccionales
en la emisidon de sus sentencias, se hizo saber al partido recurrente
que, como lo ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, no todos los servidores publicos obligatoriamente
tienen que separarse de su funcidén para contender por un puesto
de eleccion popular, ya que debe distinguirse entre los conceptos
funcionario y empleado, en razén de que la inelegibilidad se refiere
exclusivamente a los funcionarios que tengan dentro de su haber
decision, titularidad, poder de mando y representatividad, y no al
empleado que realiza una labor subordinada; lo anterior a fin de
evitar que por razones de la posicion de mando o de titularidad que
tuvieran los candidatos propuestos por determinado partido politi-
co, los electores se vieran presionados a expresar su voto a favor de
estos, con lo que se protege el principio de igualdad que debe regir
en toda contienda electoral.

En ese sentido, se expuso que la fraccion XXV, del articulo 4
de la Ley General del Servicio Profesional Docente (2013) que es-
tablece que el personal docente es el profesional en la educacion
basica y media superior que asume ante el Estado y la sociedad la
responsabilidad del aprendizaje de los alumnos en la escuela y, en
consecuencia, es responsable del proceso de ensehanza aprendizaje,
promotor, coordinador, facilitador, investigador y agente directo del
proceso educativo.
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En tanto que el parrafo cuarto del articulo 10, de la Ley General
de Educacién (2019) prevé que, para los efectos de dicho cuerpo
normativo y las demas disposiciones que regulan al sistema edu-
cativo nacional, se entenderan como sinénimos los conceptos de
educador, docente, profesor y maestro.

De esta manera, validamente se concluyé que el personal do-
cente es un profesional de la educacién basica que asume ante el
Estado y la sociedad la responsabilidad del aprendizaje de los alum-
nos en la escuela y, en consecuencia, es responsable del proceso de
ensenanza, aprendizaje, promotor, coordinador, facilitador, investi-
gador y agente directo del proceso educativo, a fin de promover el
maximo logro de aprendizaje de los educandos, conforme a los per-
files, parametros e indicadores que garanticen la idoneidad de los
conocimientos, aptitudes y capacidades que correspondan;y, prin-
cipalmente, que el personal docente no cuenta con atribuciones de
mando, decisidon y representacion de algin érgano del Estado.

Aunado a que, dentro de las funciones de los docentes, se in-
sisti0, no se encuentran actividades propias de mando, decision y
representacion de algiin 6rgano del Estado; tampoco manejan re-
cursos publicos o ejecutan programas gubernamentales para que
pudiera considerarse que se trata de funcionarios publicos de cierta
categoria, que los obligue a pedir licencia para separarse de su en-
cargo 90 dias antes de una eleccion en la que pretenda participar.

Por tltimo, el partido recurrente considerd que la inelegibilidad
de la ciudadana Reynalda Cid Castillo se actualiza también por el
incumplimiento a lo previsto por el articulo 78, de la Ley General
del Servicio Profesional Docente (2013), mismo que a la letra dice:
“Las personas que decidan aceptar el desempeno de un empleo,
cargo o comisiéon que impidan el ejercicio de su funcidon docen-
te, de direccién o supervision, deberan separarse del Servicio, sin
goce de sueldo, mientras dure el empleo, cargo o comisiéon”. Sin
embargo, el Tribunal consider6 que el precepto transcrito no prevé
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una causa de inelegibilidad de un candidato o candidata o, en su
caso, de forma alguna debe hacerse uso de este para que, relacio-
nado con la normativa electoral, actualice la inelegibilidad preten-
dida; ya que en todo caso el incumplimiento a lo previsto por el
articulo en mencién, por parte de una candidata o candidato que
a su vez sea un profesional docente, resultard en infracciones y san-
ciones propias de dicha materia, mas no asi en materia electoral; de
ahi que, si el partido recurrente considerara que existia una inob-
servancia a lo ordenado en el articulo en mencidn, en todo caso,
se dejaron a salvo sus derechos para que los hiciera valer por la via
correspondiente.

Por tanto, al no cumplir el actor con la carga de la prueba que le
impone el articulo 15, apartado 2 de la Ley de Medios local (1996),
se calificaron de infundados los agravios hechos valer.

Respecto de la candidata Elisa Zepeda Lagunas, el partido recu-
rrente manifestd que resultaba inelegible por no haberse separado
del cargo de presidenta municipal de Eloxochitlan de Flores Ma-
gon, Teotitlan, Oaxaca, con 90 dias de anticipacion a la fecha de su
eleccion como diputada local por ese distrito.

Previo al estudio de dicho planteamiento, el Tribunal considerd
oportuno exponer algunos aspectos que se encontraban probados y
no controvertidos en autos, a saber:

Que la ciudadana Elisa Zepeda Lagunas actualmente era diputada
electa del Distrito Electoral Local IV, con cabecera en Teotitlan de
Flores Mag6n, Oaxaca.

Que la ciudadana Elisa Zepeda Lagunas era presidenta municipal
de Eloxochitlan de Flores Magon, Teotitlan, Oaxaca.

Que el 26 de marzo de 2018, la ciudadana Elisa Zepeda Lagunas
solicitd por escrito al ayuntamiento de Eloxochitlan de Flores
Magédn, Oaxaca, licencia por 110 dias al cargo de presidenta mu-

nicipal; ello, para poder contender como candidata a diputada por

95



0AXACA

el Distrito Electoral Local IV, con cabecera en Teotitlin de Flores
Magoén, Oaxaca.

Que en los dias 3,5,6,10 y 11 de 2018, la ciudadana Elisa Zepeda
Lagunas llevé a cabo funciones de Registro Civil.

Que la ciudadana Elisa Zepeda Lagunas signd el oficio namero
019/01/PM/2018, del 13 de abril de 2018, dirigido al coordina-
dor general del Comité de Planeacién para el Desarrollo de Oa-
xaca, recibido en dicha dependencia el 30 de abril de 2018.

Que la licencia sefnalada en los parrafos que preceden, fue auto-
rizada por el Ayuntamiento de Eloxochitlan de Flores Magon,
Oaxaca, hasta el quince de abril de dos mil dieciocho, por medio

de la celebracidon de una sesidn extraordinaria de cabildo.

Establecido lo anterior, se precis6 que si bien era cierto que
asistia la razon al recurrente respecto a los actos desplegados por
la ciudadana Elisa Zepeda Lagunas, con el caracter de presidenta
municipal de Eloxochitlan de Flores Magbn, Oaxaca, también lo
era que el asunto en cuestiéon no debia ser juzgado de manera ta-
jante y sin tomar en cuenta las especificidades culturales del caso,
que prevé que en los asuntos que involucran a una comunidad
indigena o persona integrante de ella, las y los juzgadores deben
tomar en cuenta las normas e instituciones que rigen su vida en
colectividad.

En ese sentido, al considerarse que existian elementos necesa-
rios para que se hiciera efectiva una accioén afirmativa en favor de la
ciudadana Elisa Zepeda Lagunas, puesto que, de esa forma, se privi-
legia y se permite de forma real que grupos minoritarios que histo-
ricamente han sido desfavorecidos obtengan una representacioén en
el ambito publico, no sélo de nuestro estado, sino de nuestra nacion.

Conforme a lo anterior, a fin de tratar de remediar inequida-
des como las que se presentan en los grupos indigenas, algunos
estados han incorporado la figura de la accién afirmativa como un
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mecanismo encaminado a establecer politicas que den a un deter-
minado grupo social, étnico, minoritario o que histéricamente haya
sido excluido o que no contaba con oportunidades de acceso o
distribucidon de ciertos recursos o servicios o determinados bienes,
la posibilidad de poder ser incluidos y adquirir esos bienes, recursos
0 Serviclos.

Asi, la accidn positiva resulta legitima, en la medida que consti-
tuye el remedio por excelencia para generar la inclusion de grupos
de minorias en una determinada estructura social que sirve de re-
equilibrio y redistribucion de oportunidades entre géneros, razas y
etnias, entre otros, a través de un trato preferencial que implique el
aumento de presencia de un grupo subrepresentado en una deter-
minada posicion.

Su finalidad estriba, entonces, en eliminar los patrones tradicio-
nales de segregacion y jerarquia, para con ello abrir oportunidades
para las minorias que tradicional y sistematicamente les han sido
cerradas.

Asi, en el caso mexicano una subespecie de afirmativa que se
encuentra reconocida en la materia es la denominada cuota de gé-
nero, a través de la cual se busca promover y garantizar la igualdad
de oportunidades, procurandose la paridad de género en el ambito
politico del pais mediante la postulacién de candidatos a cargos de
eleccion popular

En ese contexto, las acciones afirmativas permiten a sectores co-
munmente excluidos en el ambito politico del pais tener la opor-
tunidad real de acceder a cargos de eleccidon popular, y propiciar
con ello la mayor fidelidad posible en la representacion del cuerpo
social que habita en el territorio nacional en las funciones publicas
del estado.

Por ende, la institucién juridica de las acciones afirmativas se
traduce en medidas preestablecidas que determinan el resultado
de un proceso electoral, al garantizar la participacion de grupos
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minoritarios en la conformacién de los 6rganos democraticos del
Estado.

Bajo este contexto, el Tribunal estim6é que debia tomarse en
cuenta, en forma primordial, que el hecho que la ciudadana Elisa
Zepeda Lagunas no hubiese llevado a cabo los actos alegados por el
actor, y que la propia ciudadana reconoce, hubiera afectado de ma-
nera considerable los derechos de una comunidad indigena.

En efecto, la fraccién XXIV del articulo 68 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca (2010) establece que el presidente
municipal es el representante politico y responsable directo de la
administraciéon publica municipal, encargado de velar por la correc-
ta ejecucidn de las disposiciones del ayuntamiento, con facultades
y obligaciones, entre ellas, desempenar las funciones de Registro
Civil cuando en su ambito territorial no exista este, en los términos
del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca y del
reglamento de la materia, tal y como se expuso en el apartado co-
rrespondiente, y que, ademas, de modo alguno afectaron el princi-
pio de equidad en la contienda, de lo cual se duele principalmente
el partido recurrente.

Consecuentemente, con la responsabilidad asumida por la ciu-
dadana Elisa Zepeda Lagunas se privilegi6 el derecho humano de
los habitantes de Eloxochitlan de Flores Magon, Oaxaca, a tener un
nombre; obligacién que, todas las autoridades en nuestra nacion, en
todos los niveles de gobierno, deben observar.

En ese mismo sentido, se valord el oficio ntimero 019/04/
PM/2018, del 13 de abril de 2018, signado por la ciudadana Elisa
Zepeda Lagunas, con el caracter de presidenta municipal de Eloxo-
chitlan de Flores Magoén, Oaxaca, dirigido al coordinador gene-
ral del Comité de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca, respecto
del cual se estableci6 que tampoco se vieron afectados los prin-
cipios de legalidad y de equidad en la contienda y que, de modo
alguno, se afectaron los derechos del partido recurrente.Ya que de
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no cumplirse con dicha obligacién se afectarian de forma (posible-
mente irreparable) los derechos que asisten a los habitantes de la
citada comunidad.

Aunado a que, al no haber prosperado la solicitud de mérito, no
hubo una afectacion al fin para el cual se estableci6 la condicion de
separarse del cargo con cierto tiempo de anticipacidn a la celebra-
ci6n de la jornada electoral, que es el de no disponer de recursos
publicos con los cuales se pueda obtener una ventaja sobre el resto
de los candidatos contendientes.

En las relatadas circunstancias, el Tribunal estim6 que, privile-
giando el derecho a la igualdad material que asiste a Elisa Zepeda
Lagunas como ciudadana indigena del municipio de Eloxochitlan
de Flores Magoén, lo alegado por el partido recurrente resultaba ser
insuficiente para declarar su inelegibilidad.

Por consiguiente, confirmé la declaracion de validez de la elec-
ci6n de diputadas y diputados por el principio de mayoria relativa,
en el IV Distrito Electoral Local, con cabecera en Teotitlan de Flo-
res Magon, Oaxaca, y en consecuencia, la expedicion de la cons-
tancia de mayoria y validez en favor de las ciudadanas Elisa Zepeda
Lagunas y Reynalda Cid Castillo como diputadas propietaria y su-
plente, respectivamente, postuladas por la Coalicién Juntos Hare-
mos Historia.

CADENA IMPUGNATIVA

El 29 de agosto de 2018, el Partido Revolucionario Institucional,
por conducto de su representante propietario ante el IV Conse-
jo Distrital Electoral, con cabecera en Teotitlan de Flores Magon,
Oaxaca, promovid Juicio de Revision Constitucional, en contra
de la sentencia de 23 de agosto de 2018, dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, en el Recurso de Inconformidad
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identificado con la clave RIN/DMR /IV/01/2018, de su indice, la
cual confirmd la declaracién de validez de la elecciéon de diputados
por el principio de mayoria relativa en el citado Distrito Electo-
ral; y en consecuencia la expedicidon de la constancia de mayoria y
validez en favor de Elisa Zepeda Lagunas y Reynalda Cid Castillo,
como diputadas propietaria y suplente, respectivamente.

Substanciado el Juicio de Revision Constitucional por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, median-
te sentencia dictada el 14 de septiembre de 2018, en el expediente
namero SX-JRC-263/2018 (TEPJFa), de su indice, confirmé la
sentencia impugnada, al considerar que contrario a lo que adujo
la parte actora se encontraba justificada la aplicaciéon de la accion
afirmativa a favor de la candidata indigena Elisa Zepeda Lagunas.

Para arribar a la anterior conclusidn, sustancialmente considerd
respecto de los agravios formulados en contra Reynalda Cid Casti-
llo, que de la revision del expediente no existia prueba alguna que
acreditara su inelegibilidad para ser diputada suplente por el Distrito
Electoral Local IV con cabecera enTeotitlan de Flores Magon, Oaxa-
ca, ya que el informe que la parte actora adujo haber ofrecido como
medio de prueba fue desechado en el momento procesal oportuno.

Aunado a que, bajo el principio de exhaustividad y congruen-
cia, la responsable sostuvo que no todos los servidores ptblicos tie-
nen que separarse de su funcidn para contender por un puesto de
eleccidon popular.

De ahi que resultara correcta la determinacién de la autoridad
responsable, pues el actor no cumplid con la carga de la prueba que
le impone el articulo 15, apartado 2 de la Ley del Sistema de Me-
dios de Impugnaciéon en Materia Electoral (1996) y de Participa-
cién Ciudadana para el Estado de Oaxaca (2018).

Mientras que, respecto de los agravios formulados en contra
de Elisa Zepeda Lagunas, consider6 que, en el caso concreto, si se
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justificaba la aplicacién de una accién afirmativa a su favor, argu-
mentando que si bien la participacidon de las mujeres en el sistema
de partidos de la politica nacional se ha visto favorecida por las
leyes de cuotas o cupos; no obstante, eso no es suficiente para ase-
gurar que las mujeres indigenas accedan a puestos politicos.

Asimismo, que la coexistencia de dos sistemas normativos diver-
sos que rigen ambitos de gobierno distintos es complicada en enti-
dades como Oaxaca, donde el reto, al igual que en el resto del pais,
es que las mujeres indigenas lleguen a los cargos de eleccion popular
no sélo en los ayuntamientos, sino en todos los niveles de gobierno.

De ahi que, en el caso particular para proteger los derechos poli-
tico-electorales de las mujeres indigenas —como es el caso de Elisa
Zepeda Lagunas— se debian tener en cuenta sus necesidades como
mujeres y como integrantes de pueblos indigenas y la forma en
que estas dos partes de su identidad se han combinado al momento
de participar en el proceso de eleccion popular por el sistema de
partidos politicos, con una perspectiva intercultural y de género,
cuidando el equilibrio entre la proteccion de las mujeres indigenas
y el respeto a la libre determinacién y autonomia de los pueblos
indigenas.

Lo anterior, a fin de impulsar la coexistencia efectiva del siste-
ma normativo interno frente a las normas del derecho estatal en
material electoral, en donde se ponderen las normas prevalecientes
en cada uno de ellos, para maximizar la protecciéon de los derechos
politico-electorales de las mujeres indigenas. Sin que la accion afir-
mativa pueda ser un instrumento para incumplir la ley.

CONCLUSIONES

Los criterios del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca consti-
tuyen un referente en la interpretacion y aplicaciéon de las normas
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juridicas en materia electoral. Al tiempo que los casos sometidos
a su autoridad marcan la pauta para que se reflexionen los funda-
mentos juridicos que permitan una mejor aplicaciéon de la norma e
imparticién de justicia.

Aunado a que la tutela de los derechos humanos a toda persona,
en términos igualitarios y sin discriminacién de cualquier indole, es
la principal funcién de toda autoridad.

De ahi que uno de los retos de toda visiéon de multiculturalidad
radique en garantizar que el libre desarrollo de los pueblos y co-
munidades indigenas concilie con su efectiva participacién en los
asuntos publicos.
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An nochipa tlaltikpak: san achika ya nikan.

Tel ka chalchiwitl no xamani, no teokwitlatl in tlapani, no ketsali
posteki.

An nochipa tlaltikpak: san achika ye nikan.

¢Acaso deveras se vive con raiz en la tierra?

No para siempre en la tierra: solo un poco aqui.
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que sea plumaje de quetzal se desgarra.

No para siempre en la tierra: sélo un poco aqui.
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INTRODUCCION

El caso Huahuaxtla se encuentra relacionado con el proceso plebis-
citario para la renovacidn de las autoridades de esa junta auxiliar, la
cual pertenece al municipio de Xochitlan de Vicente Suarez, estado
de Puebla, proceso que desde su convocatoria por parte del ayun-
tamiento de ese municipio, no consideré que esa poblacidon esta
catalogada como pueblo originario y por tanto, la convocatoria al
plebiscito debia tomar en cuenta una serie de factores que fueron
ignorados por la autoridad municipal, en clara vulneracion a los
derechos indigenas; por lo que el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla (2019), al momento de resolver el recurso de apelacion, el
cual se identificé con la clave de expediente TEEP-A-018/2019,
resolvid decretar la nulidad del proceso plebiscitario correspon-
diente, con los efectos que adelante se analizaran.
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ANTECEDENTES ]URiDICOS DE LOS DERECHOS INDIGENAS

Internacionales

En el ambito del desarrollo historico de los derechos indigenas,
Rangel Gonzalez (2018) sefiala que los pueblos indigenas contaban
con una autonomia tolerada y consuetudinaria por resignacioéon y
prudencia, pero su igualdad y reciprocidad no estaba reconocida ni
asegurada, ya que el reconocimiento de los derechos de los pueblos
originarios consistia en protegerlos como entidades de interés pa-
blico, como si fueran monumentos o estructuras politicas estaticas
dependientes del Estado.

Por su parte, S. Anaya (2005) hace referencia a que la primera
cultura europea relativa a los pueblos indigenas, asociada con el desa-
rrollo del derecho internacional, se encuentra en la corriente teologi-
co-filosofica dominante del pensamiento medieval, en la que destaca
la filosofia de su maximo exponente Tomas de Aquino, quien pro-
pugna la existencia de un orden juridico independiente y considera
superior al derecho positivo y a las decisiones de las autoridades; se-
nalando que desde la filosofia iusnaturalista de los teéricos europeos
del Renacimiento se reconocia de forma parcial a los pueblos indi-
genas como comunidades autodeterminadas frente a la colonizacion.

En el ambito internacional la trayectoria del reconocimiento de
los pueblos indigenas ha seguido un largo camino a través de decla-
raciones, pactos y convenciones internacionales que nuestro pais ha
ratificado, algunos de ellos, unos vinculantes y otros no. Entre los no
vinculantes encontramos los siguientes:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)
Declaracidon sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a

Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas (1992)
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Declaraciéon Universal de los Derechos Lingiiisticos (1996)
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (2007)

Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas (2016)

Ahora bien, en el contexto obligatorio y que incide en los de-
recho indigenas tenemos los instrumentos siguientes:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Cultura-
les (1966)

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (1969)
Convenio Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacion Racial (1975)

Convenio sobre la Eliminacién de todas las formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer (1981)

Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos indigenas y tribales en paises independientes (1989)
Convenio sobre la Diversidad Biologica (1992)

Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
laViolencia contra la Mujer (1995)

Nacional

Con relacién a los antecedentes normativos nacionales en la ma-
teria, la reforma de 1992 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos incluye en su articulo 4° el reconocimiento de la
pluralidad de la nacion, y los derechos de los pueblos indigenas.

Para entender el concepto de pluralismo en relacion con los de-
rechos indigenas debemos atender su definicion en el terreno ético
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y juridico. En el primero, se define como el reconocimiento de
que no hay normas morales de validez absoluta para juzgar como
correctas o incorrectas las acciones de las personas, ni hay criterios
absolutos para evaluar las normas y los sistemas normativos asi; el
Estado debe servir a todos ellos, fomentar su desarrollo, establecer y
gestionar mecanismos para evitar, y en su caso para dirimir, conflic-
tos entre los diversos pueblos y entre diferentes sectores de la socie-
dad (Olivé, 2004). En el ambito juridico, se define de forma general
como la posibilidad de los grupos étnicos de ejercer su derecho
tradicional frente a otros sistemas juridicos diferenciados y determi-
nar las formas de resolucion de conflictos en su espacio territorial,
lo que contribuye al fortalecimiento de la diversidad cultural y los
derechos territoriales de los pueblos indigenas. En suma, esto es lo
que se conoce como un Estado plural (Ramirez, 2005).

Con las reformas a la Constitucidn federal de 2001, 2015, 2016
y 2019, el texto original del articulo 4° quedo inserto en el articulo
2°, el cual fue adicionado y en el que, ademas del reconocimiento
de los derechos indigenas, se estableci6 la obligatoriedad de las au-
toridades de los tres 6rdenes de gobierno para garantizar su pleno
desarrollo.

En el texto constitucional se reconoce la composicion pluri-
cultural sustentada originalmente en los pueblos y comunidades
indigenas, definiéndose los primeros como aquellos que descien-
den de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacidn, y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas; y los se-
gundos como aquellos que formen una unidad social, econémica
y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres (CPEUM).

En resumen, de la lectura del contenido del precepto constitu-
cional, y de aquellos instrumentos internacionales que en su con-
junto conforman el bloque de constitucionalidad, se derivan una
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serie de derechos inherentes a los pueblos y comunidades indigenas
como son:

Derecho a la diferencia: que es el reconocimiento a las distintas
formas de organizacion social, costumbres, lenguas, creencias y
tradiciones.

Derecho a la no discriminacion: que exige el trato igualitario y
digno hacia los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas.
Derecho a la consulta: que consiste en la obligacion del Estado
de consultar la opinién de los pueblos indigenas sobre las decisio-
nes que involucren su interés, ya sea en aspectos politicos, sociales,
econdmicos y culturales.

Derechos lingiiisticos: con el efecto de garantizar el derecho de
acceso real a la justicia de los miembros de los pueblos indigenas,
se hace necesario que en todos los procedimientos esté presente
un intérprete que realice las traducciones pertinentes.

Derecho a la autoadscripcion: se materializa en la declaracion
de voluntad de personas o comunidades que, teniendo un vincu-
lo cultural, histérico, politico, lingiiistico o de otro tipo, deciden
identificarse como integrantes de un pueblo indigena, sin que
este reconocimiento dependa de ninguna autoridad o institucion
externa;

Derecho de acceso de mujeres y hombres indigenas a la jus-
ticia: es el fundamento real del ejercicio efectivo y proteccidon de
los derechos humanos de los que gozan las personas, que implica la
posibilidad de acceder a la defensa de un derecho ante un tribunal
competente y que sean tomadas en cuenta las diferencias culturales,
economicas y sociales de los integrantes de los pueblos y comuni-
dades indigenas y, en especial, de su situacion de vulnerabilidad, eli-
minando cualquier obstaculo que les impidan acceder a la justicia.
Derecho a la libre determinacion: esta es la facultad que tienen

los pueblos y comunidades indigenas de autogobernarse, lo cual
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implica vivir bajo sus formas de organizacién social, econémica,
politica y cultural; aplicar sus sistemas normativos para la resolu-
ci6n de conflictos y eleccion de autoridades; establecer priorida-
des en los programas de desarrollo de sus comunidades; preservar
y enriquecer su cultura e identidad y elegir representantes ante los
ayuntamientos, en los municipios con poblacién indigena (TEPJE
2018).

Lo anterior pone de manifiesto dos aspectos muy importantes el
autogobierno vy, la obligatoriedad de las autoridades jurisdiccionales
de potenciar los derechos de los integrantes de los pueblos y co-
munidades indigenas, reconociendo su situacién de vulnerabilidad
y propiciando un acceso real y sencillo a la justicia.

La facultad de autogobierno va de la mano con el concepto de
usos y costumbres, Singer Sochet (2016) senala que este concepto
muchas veces resulta vago y ambiguo. Se trata de normas no es-
critas y practicas de tipo comunitario que tienen caracter formal
y consensuado, que adquieren valor juridico y que son parte de la
identidad de las propias comunidades. Mediante los usos y costum-
bres, los grupos indigenas designan a las autoridades comunitarias
con las cuales tienen una relacion directa y con las que resuelven
sus problemas cotidianos. Estas se rigen por principios colectivos e
involucran el servicio pablico como condicién para el acceso a los
cargos de representacion, asi como mecanismos igualmente colec-
tivos de legitimacion. Si bien la organizacién y concepcién de las
autoridades tiene variantes de acuerdo con el grupo étnico al cual
se haga referencia, también tienen similitudes que recorren a todas
las etnias.

Ahora bien, acorde al texto constitucional que ordena que las
constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las ca-
racteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expre-
sen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada
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entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comu-
nidades indigenas como entidades de interés publico (CPEUM), es
que se han creado diversas leyes secundarias que buscan la garantia
en la tutela de los derechos humanos de estos.

TUTELA JURISDICCIONAL

Uno de los grandes temas configurativos del derecho electoral, y
que ademas se ha vuelto prioritario, es el relativo a los derechos po-
litico-electorales de los pueblos y comunidades indigenas, los cua-
les se encuentran relacionados principalmente con los derechos de
voto activo y pasivo en los municipios y, en su caso, juntas auxiliares,
ya que estos son ambitos de mayor cercania con los pueblos y co-
munidades indigenas.

Derivado de la reforma constitucional de 2011, asi como la re-
solucidn en el caso Rosendo Radilla Pacheco (CIDH, 2009), se
ha determinado la obligacion de las autoridades de realizar un
control de constitucionalidad y de convencionalidad ex officio, en-
tendidos como la facultad y obligacion de considerar las normas de
derechos humanos reconocidas tanto por la Constituciéon federal,
como por los instrumentos internacionales ratificados por México
(SCJN, 2005).

El articulo 1° constitucional establece un mandato convencio-
nal para todas las autoridades del Estado mexicano, que impone la
obligacion de privilegiar el amplio respeto a la identidad cultural
de los pueblos y las comunidades que se rigen por sistemas norma-
tivos internos, en una complicada consonancia con la salvaguarda
efectiva de los derechos humanos de sus integrantes (Bustillo Ma-
rin, 2016).

Acorde al texto del articulo 99 fraccidn V constitucional, la
funcion de las autoridades jurisdiccionales en materia electoral se
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encaminan a resolver las controversias relacionadas con actos y re-
soluciones que violen los derechos politico-electorales de los ciu-
dadanos, componente fundamental de la democracia.

Como acertadamente lo senala Bustillo Marin (2016), el tra-
bajo jurisdiccional electoral se ha orientado, entre otros, hacia una
sistematica progresividad en la interpretacion y proteccién de los derechos
politicos que emana del marco constitucional y convencional, con
ello da eficacia al bloque de constitucionalidad y al parametro de
regularidad de la constitucion relacionados con los derechos poli-
ticos de la sociedad en términos de igualdad y no discriminacién;
este trabajo jurisdiccional ha generado importantes precedentes en
la salvaguarda y aplicacion de los derechos de los pueblos y las co-
munidades indigenas con el fin de tutelar el derecho de acceso a la
tutela judicial efectiva.

Asimismo, sefiala que la importancia del reconocimiento de los
derechos politico-electorales de los indigenas radica en que la par-
ticipacion indigena amplia la democracia representativa porque se
expresa en una intervencion creciente de la ciudadania indigena
como electorado o aspirantes a cargos de eleccion popular, en los
procesos electorales y en la gestion publica, en los ambitos local y
nacional, lo que conlleva a una apropiaciéon progresiva de los dere-
chos humanos, al desarrollo de la normatividad internacional y al
establecimiento de las condiciones juridicas y politicas que hagan
posible el ejercicio de los derechos dentro de la institucionalidad de
los estados, garantice la representacion directa de los pueblos en las
instancias de gobierno y legitime sus formas de autoridad y repre-
sentacion.

El trabajo jurisdiccional en materia electoral ha generado cri-
terios relevantes en la tutela de los derechos de los pueblos y co-
munidades indigenas partiendo de la premisa que estos son grupos
sociales que generalmente se encuentran en condiciones de desi-
gualdad material y que, por ello, existen circunstancias particulares
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que limitan su acceso a la justicia, por lo que, en los casos en que
se plantee la violacidn a sus derechos, el juzgador debe suplir cual-
quier tipo de insuficiencia senalada en el escrito de demanda con
la finalidad de situar en un plano de igualdad sustantiva al ciudadano
indigena con respecto a las autoridades emisoras del acto que se es-
tima violatorio de sus derechos politico-electorales.

Conforme a criterios emitidos por el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion, esta suplencia absoluta no sélo be-
neficia al ciudadano indigena sino también permite a la autoridad
jurisdiccional lo siguiente:

Examinar de manera oficiosa y libre los motivos de disenso plan-
teados inicialmente, incluso cuando existan omisiones, defectos,
confusiones o limitaciones en su exposicion.

Allegarse de todos los medios probatorios necesarios que sirvan
para acreditar la violacién a los derechos politico-electorales del
ciudadano, incluso si no fueron ofrecidos o aportados por el pro-
movente.

Corregir las omisiones o deficiencias en que hubiere incurrido el
ciudadano indigena.

Considerar las caracteristicas propias de la comunidad o del pue-
blo indigena, y sus especificidades culturales para la fijacion de la
controversia y su resolucion.

Llevar a cabo las notificaciones jurisdiccionales en forma efectiva,
considerando las condiciones particulares de la comunidad y sus
especificidades culturales, para generar medios de comunicacion
accesibles (Jiménez Bartlett y Aguilar Contreras, 2018).
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ANTECEDENTES DEL PLEBISCITO Y PROCEDIMIENTO
ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA

El plebiscito

El 7 de enero de 2019, el ayuntamiento de Xochitlan de Vicente
Sudrez, estado de Puebla expidi6 la convocatoria para la renovacion
de las autoridades de la junta auxiliar de Huahuaxtla, para el perio-
do 2019-2022.

El 18 de enero de este afio, 181 ciudadanos de Huahuaxtla pre-
sentaron un oficio ante el ayuntamiento de Xochitlain de Vicente
Suarez, con la finalidad de solicitar apoyo e intervencidn para que las
elecciones plebiscitarias se llevaran a cabo por los usos y costumbres
bajo los que se rigen por pertenecer a una zona indigena; peticion
que en esa misma fecha fue rechazada por la Comision Transitoria
de Plebiscitos de las Juntas Auxiliares para el periodo 2019-2022 del
ayuntamiento, bajo la razon que desde el ano 2005 se habia aplicado
el método de eleccidn por voto directo, libre y secreto para la elec-
ci6n de autoridades de la junta auxiliar de Huahuaxtla.

El 23 de enero siguiente se presentd una demanda de ampa-
ro en contra del presidente municipal y el presidente auxiliar de
Huahuaxtla, que atacaba la resolucion citada en el parrafo anterior,
asi como la convocatoria al plebiscito correspondiente, al no ser traducida a
su lengua de origen, manifestando que esa junta contaba con mas del
70% de habitantes indigenas cuya lengua era el nahuatl; demanda que
fue desechada por improcedente por el juez primero de distrito en
materia de amparo, civil, administrativa, del trabajo y de judicios
federales en el estado de Puebla, derivado de que los actos reclama-
dos se encontraban vinculados con derechos electorales y funciones
atribuidas a la autoridad electoral.

En ese tenor, el dia 27 de enero se llevo a cabo la jornada ple-
biscitaria en Huahuaxtla.

118



CRITERIOS DE PROTECCION Y PROCURACION DE DERECHOS POLITICOS EN COMUNIDADES INDIGENAS...

Tramite ante el Tribunal Electoral del Estado de Puebla

El 30 de enero de 2019 se presenté un recurso ante el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, en contra de violaciones con mo-
tivo del plebiscito para la eleccion de autoridades de la junta auxi-
liar de Huahuaxtla, en el cual los actores adujeron la vulneracion
de sus derechos de participaciéon como pueblo originario en el
plebiscito para la renovacidon de las autoridades de la Junta Auxi-
liar; recurso que quedé registrado con bajo el expediente nimero
TEEP-A-018/2019 (TEEP, 2019).

Agravios: en el medio de impugnacién los actores solicitaron la
nulidad del plebiscito aduciendo en sintesis lo siguiente:

Que se habia llevado a cabo de forma arbitraria, sin respetar los
usos y costumbres de Huahuaxtla, que es una comunidad indigena.
Que procedia de una convocatoria viciada por lo que los actos
emanados de ella son nulos.

Que la eleccidn plebiscitaria deriva de actos carentes de legalidad.
Que la resolucién de 18 de enero emitida por la Comision Tran-
sitoria de Plebiscitos de las Juntas Auxiliares para el periodo 2019-
2022, por la cual desecha la peticion de llevar a cabo la eleccion

bajo usos y costumbres, es imprecisa y genera confusion.

Sentencia: el 9 de febrero de 2019 se dictd la resolucidon defi-
nitiva en la cual se resolvid:

PRIMERQO. Se declaran FUNDADOS los agravios relativos a que se
declare la nulidad de los resultados de la eleccion de presidente au-
xiliar de la junta auxiliar de Huahuaxtla, perteneciente al municipio
de Xochitlan de Vicente Suarez, Puebla, toda vez que la misma fue

realizada de forma arbitraria y sin respetar los usos y costumbres, al ser
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comunidad indigena y que las elecciones, asi como su resultado de la
eleccion celebrada el veintisiete de enero de dos mil diecinueve en
la que se eligi6 presidente de la junta auxiliar de Huahuaxtla, muni-
cipio de Xochitlan de Vicente Suarez, Puebla, deben ser declarados
nulos, toda vez que la eleccion procede de una convocatoria viciada,
por lo tanto, todos los actos emanados de ella son nulos [...].
SEGUNDO. Se decreta la nulidad del proceso plebiscitario, inclu-
yendo los resultados derivados de la jornada plebiscitaria [...].
TERCERO. Se deja sin efectos la entrega de la constancia de mayo-
ria a la planilla “Hoy Hacia el Progreso™ [...].

CUARTO. Se ORDENA al Ayuntamiento del Municipio de Xo-
chitlan de Vicente Suarez, Puebla, emitir una nueva convocatoria para
iniciar un nuevo proceso de renovacioén de autoridades de la Junta
Auxiliar de Huahuaxtla, misma que debera ser escrita en espanol y
traducida al mexicano tlajtol y nahuatl de la Sierra Norte del estado de
Puebla [...]; debiendo realizar la difusion y publicitacion de la misma
por estrados en la Presidencia Municipal y la Presidencia de la Junta
Auxiliar de Huahuaxtla, ademas mediante perifoneo con mensajes en

espanol y las lenguas mencionadas, de forma breve y clara.

ANALISIS DEL CASO

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla se avocé al analisis del
caso procediendo a estudiar de forma inicial dos de los agravios
aducidos por los promoventes consistentes en: que el plebiscito se
habia llevado a cabo de forma arbitraria, sin respetar los usos y cos-
tumbres de Huahuaxtla que es una comunidad indigena y que el
plebiscito procedia de una convocatoria viciada por lo que los actos
emanados de ella son nulos.

Para el estudio del asunto fueron relevantes los criterios conte-
nidos en la jurisprudencia 19/2018 (TEPJE 2018) que, entre otros,
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establece los deberes minimos de las autoridades jurisdiccionales

para garantizar plenamente el derecho de acceso a la justicia con un

perspectiva intercultural, siendo los siguientes:

1)

Obtener informaciéon de la comunidad a partir de las fuentes ade-
cuadas que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del
sistema normativo indigena, como pueden ser solicitud de peritajes,
dictamenes etnograficos u opiniones especializadas en materia ju-
ridico-antropoldgicas, asi como informes y comparecencias de las
autoridades tradicionales; revision de fuentes bibliograficas; realiza-
cibén de visitas en la comunidad (in situ) y recepcidn de escritos de
terceros en calidad de “amigos del tribunal” (amicus curi), entre otras.
Identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridi-
co, el derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas,
principios, instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y
comunidades que no necesariamente corresponden al derecho
legislado formalmente por los drganos estatales.

Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas
con el objeto de definir los limites de la controversia desde una
perspectiva que atienda tanto a los principios o valores constitu-
cionales y convencionales como a los valores y principios de la
comunidad.

Identificar si se trata de una cuestién intracomunitaria, extraco-
munitaria o intercomunitaria para resolver la controversia aten-
diendo al origen real del conflicto.

Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo po-
sible, por las propias comunidades y privilegiando el consenso
comunitario.

Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas
y, en consecuencia, minimizar la intervencion externa de autori-

dades estatales locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.
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Asi, una de las primeras acciones del organismo jurisdiccional
fue verificar de forma objetiva si existia un sistema normativo in-
terno en el municipio de Xochitlan de Vicente Suarez; es decir, si
realmente se tenia que haber celebrado una eleccién por usos y cos-
tumbres. Al efecto, se llevaron a cabo diversos actos procesales para
poder tener pleno conocimiento de las caracteristicas de integra-
c16n étnico-social de la comunidad de Huahuaxtla, teniendo como
resultado que el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién
de los Trabajos de Distritacion para el estado de Puebla del Instituto
Nacional Electoral y el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
corroboraran que Huahuaxtla se consideraba una localidad indigena
ya que el 40% de su poblacion, o mis, pertenecia a este sector.

Posteriormente, bajo la 6ptica de la justicia completa se buscod
como primer elemento verificar si se cumplié con el respeto a los
usos y costumbres de los cuales estin dotados los pueblos y comu-
nidades indigenas, como se establece en el articulo 2° de la Cons-
titucion federal.

Derivado de lo anterior, el organismo jurisdiccional le recono-
c16 a Huahuaxtla la calidad de pueblo originario y/o con caracte-
risticas indigenas, como hipoétesis constitucional para materializar el
principio de igualdad juridica, que implica la aplicacion categodrica
del principio de no discriminacién o exclusion, consagrado en el
articulo 1° constitucional, en relacion con lo senalado en el articulo
23 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (OEA,
1969) y, como consecuencia, realizd un ejercicio de aplicacidon de
justicia con una perspectiva de interculturalidad, lo que implico
velar por los intereses de la comunidad indigena de esa poblacion,
considerando que los medios de impugnacion por los cuales se pro-
tegen los derechos politico-electorales del ciudadano se rigen por
formalidades especiales para su adecuada proteccion, y que las nor-
mas que imponen cargas procesales, deben interpretarse de la forma
que resulte mas favorable a las comunidades indigenas.
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De las pruebas existentes en el expediente correspondiente, el
organismo jurisdiccional pudo determinar que del total de habi-
tantes de la junta auxiliar de Huahuaxtla (2471 personas), 2316
son indigenas, cuyas lenguas natales son mexicano tlajtol y prepon-
derantemente el ndhuatl, lo que representaba un 93.72% del total
de la poblacidn, dato cuantitativo y cualitativo que se tradujo, en
esencia, en la afectacidon al ejercicio plebiscitario en condicio-
nes de certeza y equidad necesarias; pues al haber tnicamente
155 personas que no tienen calidad de indigenas y que tienen
como lengua natal el espaniol, el hecho de que el ayuntamiento
haya expedido la convocatoria en esa lengua generd una restric-
ci6n para que la poblacion indigena pudiera acceder a su derecho
de conocer y entender a cabalidad y con la oportunidad debida
las condiciones generales y especificas de dicho documento, con-
cretamente lo que se refiere a los requisitos indispensables para
obtener su registro como participantes, asi como al ejercicio de
su derecho a la autodeterminacidn, para que dichos plebiscitos
se pudieran llevar a cabo bajo los usos y costumbres que los ri-
gen, lo que se tradujo en la vulneracién constitucional a los de-
rechos humanos de los integrantes mayoritarios de la comunidad
de Huahuaxtla, por parte de la autoridad responsable, al no hacer
efectivos los elementos de acceso a condiciones de igualdad y res-
peto a los integrantes indigenas de esa junta auxiliar, consagrados
en el articulo 1° de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos (OEA, 1969).

Aunado a lo anterior del acta de resultados de la eleccion de
plebiscito por medio del voto directo, libre y secreto, se acreditd
que la votacidn total recibida en ese proceso fue tnicamente de 328
votos, es decir, s6lo voto el 13.27% del total de la poblacidn, siendo
esto determinante cuantitativa y cualitativamente para corroborar
la vulneracion de los derechos politicos electorales que se provoco
por la convocatoria senalada.
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De lo anterior, resultd evidente que no velar por la aplicacion
de lenguas originarias genera un elemento discriminatorio vy, por
lo tanto, excluyente y restrictivo, asi como la vulneracién al dere-
cho para elegir a sus propias autoridades mediante la autodeter-
minacion.

Por lo que el Tribunal Electoral del Estado de Puebla concluy6
que la autoridad municipal debi6 emitir y publicar la convocatoria
en espafnol y en las lenguas indigenas originarias de la comunidad
de Huahuaxtla, o al menos de la mayoria de sus integrantes, y al
efecto aplico la tesis 1a. CXLVI/2016 (10a.) (SCJN, 2016), que en
esencia senala que el derecho de los pueblos indigenas a preservar
y emplear su lengua se encuentra reconocido en el articulo 2.° de
la Constitucion federal; en la Ley General de los Derechos Lin-
giiisticos de los Pueblos Indigenas (2003) y en los tratados interna-
cionales de donde es posible derivarlo como derecho humano, el
cual se encuentra vinculado al derecho a la libre determinacién y
a la autonomia de los pueblos indigenas derivando de este el dere-
cho de preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos
los elementos que constituyan su cultura e identidad, asi como la
obligacion del Estado mexicano de adoptar medidas positivas para
preservar y enriquecer las lenguas indigenas.

El Tribunal Electoral local ponderd que este criterio otorga-
ba un instrumento de comunicacién idéneo mediante el lenguaje
originario, que dotaba de la certeza indispensable para conocer los
requisitos de la convocatoria a autoridades de la junta auxiliar de
Huahuaxtla y asi participar en condiciones de igualdad y con pers-
pectiva intercultural, respetando sus usos, costumbres y derecho a
autodeterminarse, como lo mandata la constitucion.

No pas6é desapercibido para la y el juzgador un documento
existente dentro del expediente en estudio que consistia en la co-
pia certificada de un aviso, en la red social Facebook del ayunta-
miento del municipio de Xochitlan de Vicente Suarez, en el cual se
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informaba a la poblacién en general que el dia 27 de enero se lle-
varia a cabo la renovacidn de diversas juntas auxiliares y que el mé-
todo de eleccidon en Huahuaxtla seria mediante voto libre y secreto,
anunciando también que, para mayor informacidn, la convocatoria
estaria disponible en los estrados del Palacio Municipal, asi como en
los palacios auxiliares de las comunidades antes mencionadas.

Lo anterior resultaba ser carente de idoneidad, pues en esen-
cia, tal situacion hizo nugatoria la posibilidad de que se conociera
de manera oportuna, eficiente y eficaz, la convocatoria en estudio,
porque tales condiciones de publicitaciéon no pueden ser aplicadas
a miembros de pueblos o comunidades indigenas, de acuerdo con
el articulo 2° parrafo A, fraccion VIII de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 14 frac-
c16n VI, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
(2003); articulo 10 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de
los Pueblos Indigenas (2033) y articulo 8 parrafo 1, del Convenio
sobre Pueblos Indigenas y Tribales (OIT, 1991), porque no atienden
a las costumbres y especificidades culturales, econémicas, tecnolo-
gicas y sociales atinentes de las comunidades y demarcaciones indi-
genas, puesto que en las zonas aludidas, los altos indices de pobreza,
los escasos medios de transporte y comunicacion, asi como los ni-
veles de analfabetismo que se pueden encontrar.

En tales circunstancias, se considerd que la publicitacion del acto
(convocatoria) resultaba ineficaz, ya que las determinaciones tomadas
por parte de las autoridades, en este caso, debian comunicarse a los
miembros de Huahuaxtla en forma efectiva y conforme a sus con-
diciones especificas, a fin de que se encontraran en posibilidad de
adoptar una defensa adecuada a su esfera juridica, respecto de los
actos que les puedan generar perjuicio, caso en el cual la autoridad
jurisdiccional debié ponderar las circunstancias particulares para
determinar el cumplimiento del requisito formal de presentacion
oportuna del medio de impugnacién, como se expresa claramente
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en la jurisprudencia 15/2010 (TEPJE 2018), misma que, en lo con-
ducente establece:

[...] el juzgador debe atender a las costumbres y especificidades cul-
turales de dichos entes para determinar la publicacidn eficaz del acto
o resolucidn reclamado. Esto es asi, puesto que, en las zonas aludi-
das, los altos indices de pobreza, los escasos medios de transporte y
comunicacidn, asi como los niveles de analfabetismo que se pueden
encontrar, traen como consecuencia la ineficaz publicitaciéon de los
actos o resoluciones en los diarios o periddicos oficiales, ademas, de
que en varios casos la lengua indigena constituye la inica forma para
comunicarse lo que dificulta una adecuada notificacion de los actos
de la autoridad. Por lo que, es incuestionable que las determinaciones
tomadas por parte de las autoridades electorales deban comunicarse a
los miembros de comunidades y pueblos indigenas en forma efectiva
y conforme a las condiciones especificas de cada lugar, a fin de que
se encuentren en posibilidad de adoptar una defensa adecuada a su
esfera juridica, respecto de los actos que les puedan generar perjuicio,
caso en el cual la autoridad jurisdiccional debe ponderar las circuns-
tancias particulares, para determinar el cumplimiento del requisito

formal de presentacién oportuna del medio de impugnacién.

Derivado de lo anterior, el Tribunal Electoral del Estado de Pue-
bla determiné que el proceso plebiscitario desarrollado en la comu-
nidad de Huahuaxtla, perteneciente al municipio de Xochitlan de
Vicente Sudrez, asi como la realizacién de la jornada electiva o ple-
biscitaria y sus resultados estaban afectados de origen por vulnera-
clones graves a principios constitucionales y convencionales, que se
traducen en una imposibilidad material y juridica de participacion
politica efectiva, en condiciones de equidad, justicia y con perspec-
tiva intercultural, apegadas al respeto al principio de libre autode-
terminacion y acceso a la justicia de los integrantes de la comunidad,
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con claro y mayoritario componente indigena, por lo que determi-
no6 que los agravios expresados por la parte actora en este sentido,
devenian fundados y, en consecuencia, decret6 la nulidad del pro-
ceso plebiscitario, dejando sin efectos la entrega de la constancia de
mayoria entregada a la planilla ganadora, sefalando que resultaba
innecesario el estudio de los restantes agravios expresados por los
actores, ya que el agravio ya estudiado acogia la pretension de la
parte actora y sus efectos reparadores de las violaciones normativas
aplicables al caso concreto, teniendo como consecuencia que la re-
solucion decretara la nulidad del proceso plebiscitario, incluidos los
resultados derivados de la jornada plebiscitaria; como consecuencia,
se dejo sin efecto la entrega de la constancia de mayoria a la planilla
ganadora y ordend al ayuntamiento emitir una nueva convocato-
ria para iniciar un nuevo proceso de renovacion de autoridades de
la junta auxiliar de Huahuaxtla, la cual debia ser escrita en espanol y
traducida al mexicano tlajtol y nahuatl de la Sierra Norte del estado
de Puebla, debiendo realizar la difusién y publicitacion de la misma
por estrados en la presidencia municipal y la presidencia de la junta
auxiliar de Huahuaxtla; ademas mediante perifoneo con mensajes
en espanol y las lenguas mencionadas, de forma breve y clara, ya
que esta comunidad tiene un alto indice de analfabetismo, aun de
su lengua originaria.

CONCLUSIONES

La resolucidon del caso Huahuaxtla es un claro ejemplo del cumpli-
miento de la obligacidon constitucional que tienen las autoridades
jurisdiccionales en materia electoral de realizar un control de cons-
titucionalidad y de convencionalidad ex officio en los asuntos que
son puestos a su consideracion, privilegiando en todo momento
el mas amplio respeto a la identidad cultural de los pueblos y las
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comunidades indigenas, asi como la salvaguarda efectiva de sus de-
rechos humanos, derivado de que generalmente se trata de grupos
sociales en condiciones de desigualdad material, lo que se traduce
en una limitante al acceso de justicia frente a la vulneracion de sus
derechos politico-electoral, circunstancia que debe ser tomada en
cuenta de manera fundamental por el juzgador.

Esta tutela jurisdiccional de los derechos humanos de los pue-
blos y comunidades indigenas resulta un componente fundamental
de la democracia en un pais pluricultural como México.
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INTRODUCCION

Conforme expone la convocatoria expedida para participar en esta
obra colectiva, se pretende la generacion de un documento que dé
muestra de la labor que realizan los tribunales electorales de la Re-
publica mexicana a través del analisis de sus propias sentencias. Sin
duda, una obra de esta naturaleza y magnitud nos permite —como
personas dedicadas a la imparticidon de justicia— compartir expe-
riencias jurisdiccionales y criterios que, de una u otra manera, han
sido determinantes en la construccién del entorno politico electo-
ral en cada entidad, e indudablemente, garantes de la dignidad hu-
mana y generadoras de paz y estabilidad social.

En el caso, entre las sentencias que en ejercicio de su funciéon
ha dictado el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro,' se selec-
ciona una relativa a derechos de pueblos y comunidades indigenas.
¢Los motivos? El dia de hoy vivimos el modelo del Estado cons-
titucional de derecho, cuyo andamiaje juridico se sostiene —entre
otros principios—, en los de igualdad y no discriminacién, mismos
que adquieren especial relevancia en razén de que su realizacién
efectiva se traduce en la generacidon de condiciones estructurales,
normativas e institucionales de salvaguarda, ejercicio y defensa de

135



QUERETARO

la igualdad como derecho. Claro, sustancialmente hablando. A su
vez, la igualdad, concatenada al principio de interdependencia de
derechos, favorece la efectiva tutela de los derechos de tercera gene-
racidon denominados difusos o de solidaridad y culturales colectivos, los
cuales ponen de manifiesto una especial atencidén constitucional a
las personas y al respectivo sector de la poblacidn al que pertenecen,
mismos que histéricamente han sido motivo de practicas discrimi-
natorias y que han enfrentado notorios obstaculos culturales, a los
que en muchas ocasiones se atinan Obices econémicos o materiales.

Derivado de ello, es de destacarse que la toma de decisiones
publicas tendentes a la apertura de espacios, de oportunidades y de
mejores condiciones de vida para dichos grupos, se erige como un
tema prioritario en la agenda de un Estado que se asume como cons-
titucional y democratico. De manera especifica, ha de mencionarse
a los pueblos y comunidades indigenas y aludirse a la problematica
que envuelve su participacidn en la toma de decisiones de caracter
politico, tanto hacia su interior, como en relaciéon al conglomerado
social y politico estatal.

Aunado a lo expuesto, el enfoque regional de esta obra cons-
tituye un motivo de especial interés y se erige como parte de su
justificacidén tematica, pues ha de tomarse en cuenta que la entidad
federativa se conforma con 18 municipios, de los cuales —en aten-
ci6n a lo dispuesto por la Ley de Derechos y Cultura de Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro (2009, art. 3)—*
15 cuentan con comunidades indigenas, por lo que resulta relevan-
te abocar esfuerzos académicos e institucionales hacia la reflexion
sobre la participacion politica de los pueblos indigenas asentados en
la entidad, y naturalmente en relacion a las contribuciones de los
organos estatales a fin de garantizar el respeto a su libre determina-
cién y a su autonomia en su vertiente de autogobierno, asi como
en torno a su inclusién en la toma de decisiones del estado. En este
sentido, el motivo de estudio del presente ensayo sera la sentencia
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recaida en el expediente TEEQ-JLD-1/2019 (TEEQ, 2019), del
indice del Tribunal Electoral.

MARCO HISTORICO Y CONTEXTUAL

México tiene una composicion pluricultural derivada de la propia
riqueza de las culturas asentadas en el continente americano, par-
ticularmente en las zonas identificadas como Mesoameérica, Ari-
doamérica y Oasisamérica, pero también como resultado de un
complejo proceso de mestizaje racial y cultural generado a raiz de la
conquista de los pueblos asentados en dichas regiones geograficas.
El propio desenvolvimiento del periodo colonial y las condiciones
sociales, econdémicas y militares que imperan durante el siglo XIX,
permiten observar la importante presencia y permanencia de pue-
blos y comunidades indigenas en el territorio nacional, pero tam-
bién nos indican que el visor mediante el cual fueron observados a
lo largo de la historia decimondnica y contemporanea de nuestro
pais no siempre respondi6 al reconocimiento del pluriculturalismo,
sino que atraveso por un devenir que enfrentd diversos obstaculos
hasta llegar a la constitucionalizacién de sus derechos —proceso
que por supuesto, no ha concluido.

Esta complicada marcha da cuenta de una lucha interna e inter-
cultural entre la visién que reconoce y resalta la integracion pluri-
cultural mexicana y el enfoque del nacionalismo como elemento
de identidad y unidad nacional, y de igual manera, pone de mani-
fiesto la responsabilidad que los distintos 6rganos del Estado han
tenido y mantienen frente al reconocimiento y proteccion de los
derechos fundamentales de las personas indigenas, dentro de una
cosmovision juridica globalizada.

El proceso mencionado en lineas anteriores, que finalmente lle-
ga al momento de constitucionalizacién de los derechos de pueblos
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y comunidades indigenas y que provoca un disefio estatal compe-
lido a garantizar la convivencia armoénica de la pluriculturalidad
y la cosmovision juridica indigena, en relacion al sentimiento de
identidad nacional y los paradigmas juridicos occidentales —como
modelos culturales coexistentes—, enfrenta diversos momentos co-
yunturales que evidencian a un Estado que homologa a este sector
de la poblacién con otros, o que en su caso, genera distinciones o
diferenciaciones arbitrarias que lo merman. Los momentos relevan-
tes aludidos son los siguientes: el liberalismo politico del siglo XIX
que, al favorecer un proyecto de homogeneizacion social necesario
a fin de abatir de manera definitiva el sistema de castas prevale-
ciente durante la Colonia, evade el reconocimiento a condiciones
y necesidades especificas de la poblacidon indigena; el pensamiento
fisidcrata liberal de mediados del siglo XIX que, materializado en el
proyecto de desamortizacion de los bienes de corporaciones civiles
y religiosas, lesiona indefectiblemente tierras de pueblos indigenas;
la visién juridica reivindicadora de los sectores obrero y campesino
plasmada en el entramado de la constitucidén promulgada en 1917,
el cual establece una diferenciacion sectorial que no contempla a
pueblos originarios; el modelo corporativista del siglo XX, mismo
que utiliza al indigenismo como politica publica con metas inte-
gradoras hacia la identidad nacional. Finalmente, derivado de los
movimientos de reivindicacién de dichos pueblos en América La-
tina, la politica indigenista da un giro de gran trascendencia hacia
el reconocimiento a los sistemas normativos indigenas, y conse-
cuentemente hacia el fortalecimiento de los principios de autode-
terminacion y auto gestiéon en diversas vertientes, entre ellas, la de
caracter politico electoral (Nieto, 2016, pp. 55-57).

A partir de ese momento, el proceso de reconocimiento y defen-
sa de los derechos de pueblos y comunidades indigenas ha seguido
una ruta complicada pero incesante en la que la reforma constitu-
cional y legal, la firma de tratados internacionales y las resoluciones
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jurisdiccionales, han jugado un papel importante, escenario del que
Querétaro forma parte.

MARCO JURIDICO

En relacién al marco juridico que constituye el fundamento de la
sentencia en cuestion, han de resaltarse disposiciones contenidas en
la Constitucién general y en el marco convencional, asi como di-
versos criterios jurisdiccionales.

La reforma al articulo 2 de la Constitucion general realizada en
el afio 2001 (14 de agosto, p. 2), destaca por la introduccién al texto
constitucional de los derechos de pueblos y comunidades indige-
nas, asi como de quienes las integran, y por el reconocimiento a los
derechos de autonomia y de participacion politica para su gobierno
interno. Por otra parte, la reforma realizada en el afio 2015 (22 de
mayo, p. 2), resulta relevante en razén del establecimiento de con-
diciones de igualdad dentro de las propias comunidades o pueblos
indigenas, del fortalecimiento al derecho de participacién politica,
asi como en cuanto toca a la precision de que los sistemas normati-
vos internos no pueden ser contrarios a derechos humanos.

Asi, derivado de diversas reformas —entre las que, por la tema-
tica abordada resaltan las mencionadas en el parrafo anterior—, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos® establece
que la Nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sus-
tentada originalmente en sus pueblos indigenas; es decir, los que
descienden de poblaciones asentadas en el territorio nacional al ini-
ciarse el periodo colonial y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. Sefiala
también, que las comunidades integrantes de un pueblo indigena,
constituyen una unidad social, econémica y cultural que encuentra
asentada en un territorio, y que reconoce autoridades propias de
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acuerdo con sus usos y costumbres. Especial mencion ha de hacerse
al derecho a la libre determinacién de dichos pueblos, mismo que
debe ejercerse en un marco constitucional de autonomia que ase-
gure la unidad nacional (CPEUM, art. 2).

Ahora bien, continuando con el contenido del articulo citado,y
en atencion a los motivos de inconformidad planteados por la parte
actora en la demanda interpuesta —mismos que seran expuestos
en lineas posteriores—, ha de hacerse mencién del contenido del
apartado A, fracciones I, II, IIT y VII en relacién al derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién y, conse-
cuentemente a su autonomia. Es decir: toma de decisiones sobre sus
formas internas de convivencia y organizacion social, politica, eco-
némica, y cultural; aplicacidén de sus propios sistemas normativos
en la regulacion y solucién de conflictos internos, esto en sujecion
a los principios que contiene la Constitucién general, y en respeto a
los derechos humanos y sus garantias, asi como a la dignidad e inte-
gridad de las mujeres; eleccion de autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno conforme a
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, garantizando
condiciones de igualdad para mujeres y hombres en el ejercicio del
derecho de votar y ser opcion de voto, asi como garantizar el acceso
y desempenio de cargos publicos y de eleccion popular en un marco
de respeto al pacto federal, soberania de las entidades federativas y
autonomia de la Ciudad de México —en esta fraccidn se senala
que las practicas comunitarias no podran limitar derechos politi-
co-electorales de la ciudadania en la eleccidon de sus autoridades
municipales—;y eleccidon de representantes ante los ayuntamientos,
en los municipios con poblacidon indigena. Asimismo, se establece
que el marco constitucional y legal en las entidades federativas debe
tender al fortalecimiento de la participacion y representacioén poli-
tica en los municipios, de conformidad con sus tradiciones y norma
internas (CPEUM, art. 2).
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En relacion al marco internacional, el Convenio 169 de la OIT
(1991) sobre Pueblos Indigenas y Tribales, resalta el compromiso
gubernamental para que las autoridades, en conjunto con los pue-
blos interesados y conforme al marco legislativo, desarrollen ac-
ciones coordinadas y sistematicas tendentes a generar condiciones
igualitarias en el ejercicio y goce de todos los derechos y oportu-
nidades, sin obstaculos ni discriminacion, respetando su identidad
social y cultural, costumbres, tradiciones e instituciones, asi como
considerar la igualdad que debe existir entre mujeres y hombres.
De esta manera, se observa la importancia de hacer prevalecer cos-
tumbres e instituciones de dichos pueblos, claro, siempre en conso-
nancia con los derechos fundamentales establecidos por el sistema
juridico nacional y en el marco normativo internacional (OIT,
1991, arts. 2, 3.1, 8).

Por otra parte, la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (ONU, 2007) establece que las
personas indigenas tienen derecho al disfrute pleno de todos los de-
rechos humanos y libertades fundamentales reconocidos en la Car-
ta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y las normas internacionales en la materia, y a no ser
objeto de discriminacién. Asimismo, tienen derecho a la libre de-
terminaciéon, por lo que habrin de decidir libremente sobre sus
condiciones politicas, econémicas, sociales y culturales, y fortalecer
las instituciones en dichos ambitos. De igual manera, se reconoce su
derecho al autogobierno, es decir, a tomar decisiones en relaciéon a
asuntos internos y locales, asi como a participar en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado (ONU, 2007, arts. 1-5).

Por otra parte, la Convenciéon Americana sobre Derechos Hu-
manos (OEA, 1969, art. 1, 2, 23). establece el compromiso de los
Estados para respetar los derechos y libertades, y prohibir la discri-
minacion, asi como para adoptar medidas para su garantia. Particu-
larmente, es de gran relevancia la alusion a los derechos politicos,
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pues establece los derechos de participacién en la direccion de los
asuntos publicos, de voto, de eleccidn de representantes, y de acceso
a las funciones puablicas en condiciones de igualdad.

De los cuerpos normativos mencionados, tanto en relacion al de-
recho interno como al convencional, es menester destacar la coinci-
dencia en tutelar los derechos de pueblos y comunidades indigenas,
particularmente los politico-electorales; la alusion a los principios
de igualdad, no discriminacion, libre determinacion, y autonomia
en su vertiente de autogobierno, asi como a la obligacion de los
Estados de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos.

Ahora bien, en cuanto a los criterios jurisprudenciales que
orientan el quehacer del Tribunal Electoral, la sentencia se funda-
menta en resoluciones dictadas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon® y la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos,” mismas que se mencionan a conti-
nuacion.

La Sala Superior ha establecido los elementos que componen el
derecho de autogobierno, mismo que es comprendido como ma-
nifestacion de la autonomia (TEPJE 2014). Asimismo, ha sefialado
que por el nivel especial de proteccion que merecen los pueblos y
comunidades indigenas, cualquier restriccidon a su autonomia debe
ser estrictamente necesaria y razonable (TEPJFa, 2015). También
destaca que el derecho a elegir autoridades para el ejercicio de sus
formas de gobierno conforme a normas y practicas tradicionales, no
puede establecer lineamientos ni criterios contrarios a la Constitu-
ci6n general ni al marco convencional (TEPJFb, 2015). Por altimo,
resalta la obligacion de las autoridades de una entidad federativa,
de respetar su autodeterminacion y sistema normativo, asi como las
elecciones realizada por la asamblea comunitaria, pese a que la legis-
lacién local no lo disponga de manera expresa (TEPJFb, 2015).

En cuanto toca a la Corte Interamericana, se alude al caso
Yatama vs. Nicaragua (CIDH, 2005), en el que se precisa que la
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obligacion de garantizar el goce de los derechos politicos no sélo
implica la expedicion de normativa que los reconozca, sino requie-
re que el Estado adopte las medidas necesarias que materialicen su
pleno ejercicio, considerando la situacidon de vulnerabilidad en que
se encuentran quienes integran ciertos grupos sociales. Por otra
parte, en el caso Chitay Nech vs. Guatemala (CIDH, 2010) se re-
suelve que el derecho a una participacion politica efectiva implica
la posibilidad de la ciudadania de participar en la direccidon de los
asuntos publicos, ya que el ejercicio efectivo de los derechos poli-
ticos constituye un fin y un medio fundamental que las sociedades
democraticas tienen para garantizar los derechos humanos.

REFLEXIONES EN TORNO A LA SENTENCIA

Ante el Tribunal Electoral, quien se ostenta como gobernador na-
cional indigena y representante de las 68 lenguas indigenas, inter-
pone un juicio local de los derechos politico-electorales en contra
del Congreso del Estado de Querétaro® por presuntas omisiones
legislativas y administrativas, al no adecuar ni la Constitucién Poli-
tica’ ni la Ley Electoral,’ ambas del estado de Querétaro,a la Cons-
tituciébn general. Lo anterior, en atencién a la reforma realizada a
esta Gltima, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
mayo de 2015, mediante la cual se modifica la fraccion 111, apar-
tado A, del articulo 2, en el sentido de precisar que en la eleccidon
de autoridades o representantes de quienes integran los pueblos y
comunidades indigenas para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, se debe garantizar que las personas indigenas dis-
fruten y ejerzan su derecho de votar y ser opcion de voto en condi-
ciones de igualdad, asi como la posibilidad de acceso y desempefio
de cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido
electas o designadas.
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Para entrar al anilisis de la sentencia recaida al expediente
TEEQ-JLD-1/2019 generado por la interposiciéon de dicho medio
de impugnacion, resulta especialmente importante hacer énfasis en
algunas consideraciones abordadas en la misma, que por su natura-
leza dan muestra de un criterio jurisdiccional garante y con pers-
pectiva intercultural de quienes conforman el Pleno del Tribunal
Electoral, como son: competencia del 6rgano jurisdiccional local
para conocer del asunto, autoadscripcion como persona indigena y
suplencia de la queja.

En cuanto a la competencia del 6rgano jurisdiccional, esta se
asumi6 en virtud de tratarse de un medio de impugnacién pro-
movido contra la supuesta omisiéon legislativa del Congreso local
en materia electoral, aunado a que, conforme al criterio estableci-
do por la Sala Superior, en atencién al sistema de distribucion de
competencias entre los 6rganos jurisdiccionales electorales federa-
les y los locales, cuando se reclame la omision legislativa en materia
electoral de un congreso estatal debe cumplirse con el principio de
definitividad mediante el agotamiento del medio de impugnacién
en el ambito local antes de acudir a la instancia federal (TEPJFa,
2017).Asimismo, pese a no haber sido interpuesto ante la autoridad
responsable, sino directamente en el Tribunal Electoral, es menester
considerar los principios de tutela judicial efectiva y de progresivi-
dad (TEPJE 2011 y TEPJE 2014).

En relacién al reconocimiento de la parte actora como persona
indigena, se advierte tal identidad a partir de su propia manifesta-
cién y en atencion al criterio de autoadscripcion (TEPJE 2013),
ello pese a que no es posible determinar el pueblo o comunidad
indigena a la que pertenece. Por otra parte, ha de senalarse que no
se realiza mayor pronunciamiento sobre su caracter de gobernador
nacional indigena ni sobre la representacién que aduce tener, pues
—se reitera—, su aseveracion de pertenencia a un grupo integrado
por indigenas por si mismo conlleva al estudio de la demanda en
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atencidn al interés legitimo que le acompafia como integrante de
un grupo en desventaja (TEPJFc, 2015).

Por dltimo, en relacion a la suplencia de la queja deficiente, el
Tribunal Electoral se ha pronunciado en el sentido de que al tra-
tarse del juicio local de los derechos politico electorales, esta opera
de manera obligatoria. Ahora bien, considerando que dicha figura
consiste en sustituir la incorrecta cita de fundamentos en los que
se sustentan las promociones y pretensiones, asi como perfeccionar
técnicamente los argumentos vertidos dirigidos a controvertir los
actos que les causan agravios, sin que ello implique modificar o al-
terar los hechos en los que apoya su causa de pedir;al tratarse de un
medio de impugnacién interpuesto por una persona indigena, es
obligacion del 6rgano que imparte justicia aplicar dicha suplencia
a fin de favorecerla dado que pertenece a un sector que historica-
mente ha sido vulnerado. Incluso, es importante mencionar que
al respecto, esta opera de manera distinta pues, como ha resuelto
la Sala Superior, al tratarse de juicios promovidos por quienes in-
tegran o se autoadscriben como personas originarias o pertene-
cientes a pueblos o comunidades indigenas, la suplencia tiene otro
alcance (TEPJE 2008).

En el caso concreto, la parte actora pretende que se instruya a la
legislatura local para que, en cumplimiento a lo dispuesto por el ar-
ticulo 2, apartado A, fracciones III yVII de la Constitucién general,
reforme tanto la Constitucién local como el marco legislativo en
Querétaro, para garantizar a quienes integran pueblos y comunida-
des indigenas, el correcto ejercicio del derecho de sufragio en sus
vertientes activa y pasiva en condiciones de igualdad para acceder
a cargos publicos, de eleccion popular y en relacién a la represen-
tacion ante los ayuntamientos. Lo anterior, en virtud de que la re-
forma constitucional que da lugar al contenido de dicho articulo
realizada en el afio 2015, en el Segundo Transitorio impone a las
legislaturas de las entidades federativas la obligaciéon de adecuar al
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mismo sus respectivas constituciones y legislacién correspondiente,
en un plazo no mayor a 180 dias, es decir, que no exceda del 19
de noviembre de dicho afo. Asimismo, en razén de que, pese a que
tanto la Constitucion local como la Ley electoral y la Ley de Pue-
blos y Comunidades Indigenas locales norman dicha participacion
politica, es clara la falta de procedimientos, métodos o lineamientos
que hagan efectiva la competitividad y acceso a los cargos publicos
y de eleccion popular para las personas indigenas en condiciones
de igualdad al resto de la poblacion o sectores. Por tanto, quien
promueve sustenta su pretension en la supuesta omision legislativa
y administrativa absoluta en la que ha incurrido el Congreso local.

Al esgrimir sus motivos de inconformidad, la parte actora alega
que en el marco constitucional y legal queretano no se contemplan
lineamientos o procedimientos que garanticen el ejercicio de los
derechos politico electorales de pueblos y comunidades indigenas,
especificamente en relacion a lo siguiente: se duele de que las per-
sonas que conforman dicho sector de la poblacién tienen derecho
a acceder y a desempenar cargos publicos y de eleccion popular, asi
como a votar y elegir a las autoridades estatales, mediante la figura
juridica de usos y costumbres, y no a través de los partidos ni de
candidaturas independientes; refiere también a las candidaturas in-
digenas e independientes, mismas que desde su perspectiva deben
contar con un apartado en las leyes electorales; senala igualmen-
te que la Gubernatura Nacional Indigena, como institucidn social,
econdmica, cultural y politica, ha de ser la encargada de registrar las
candidaturas ante la autoridad electoral; finalmente arguye que se
debe garantizar el derecho de acceso a la justicia de las personas in-
digenas,y que, por otra parte, los 6rganos jurisdiccional y legislativo
deben asegurar el acceso de las personas indigenas a los procesos de
participacion politica.

Aunado a lo anterior, esgrime que las autoridades electorales
tanto nacional como locales, pueden presentar iniciativas de ley en
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la materia electoral, asi como realizar acciones de caracter adminis-
trativo tendentes a redelimitar la ubicaciéon de pueblos indigenas,
considerando también los temas relativos a la redistritacioén y remu-
nicipalizacion.

Por tanto, a decir de la parte actora, la omision legislativa y ad-
ministrativa aludidas, vulneran los principios de igualdad, no dis-
criminacion, libre determinacion, autonomia en su vertiente de
autogobierno, y en si la dignidad y derechos de quienes conforman
pueblos y comunidades indigenas en la entidad.

Ahora bien, la interposicion del medio de impugnacidén que
motiva la sentencia en este momento aludida, resulta especialmente
interesante dado que permite al Tribunal Electoral ejercer su fun-
cién con una perspectiva intercultural tendente a salvaguardar los
principios de libre determinacién y de autonomia en su manifesta-
ci6n de autogobierno, maximizando con ello la tutela de derechos
politico electorales de las personas indigenas. De igual manera, esta
sentencia da pauta para que de manera coordinada, otras autorida-
des en la entidad realicen la acciones conducentes a garantizar la
participacion de pueblos y comunidades indigenas en asuntos poli-
ticos tanto hacia su interior como hacia el exterior.

En atencidn a ello, las consideraciones vertidas en la sentencia
y que conllevan a tener por actualizada la omision legislativa se-
ran desarrolladas en el siguiente orden: principio de igualdad en
diversas manifestaciones, marco normativo queretano y actualiza-
ci6n de omision legislativa, y 6rganos estatales vinculados para su
cumplimiento.

Pues bien, como se desprende del marco constitucional y con-
vencional invocado en el apartado anterior, las personas indigenas
tienen derecho de acceso a la construccion de su entorno politico
en condiciones de igualdad en relacién a quienes forman parte de
otros sectores de la poblacion, pues las normas no hacen distinti-
vos en torno al origen étnico o no de las personas, y establecen

147



QUERETARO

condiciones generales de acceso a la toma de decisiones puablicas y
politicas (SCJN, 2013).

En este sentido, al hacer referencia a las personas indigenas y al
ejercicio de sus derechos politico electorales en iguales condiciones
con respecto a otras, hace obligados algunos comentarios en torno
a la igualdad, misma que puede entenderse en dos dimensiones,
como principio y como derecho. Asi, en su dimension como prin-
cipio, este es subyacente al andamiaje juridico del Estado y al marco
juridico internacional, que se erige como guia hermenéutica para
la elaboracién, interpretacion y aplicacion del derecho. Asimismo,
en cuanto a derecho, se concibe como una maxima que otorga ti-
tularidad a las personas para reclamar la realizacion efectiva de la
igualdad o de cualquier otro derecho (SCJN, 2013).

En la sentencia del Tribunal Electoral, conforme dicta la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién,’ se hace referencia a la igualdad
como un derecho humano que conceptualmente se manifiesta en
dos modalidades, es decir, formal o de derecho, y sustantiva o de he-
cho (TEPJFc, 2017). En el primer supuesto se refiere a su inclusion
en el marco juridico, y en el segundo, se trata de alcanzar condicio-
nes igualitarias efectivas en el goce y ejercicio de derechos humanos.

En atencion a la distincion entre igualdad formal y sustancial,
se senala que el marco normativo queretano incluye disposiciones
relativas al ejercicio de derechos politico-electorales de las personas
que conforman pueblos y comunidades indigenas, pero no los re-
gula de manera que se garantice un ejercicio efectivo de los mismos
—a lo que cabria aunar los 6bices estructurales que se enfrentan—.
Por tanto, puede identificarse la dimension formal del principio de
igualdad en razén de la regulacidn de la participacion politica de las
personas indigenas, pero también su vulneraciéon dado que no se
garantiza su tutela efectiva.

La Constitucidén local prevé el reconocimiento de los pue-
blos y comunidades indigenas y establece que sus costumbres y
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tradiciones, territorio, lengua y patrimonio cultural, medicina tra-
dicional y acceso a recursos naturales seran garantizados. Asimismo,
establece que su libre determinacidn, autonomia, sistemas normati-
vos vy el acceso a la consulta han de ser preservados.

Por otra parte, tanto la Ley Electoral local, la Ley de Derechos
y Cultura local, la Ley Organica Municipal y el Reglamento Inte-
rior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro," reconocen
los derechos politico electorales de quienes conforman pueblos
y comunidades indigenas; la naturaleza juridica como entidad de
derecho publico de estas Gltimas; los principios de libre determi-
naciéon y autonomia, en su manifestaciéon de autogobierno, y en
el derecho de elegir a sus autoridades internas y a los representan-
tes ante los ayuntamientos por medio de sus tradiciones, normas
internas y leyes aplicables. Asimismo, el marco normativo compe-
le a los partidos politicos a promover la participacidon politica de
pueblos y comunidades, y destaca la instalacion de la comision de
Asuntos Indigenas e Inclusion del 6rgano administrativo electoral
local, a la que se le atribuyen funciones direccionadas a tutelar los
derechos multicitados, tanto desde la dimensiéon personal como
comunitaria.

La sentencia da cuenta de dicho marco normativo, pero hace
énfasis en la necesidad de tutelar efectivamente los principios y
derechos mencionados, por lo que plantea que las autoridades le-
gislativas y administrativas deben garantizar, de manera efectiva,
tanto el acceso a procedimientos de seleccion y postulacion de las
personas indigenas dentro del sistema de partidos y candidaturas
independientes, como la importancia de proteger el derecho a la
consulta y en consecuencia a los sistemas normativos internos y
sus procedimientos de seleccion de autoridades y condiciones de
autogobierno, a fin de materializar el contenido del articulo 2 de la
Constitucion general. Es decir, se actualiza la omision legislativa
aludida por la parte actora en el escrito de demanda.
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En consecuencia, a fin de hacer efectiva la tutela de los derechos
politico-electorales de pueblos y comunidades indigenas en Que-
rétaro, el Tribunal Electoral vincula a la Legislatura local para que al
menos 90 dias antes del inicio del siguiente proceso electoral ordina-
r1o local, armonice la Constitucion local y la legislacion interna con
la Constitucidon general y los tratados internacionales en relacion a
los derechos de pueblos y comunidades indigenas; a los partidos po-
liticos que participan en el ambito local, a fin de que implementen
medidas afirmativas que favorezcan la participacidon de personas in-
digenas en los procesos de seleccion y designacion de candidaturas a
diputaciones y a integrantes de ayuntamientos; y al Instituto local, a
fin de que implemente las acciones afirmativas necesarias para garan-
tizar la participacion politica de las personas indigenas en condicio-
nes de igualdad, tanto en relacion a los sistemas normativos internos,
como en relacidn a su participacion en el sistema occidental. Parti-
cular relevancia adquiere la institucidn de la consulta.

CONCLUSIONES

Como se desprende de lo expuesto en el presente ensayo,los marcos
constitucional, convencional y legal cimientan el reconocimiento a
la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, y
dan lugar a una visién juridica plural que se integra por el derecho
formalmente legislado por el Estado y el derecho gestado por dicho
sector de la poblacidn, lo cual ha sido expuesto por Sala Superior
(TEPJE 2016).

En este sentido, debe atenderse a los sistemas normativos esta-
blecidos al interior de las comunidades indigenas, siempre cons-
truyéndolos y tutelandolos en armonia con lo dispuesto por la
Constitucion general y el marco convencional. En consecuencia, ha
de privilegiarse que los pueblos establezcan sus propios esquemas
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de organizacién politica interior, asi como la manera de regularlos
y de elegir a sus autoridades, naturalmente en concordancia con los
derechos humanos. Por otra parte, la participacidn politica de las
personas indigenas dentro del sistema de partidos, implica la posibili-
dad efectiva de votar, de ser opcidn de voto y acceder a cargos publi-
cos y de representacion. Aunado a lo expuesto, destaca la eleccidon
de representantes ante los ayuntamientos, misma que puede darse
por medio de sus sistemas normativos, o por el sistema juridico oc-
cidental.

En el supuesto resuelto en la sentencia recaida al expediente
TEEQ-JLD-1/2019, conforme a lo expuesto se hace énfasis en lo
siguiente:

Querétaro cuenta con un marco normativo que promueve tu-
tela y salvaguarda los derechos politico-electorales de pueblos y
comunidades indigenas y que reconoce los principios de autode-
terminacioén y autonomia en su manifestaciéon de autogobierno, por
lo que atiende al principio de igualdad; por tanto, bajo este marco
normativo se puede reconocer en su dimension formal.

Sin embargo, ni de la Constitucidon local ni de otros cuerpos
normativos de la entidad queretana se desprende un escenario de
ejercicio pleno de dichos derechos, pues no se contemplan los pro-
cedimientos, métodos o lineamientos que hagan efectiva la parti-
cipacion de las personas indigenas en la construccion del entorno
politico y en la toma de decisiones ptblicas.

En consecuencia, se advierte que el Congreso local no atiende a
la reforma a la Constitucidn general realizada en 2015, derivada de la
cual debia modificar el marco normativo estatal a fin de garantizar
la participacidn de las personas indigenas en la toma de decisiones
publicas y politicas. Por tanto, se tiene por acreditada la omision le-
gislativa hecha valer por la parte actora.

Ante la identificacidon de condiciones de vulnerabilidad en que
se encuentran quienes conforman pueblos y comunidades indigenas,
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es imprescindible vincular a diversas autoridades del estado y a los
partidos politicos, a fin de que en ejercicio de sus funciones y en
atencion a la importancia del fin que persiguen las acciones afirma-
tivas se haga efectivo el ejercicio de los derechos multimencionados.

Sin duda, la sentencia da muestra de un ejercicio de funcion ju-
risdiccional con perspectiva intercultural.
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NOTAS

En adelante Tribunal Electoral.

N}

En adelante Ley de Pueblos y Comunidades Indigenas local.
En adelante Constitucion general.

En adelante Sala Superior.

> En adelante Corte Interamericana.

En adelante Congreso local.

En adelante Constitucion de Querétaro.

En adelante Ley Electoral.

En adelante Suprema Corte.

19" En adelante Instituto Electoral local.
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INTRODUCCION

Durante el pasado proceso electoral llevado a cabo en Baja Cali-
fornia Sur (2017-2018), se renové la totalidad del Congreso y las
cinco planillas de ayuntamientos, lo que representa un total de 79
cargos. Lo anterior motivo que en la entidad se presentaran un total
de 87 demandas electorales, las cuales conocid y resolvié el Tribu-
nal Estatal Electoral mediante el dictado de 62 sentencias, es decir,
se presenté mas de una demanda por cargo a elegir.

Del ctimulo de medios de impugnacion que conoci6 el Tribunal
Estatal Electoral de Baja California Sur (TEEBCS), resulta relevante
la pronunciada durante la sesion del 25 de julio de 2018 respecto del
juicio ciudadano TEEBCS-JDC-027/2018, al cual se acumularian
doce impugnaciones mas, en virtud de la relacion que guardaban
respecto del acto impugnado.

Las controversias presentadas combatian el acuerdo IEEBCS-
CG163-JULIO-2018 (IEEBCS, 2018), referente a la asignacién
de diputaciones por el principio de representaciéon proporcional
realizado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Baja California Sur (IEEBCS). Entre los agravios formulados
por los recurrentes, se encuentran los referentes a la aplicacioén de
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la fébrmula para la asignaciéon de diputaciones por el principio de
representacion proporcional realizada por el Consejo General del
IEEBCS, asi como a la paridad de género en la integracion del Con-
greso local.

Resulta conveniente mencionar que el 28 de diciembre de
2017, el Consejo General del IEEBCS aprob6é modificaciones al
Reglamento para el registro de candidatas y candidatos a cargos de
eleccion popular, en donde en sus articulos transitorios estableci6
que las listas de diputaciones por el principio de representacion
proporcional serian encabezadas por mujeres. De igual manera, es-
tatuyd que tres de las cinco postulaciones de presidencias munici-
pales serian encabezadas por personas del género femenino.

En ese sentido, las modificaciones implementadas por el [IEEBCS
constituyeron una medida afirmativa tendente a garantizar el dere-
cho real y efectivo de acceso de las mujeres a los cargos de eleccidon
popular en condiciones de igualdad frente a los hombres.

Dicha medida afirmativa fue impugnada por diversos partidos
politicos que argumentaron, entre otras consideraciones, que tal
medida excedia el marco constitucional y legal de esta entidad fe-
derativa, asi como la violaciéon a los principios de certeza y de au-
toorganizacion de los partidos politicos.

Este 6rgano jurisdiccional emiti6 la sentencia (TEEBCSa, 2018),
confirmando la implementacién de la medida afirmativa, toda vez
que, de un anilisis del contexto historico de la representacion del
género femenino en el Congreso local, se evidenci6 la subrepresen-
tacion de las mujeres en los 6rganos de eleccidon popular, por lo que
la medida afirmativa resultaba justificada y razonable para lograr
una igualdad real y material en los derechos politico-electorales de
las mujeres, asi como eliminar estereotipos.

Asimismo, la determinacién emitida por este Tribunal fue im-
pugnada ante la Sala Superior, mediante Juicio de Revision Consti-
tucional (TEEBCSb, 2018), emitiendo sentencia donde se tuvieron
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por infundados e inoperantes los agravios planteados por los par-
tidos, confirmando la resolucién emitida por este 6rgano jurisdic-
cional.

LA REPRESENTACION PROPORCIONAL

El principio de representacién proporcional en la integracion de
las legislaturas es el mecanismo de asignacion por medio del cual se
atribuye a cada partido un ntimero de curules proporcional al na-
mero de votos emitidos a su favor.

A través de este método de integracion de los organos legis-
lativos se intenta resolver los problemas de la sobre y la subrepre-
sentacion, asignando a cada partido tantos representantes como
correspondan a la proporcion de su fuerza electoral.

En nuestro pais, la Constitucion federal contempla en su articu-
lo 116, fraccidn 11, tercer parrafo, que las legislaturas de los estados
deberan observar para su integracion los principios de mayoria re-
lativa y representacion proporcional, ello conforme a las reglas que
se establezcan en las leyes locales.

Conforme a la tesis de jurisprudencia (SCJN, 1998, p. 191) de
rubro MATERIA ELECTORAL. EL PRINCIPIO DE REPRESEN-
TACION PROPORCIONAL COMO SISTEMA PARA GARAN-
TIZAR LA PLURALIDAD EN LA INTEGRACION DE LOS
ORGANOS LEGISLATIVOS, la Suprema Corte ha sefialado que
la finalidad de la representacién proporcional es garantizar la plura-
lidad en la integracion de los 6rganos legislativos, de tal manera que
los partidos minoritarios tengan acceso a curules dentro de estos, y
que los partidos mayoritarios no representen una proporcién mayor
a los votos obtenidos.
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LA SOBRE Y SUBREPRESENTACION

La sobre y subrepresentacion son limites contemplados en la Cons-
titucion federal que permiten a las minorias estar representadas dentro
de los 6rganos legislativos, estableciendo una proporciéon adecuada
entre los principios de mayoria relativa y representacién proporcio-
nal, ya que con ello un partido no podra tener un nimero excesivo
de curules en relacion a su votaciéon obtenida, y un instituto politi-
co con una fuerza electoral menor, en contraste con uno mayorita-
rio, podra tener una representacion acorde a su votacidon obtenida,
siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos.

Las bases para los limites de sobre y subrepresentacion se en-
cuentran comprendidas en el articulo 116, fraccidn II, parrafo ter-
cero, de la Constitucion federal, los cuales comprenden que, en
ningin caso, un partido politico podra contar con un ntmero de
diputaciones por ambos principios que representen un porcentaje
del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcen-
taje de votacion emitida; y en la integracion de la legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacidén que hubiere recibido menos ocho
puntos porcentuales. Por su parte, la Constitucidon sudcaliforniana
replica dichos limites en su articulo 41, en los mismos términos que
la Constitucion federal.

LA ASIGNACION DE DIPUTACIONES
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

El articulo 41 de la Constitucidén local, de manera general, estipula
las bases para la integraciéon del Congreso local y para realizar el
procedimiento de asignacion de las diputaciones de representacion
proporcional, de la siguiente manera:
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El Congreso local se integrara con 16 diputaciones electas por el
principio de mayoria relativa, en igual nimero de distritos unino-
minales, asi como cinco por el principio de representacién pro-
porcional.

La asignacion de diputaciones de representacion proporcional
se realizard mediante una sola circunscripcién plurinominal que
comprendera todo el estado.

Los partidos politicos podran participar en la asignacion de dipu-
taciones de representacion proporcional si registraron candidaturas
cuando menos en ocho de los distritos uninominales de mayoria
relativa y alcanzaron el tres por ciento del total de la votaciéon va-
lida emitida para diputaciones de mayoria relativa.

La asignacion de diputaciones de representacion proporcional la
realizara el Consejo General del IEEBCS, conforme a las bases
constitucionales y de la ley secundaria.

Limites de sobre y subrepresentacion (+/- 8 puntos porcentuales
entre la relacion del porcentaje del total de la legislatura y la vota-
ci6n valida emitida). Asi como la excepcidn a dicha regla, cuando
los triunfos sean todos obtenido en distritos uninominales de ma-

yoria relativa.

Por otra parte, el contenido normativo que senala el procedi-

miento de asignacién de diputaciones por el principio de represen-

tacion proporcional se encuentra regulado en la Ley Electoral local

en su Titulo Noveno, Capitulo II, denominado “De la Represen-

tacidén Proporcional para la Integracion del Congreso del Estado y

de las Formulas de Asignacidon”, donde se prevén los conceptos y

procedimiento siguiente:

La votacion total emitida (VTE) comprende a todos los votos de-

positados en las urnas.
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La votacidn valida emitida (VVE) que se utilizara para determinar
qué partidos politicos cumplen con el porcentaje minimo de asig-
nacion, se obtendra de restar a la votacidn total emitida (VTE), los
votos nulos (VN), los correspondientes a los candidatos indepen-
dientes (VCI) y a los candidatos no registrados (VCNR).
La votacion valida emitida (VVE) que se utilizara para la asigna-
cidn de las diputaciones de representaciéon proporcional se obten-
dra de restar a la votacidn total emitida (VTE), los votos a favor de
los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento
de dicha votaciéon (VP<3 %), los votos emitidos para candidatos
independientes (VCI) y los votos nulos (VIN).

Limite de sobre y subrepresentacion de los partidos politicos, y la

excepcidn a dicha regla, conforme a la establecida en la Constitu-

cidn local.

Elementos para la formula de asignacion de diputaciones de re-

presentacion proporcional, que incluyen:

a) Porcentaje minimo de asignaciéon o umbral (PMA), siendo
este el 3% de la votacion valida emitida.

b) Cociente natural (CN): el cual se obtiene de dividir la vota-
ci6n valida emitida entre los cinco diputados de representa-
cién proporcional.

¢) Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico, una vez hecha la distribu-

c16n de curules mediante el cociente natural.

JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

El principio de paridad exige a las y los operadores juridicos que
juzguen considerando las caracteristicas de los géneros, lo que es
una obligacién convencional (Convencion, 1994; OEAa, 1948;
OEAD, 1948; ONU, 1953; ONU, 1979) y conforme a los criterios
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del Poder Judicial de la Federacion (SCJN, 2016, p. 836), de rubro
“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENE-
RO” y “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CON-
CEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR
DICHA OBLIGACION” (TEPJE 2017, p. 443), las y los juzgadores
deben atender la perspectiva de género a la hora de impartir justicia.

Ademas de los preceptos internacionales anteriormente citados,
el principio de paridad de género e igualdad entre hombres y mu-
jeres en materia electoral se encuentra reconocido en la legislacion
tederal y local.

Juzgar con perspectiva de género implica cuestionar la neutrali-
dad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado
de la solucidn propuesta para buscar una resolucion justa e igualita-
ria de acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de
género, asi como aplicar los estandares de derechos humanos de to-
das las personas involucradas. Asi, la obligacién de juzgar con pers-
pectiva de género se puede resumir en el deber de impartir justicia
sobre la base del reconocimiento de la particular situaciéon de des-
igualdad en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres,
como consecuencia de la construcciéon que socioculturalmente se
ha desarrollado en torno a la posicion y al papel que debian asumir,
seglin su sexo.

RESOLUCION DEL TEEBCS
Aplicacion de la férmula para la asignacion de diputaciones
por el principio de representaciéon proporcional

Los agravios formulados por los recurrentes, en relacion a la apli-
cacion de la féormula para la asignacion de diputaciones por el
principio de representacioén proporcional realizada por el Consejo
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General del IEEBCS, resultaron parcialmente fundados, ya que la
tormula de asignacion de diputaciones de representacion propor-
cional utilizada por el Consejo General del IEEBCS resultd in-
correcta, en cuanto al concepto de votacidn valida emitida que se
utilizé para determinar los partidos politicos que cumplen con el
porcentaje minimo de asignacion, asi como para el analisis de sobre
y subrepresentacion.

Durante el proceso de asignacion de las diputaciones de repre-
sentacion proporcional, el Consejo General del IEEBCS incluye los
dos conceptos de votacion valida emitida que se contienen en el
articulo 149 de la Ley Electoral local, donde precis6 que el segundo
de ellos se trata del utilizado para la asignacidon de diputaciones de
representacion proporcional.

Sin embargo, el IEEBCS utiliz6 Ginicamente un concepto de
votacidon valida emitida para el desarrollo de la aplicacion de la
tormula en la asignacidon de diputaciones por el principio de re-
presentacién proporcional en todo el procedimiento, pues del
acuerdo se observa que en ningin momento utiliza el segundo
concepto.

Ante tal omision, se concluy6 que la responsable utiliz6 el con-
cepto de votacion valida emitida equivocado para determinar qué
partidos cumplian con el porcentaje minimo de asignacion del tres
por ciento, ya que del acuerdo impugnado se desprende que utiliz6
el mismo que determind para la asignacion.

En cuanto al analisis de sobre y subrepresentacion realizado por
el IEEBCS, se tiene que este utilizo la votacion valida emitida con
la cual asigno las diputaciones de representacion proporcional, con lo
cual concluy6 que ninguno de los partidos politicos se encontraba
en el supuesto de la sobre y subrepresentacion respecto a los limites
constitucionales.

Dichos limites constitucionales resultan relevantes ya que, por
un lado, el limite de sobrerrepresentacion consiste en que, en ningtn
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caso, un partido politico podra contar con un ntmero de dipu-
taciones por ambos principios que representen un porcentaje del
total de la legislatura que exceda en ocho puntos a su porcentaje
de votacidn estatal valida emitida; asimismo, en cuanto a la subre-
presentacion, se indica que en la integracion de la legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho
puntos porcentuales.

En la resolucidn, se realiza una interpretacion funcional de los
preceptos que regulan los limites a la sobre y subrepresentacion,
que tiene una relacién directa con la votacion estatal que reciban
los partidos politicos, en la cual ha de considerarse que, para la apli-
cacion de los referidos limites en la integracidon del Congreso local,
debe descontarse cualquier elemento que distorsiona la representa-
ci6n proporcional.

Por ello, el analisis de la aplicacion de los citados limites cons-
titucionales se debe realizar teniendo en cuenta los valores y prin-
cipios constitucionales que articulan el principio de representacion
proporcional obligatorio para los estados de la Republica, confor-
me a la misma disposicién constitucional; en especifico, los relati-
vos a la representatividad y a la pluralidad en la integracion de los
organos legislativos.

En consecuencia, debe concluirse que al momento de analizar
los limites de sobre y subrepresentacion, debe realizarse con la vo-
tacioén valida emitida utilizada para la asignacién de diputaciones
de representacidon proporcional; es decir, la votacion total emitida
a la cual se le restan los votos de los partidos que no alcanzaron
el porcentaje minimo de asignacion, los votos nulos, los votos de
candidatos independientes y los correspondientes a candidatos no
registrados.

Lo anterior, porque de esa manera se considera una votaciéon va-
lida los mas pura posible, ya que se utiliza Gnicamente la votacién
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de los partidos politicos que participaron en la asignacién de dipu-
taciones de representaciéon proporcional.

Aunado a lo anterior, para efecto de llevar a cabo el citado ana-
lisis, se debe sumar a la votacidon valida emitida la votacion de los
partidos politicos que, no habiendo alcanzado el porcentaje mini-
mo de asignacion para participar en la distribucion de diputaciones
por el principio de representacién proporcional, si obtuvieron al-
gun triunfo por el principio de mayoria relativa.

Esto es necesario puesto que los limites a la sobre y subrepresen-
tacion buscan garantizar la representatividad y pluralidad en la inte-
gracion del 6rgano legislativo, lo cual posibilita que los candidaturas
de partidos politicos minoritarios formen parte de su integracidon
y que se reduzcan los niveles de sobre representacion de los parti-
dos mayoritarios, para lo cual, en la integracion del Congreso local
debe eliminarse cualquier obstaculo que distorsione el sistema de
representacion proporcional (Sala Regional Monterrey, 2015; Sala
Superior del Tribunal, 2018).

Dicho criterio se encuentra sustentado en la tesis de rubro
“REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARA EFECTOS
DE DETERMINAR LOS LIMITES DE SOBRE Y SUBREPRE-
SENTACION DEBE CONSIDERARSE LA VOTACION DE LOS
QUE HAYAN OBTENIDO UN TRIUNFO DE MAYORJA (LE-
GISLACION DE JALISCO)” del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion (2016, pp. 130 y 131).

Con lo anterior, al utilizar la votacion valida emitida confor-
me a los criterios anteriores, se puede observar que contrario a lo
indicado por el IEEBCS, un partido politico se centraba en la so-
brerrepresentacion, ya que su porcentaje del total de la legislatura
excede en mas de ocho puntos a su porcentaje de votacioén valida
emitida.

Por tanto, al encontrarse sobrerrepresentado un partido politi-
co, conforme a lo establecido en el articulo 41, fraccion III, de la
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Constitucion local y 153 de la Ley Electoral local, resulta necesario
deducirle la diputacién de representacion proporcional otorgada
inicialmente, asignandosele al partido politico que no se encuentre
en este supuesto.

En consecuencia, la diputacién de representacion proporcio-
nal deducida habra de asignarse al siguiente partido politico que,
habiendo cumplido los requisitos establecidos en la ley, no se le
haya asignado uno anteriormente, siguiendo la prelacion de mayor
a menor votacién obtenida.

De manera enunciativa, siguiendo las bases y el procedimiento
senalado tanto por la Constitucion local y la Ley Electoral local,
para llevar a cabo la asignaciéon de diputaciones de representacion
proporcional, el desarrollo de la formula debe seguir la metodologia
siguiente:

1) Determinar la votacién valida emitida para obtener el porcentaje

minimo de asignacién, conforme a la férmula siguiente:

VVE =VTE - (VN + VCI + VCnR)

* Donde VVE: votacién valida emitida; VTE: votacidén total emitida;
VN: votos nulos;VCI: votos candidatos independientes; y, VCnR: votos

candidatos no registrados.

2) Los partidos politicos que obtengan una votacién igual o mayor
al 3% de la votacion valida emitida conforme a la férmula ante-
rior, son los que tendran derecho a participar en la asignacion de
diputaciones de representacién proporcional, siempre y cuando
haya cumplido los demas requisitos.

3) Parallevar a cabo la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional, se determinaran los siguientes elementos, conforme

a la votacidén valida emitida obtenida en el paso 1:
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4)

1) Porcentaje minimo de asignacién o umbral: 3% de la votacidn
valida emitida

ii) Cociente natural:VVE/5

iii) Resto mayor: el remanente mas alto entre los restos de vota-
ci6n de cada partido politico, una vez realizada la asignacion

de curules mediante cociente natural

Para llevar a cabo la asignacién de las diputaciones de representa-
ci6n proporcional, se determinara la votacion valida emitida uti-

lizando la térmula siguiente:

VVE =VTE - (VP<3% + VCI + VN + VCnR)

* Donde VVE: votacién valida emitida; VTE: votacién total emitida; VP<3%: vo-

5)

6)

7)

8)

tos partidos que no hayan obtenido el tres por ciento de laVVE obtenida
en el paso 1;VN: votos nulos;VCI: votos candidatos independientes;

yVCnR: votos de candidatos no registrados.

Se determinara la votacion valida emitida correspondiente a cada
partido politico, dividiendo su votacién entre la votaciéon valida
emitida obtenida en el paso 4.

Se asignard una diputacidon por el principio de representacion
proporcional a los partidos que hayan alcanzado el porcentaje mi-
nimo de asignacién y hubieran registrado cuando menos ocho
candidaturas por el principio de mayoria relativa, siguiendo un
orden de mayor a menor porcentaje de votos obtenidos.

En caso de que quedaran diputaciones de representacion pro-
porcional, se asignaran a los partidos politicos tantas diputaciones
como contenga su votaciéon en el cociente natural, siguiendo un
orden de mayor a menor porcentaje de votos obtenidos.

Si después de aplicada la asignacidén por cociente natural, que-
daran diputaciones por distribuir, se aplicara el resto mayor, si-
guiendo el orden decreciente de los votos no utilizados por cada

partido politico.
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9) Realizada la asignacién siguiendo los pasos 6, 7 y 8, se procedera
a analizar la sobre y subrepresentacion de los partidos politicos,
utilizando la férmula para determinar la votacién valida emitida

siguiente:

VVE= (VTE - (VP<3% + VCI + VN + VCnR)) + VPTMr

* Donde VVE: votacién valida emitida; VTE: votacién total emitida; VP<3%:
votos partidos que no hayan obtenido el tres por ciento de laVVE obtenida en
el paso 1;VIN: votos nulos;VCI: votos candidatos independientes; VCnR: votos

candidatos no registrados y VPTMR: votos partidos que no hayan obtenido el tres
por ciento de laVVE obtenida en el paso 1, sin embargo, obtuvieron triunfos en

distritos de mayoria relativa.

10) En el caso de que un partido politico se encuentre sobrerre-
presentado, se procederd a descontar tantas diputaciones de re-
presentacion proporcional como sean necesarias, hasta que no se
encuentre en dicho limite.

*  El limite de sobre representaciéon indica que un partido politi-
co no podra tener un porcentaje de representacion de la legis-
latura, superior a su votacion valida emitida mas ocho puntos
porcentuales.

11) Las diputaciones de representacion proporcional deducidas de
partidos sobre representados, se asignaran a los partidos politi-
cos que se encuentren en el supuesto de subrepresentacién, y no
habiendo ninguno en este supuesto, se asignaran a los partidos
politicos que no les fuera asignado ninguno en los pasos 6,7 y 8,
que hayan cumplido los requisitos legales, siguiendo el orden de
mayor a menor votacioén obtenida.

*  El limite de subrepresentacion indica que un partido politico
no podra tener un porcentaje de representacion de la legisla-
tura, inferior a su votacidn valida emitida menos ocho puntos

porcentuales.
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12) Por ultimo, se procedera a analizar de nueva cuenta si alguno de
los partidos politicos se encuentra fuera de los limites de sobre y
subrepresentacidn, para en su caso realizar los ajustes necesarios
indicados en los pasos 10 y 11; en caso de no encontrarse en di-

chos supuestos, concluiria la asignacion.

LA PARIDAD DE GENERO EN LA INTEGRACION
DEL CONGRESO LOCAL

En el juicio ciudadano los recurrentes controvirtieron la indebida
sustitucion en el orden de prelacion de la lista de diputacion por el
principio de representacion proporcional que realizara el Consejo
General del IEEBCS en el respectivo procedimiento de asignacion,
el cual se patentd mediante la emision del acuerdo IEEBCS-CG163-
JULIO-2018 (IEEBCS, 2018), en especifico del Partido del Trabajo.

Sobre el topico, es de senalarse que la Sala Superior ha trazado
una linea jurisprudencial en la cual el principal objetivo ha sido ga-
rantizar la presencia de las mujeres tanto en la postulacion, obliga-
ci6én que legalmente corresponde a los partidos politicos, como en
la asignacidn de los cargos de representaciéon proporcional.

Ello, puesto que se ha observado que la postulacidon paritaria
no implica que el principio de paridad sea efectivo en la integra-
cién de los 6rganos de representacién politica; es decir, el objetivo
de lograr una igualdad sustantiva, real y material en el ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres en relacidon con los
hombres, en muchos de los casos no se logra, por lo que surge la
necesidad imperiosa de implementar medidas temporales tendentes
a contrarrestar este fendmeno.

La Sala Superior ha sostenido que la paridad de género debe
generar sus efectos no sélo al momento del registro de la lista de
candidaturas, sino también al momento de la asignacién de los
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espacios gubernamentales, toda vez que el establecimiento de un
numero determinado de candidaturas reservadas para las mujeres
es Unicamente el primer paso para lograr su ingreso al 6rgano de
representacioén; empero, para que la medida resulte efectiva es ne-
cesario que trascienda a la integracioén de los 6rganos de represen-
tacion politica.

De esta manera, de acuerdo con el altimo parrafo del articulo
154 de la Ley Electoral local, en todos los casos, para la asignacién
de los diputados por el principio de representacion proporcional
debera seguirse el orden que tuviesen las candidaturas en las listas
respectivas, teniendo como unico supuesto de excepcidon valida-
mente adoptable el que las mujeres se encuentren subrepresentadas
en la integracidon del Congreso local.

Por tanto, es posible concluir que la autoridad electoral, en una
interpretacion incorrecta de los criterios de paridad de género,
inaplico el precepto en comento, toda vez que no respet6 el orden
de prelacion de la lista presentada por un partido politico y la sustitu-
ci6n que realizd patentd un perjuicio para las mujeres, por lo que no
se puede tener como supuesto de excepcidn juridicamente valido.

Asi, el Consejo General del IEEBCS en lugar de asignar la dipu-
tacidn por el principio de representacion a la que tiene derecho un
determinado partido politico —por cumplir con los requisitos es-
tablecidos en la legislacion aplicable—, de conformidad con la lista
registrada y aprobada previamente, de manera incorrecta sustituyo
la candidatura conformada por la férmula que ocupa el primer lu-
gar de la lista, por la formula que ocupa la segunda posicion, bajo el
argumento de que con ello se logra un equilibrio entre los géneros
en la integracién del Congreso local, asumiendo que con ello se
atendia debidamente la paridad de género.

No obstante, tal interpretacion conlleva a una aplicacién neu-
tra de un principio que tiene como finalidad primera y tltima la
eliminacion de todos aquellos obstaculos que historicamente han
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colocado al género femenino en una condicion de inequidad y des-
igualdad respecto del género masculino.

De ahi que este Tribunal estima que el actuar de la autoridad
electoral es contrario a la naturaleza, objeto y finalidad del prin-
cipio de paridad, ademas de resultar incongruente con la accién
afirmativa que implementase en el Reglamento de candidatas y
candidatos, dado que, si la intencion de la autoridad administrativa
electoral era integrar de manera paritaria los 6rganos de represen-
tacion proporcional, era innecesario aplicar una medida compensa-
toria, que no beneficia al grupo vulnerable.

De lo que se concluye que, con base en los criterios jurispru-
denciales y los diversos precedentes, el Gnico supuesto de excep-
ci6n para no aplicar lo dispuesto en el articulo 154 Gltimo parrafo y
en su lugar, proceder a una asignacion donde se modifique el orden
de prelacion de la lista, atendiendo el criterio de la Jurisprudencia
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (2015,
pp. 49-51) de rubro “REPRESENTACION PROPORCIONAL.
PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICA-
CION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CAN-
DIDATURAS REGISTRADA?” es aquel que tenga como finalidad
incorporar a las mujeres a la integracién del Congreso local, por ser
el grupo histéricamente subrepresentado.

De ahi que el TEEBCS resolvié modificar la asignacién de la
diputacion de representacion proporcional del Partido del Trabajo,
conforme al orden de prelacion de la lista que registrara dicho par-
tido, el cual correspondia a una mujer.
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INTRODUCCION

El presente ensayo pretende proporcionar un panorama general
adoptado por el Tribunal Electoral del Estado de Campeche en
el proceso electoral de 2018, sobre la postulaciéon de candidatas a
ocupar la presidencia municipal de los, entonces, once municipios
del estado de Campeche, por parte de los partidos politicos locales,
respetando el principio de paridad de género con un enfoque ho-
rizontal.

La sentencia que se analiza constituye el primer precedente en
materia de paridad de género, con el que se rompe con los crite-
rios que se venian sosteniendo, pues con ella se revoco el Acuerdo
CG/44/18 emitido por el Instituto Electoral del Estado de Cam-
peche, quien habia establecido criterios sin implementar medidas
afirmativas en la postulacion de candidatas y candidatos a la pre-
sidencia de los, entonces, once ayuntamientos por el principio de
mayoria relativa en el estado de Campeche.
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MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha soste-
nido que la igualdad, como derecho, es una herramienta subjetiva
para acceder a la justicia, porque otorga titularidad a las personas para
reclamar, por distintas vias, el ejercicio de otros derechos en condi-
ciones efectivas de igualdad. Asi, como principio y como derecho,
la igualdad implica una obligacién a cargo del Estado, que deriva
de mandatos constitucionales y convencionales, y que demanda el
acceso pleno en condiciones de igualdad, entendida esta de modo
sustantivo y no s6lo formal.

La Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Dis-
criminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) ha
considerado que un enfoque juridico o programatico puramente
formal no es suficiente para lograr la igualdad de hecho entre hom-
bres y mujeres (igualdad sustantiva) porque la Convencidn requie-
re que la mujer tenga las mismas oportunidades desde un primer
momento y disponga de un entorno que le permita conseguir la
igualdad de resultados, por lo que no es suficiente garantizar un
trato idéntico al del hombre. Se deben tener en cuenta las diferen-
cias bioldgicas y culturales, porque en ciertas circunstancias sera
necesario que haya un trato diferenciado, por lo que el logro de la
igualdad sustantiva se inscribe en estrategias eficaces encaminadas a
corregir la representacién insuficiente y la redistribucion de recur-
sos y poder (CNDH, 2016, p. 8).

De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén ha
establecido, en algunos casos, que el problema radica en la ausen-
cia de visibilizacion juridica de ciertos grupos y que sus aspiracio-
nes sean reconocidas como derechos; por lo que la igualdad, en
cualquiera de sus enfoques, demandara acciones de reconocimien-
to, redistribucion y representaciéon. Es decir, tratos diferenciados
objetivos y razonables que tomen en consideracidon las categorias
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sospechosas a fin de evitar situaciones discriminatorias (SCJN, 2007,
p. 639).

De ahi que la construccion tedrica de la igualdad como un
principio y como un derecho demanda enfoques, reivindicaciones
y contenidos sustantivos que los juzgadores se encuentran obligados
a considerar para detectar en qué casos se encuentra justificado o es
necesario un trato diferenciado, por ejemplo, en las medidas relati-
vas a la paridad de género.

El concepto de paridad fue propuesto por el Consejo de Co-
munidades Europeas, en 1989, como una respuesta a la demanda de
mujeres europeas involucradas en la esfera de la politica, ante su baja
representacion en los parlamentos, lo cual era un indicador de que
pese a las diversas iniciativas y acciones para impulsar la igualdad de
género en espacios y ambitos diversos de la vida econémica, social,
politica y familiar, seguia prevaleciendo una profunda desigualdad
en todas las instancias y organismos de decision publicos y politicos
(CEPAL, 2007).

En este marco, un grupo de mujeres ministras y exministras eu-
ropeas se reunieron en Grecia con motivo de la primera Cumbre
Europea sobre las Mujeres y la Toma de Decisiones, suscribiendo
un documento conocido como la Declaraciéon de Atenas, en no-
viembre de 1992, en el que se consigné que: “La igualdad formal
y real entre mujeres y hombres es un derecho fundamental del ser
humano. La igualdad exige la paridad en la representaciéon y admi-
nistracion de las naciones, [...] en la toma de decisiones publicas y
politicas”.

PARIDAD

La paridad es el principio que se utiliza para garantizar la igualdad
entre hombres y mujeres en el acceso a puestos de representacion
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politica. Es un criterio estipulado en la Constitucion y leyes electo-
rales para asegurar la participacidon 50/50 en la definicién de can-
didaturas a puestos de eleccion popular. La paridad supone una
redistribucién de las oportunidades y un mecanismo para lograr la
igualdad sustantiva. La diferencia entre cuotas y paridad estriba en
que esta es “una medida definitiva porque reformula la concepcién
del poder politico, concibiéndolo como un espacio que debe ser
compartido en partes iguales entre hombres y mujeres; un nuevo
contrato social para regir la vida en sociedades democraticas” (Pena
Molina, 2019), en tanto que las cuotas de género son una forma
de accidn positiva cuyo objetivo es garantizar la efectiva inte-
gracidn de mujeres en cargos electivos de decision de los partidos
politicos y del Estado; son un mecanismo para reducir y eliminar
las desigualdades por razén de género en los cargos politicos o de
representacion popular, siendo una forma en la que se manifiestan
las acciones afirmativas.

ACCION AFIRMATIVA

La accién afirmativa (también conocida como discriminacién po-
sitiva) es una medida temporal y transitoria, cuyo objetivo es es-
tablecer politicas que dan a un determinado grupo social, étnico,
minoritario o que histéricamente haya sufrido discriminacién a
causa de injusticias sociales, un trato preferencial en el acceso o dis-
tribucidn de ciertos recursos o servicios asi como acceso a deter-
minados bienes. Se caracteriza por ser una medida extraordinaria,
que dura el tiempo estrictamente necesario para cumplir con su
finalidad, sin afectar derechos fundamentales. Cumple su objetivo
cuando se alcanza la igualdad entre grupos en desventaja y se supo-
ne que deja de utilizarse, pues ha encontrado un nivel 6ptimo para
superar las diferencias de acceso y de oportunidades.
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PARIDAD HORIZONTAL

Por paridad horizontal se entiende que los partidos y las autori-
dades electorales deben garantizar la paridad de género en la pos-
tulacién de candidaturas municipales desde una doble dimension.
Por una parte, deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estan
llamados a postular candidatos y candidatas de un mismo ayunta-
miento para presidente, regidores y sindicos municipales en igual
proporcién de géneros; y por otra, desde un enfoque horizontal,
deben asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas entre
los diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado
estado. A través de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto uatil y
material del principio de paridad de género, lo que posibilita velar
de manera efectiva e integral por el cumplimiento de las obligacio-

nes de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos de las mujeres (TEPJE 2015).

ANTECEDENTES

Durante décadas, las mujeres han tenido un desenvolvimiento des-
igual en la vida social, politica, cultural, educativa y econémica
frente a los hombres. En materia politico-electoral, el género fe-
menino ha sufrido una exclusion historica en el goce y ejercicio
de sus derechos civiles y politicos. Fue hasta 1953 cuando se dio un
gran paso en la vida politica del Estado mexicano, al reconocer el
voto femenino. Posteriormente, este reconocimiento inicid su pro-
gresion con la implementacion de “cuotas de género”, toda vez que
hubo la necesidad de establecer medidas legales que protegieran los
derechos politico-electorales del género femenino.

Es asi que en 1993 se da el primer reflejo de cuota de género
en el entonces Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, en el que se introdujo una cuota solamente indicativa,
es decir, sOlo se sugeria a los partidos politicos promover una mayor
participacion de las mujeres en la vida politica del pais, sin estable-
cer sancién alguna por ello. En dicha reforma se establecid que los
partidos politicos no debian postular mas del 70% de candidatos de
un mismo género, lo que implicitamente acarreaba que el 30% seria
para mujeres, de acuerdo a la visién social del momento.

Dentro de la reforma de 2002, 1a cuota permaneci6 en el umbral
del 70%-30%; sin embargo, lo trascendente fue el establecimiento
de la obligacién de los partidos politicos de registrar candidaturas
a diputaciones y senadurias que cumplieran con una cuota efectiva
de género, con la posibilidad de la negativa de registro ante el in-
cumplimiento.

La reforma de 2008 elevo el umbral de la cuota a 40%-60%
en la postulacidon de candidatos propietarios de mayoria relativa,
en tanto que en representacion proporcional se establecié la obli-
gacion de registrar listas con segmentos de cinco, debiendo haber
cuando menos tres personas del mismo sexo en cada uno de ellos;
sin embargo, se mantuvo la clausula de excepcion que permitia a
los partidos politicos evitar el cumplimiento de la cuota en las can-
didaturas seleccionadas mediante procesos democraticos internos.

Lo anterior evidencia que el género femenino no tenia inclu-
sidon en los asuntos politicos, sino una serie de disposiciones le-
gislativas y criterios adoptados por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, que han llevado a impulsar la participa-
ci6n politica de las mujeres.

El tan necesario reconocimiento de igualdad de los géneros en
la vida politica dio un gran avance con la reforma constitucional de
2014 en la materia, en la que se integr6 al articulo 41, fraccion I,
parrafo segundo de la Carta Magna, la obligacién de todos los par-
tidos politicos de garantizar la paridad en las candidaturas a cargos
de eleccion popular, tanto federales como locales.
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A nivel local, en el ano 2003 el marco juridico electoral imple-
mento6 una cuota de género 70-30, que debian de observar los par-
tidos politicos y coaliciones para el registro de candidaturas en las
elecciones de diputados y ayuntamientos; esta regla fue observada
en los procesos electorales de 2004 y 2007; posteriormente, se esta-
blecid la cuota de género 60-40 tal como lo mandataba la reforma
constitucional de 2008; vy a partir de la reforma de 2014, se esta-
bleci6 el principio de paridad de género 50-50 en la postulacion
de candidaturas.

Derivado de lo anterior, se realizo el analisis de los candidatos al
cargo de presidentes municipales, propuestos por los partidos po-
liticos para integrar los HH. Ayuntamientos en las elecciones de
2009, 2012, 2015 y 2018; apreciandose la marginacion en la que
se ha encontrado la mujer campechana, a pesar de la lucha por su
integracion en la postulacion para la obtencion de cargos publicos
en el estado.! Asi, del anilisis se advirtié que solamente dos muje-
res han ocupado la presidencia de los municipios de Carmen y de
Campeche, en 2009 y 2012 respectivamente.

DESCRIPCION, NARRACION Y ANALISIS DE LA SENTENCIA

El asunto en analisis fue impugnado por una ciudadana, a través del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano campechano, ante el Tribunal Electoral del Estado de Cam-
peche, quien dictd sentencia con fecha 21 de mayo de 2018, en el
sentido de revocar el acuerdo CG/44/18 emitido por el Instituto
Electoral del Estado de Campeche.

En la sentencia se consider6 que la parte actora contaba con in-
terés legitimo para promover dicho juicio ciudadano, ya que su pre-
tension consistia en que se garantizara y asegurara el principio de
paridad de género desde un enfoque horizontal en la postulacion
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y admision del registro supletorio de las candidaturas a presidencias
municipales de los ayuntamientos del estado de Campeche, con
la finalidad de establecer que las listas de registro para integrar los
cargos a las presidencias municipales de los ayuntamientos del esta-
do fueran encabezadas por mujeres, garantizando de esa manera el
cumplimiento al principio constitucional de paridad de género, en
el proceso electoral local 2017-2018.

El problema juridico al que se enfrent6 el Tribunal Electoral
del Estado de Campeche fue el de justificar, conforme al marco
normativo y al contexto histérico que guardaba la proporcion en-
tre hombres y mujeres que habian ocupado y ocupaban las presi-
dencias de los ayuntamientos, que el Instituto Electoral del Estado
de Campeche implementara una accién afirmativa en el acuerdo
CG/44/18, a efecto de que los partidos politicos postularan seis
mujeres en el primer lugar de sus listas de mayoria relativa.

Llegando a la determinacion de que, en efecto, se justificaba que
el Instituto Electoral del Estado de Campeche tenia la posibilidad
de implementar una accién afirmativa en la reglamentacion sobre
la postulacion de candidatas y candidatos a las presidencias de los,
entonces, once ayuntamientos del estado por mayoria relativa, en
raz6n de la desproporcion historica que ha existido y existe entre
hombres y mujeres en la integraciéon de los ayuntamientos, y del
estancamiento prolongado en los resultados que alcanzaron en su
momento las medidas normativas para lograr la paridad; ademas de
ser un 6rgano del estado obligado a garantizar el derecho humano
a la igualdad entre el hombre y la mujer, y contar con la facultad
reglamentaria en materia de paridad, en las condiciones de insufi-
ciencia de las acciones afirmativas previstas en la legislacion local,
para acelerar el proceso que garantice la igualdad real entre hom-
bres y mujeres en el acceso a cargos de eleccion popular.

En el asunto, al acreditarse que no se habia podido superar el
porcentaje minimo del 50% de candidatas mujeres en la eleccion de
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la presidencia de ayuntamientos por el principio de mayoria relativa
(anteriormente el 40%), y que las medidas implementadas para al-
canzar la paridad resultaron ineficaces, se concluyd que el estado no
habia actuado conforme lo exigian la Constitucion local y federal.

No obstante lo anterior, se reflexion6 que aunque el legislador
democratico no emitiera las normas en materia de paridad que exi-
ge la problematica planteada, y cuya aplicacion corresponde a los
6rganos administrativos y jurisdiccionales, resultaba que las normas
constitucionales debian aplicarse aunque no imperaran leyes que
las configuren, pues la Constitucién tiene una eficacia directa, al
ser origen inmediato de derechos y obligaciones, por lo que no se
debia esperar al ejercicio ulterior de ninglin reconocimiento previo
por parte de ningn poder publico. De tal manera que, conforme
a la mencionada eficacia directa y a la facultad reglamentaria del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
en el caso analizado resultaba posible el establecimiento de una me-
dida afirmativa por esa via.

Tomando en cuenta que el deber de garantia del derecho a la
igualdad en el acceso a cargos de eleccion popular entre el varéon
y la mujer por medio de la paridad esta dirigido a las autoridades
estatales, si el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche no implementd medidas tendientes al logro del objetivo
del principio de paridad que superara el estancamiento en la materia,
los demas 6rganos del estado, dentro de su competencia y en cuanto
se presentara la oportunidad, poseen el deber de tomar determina-
ciones que superen el estado de cosas contrarias a la Constitucion.

Por lo tanto, ante el déficit democratico producido por la falta
de medidas en materia de paridad, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche debié implementarlas, porque
tuvo a su alcance los elementos que se utilizaron en la sentencia
sobre la desproporcionada diferencia entre mujeres y hombres que,
en la historia del estado, han integrado los ayuntamientos.
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Por ello, se llegd a la conclusion de que el Consejo General de-
bié haber implementado una medida afirmativa a observar por los
partidos politicos en sus postulaciones a los ayuntamientos por el
principio de mayoria relativa; sobre todo, ponderando que hacerlo
en el momento del proceso electoral local en el que se encontraba,
salvaguardaba de mejor manera los principios de certeza y seguri-
dad juridica, pues los diversos actores involucrados (partidos politi-
cos, candidatos, el electorado, etcétera), tendrian un conocimiento
previo de una regla que eventualmente evitaria un escenario en el
que aplicar una medida de este tipo, después de la jornada electoral,
implicaria una mayor intervencion y sacrificio de los principios y
derechos en juego.

En razén de lo anterior, el Tribunal Electoral local razoné que,
en una primera aproximacion, la acciéon afirmativa resultaba perti-
nente para que los drganos representativos, y especialmente el puesto
jerarquico que una presidencia municipal representa, reflejen la com-
posicion social y generen un efecto espejo que revalorice a la mujer
en la redistribucion del poder politico. Por lo tanto, y con la finali-
dad de atender en su totalidad el planteamiento de la parte actora,
en relacién con la pertinencia de la accion afirmativa encaminada a
beneficiar a un género poblacional, como lo es el femenino, dicho
Tribunal Electoral lo estim6 plausible y pertinente por ser consti-
tucionalmente razonable y elevar sustancialmente las probabilidades
de acceso de las mujeres a la obtencion del cargo.

Para el caso en concreto, al ser once municipios en el estado, este
Tribunal estim6 que los partidos politicos debian elegir seis candi-
datas para un género y cinco candidatos para otro, procurando el
mayor beneficio para las mujeres.

Entonces, en su vertiente horizontal, los partidos politicos de-
berian presentar seis mujeres en las listas de candidatura a la presi-
dencia de los ayuntamientos de mayoria relativa, y de esa manera
remontar el escenario histérico de desigualdad entre hombres y
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mujeres en el acceso al cargo, evidenciando congruencia con el
dispositivo invocado.

Por altimo, para el Tribunal local la medida fue idénea y ade-
cuada para lograr los fines constitucionales, dado que vincular a los
institutos politicos a que postularan seis mujeres, en lugar de cinco,
en las listas de las candidaturas presidenciales de los ayuntamientos
por el principio de mayoria relativa, eleva sustancialmente las pro-
babilidades de que mas mujeres accedan a los ayuntamientos del
estado, lo cual abona a la igualdad material. Es decir, permitié que
un mayor namero de mujeres (y no estrictamente el 50%) pudiera
acceder a un puesto jerarquicamente relevante y simbolico.

También, la medida cumplia con el subprincipio de necesidad,
puesto que en los procesos electorales de 2009,2012 y 2015 del es-
tado de Campeche, solamente dos mujeres obtuvieron el puesto de
presidentas municipales (una en el municipio de Carmen en 2009
y otra en el municipio de Campeche en 2012); aunado a ello, en las
postulaciones, hasta ese momento no se habia alcanzado la repre-
sentacidon paritaria.

Finalmente, la medida cumplia con el principio de propor-
cionalidad, pues su implementacidén en ese momento del proceso
electoral implicaria una intervencién minima ante los principios
de reeleccidn, autodeterminacion partidista, certeza y seguridad
juridica, potencializando el derecho humano a la igualdad entre
hombres y mujeres en su aspecto material, y el principio de pa-
ridad.

En tales condiciones, se justifico que el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche tuviera la posibilidad
de adoptar una accién afirmativa como la que pretendia la parte ac-
tora, en razén de que se trataba de una medida altamente plausible,
dadas las altas probabilidades de que, a través de ella, mas mujeres
accedan al cargo de la presidencia municipal de los ayuntamientos

del estado de Campeche.
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Al haber resultado sustancialmente fundado el agravio argumen-
tado por la parte actora, se modifico el acuerdo CG/44/2018 in-
titulado “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
estado de Campeche, por medio del cual se aprueba el registro
supletorio de las planillas de candidaturas a presidente, regidores
y sindicos de los HH. Ayuntamientos por el principio de mayoria
relativa, para el proceso electoral estatal ordinario 2017-2018”, asi
como su anexo unico, con el objeto de que quede asentado en di-
cho acuerdo que el Partido Movimiento Regeneracion Nacional,
la Coalicién por Campeche al Frente, el Partido de la Revolucion
Democratica y el Partido Encuentro Social, no cumplieron cabal-
mente con el principio de paridad de género en su vertiente hori-
zontal en sus postulaciones municipales.

De igual manera, se ordend que se requiriera a los menciona-
dos partidos y coalicidon para procedieran a las sustituciones co-
rrespondientes; es decir, de entre las seis candidaturas del género
masculino presentadas, debian sustituir una candidatura para que
fuera encabezada por el género femenino, y que la sustitucion debia
efectuarse de entre los mismos integrantes de la planilla registrada
primigeniamente.

ANALISIS DE REFERENCIAS NORMATIVAS
Y JURISPRUDENCIALES NACIONALES,
INTERNACIONALES Y COMPARADAS

En la sentencia en analisis, se tom6 en consideracion el concepto
de igualdad juridica e igualdad sustantiva establecida en las Tesis 1a.
XLII/2014 (10a.) “Igualdad juridica sustantiva o de hecho. Fun-
damento normativo de las medidas tendentes a lograrla” (SCJNa,
2014, p. 662); 1a./]. 126/2017 (10a.) sustentada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de rubro “Derecho humano a la
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2

igualdad juridica. Diferencias entre sus modalidades conceptuales’
(SCJNa, 2017, p. 119); 1a./]. 125/2017 (10a.) “Derecho humano a
la igualdad juridica. Reconocimiento de su dimension sustantiva o
de hecho en el ordenamiento juridico mexicano” (SCJNb, 2017,
p. 121), asi como en la accidén de inconstitucionalidad, 45/2015 y
acumuladas (SCJN, 2016, p. 246).

En dichos criterios se sostiene que la igualdad tiene dos as-
pectos, uno formal y otro sustancial, donde el primero conlleva a
que las normas garanticen la igualdad y a la posibilidad de revi-
sar aquellas que se consideren discriminatorias; y el segundo es un
principio que implica un mandato de optimizacién a los poderes
publicos para ser realizado en la medida de sus posibilidades. Lo
anterior quiere decir que toda norma juridica debe dar un trato
igual a quienes se encuentren en la misma hipotesis legal, debido a
que existen grupos vulnerables a quienes se les estaria perjudican-
do en caso de tratarlos de manera discriminatoria, es por ello que
debe tratarse a la persona de acuerdo a las circunstancias reales de
su contexto.

Es claro que en la sentencia el Tribunal Electoral analizé la nor-
matividad emitida por la autoridad administrativa electoral, llegan-
do a la conclusiéon de que en los lineamientos para el registro de
candidaturas a cargos de eleccion popular para el proceso electoral
estatal ordinario 2017-2018, existia un trato discriminatorio hacia
las mujeres, por lo que debid otorgar un trato diferente y justificado
a este grupo, por ser vulnerable y haber sufrido un trato discrimi-
natorio historico.

Por disposicion expresa de la ley, el Estado esta obligado a imple-
mentar politicas para lograr una igualdad sustantiva entre hombres
y mujeres, fomentando la participacidon y representaciéon politica
equilibrada y la participaciéon equitativa en altos cargos publicos
entre mujeres y hombres. Para ello es necesario la implementa-
cién de medidas temporales o acciones afirmativas para revertir las
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desventajas que ha sufrido, a través de la historia, el género femeni-
no, con lo que se daria una solucidn para el goce y ejercicio de sus
derechos, de una manera efectiva y sustancial, es decir, ejerciéndolos
en el plano de la realidad.

Dicha obligacién se encuentra contenida en las jurisprudencias
30/2014 y 43/2014, emitidas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (a, 2014, pp. 11 y 12) de rubro “Acciones
afirmativas. Naturaleza, caracteristicas y objetivo de su implemen-
tacion” y “Acciones afirmativas. Tienen sustento en el principio
constitucional y convencional de igualdad material” (TEPJFD,
2014, pp. 12 y 13), asi como en la sentencia del expediente SUP-
REC-97/2015 (Sala Regional, 2015).

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(b,2014), en la accidn de inconstitucionalidad 35/2014, atirma que
para el debido cumplimiento del parrafo 1 del articulo 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos

[...] es factible el establecimiento de acciones afirmativas, las cuales
son medidas de caracter administrativo y/o legislativo que implican
un tratamiento preferente a un cierto grupo o sector que se encuen-
tra en desventaja o es discriminado, y que por su naturaleza deben
ser de caracter temporal, hasta en tanto se repare la situacion que se
pretende corregir, pues una vez que se haya logrado el objetivo de

igualdad, el trato diferenciado debe desaparecer [...].

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2011) es-
tableci6 un criterio similar en el informe denominado “El camino
hacia una democracia sustantiva, la participacion politica de las mu-
jeres en las Américas”, que en su parrafo 176, indica que:

Las recomendaciones contenidas en este informe estain encamina-

das al disefio de intervenciones y medidas estatales para garantizar la
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igualdad real y sustantiva en la participacion y representacion politica
de las mujeres. En primer lugar, las recomendaciones se enfocan en
que los Estados adopten las medidas necesarias para garantizar que
las mujeres participen y sean representadas en todas las esferas de la
politica en condiciones de igualdad. Por ello, las recomendaciones ex-
hortan a los Estados a) a crear las condiciones necesarias para remover
los obstaculos estructurales y formales que enfrentan las mujeres en
el acceso a los puestos de toma de decisidn y a participar en la esfera
publica de sus paises, b) a que los Estados cuenten con las estadisticas
necesarias para poder adoptar la legislacion y politicas pablicas perti-
nentes y necesarias; y ¢) a que los Estados desarrollen estrategias para
implementar de forma adecuada las medidas que ya hayan adoptado
para promover la igualdad sustantiva de las mujeres en los distintos

ambitos de gobierno, como las leyes de cuotas |...].

De igual forma, la Convencién Americana Sobre Derechos Hu-
manos (Pacto de San José) (Carbonell, 2014) en su articulo 24 dis-
pone: “Igualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante la
ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccidn de la ley”.

Por su parte, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) (UNICEE
1981), en su articulo 7 sefnala:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para elimi-
nar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y puablica del
pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condi-
ciones con los hombres, el derecho a: a) Votar en todas las elecciones
y referéndums putblicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en la for-
mulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de

éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas
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en todos los planos gubernamentales; ¢) Participar en organizaciones
y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida pa-

blica y politica del pais.

En la misma sintonia que sus homologas, la Convencién Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolencia contra la
Mujer (Belém do Pari) (1994) en su articulo 4, dispone:

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y pro-
tecciéon de todos los derechos humanos y a las libertades consagra-
das por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: f. el derecho a
igualdad de proteccidn ante la ley y de la ley; j. el derecho a tener
igualdad de acceso a las funciones puablicas de su pais y a participar en

los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

La Convencion Interamericana Sobre Concesion de los Dere-
chos Civiles a la Mujer (OEAa, 1948) establece en su articulo 1.°:
“Los Estados Americanos convienen en otorgar a la mujer los mis-
mos derechos civiles de que goza el hombre”.

A su vez, la Convencion Interamericana Sobre la Concesion de
los Derechos Politicos a la Mujer (OEAD, 1948), en su numeral 1
asienta: “Las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho
al voto y a ser elegido para un cargo nacional no debera negarse o
restringirse por razones de sexo”.

Con lo anterior, queda clara la obligacion de toda autoridad de
implementar acciones afirmativas para lograr una igualdad sustanti-
va en el acceso al poder de las mujeres.

En ese contexto, también son claros los instrumentos interna-
cionales de los que México forma parte, y que obligan a los Estados
parte a garantizar el principio de igualdad, mismo que a continua-
ci6n se senala.
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CONCLUSIONES

Esta sentencia sentd un precedente en la vida politica-electoral del
estado, al ser un caso relevante en el que se expuso la obligaciéon de
las autoridades administrativas electorales de emitir acciones afir-
mativas tendientes a favorecer el acceso de las mujeres a los cargos
de eleccidon popular, sobre todo en aquellos casos donde no se ha-
bian postulado candidatas a ocupar las presidencias municipales.

Como se pudo advertir, el Tribunal Electoral del Estado de
Campeche ha seguido la linea de los principios establecidos en la
Constitucion, principalmente en el derecho a la igualdad material
y sustantiva entre géneros; asi como la linea jurisprudencial progre-
sista, protectora y expansiva de los derechos fundamentales.

Resulta evidente que, en el tema de paridad horizontal, este es
un criterio orientador para legislar localmente; en caso de namero
impar de municipios, se dara prioridad a la postulacion de un ma-
yor nimero de mujeres.
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NOTAS

! Cft. tablas.

> De manera supletoria se registraron ante el Consejo General del Instituto Electo-
ral del Estado, seis hombres y dos mujeres, mientras que ante los Consejos Distritales
correspondientes se registraron tres mujeres, haciendo un total de once registros, seis

hombres y cinco mujeres.



TABLAS

2009
Unidos por Campeche
(Partido Revolucionario 9 2 81.81 18.18
Institucional-Nueva Alianza)
Partido Accién Nacional 11 0 100 0
Partido de la R’e'voluaon 10 1 90.91 9.09
Democratica
Convergencia 11 0 100 0
Partido del Trabajo 4 2 66.66 33.33
Verde Ecologista de México 7 0 100 0
Partido Social Demdcrata 2 1 66.66 33.33

2012
I
Partido Accidén Nacional 90.91 9.09
................................................................................ o : o001 000
""""" Partido de Ia Revolucion Democritica 10 1 9091 9.09
""""" Movimiento de Regeneracion Nacional v e s

(Partido del Trabajo-Movimiento Ciudadano)

Nueva Alianza 8 1 88.88 11.11
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2015

PARTIDO POLITICO
O COALICION

Partido Accién Nacional 90.91 9.09

Partido Revolucionario Institucional—Partido
Verde Ecologista de México

10 1 90.91 9.09

2 81.82 18.18
3 70 30
1 88.89 11.11
2 81.82 18.18
2 81.82 18.18
0 100 0
Partido Encuentro Social 8 2 80 20

2018

PARTIDO POLITICO 5

Por Campeche al Frente
(Partido Accién Nacional-Movimiento 6 5 54.55 45.45
Ciudadano)

Campeche para Todos
(Partido Revolucionario Institucional-Partido

Verde Ecologista de México—Partido Nueva > 6 545 5455
Alianza)

.......................... Pamedelebajo ; . i ciss

"""""" Partido de la Revoluciéon Democritica 6 5 5455 45.45

"""""" Movimiento Regeneracion Nacional 6 5 5455 45.45
..................... PartldOEncuentrosoaal ) o e s

. haidoLibeml Campechano 56 4545 545
Fuerza y Esperanza Calkini 1 0 100 0
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INTRODUCCION

La sentencia a analizar es de gran transcendencia en la vida demo-
cratica del estado de Morelos, el implementarse el principio de pa-
ridad de género a la luz de acciones afirmativas, lo que implica una
igualdad entre mujeres y hombres. La resolucion fue dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos (TEEM, 2018), donde se
estudié la aprobacién de los lineamientos para el registro de can-
didatas y candidatos a cargos de eleccion popular postulados para
el proceso electoral ordinario 2017-2018, dictados por el Conse-
jo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electora-
les y Participacion Ciudadana (IMPEPACa, 2017) contenido en el
acuerdo IMPEPAC/CEE/123/2017.

En los lineamientos dictados por la autoridad administrativa
electoral se establecid la obligacion de los partidos politicos, coali-
ciones y candidaturas comunes que postularan candidaturas a dipu-
taciones y ayuntamientos de sujetarse a lo siguiente:

1) El establecimiento de bloques con base al porcentaje de vota-
cién en el proceso electoral local anterior, en el distrito o mu-

nicipio de que se trate, que establece paridad de género en la
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postulacion de candidaturas en tres bloques —alto porcentaje de
votacion, intermedio porcentaje de votacidén y bajo porcenta-
je votacion.

2) Para el caso de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, la lista de candidatos debera encabezarse por una

formula integrada por mujeres.

En ese sentido, en opinidén de los partidos politicos recurren-
tes, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Proce-
sos Electorales y Participacion Ciudadana implementd de manera
incorrecta el principio de paridad de género en la postulacion de
candidaturas. Al respecto, el drgano jurisdiccional local resolvid en el
sentido de confirmar el acuerdo IMPEPAC/CEE/123/2017 (IM-
PEPACa, 2017), por el que se aprobaron los lineamientos para el
registro de candidatas y candidatos a cargos de eleccidén popular
postulados para el proceso electoral local ordinario 2017-2018.

El Tribunal Electoral consider6 que los lineamientos aprobados
por el Consejo Estatal Electoral relacionados con la implementa-
ci6én de la paridad de género en todos los bloques de porcentaje
votacion —alta, media y baja— en los cargos de diputaciones de ma-
yoria relativa y ayuntamientos, asi como que una mujer encabece
en primer lugar la lista de diputaciones de representacién propor-
cional, son medidas afirmativas idoneas para conseguir el objetivo
perseguido por la Constitucidn federal y los tratados internaciona-
les, cuya finalidad consiste en alcanzar la igualdad sustancial entre
hombres y mujeres, erradicando las diferencias a las que las mujeres
han sido sujetas a lo largo de la historia.

En el presente trabajo se analizard la sentencia, los agravios he-
chos valer por los partidos politicos recurrentes, el acto impugnado,
el acuerdo IMPEPAC/CEE/123/2017 (IMPEPACa, 2017), en el
que aprobaron los lineamientos que combatieron los recurrentes,
los argumentos y criterios que fueron adoptados y que sirvieron de
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base al Tribunal para confirmar la sentencia y declarar infundados
los agravios esgrimidos por los recurrentes.

MARCO TEORICO DE LA PROBLEMATICA EN LA SENTENCIA

La sentencia se origind con la presentacion de recursos de apelacion
promovidos por los partidos politicos, Verde Ecologista de Méxi-
co, Morena, Socialdemoécrata de Morelos y Humanista de Morelos,
quienes se inconformaron del acuerdo IMPEPAC/CEE/123/2017
de fecha 22 de diciembre del 2017, que aprob6 los lineamientos
para el registro de candidatas y candidatos a cargo de elecciéon po-
pular postulados para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018 (IMPEPACD, 2017), especificamente en los articulos 15, 16 y
27,segundo parrafo.

La problematica que surge entre lo dictado por la autoridad
administrativa electoral y los partidos recurrentes versa en deter-
minar si los lineamientos se encuentran apegados a la legalidad o
bien contravienen la autodeterminacién y autoorganizaciéon de los
partidos politicos.

El Tribunal local, ha considerado que los lineamientos emitidos
por la autoridad administrativa, en los que determiné la paridad
de género en todos los bloques de porcentaje de votacion —alta,
mediana y baja— constituye una medida afirmativa para lograr una
igualdad sustantiva. Para ello, es importante, entender que las accio-
nes afirmativas son el “conjunto de medidas de caracter temporal
correctivo, compensatorio y/o de promocion, encaminadas a ace-
lerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres” (Ley Gene-
ral para la Igualdad..., 2006, articulo 5, fraccion I). “Es permitido
emplear las clasificaciones prohibidas porque precisamente ellas son
las que hacen posible distinguir y delimitar el grupo de beneficia-
rios. Es importante resaltar que la medida no puede tener como
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destinatario principal a un individuo en particular, sino un grupo de
individuos” (Cepeda, 1997, pp. 90-91).

En efecto, con las acciones afirmativas se busca adoptar medi-
das especificas dirigidas a los grupos historicamente marginados y
discriminados y los que en el futuro se presenten, garantizando un
mejor trato al que se les haya proporcionado en un momento dado,
considerado como injusto o discriminatorio.

Por su parte, la igualdad sustantiva es el acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales (Ley General para la
Igualdad..., 2006, articulo 5, fracci6onV).

En palabras de Ferrajoli (2004, p. 82), la igualdad sustantiva no
es otra cosa que la idéntica titularidad y garantia de los mismos
derechos fundamentales, independientemente del hecho, e incluso
precisamente por el hecho, de que las y los titulares son diferentes
entre si. Asi que la igualdad es contar con las mismas oportunidades,
contar con reconocimiento y trato igual, pues cada persona vale lo
mismo que cualquier otra persona, y cuenta con derechos iguales.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2014)
ha determinado que la paridad constituye un fin no solamente
constitucionalmente valido, sino constitucionalmente exigido, y
se precis6 que para el debido cumplimiento de dicho mandato es
factible el establecimiento de acciones afirmativas, las cuales son
medidas de caricter administrativo y/o legislativo que implican un
tratamiento preferente a un cierto grupo o sector que se encuentra
en desventaja o que es discriminado.

En ese sentido y como antecedente, en el estado de Morelos se
ha garantizado la paridad de género en la integracion de planillas de
candidaturas a las presidencias municipales y sindicaturas, al haber
confirmado el acuerdo IMPEPAC/CEE/005/2015 de fecha 16 de
enero del 2015, dictado por el Consejo Estatal Electoral (IMPE-
PAC, 2015), en el cual se aprobaron criterios para la aplicacion de
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la paridad de género en la postulacion empleando las acciones afir-
mativas a favor de las mujeres; acuerdo que fuera confirmado por
el Tribunal Electoral local (TEEM, 2015), dentro del expediente
TEE/RAP/012/2015-1 y sus acumulados TEE/RAP/014/2015-1
y TEE/RAP/015/2015-1, en el que se determind, por una parte, la
obligacion de los partidos politicos de cumplir con el principio de
paridad de género en la integracion de la planilla de candidatos para
renovar los ayuntamientos del estado de Morelos, y por primera vez
se define por este Tribunal local la denominada paridad “vertical”;
y otra también, importante y obligatoria, que tiene que ver con la
igualdad de oportunidades y reconocimiento de derechos de géne-
ro de tipo “horizontal”, atendiendo la totalidad de ayuntamientos
en el estado.

El enfoque horizontal consiste en que del total de los 33 ayun-
tamientos se exija el registro de 16 candidaturas a la presidencia
municipal de un mismo género, de tal manera que las 17 restantes
corresponderian al género distinto. Asimismo, el enfoque vertical
respecto a los cargos que se eligen por planilla debe considerarse
apegado a derecho y obligarse a la aplicacion del principio de equi-
dad y paridad de género en la conformacion de cada planilla de
candidatos en orden descendente y alternado.

Asi, la exigencia que se impuso a los partidos politicos para el
registro de planillas de candidatas y candidatos para la presidencia
municipal, de acuerdo con el principio de paridad, es acorde con el
proposito de las acciones afirmativas, pues el proposito de la misma
es revertir escenarios de desigualdad historica y de facto que enfren-
tan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos y, con
ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial.

Con esa referencia, el Tribunal local fue la punta de lanza para
implementar la medida de las acciones afirmativas a favor de las
mujeres a fin de que pudieran participar y ocupar un cargo de
eleccion popular, pues a través de la historia eran discriminadas y
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marginadas, pero con esa medida se logré garantizar la paridad de
género en la postulacién en sus dos vertientes, “horizontal” y “ver-
tical”, lo que caus6 un gran avance en la participacion de las muje-
res a cargos publicos.

En el proceso electoral 2017-2018, el Tribunal Electoral local
estudid si el actuar de la autoridad electoral de emitir los linea-
mientos relativos a garantizar la paridad de género al aplicar las
acciones afirmativas a favor de las mujeres, mediante la implemen-
tacion de bloques de porcentajes de votacidon —alta, media y baja—
tanto en las diputaciones como ayuntamientos; asi también que las
mujeres encabecen en primer lugar la lista de candidaturas para las
diputaciones de representacion proporcional en la postulacion, se
encuentran sujetas a los principios de constitucionalidad y legali-
dad, o bien transgreden los postulados de autodeterminacién y au-
toorganizacion de los partidos politicos.

En ese sentido, el drgano jurisdiccional en la sentencia de es-
tudio analizd los fundamentos legales tanto de las Constituciones
tfederal y local como las leyes electorales, a fin de realizar una inter-
pretacion, sistematica y funcional de dichas normas para valorar si
los lineamientos impugnados que pretendian garantizar la paridad
de género de las candidaturas en la postulacion, violentan los prin-
cipios de autodeterminacion de los institutos politicos, regulados
en el articulo 41 fracciéon I, de la Constitucion federal, reforzando
con lo dispuesto en las normas convencionales e internacionales y
criterios relevantes.

LA SENTENCIA EN ANALISIS

Planteamiento relacionado con la sentencia dictada en el expediente
TEEM/RAP/81/2017-3 ysusacumuladosTEEM/RAP/82/2017-
3,TEEM/RAP/83/2017-3 y TEEM/RAP/02/2018-3.
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La sentencia que se analiza fue pronunciada por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos (TEEM, 2018) en los Recursos
de Apelacion (RAP) promovidos por los partidos politicos Verde
Ecologista de México, Morena, Socialdemocrata de Morelos y Hu-
manista de Morelos.

El caso que se examina se relaciona con las medidas afirmativas
a favor de las mujeres, acorde con el principio constitucional de
paridad de género en la postulacion de los cargos de eleccion po-
pular, como lo son diputaciones y ayuntamientos, derivada de los
lineamientos para el registro de candidatas y candidatos a cargos de
eleccion popular postulados para el Proceso Electoral Local Ordi-
nario 2017-2018, que fueron aprobados mediante acuerdo IMPE-
PAC/CEE/123/2017 del 22 de diciembre del 2017 (IMPEPACAa,
2017).

En los lineamientos (IMPEPACD, 2017), se determiné en los
articulos 15 y 16 que, con la finalidad de evitar que a algin género
le sean asignados los distritos o municipios en los que el partido
politico, coalicién o candidatura comtn haya obtenido los porcen-
tajes de votacidn mas bajos y mas altos en el proceso electoral local
anterior, se deben tomar en consideracidon en las postulaciones tres
bloques con base al porcentaje de mayor, media y menor votacion,
verificando que la mitad de las candidaturas que integran cada blo-
que sean ocupadas por mujeres y la otra por hombres.

En el articulo 27, las listas de candidatos de representacion pro-
porcional se integraran por formulas que observen la paridad ver-
tical y homogeneidad en las férmulas, al ser compuestas cada una
por un propietario y un suplente del mismo género y se alternaran
las tormulas de distintos géneros para garantizar el principio de pa-
ridad hasta agotar cada lista.

Para el caso de diputaciones por el principio de representacion
proporcional y como accidn afirmativa, la lista deberd encabezarse
por una férmula integrada por mujeres.
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En opinién de los partidos politicos recurrentes, el haber expe-
dido estos lineamientos se violentan los articulos 14, 16 y 17 de
la Constituciéon federal, transgrediendo los principios de debido
proceso, seguridad juridica, certeza y legalidad, ya que el Consejo
Estatal Electoral, de manera incorrecta, realizé una interpretacion
de la paridad de género al no considerar el derecho de ser votado,
extralimitindose e imponiendo distintas prohibiciones a las esta-
blecidas en la ley, ya que de la norma juridica se interpreta que la
voluntad de quien legisla se limita sélo a prohibir que se registre a
un solo género en los distritos de menor votacidn, no asi en los de
mayor votacion, ni tampoco dispone que la paridad horizontal se
deba llevar a cabo por bloques, lo que afecta la auto organizacion de
los partidos politicos.

Los recurrentes sostenian que las autoridades responsables con-
travienen la libre autodeterminacion de los partidos politicos res-
pecto de su vida interna, al colocar a una mujer a la cabeza de las
listas, pues corresponde a los partidos politicos determinar estos
criterios.

Los partidos recurrentes aludieron que el Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana realizé una in-
terpretaciéon incorrecta del principio de paridad de género, al no
tomar en consideracion el derecho humano a ser votado, ya que
corresponde a los partidos politicos determinar los criterios de di-
cho principio.

Por tales razones fue que los partidos recurrentes promovieron
sus respectivos recursos de apelacion ante el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, el que, en su sentencia del 12 de enero del 2018,
resolvid confirmar el acuerdo IMPEPAC/CEE/123/2017, emitido
por la autoridad administrativa electoral (IMPEPACa, 2017), por el
que se aprueban los lineamientos para el registro de candidatas y

candidatos a cargos de eleccidon popular postulados para el proceso
electoral local 2017-2018.
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A continuacién se presenta el analisis de los fundamentos legales
en los que se basan los argumentos del Tribunal Electoral en la sen-
tencia, respecto a la aplicacion del principio de paridad de género,
mediante las acciones afirmativas.

En los respectivos recursos se destacan dos agravios principales.

Primer agravio

Planteamiento. Le causa agravié los lineamientos aprobados por el
Consejo Estatal Electoral del impepac (b, 2017), en los articulos 15
y 16 de los Lineamientos al establecer tres bloques con base al por-
centaje de votacidn en el proceso electoral anterior, en el distrito
o municipio de que se trate, estableciendo paridad de género en la
postulacion de candidaturas en cada bloque, con el siguiente pro-
cedimiento:

1) Por cada partido politico se enlistaran los distritos o municipios
en los que postuld candidatas y candidatos a diputaciones o ayun-
tamientos en el proceso electoral inmediato anterior, ordenados
conforme porcentaje de votacidén que en cada uno de ellos hu-
biese recibido en términos de lo establecido en el estadistico que
a efecto hubiese realizado el Consejo.

2) Después de ello se dividiran en tres bloques los distritos o muni-
cipios que hubiesen postulado candidatas y candidatos, en orden
decreciente (de acuerdo al porcentaje de votaciéon obtenido en
el estadistico precisado en el inciso anterior) a fin de obtener un
bloque de distritos con alto porcentaje de votacidn, un bloque
intermedio de votacién y un bloque de baja votacion.

3) St al hacer la division de distritos en los tres bloques senalados
sobrare uno, este se agregara al bloque de votacién mas baja; si
restasen dos, se agregard uno al de votacion mas baja y el segundo

al de votacidén mas alta.
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4) En los bloques con los distritos 0 municipios de mayor, medio
y menor votacidn, se verificard que la mitad de las candidaturas
que integran cada bloque sean ocupadas por mujeres y la otra por

hombres.

El Tribunal Electoral determiné como infundado el agravio
planteado por los recurrentes, al considerar que la division por blo-
ques obedece a una interpretacién adecuada de las disposiciones
legales aplicables, siempre que tenga como referente el principio
de equidad de género bajo una perspectiva de eficacia en su imple-
mentacion a favor de las mujeres, lo cual tiene plena justificacion,
ya que no establece una carga desproporcionada para los partidos
politicos ni desnaturaliza sus derechos de autodeterminacion.

Se analizd el articulo 3°, parrafos 3,4 y 5 de la Ley General de
Partidos Politicos (2014) que dispone que los institutos politicos
determinaran y haran publicos los criterios para garantizar la pari-
dad de género en las candidaturas a las legislaturas federales y loca-
les, sin que en ningun caso se admitan criterios que tengan como
resultado que alguno de los géneros le sean asignados exclusiva-
mente a aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacidon mas bajos en el proceso electoral anterior.

Los numerales 179 y 180, del Cédigo Electoral (2014) local tie-
ne esta misma prevision en lo que respecta a las candidaturas para
integrantes de los ayuntamientos y diputaciones locales.

En tal sentido, si bien, las legislaciones antes referidas no esta-
blecen la aplicacion de lo que se denomina bloques de competitividad,
cierto es que el procedimiento que regula la autoridad responsable
es una medida afirmativa que establece una posibilidad a la ley, en
favor de las mujeres, que supone un equilibrio entre las medidas
que se implementan con la accion y los resultados a conseguir,
porque se encuentran dirigidas a eliminar la exclusiéon de la que
histéricamente han sido objeto las mujeres.
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Razond que la paridad de género debe de existir en cada blo-
que y debe entenderse como un minimo aceptable en beneficio
del género femenino, por lo cual no existe impedimento legal para
que los partidos politicos postulen la mitad de candidaturas que in-
tegren cada bloque a mujeres, dado que esta medida tiene sustento
legal en el principio de igualdad.

No establecer la paridad en cada bloque para el registro de las
candidaturas supondria una disminucién del derecho de las mujeres
a ser votadas basadas en su género, lo cual no es acorde a los fines
de la Constitucion y leyes electorales.

Por esa razon, establecer los bloques en los distritos o munici-
pios de mayor, medio y menor porcentaje de votacidn, es que los
partidos politicos deben verificar que la mitad de las candidaturas
que integran cada bloque sean ocupadas por mujeres y la otra por
hombres, a fin de garantizar el principio de igualdad de los géneros.

Segundo agravio

Planteamiento. Le causa agravid los lineamientos aprobados por el
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC (b,2017), en el articulo 27,
segundo parrafo, relativo a las listas de candidatos a diputados por el
principio de representaciéon proporcional que debera encabezarse
por una férmula integrada por mujeres. En opinién de los recu-
rrentes, se viola la Constitucion federal, ya que no se establece que
la primera posicidon de las listas de representaciéon proporcional sea
encabezada por una férmula de mujeres, lo que no resulta equitati-
vo para el género masculino, transgrediendo la autodeterminaciéon
y autoorganizacion de los partidos politicos.

Agravio que el Tribunal local estimé como infundado, al consi-
derar que en la reforma a la Constitucion local en materia politico
electoral (Cddigo Electoral, 2014), especificamente el articulo 23,
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prevé que los procesos electorales deberan apegarse a la Constitu-
cién y leyes, asi como sujetarse a los principios rectores de la ma-
teria, entre ellos, destaca el principio de paridad de género, el cual
propicid el desarrollo de diversas disposiciones legales y reglamen-
tarias encaminadas a garantizar este principio, tales como la alter-
nancia en las listas de candidatas y candidatos a cargos de eleccion
popular, asi como la paridad vertical y horizontal.

De tal forma, resulta necesaria la implementaciéon de una serie
de medidas tendentes a hacer efectivo el principio de igualdad sus-
tantiva.

Las reglas que contienen este principio en las listas de represen-
tacion proporcional son transcendentales puesto que, por un lado,
pueden propiciar la paridad en la integracion de los congresos y por
el otro, lo pueden desequilibrar.

En efecto, la Constitucion y las leyes electorales reconocen la
igualdad formal entre hombres y mujeres, pero la realidad es que no
se ha alcanzado la igualdad sustantiva entre los géneros.

Por ello, el que se postule una férmula compuesta por mujeres en
el primer lugar de la lista de representacion proporcional, no afecta
la autodeterminacidn u autoorganizacidon de los partidos politicos,
en virtud que estas reglas son complementarias, porque finalmen-
te los institutos politicos conservan la facultad de implementar los
procedimientos atinentes para la seleccidén de sus candidatas y can-
didatos conforme a sus estatutos y reglamentos correspondientes,
que se emplean para la definicidn de las candidaturas.

En esa linea, el Tribunal Electoral local considerd que, al apro-
barse los lineamientos en los que se establece la regla de encabezar la
lista de diputaciones por el principio de representaciéon proporcio-
nal, era con el fin de armonizar el principio de autodeterminacién
de los institutos politicos con el principio de paridad de género, a
efecto de converger en nuestro sistema democratico para maximi-
zar la participacion politica de las mujeres, lo cual no impide que
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los partidos politicos seleccionen a sus candidatas y candidatos de
manera libre.

En efecto, la Constitucion y leyes obligan a los partidos politicos
a garantizar la paridad entre los géneros, de tal forma que los prin-
cipios de autodeterminacidén y autoorganizacioén de los institutos
politicos no pueden interpretarse en el sentido de que la postula-
ci6n de candidatos no puede ser revisado o reglamentado por una
autoridad administrativa, toda vez que dichos principios coexisten
con otros reconocidos en la Constitucion federal: el de igualdad y
paridad de género.

Maxime que los partidos politicos tienen el deber de respetar
el principio de igualdad y paridad de género, y las autoridades ad-
ministrativas electorales el de remover todos los obstaculos que im-
pidan la plena observancia de tales principios en la integracion de
organos de representacion popular.

Por lo que no se vulnera el principio de autodeterminaciéon de
los partidos recurrentes con tal medida, dado que la autoridad ad-
ministrativa electoral armoniza de manera correcta el principio de
autoorganizacion partidista, con los principios de igualdad y paridad
de género, porque son los propios institutos politicos los que van
a determinar qué mujeres dentro de sus militantes o simpatizantes
encabezaran las listas de candidaturas a diputadas por el principio de
representacion proporcional; de tal forma que los mecanismos inter-
nos con que cuenten los partidos para alcanzar en la postulaciéon de
candidatos la paridad exigida a nivel constitucional debe ejercerse
respetando la modulacién impuesta en los lineamientos (IMPEPACD,
2017), de manera que el procedimiento aplicable para la seleccion
de sus candidatos a cargos de eleccion popular se debe ajustar a los
mismos, porque dicha restricciéon es minima en comparacién con el
fin constitucionalmente exigido de igualdad.

Regla que el Tribunal estim6 que es adecuada para garantizar la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.
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ANALISIS DE LOS CRITERIOS E INTERPRETACION
CON BASE JURISPRUDENCIAL Y CONVENCIONAL

En la sentencia en estudio se presenta el anilisis de los fundamentos
en los que se basan los argumentos del Tribunal Electoral local en
la resolucion, respecto a los lineamientos dictados por el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana.

En principio, es de destacar que el Tribunal Electoral argument6
que la exigencia para el Estado mexicano en el sentido de garan-
tizar los derechos fundamentales de las personas en términos igua-
litarios; es decir, prohibir cualquier forma de discriminacién. Para
que el Estado dé cumplimiento a este deber, es necesario asegurar
las condiciones para que todas las personas puedan gozar y ejercer
sus derechos de manera efectiva.

Para comprender este mandato constitucional, se parte del reco-
nocimiento de la exclusion historica que han sufrido las mujeres en
los ambitos educativo, econémico, laboral, social y politico.

En esa linea, sefial6é que el derecho a la igualdad sustantiva se ha
contemplado en los articulos 6, inciso a), de la Convencion Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (1994),y 1y 2 de la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés) (ONU, 1979).

Se destaca la obligatoriedad de la adopcion de medidas especia-
les de caracter temporal (medidas o acciones afirmativas), o del es-
tablecimiento de tratamientos preferenciales dirigidos a favorecer
la materializacién de una situacién material de las mujeres, lo cual
tiene fundamento en los articulos 4, numeral 1, de la CEDAW
(ONU, 1979) y 7, inciso ¢), de la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

(1994).
222



ACCIONES AFTRMATIVAS EN LA POSTULACION

Lo anterior ha sido acorde con el criterio sustentado por la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (a, 2017), en el expediente SM-JDC-60/2017, relativo
al principio de igualdad y no discriminacién por razén de género,
como orientacion al desmantelamiento del contexto de segrega-
ci6n del que han sido objeto las mujeres, el cual se traduce en dos
mandatos concretos:

La prohibiciéon de toda distincidn, exclusion o restriccion —de
hecho o de derecho— basada en el sexo, que tenga por objeto o
resultado el menoscabo o anulacion de los derechos de las mujeres.
La exigencia de adoptar las acciones afirmativas tendientes a lo-
grar una igualdad material entre mujeres y hombres, tanto en el
goce y ejercicio de los derechos fundamentales como en la parti-

cipacién en los distintos ambitos de trascendencia puablica.

Ademis, las medidas especiales de caracter temporal, suponen
un tratamiento diferenciado justificado entre ambos géneros, con
el objeto de revertir la desigualdad existente y compensan los dere-

chos del grupo de poblacién en desventaja, como lo sustenta la Sala
Superior en la Jurisprudencia 3/2015 (TEPJE 2015).

BLOQUES POR PORCENTAJE DE VOTACION

Respecto de constituir bloques con base al porcentaje de votacidén
en el proceso electoral local anterior, en el distrito o municipio
de que se trate, estableciendo paridad de género en la postulacion
de candidaturas en tres bloques —alto porcentaje de votacion, in-
termedio porcentaje de votacién y bajo porcentaje de votacion—,
el Tribunal local realizé un analisis a la Ley General de Partidos Po-
liticos (2014) en el articulo 3°, parrafos 3,4 y 5,y los numerales 179
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y 180 del Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos (2008), que establecen que los institutos
politicos determinaran y haran ptblicos los criterios para garantizar
la paridad de género en las candidaturas, sin que en ningtn caso se
admitan criterios que tengan como resultado que a alguno de los gé-
neros les sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que
el partido haya obtenido los porcentajes de votacidon mas bajos en el
proceso electoral anterior.

Utilizando el criterio sustentado por la Sala Regional Mon-
terrey, de la Segunda Circunscripcidén Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (b, 2017), en el expe-
diente SM-JRC-48/2017 en el que se resolvio el juicio de revi-
sidn constitucional en contra de la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral de San Luis Potost:

Respecto del término “exclusivamente”, una interpretacion literal
supondria que se cumpliria ese criterio, si en el grupo de los ayun-
tamientos o distritos con la votacién mas baja no se postulara al cien
por ciento de las mujeres. Bajo esa concepcidn, bastaria que entre los
ayuntamientos o distritos de mas baja votacion —considerando el
proceso electoral previo— se postulara una planilla o formula, respec-
tivamente, encabezada por un hombre y el resto fuera ocupado por
mujeres. Esta interpretacion redundaria en una proteccion muy mini-
ma que permitiria una postulacion que, si bien seria numéricamente
paritaria, estaria sesgada y alejada del objetivo de la Ley de Partidos
y de la Ley Electoral, consistente en que el género femenino sea co-
locado mayormente en candidaturas con rendimientos histéricos de
votacion bajos. Con ello se reducirian las posibilidades de que mas
ciudadanas lograran el acceso al poder puablico.

Respecto de la frase “porcentaje de votacién mas bajos”, la distin-

ci6n podria hacerse, una vez enlistando los ayuntamientos o distritos
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segtn su rendimiento electoral previo —de mayor a menor— de dos

maneras:

a) La primera, dividiendo en dos cada lista, para que quedara un
bloque con los territorios mas altos y el otro con los mas bajos.
b) La segunda, segmentando en mas de dos bloques cada lista, a
efecto de lograr una distribucién paritaria mas equitativa en

términos de competitividad electoral.

Con base en ese criterio, el Tribunal Electoral consider6 que la
division por bloques obedece a una interpretacion adecuada de las
disposiciones legales aplicables, siempre que tenga como referente el
principio de equidad de género bajo una perspectiva de eficacia en
su implementacidn a favor de las mujeres, lo cual tiene plena justifi-
cacion ya que no establece una carga desproporcionada para los par-
tidos politicos ni desnaturaliza sus derechos de autodeterminacion.

Por lo cual no existe impedimento legal para que los partidos
politicos postulen la mitad de candidaturas que integren cada blo-
que a mujeres, dado que esta medida tiene sustento convencional
y legal en el principio de igualdad, elemento fundamental de todo
Estado democratico de derecho, que toma en cuenta condiciones
sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos
tales como el de las mujeres, para revertir esta situacion de desigual-
dad, conocidas como medidas afirmativas (TEPJE 2014).

Concluyendo que, de no establecerse la paridad de género en
cada bloque para el registro de las candidaturas supondria una dis-
minucion del derecho de las mujeres a ser votadas basadas en su
género, lo cual no es acorde a los fines de la Constitucion federal
ni a los de los tratados internacionales. Por ello, fue correcto que la
autoridad administrativa electoral estableciera los articulos 15y 16
de los Lineamientos (IMPEPACDb, 2017) ya que el fin de esta regu-
lacién es garantizar el principio de igualdad de los géneros.

225



MORELOS

PRIMERA POSICION EN LISTAS

Los lineamientos impugnados establecen, como una accién afirma-
tiva, que una mujer debe encabezar la lista en primera posicidon en
las diputaciones por el principio de representacidon proporcional.

Ante tal medida, los partidos politicos recurrentes aludieron que
a nivel constitucional no se establece que la primera posicion de las
listas de diputaciones por el principio de representacion proporcio-
nal deba ser encabezada por una féormula de mujeres, lo que resulta
inequitativo para el género masculino, violentando la autodetermi-
nacioén y autoorganizacién de los partidos politicos.

El Tribunal Electoral consideré aplicable el criterio expues-
to por el Instituto Nacional Electoral (2017) en el acuerdo INE/
CG508/2017 el cual aprueba los criterios aplicables para el registro
de candidaturas a los distintos cargos de elecciéon popular que pre-
senten los partidos politicos, en el que se establecié como regla que
las mujeres deberan encabezar la lista de representacion proporcio-
nal en el caso de senadores y diputados federales, lo cual fue confir-
mado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn (c, 2017), en el expediente SUP-R AP-726/2017
y acumulados.

Medidas tendentes a hacer efectivo el principio de igualdad sus-
tantiva, ya que las reglas que contienen este principio en las listas de
representaciéon proporcional son muy importantes, puesto que por
un lado pueden propiciar la paridad en la integracién de los con-
gresos y por el otro, lo pueden desequilibrar.

Muestra de ello es que en la integracion de la LIII Legislatura
del Congreso Local, sélo hubo una representaciéon femenina en seis
curules, siendo el congreso que a nivel nacional tuvo el porcenta-
je mas bajo de mujeres, con el 20%, tomando en cuenta que dicha
Legislatura se integra por un total de 30 diputados, atendiendo a la
teoria de la masa critica que sostiene que el 30% es el umbral minimo
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requerido para que un grupo subrepresentado pueda incidir en la
toma de decisiones, transformar la agenda legislativa y obtener ma-
yor poder e influencia, dicha conformaciéon del congreso local no
asegur6 en modo alguno que las mujeres pudieran llevar a cabo es-
tas actividades (ACNUDH, 1997, recomendacion general 23).

En la linea, se determind que los principios de autodetermina-
c16n y autoorganizacion de los partidos politicos no pueden llevarse
al extremo de estimar que lo decidido por dichos institutos acerca
de la postulacion de candidatos no puede ser revisado por las au-
toridades electorales administrativas, en tanto que los mismos tam-
bién conviven con otros reconocidos en la propia Norma Suprema,
que son los de igualdad (articulo 1), pluralismo cultural (articulo 2)
y paridad de género (articulo 41, base I, parrafo segundo), los cuales,
ademas de que obligan a los partidos politicos a respetarlos, igual-
mente constrifien a las autoridades legislativas y administrativas en
la materia, para remover todos los obstaculos que impidan la plena
observancia de tales principios en la integracion de los 6rganos de
representacion popular.

Es de senalar que si bien los partidos politicos estan facultados
para establecer sus propios procedimientos y requisitos para la se-
leccidn de sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion po-
pular, a fin de que se cumpla con la paridad de género y el principio
de pluralismo nacional, lo cierto es que, de un analisis integral al
sistema juridico mexicano, dicha facultad puede ser modulada por
las autoridades electorales, las cuales también estan obligadas, por dis-
posicion de la ley fundamental y distintos ordenamientos interna-
cionales, a garantizar que dichos principios constituyan una realidad
material.

Asi, el establecimiento de acciones afirmativas a favor de las
mujeres por parte del Instituto Morelense de Procesos Electora-
les y Participacién Ciudadana, se encuentra en armonia y cohe-
rencia con el nuevo modelo de proteccidon y maximizacion de los
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derechos humanos, y proporciona certeza y seguridad juridica a los
partidos politicos respecto a como deben solicitar el registro de las
candidaturas a legisladores, asi como a las ciudadanas y ciudada-
nos que pretendan participar, quienes de antemano conocen con
la debida oportunidad, que dicho instituto ha definido medidas es-
peciales con el objeto de cesar las condiciones de desigualdad que
histéricamente han enfrentado las mujeres en el acceso a los cargos
de eleccion popular, a fin de cumplir con el mandato contenido
en la constitucidon y los instrumentos internacionales de hacer
efectiva la igualdad entre hombres y mujeres en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales.

Por ende, el Tribunal Electoral estim6 que en modo alguno se
vulneran los principios de autoorganizacién y autodeterminacioén
de los partidos politicos con la implementacion de tales medidas,
sino que solamente se ven modulados en busca de un bien mayor,
dado que el instituto local armoniza de manera correcta los prin-
cipios de autodeterminacién y autorregulacidon partidista con los
principios de igualdad, paridad de género y pluralismo cultural. Por
tanto, dicha regla es adecuada para garantizar la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres.

CONCLUSIONES

En la Constitucion federal y local se establece que los procesos elec-
torales se deberan efectuar bajo los principios rectores de la materia
electoral, en los que se incluye el de paridad de género, regulando
que los partidos politicos deberan de observar dicho principio en
la postulacién de sus candidaturas, lo que implica la obligacién de
promover la participacién politica en condiciones de igualdad de
oportunidades y equidad entre hombres y mujeres. Sin embargo,
tales principios no han sido canalizados en las leyes secundarias a
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fin de que se ejecuten en su totalidad los principios de paridad de
género e igualdad entre mujeres y hombres.

En efecto, en el estado de Morelos, el Congreso del Estado no ha
llevado a cabo una propuesta de iniciativa de ley, tanto en la Consti-
tucion local como en el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, respecto de la obligatoriedad de los partidos politicos
mediante la prevision de bloques con base en el porcentaje de
votacion en el proceso electoral local anterior, en el distrito o
municipio de que se trate, estableciendo paridad de género en la
postulacion de candidaturas en tres bloques —alta, media y baja—
ni tampoco que, en el caso de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, la lista debera encabezarse por una for-
mula integrada por mujeres. Reglas que son de suma relevancia para
garantizar la paridad de género en la postulacion de las candidaturas
y asi establecer condiciones de igualdad entre los hombres y las mu-
jeres, para acceder a cargos de representacion popular (diputaciones y
miembros del ayuntamiento). Por ello, ante la omision y prevencién
de ley, resulta necesaria la implementacion de medidas especiales
para eliminar los esquemas de desigualdad de las mujeres y alcanzar
la participacion igualitaria de las mujeres en la politica y en los cargos
de eleccidn popular, que deben de observar los partidos politicos.

En ese contexto, el Poder Legislativo debid de legislar esas re-
glas en las leyes electorales, a fin de que estén previstas esas accio-
nes afirmativas a favor de la mujer con la finalidad de favorecer la
integracidn paritaria en los érganos de representacion popular, de
manera que las candidaturas sean efectivas.

En consecuencia, los lineamientos emitidos por el Consejo Es-
tatal Electoral fueron correctamente planteados para hacer cumplir
con el principio de paridad de género e igualdad ante la desventaja
que viven las mujeres para tener representatividad en la vida politi-
ca a acceder algtin cargo de eleccion popular.
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INTRODUCCION

En el contexto del proceso electoral del ano 2017 se presenté un
caso paradigmatico en el municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit;
candidatos del mismo partido politico se vieron envueltos en im-
putaciones de violencia politica de género que uno de ellos ejercid
sobre dos mujeres que fueron candidatas a regidoras en el ayunta-
miento de Santiago Ixcuintla.

El tema central, originalmente, fue el ejercicio de los derechos
politico-electorales que a través de la interposicion del juicio ciu-
dadano pretendieron hacer valer las candidatas en cuestion. Si-
tuacién que derivo en actos de violencia politica de género que
pretendieron inhibir su derecho a inconformarse con los resultados
de la asignacion de representacion proporcional del municipio de
Santiago Ixcuintla, Nayarit.

Esa circunstancia impulsé la labor jurisdiccional de la Magistra-
da ponente del expediente TEE-AP-05/2018 y acumulado TEE-
AP-06/2018 (IEEND, 2018), quien presentd un proyecto rico en
contenido tedrico, y doctrinal legal y jurisprudencial, avalado de
manera unanime por el resto del pleno de magistrados, con el pro-
posito de sentar un precedente que en el futuro fije las bases para
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prevenir y erradicar conductas encaminadas a amedrentar y socavar
el derecho de las mujeres a participar en el proceso electoral en un
ambiente de igualdad ante los hombres; pero sobre todo, en un am-
biente libre de violencia politica por razén de género.

DEFINICION DE VIOLENCIA POLITICA

La violencia politica de género es entendida como toda accién u
omision, cometida por una o varias personas, que cause dafo fisi-
co, psicologico, econémico, moral o sexual en contra de las mujeres,
precandidatas, candidatas, electas o en ejercicio de cualquier cargo
publico, o en contra de su familia, con el fin de obstaculizar, limitar,
impedir o suspender el goce de sus derechos politico-electorales, o
cumplimiento de sus funciones en el ejercicio de su cargo tomando
como sustento su condicion de mujer (Ley Electoral, 2016, art. 220,
fr. III; Ley de Acceso, 2018, art. 19 bis).

El Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mu-
jeres (TEPJFDb, 2016, p. 21) senala que la violencia politica contra las
mujeres comprende todas aquellas acciones y omisiones —inclui-
da la tolerancia— que, basadas en elementos de género y dadas en
el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/0 ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inhe-
rentes a un cargo publico.

ANTECEDENTES DEL CASO

Precisamente, la problematica que aborda la sentencia dictada en
el expediente TEE-AP-05/2018 y acumulado TEE-AP06/2018
(TEEN, 2018), es la violencia politica de género ejercida en el
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desarrollo del proceso electoral para intentar amedrentar y socavar
la voluntad de dos mujeres que, en su calidad de candidatas pro-
pietaria y suplente postuladas por el Partido Verde Ecologista de
México al cargo de regidoras por el principio de representacion
proporcional del municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit, presen-
taron juico ciudadano nayarita en contra de la asignacion realizada
por el consejo municipal electoral de Santiago Ixcuintla, Nayarit
(consejo municipal), a favor de dos candidatos del género masculi-
no del partido citado (TEEN, 2017).

En aquel juicio, las candidatas consideraron que la asignaciéon
realizada por el consejo municipal violentaba en su perjuicio el de-
recho politico-electoral de ser electas para ejercer un cargo publico,
al no respetar el principio de paridad horizontal en la determina-
cién de las regidurias de representacion proporcional.

En la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de Nayarit
(TEENa, 2017), en el expediente TEE-JIN-03/2017 y acumulado
TEE-JDCN-52/2017, se resolvid por mayoria de votos, modifi-
car la asignacidn por el principio de representaciéon proporcional
realizada por el consejo municipal electoral de Santiago Ixcuintla,
Nayarit; sin embargo, la modificaciéon no resultd benéfica para los
intereses de las ciudadanas impugnantes, pues con la nueva distri-
bucién, el partido politico del que fueron candidatas quedd sin
regidores de representacion proporcional. En contra de la determi-
nacion anterior, las candidatas a regidoras por el principio de repre-
sentacion proporcional, postuladas por el Partido Verde Ecologista
de México promovieron Juicio Electoral Ciudadano identificado
con el nimero SUP-JDC-580/2017, mismo que fue acumulado al
Juicio de Revision Constitucional Electoral SUP-JRC 369/2017
(IEEN, 2017).

El 6 de septiembre de 2017, en el expediente citado en el parra-
fo previo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, a pesar de modificar de nueva cuenta la asignaciéon

237



NAYARIT

de representacién proporcional y otorgarle una regiduria por ese
principio al Partido Verde Ecologista de México, determiné deses-
timar las alegaciones de las denunciantes, en relacidon a la omision
de atender el planteamiento respecto de la paridad de género.

Ahora bien, para el analisis que nos ocupa, lo relevante del caso
fue que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, determiné que las demandantes, en el capitulo de
pruebas de su demanda, ofrecieron el acuse de recibido de un escri-
to presentado ante el Instituto Estatal Electoral de Nayarit, el 25 de
julio del afio 2017, en el cual solicitaron medidas preventivas contra
actos de violencia de género en su perjuicio,' y hasta la fecha de
presentacion de la demanda no habian recibido respuesta.

Con base en ello, y en aplicacion de lo dispuesto en el Protoco-
lo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres (TEP]JFb,
2016); asi como en el articulo 4, inciso j) de la Convencidn Inte-
ramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer (OEA, 1994); los articulos II y III de la Convencién
de los Derechos Politicos de la Mujer (ONU, 1954) y el articulo
7 de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (ONU, 1979); asi como en el ar-
ticulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(ACNUDH, 1966) y el diverso 23 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (OEA, 1969), la autoridad a la que fue
dirigida la peticion, es decir, el Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
debia emitir respuesta a la solicitud y notificarla a las demandantes,
por tratarse de una situacidén en la que se debia actuar con la ma-
yor diligencia posible, frente a alegaciones de presunta violencia en
perjuicio de personas del género femenino, por su sola condicién
de mujeres.

El 7 de septiembre de 2017, el Instituto Estatal Electoral del
Estado de Nayarit (IEEN, 2017), en cumplimiento a lo ordenado
dentro del Juicio de Revision Constitucional Electoral SUP-JRC
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369/2017 y acumulados, emitié un acuerdo mediante el cual, en-
tre otras cosas, determiné radicar el procedimiento ordinario san-
cionador con nomenclatura CLE-POS-03/2017 (TEEN, 2018), y
reservarse el pronunciamiento de medidas cautelares relacionadas
con la violencia politica de género. Contra dicha determinacion, las
ciudadanas agraviadas (quienes fueron candidatas a regidoras por el
principio de representacion proporcional, postuladas por el Partido
Verde Ecologista de México), interpusieron juicio electoral ante
el Instituto Estatal Electoral, al considerar que el acuerdo resultaba
violatorio de la constitucion, por no pronunciarse sobre las medidas
preventivas.

El juicio electoral se registr6 en el Tribunal Estatal Electoral
(TEEND, 2017), con el namero de expediente TEE-MII-02/2017;
medio de impugnacidn resuelto en sentencia dictada el 16 de oc-
tubre de 2017, en la que por mayoria de votos® se determiné con-
firmar el acto impugnado. Posteriormente, el 21 de marzo de 2018,
el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Na-
yarit (IEENa, 2018), aprobé el acuerdo identificado con la clave
IEEN-CLE-032/2018, mediante el cual resolvid el Procedimiento
Ordinario Sancionador CLE-POS-03/2017 (TEEN, 2018), en el
que resolvid la responsabilidad del denunciado y se le impone la
sancién consistente en amonestacion publica.

Finalmente, las dos ciudadanas agraviadas, promovieron recurso
de apelacion, mismo que se registr6 en el Tribunal Estatal Electoral
(2018) como TEE-AP-05/2018 y su acumulado TEE-AP-06/2018,
turnandose a la Ponencia de la Magistrada Irina Graciela Cervantes
Bravo.
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DESARROLLO DE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL
Y LEGAL DE LA IGUALDAD DE GENERO

La sentencia en analisis profundiza desde un contexto historico,
constitucional y legal, en el reconocimiento juridico de los dere-
chos politicos de las mujeres mexicanas; el cual en si mismo consti-
tuye un largo y complejo proceso histérico que ha ido de la mano
de la construcciéon de un Estado democratico.

En la actualidad, la igualdad entre hombres y mujeres se garan-
tiza expresamente en el articulo 4 de nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que la igualdad en el
ejercicio de los derechos politicos se garantiza expresamente en
los articulos 1, 2, 8, 9, 15, 26, 34, 35 y 41 de la misma Constitu-
cion federal. Empero, el reconocimiento y garantia constitucional
de los derechos politico-electorales de las mujeres, durante largo
tiempo, no se tradujo necesariamente en una mayor participacion
de estas como candidatas y, principalmente, en el ejercicio de los
cargos de eleccidon popular. Para equilibrar la participacion politica
de las mujeres, respecto al predominio de los varones, fue necesario

3 es decir, se establecid

el establecimiento de “cuotas de género”;
legalmente la obligatoriedad dirigida a los partidos politicos para
postular cierto porcentaje de candidatas mujeres a los distintos car-
gos de eleccion popular, tratando con ello de reducir la brecha de
desigualdad entre ambos géneros.

A partir de la reforma electoral 2013-2014 se previé de manera
expresa en el articulo 41* de la Constitucion federal, el principio de
paridad entre los géneros en candidaturas a legisladoras federales y
locales. Asimismo, posteriormente se desarroll6 dicho principio en
la Ley General de Partidos Politicos y en la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales.

Ciertamente, las cuotas de género y paridad se han traducido en

una mayor participacion politica de las mujeres; sin embargo, esta
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conquista historica se ha ensombrecido por una mayor perceptibi-
lidad de la violencia politica por razén de género, tal como acon-
tecio en el caso concreto que se analiza, en el que un candidato del
género masculino ofendié verbalmente a dos candidatas del géne-
ro femenino, utilizando expresiones que denotan violencia politica
por razén del género, es decir, por su sola condicion de ser mujeres.

ANALISIS DE LA SENTENCIA

La cadena impugnativa seguida por las denunciantes y su intento
de tutelar el derecho politico del voto pasivo se ensombrecid por
la actitud irascible del candidato del género masculino de su mis-
mo partido politico, que se sintié agraviado porque dos mujeres
pretendian ejercer su derecho a impugnar la determinacion de la
autoridad administrativa electoral municipal;y profiri6 ofensas ver-
bales en su contra, tal como quedé demostrado en el expediente del
procedimiento ordinario sancionador CLE-POS-03/2017 (TEEN,
2018), donde consta que, mediante dos mensajes de texto enviados
desde namero de teléfono celular del denunciado a los ntimeros de
teléfono celular de las denunciantes, se profirieron las siguientes
ofensas verbales:
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“Tu postura de quererme afectar es
inatil tu egoismo es tan grande como
tu rencor dios no cumple caprichos ni
ayuda ni abona tu maldad. Rel3jate y

Candidato Candidata 12/07/2017 aprende a respetar sino quieres que te

hombre mujer falten al respeto. No utilices a tus hijas
para ofenderme pareces vulgares ni
eso va a impedir lo que dios me dio.
Parece que no tienes marido porque
no tienes orden”. (sic)

. . “Traigo dolor en la cabeza de la pe...
CoTas St 12/07/2017 as de ve...ga que me dan. Saludos
pero ya un poco mejor’. (sic)

hombre mujer

Por ello, en el afan de salvaguardar el derecho al voto pasivo de
las mujeres y el derecho a inconformarse sin ser victimas de violen-
cia, cuando consideren que se afectan sus derechos politico-elec-
torales, la sentencia dictada en el expediente TEE-AP-05/2018 y
su acumulado TEE-AP-06/2018, por el Tribunal Estatal de Nayarit
(2018), se ocupd de realizar un analisis minucioso para desentrafiar
el sentido y contenido de las normas internacionales constitucio-
nales y legales que tutelan el derecho de las mujeres a vivir una
vida sin violencia, y con ese mismo dogma, ejercer su derecho po-
litico-electoral de votar y ser votadas en igualdad de circunstancias
con los candidatos del género masculino, asi como de las circuns-
tancias particulares del caso, a efectos de imponer al infractor de las
normas que prohiben la violencia politica por razén de género, la
sancion correspondiente a la conducta desplegada, con el propoésito
de inhibir a futuro actos similares en el contexto del debate politico.

Con base en el articulo 220 fraccién III de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit (2016)° y en atencién al Protocolo para Atender
la Violencia Politica Contra las Mujeres y con fundamento en la
jurisprudencia 48/2016 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJE 2016, pp. 47-49) para
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identificar la violencia politica en contra de las mujeres con base en
el género, en la sentencia fue necesario verificar:

1) Que el acto u omisidn se dé en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2) sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerar-
quicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un par-
ticular y/o un grupo de personas;

3) sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémica, fisico, sexual y/o
psicologico;

4) tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de
las mujeres; y

5) se base en elementos de género, es decir: i) se dirija a una mujer
por ser mujer, ii) tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

iii) atecte desproporcionadamente a las mujeres.

El primer elemento quedd acreditado, pues los mensajes de tex-
to enviados via telefonica por el denunciado a las impugnantes, que
fueron objeto de la denuncia, se realizaron en el marco del ejercicio
de los derechos politico-electorales de las actoras, en el contexto de
la contienda electoral del pasado 4 de junio de 2017, en la que las
actoras participaron como candidatas a regidoras por el principio
de representaciéon proporcional para integrar el ayuntamiento de
Santiago Ixcuintla, Nayarit.

El segundo acredit6é que el acto denunciado fue perpetrado por
quien fuera candidato a regidor por el principio de representacion
proporcional, y delegado municipal del Partido Verde Ecologista de
México en el Municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit.

Asimismo, se estimo acreditado el elemento niimero tres, en vir-
tud de que, efectivamente, el denunciado envid mensajes escritos,
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via telefOnica, a las actoras, con lo que ejerci6 violencia verbal en
su contra.

Por lo que respecta al cuarto elemento, se acreditd que el de-
nunciado envio los mensajes de texto a las denunciantes con la
intencion de menoscabar o anular el ejercicio de sus derechos po-
litico-electorales, toda vez que pretendia amedrentar a las actoras,
quienes entablaron el dia 13 de junio de 2017 un juicio para la pro-
teccion de los derechos politico electorales de las y los ciudadanos
nayaritas, identificado con la clave TEE-JIN-06/2017 y acumulado
TEE-JDCN-52/2017 (TEENa), en el que impugnaban la asigna-
ci6n de regidores por el principio de representaciéon proporcional y,
en concreto, pedian que se asignara a ellas la regiduria por el princi-
pio de representacion proporcional en el ayuntamiento de Santiago
Ixcuintla, Nayarit, atribuida al Partido Verde Ecologista de México.

En relacién con el quinto elemento, se aprecié que los mensa-
jes enviados por el denunciado reproducian estereotipos de género.
Al respecto, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
(SCJN, 2015) senala que los estereotipos de género son aquellas ca-
racteristicas, actitudes y roles que estructuralmente le son asignadas
—con distinta valorizacidn y jerarquizacion— a hombres y mujeres
a partir de sus diferencias sexo-genéricas.

Con todo lo anterior, se establecié categoricamente que el pri-
mer mensaje de texto enviado a una de las candidatas del sexo
femenino muestra que el denunciado se sinti6 agraviado por la in-
terposicion del medio de impugnacién y reacciond con una ame-
naza; textualmente dijo: “Tu postura de quererme afectar es inatil
tu egoismo es tan grande como tu rencor dios no cumple caprichos
ni ayuda ni abona tu maldad. Relajate y aprende a respetar sino
quieres que te falten al respeto...”. Por lo tanto, con su accion el
denunciado pretendi6 intimidar y amenazar a las actoras por haber
interpuesto un juicio ciudadano para tutelar sus derechos politi-
co-electorales de votar y ser votadas.

244



MEDIDAS EFICACES DE REPARACION A LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA POLITICA

Ademais, los mensajes enviados por el denunciado reprodujeron este-
reotipos de género. Al respecto, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Género (SCJN, 2015) senala que los estereotipos de género son aque-
llas caracteristicas, actitudes y roles que estructuralmente le son asignadas
—con distinta valorizacién y jerarquizacion— a hombres y mujeres, a
partir de sus diferencias sexo-genéricas.

Asi, en el caso concreto se observo que en uno de los mensajes
de texto el denunciante, efectivamente, reproduce un estereotipo
que ha perjudicado en gran medida el avance de las mujeres hacia
el disfrute pleno de sus derechos politico-electorales, y que es el de
la sumisién y obediencia de la mujer casada a su esposo. En el men-
saje el denunciado textualmente dijo:““Parece que no tienes marido
porque no tienes orden...” (sic).

En el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género (SCJN,
2015) se destaca que, si bien es cierto los estereotipos afectan a
hombres y a mujeres, tienen mayor efecto negativo en ellas, dado
que “historicamente la sociedad les ha asignado roles invisibilizados
en cuanto a su relevancia y aportacion, y jerarquicamente conside-
rados inferiores a los de los hombres”.

En este orden de ideas, qued6é demostrada la violencia poli-
tica de género en perjuicio de las actoras en el recurso de apela-
ci6n TEE-AP-05/2018 y su acumulado TEE-AP-06/2018 (TEEN,
2018), y se considerd procedente confirmar en parte la actuacién
de la autoridad administrativa electoral local e imponer como san-
ci6n una amonestacioén publica al denunciado en el procedimiento
ordinario sancionador CLE-POS-03/2017 (TEEN, 2018).

Sin embargo, también se advirti6 que la autoridad responsable
aplico al sujeto en cuestion tnicamente la sancidén administrativa
dispuesta por la Ley Electoral del Estado de Nayarit, pero omitio
atender lo dispuesto en el articulo 63° de la Convenciéon Americana
de Derechos Humanos (OEA, 1969) y pronunciarse respecto de las
garantias de no repeticion y medidas de satisfaccion a las victimas.
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Por ello, a efecto de garantizar el acceso a las mujeres a partici-
par en las contiendas electorales y el acceso a cargos publicos, libres
de todo tipo de violencia, lograndose la maxima proteccion de los
derechos politico-electorales de las ciudadanas que participan en las
diferentes elecciones, se procedié a dictar las medidas de reparaciéon
y garantias de no repeticién pertinentes.

Como medida de satisfaccidon y reparacion en beneficio de las
actoras, se confirmé la sanciéon de amonestacién publica que impu-
so la autoridad responsable al denunciado.

Asimismo, se ordené al denunciado, emitir una disculpa pu-
blica a favor de las actoras, a fin de dar satisfaccion y dignificar a
las victimas de violencia, pues a través de su disculpa realiza un
reconocimiento publico de su responsabilidad por actos que ge-
neraron violencia leve a las actoras y esta medida es tendente a un
reconocimiento a su dignidad como persona y una ratificacién
de la voluntad de que no va generar este tipo de hechos violentos
que menoscaban el pleno ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres.

Por cuanto hace a la medida de no repeticidn, con fundamento
en los articulos 81 fraccion I, 86 fraccion XII, 89 Bis fraccion I, 91
fraccion I inciso b) de la Ley Electoral (2016) y demas relativos
aplicables, se vincul6 a la autoridad responsable Instituto Estatal
Electoral para impartir capacitacion sobre violencia politica al de-
nunciado, a fin de sensibilizarlo con el tema de erradicacion de vio-
lencia politica contra la mujer, teniendo como principal objetivo la
no repeticiéon de los hechos que ocasionaron la violencia contra la
mujeres candidatas.
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ANALISIS DE REFERENCIAS NORMATIVAS
Y JURISPRUDENCIALES

El articulo 41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el principio de paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladoras federales y locales, dicho principio fue la
piedra angular que enarbol6 la lucha emprendida por las candida-
tas a regidoras por el principio de representacion proporcional que
concluyé con la sentencia en la que se condend al denunciado en el
procedimiento ordinario sancionador CLE-POS-03/2017 (TEEN,
2018), y se procedi6 a dictar las medidas de reparacion y garantias
de no repeticién pertinentes, a fin de suprimir conductas tendentes
a realizar violencia politica de género en contra de las mujeres que
deciden participar en el desarrollo del proceso electoral, como can-
didatas a los diversos cargos de eleccion popular.

En ese tenor, se acudid a diversos instrumentos internacionales
que tutelan los derechos politico-electorales de las mujeres como
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ACNUDH,
1966) y la Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos
(OEA, 1969) que, en similitud de términos, senalan el derecho de
todos los ciudadanos de gozar, sin distinciones y sin restricciones
indebidas, a participar en la direccion de los asuntos puablicos, votar
y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores; y, tener acceso, en con-
diciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

En relacion a la violencia politica de género, la Convencion so-
bre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) (ONU, 1979), en el articulo 1 senala que la dis-
criminacién contra la mujer
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Denotara toda distincidn, exclusiéon o restriccidn basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el recono-
cimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas

politica, econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.
El articulo 7 de la misma convencion, establece que:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para elimi-
nar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y puablica del
pais y, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los
hombres el derecho a:Votar en todas las elecciones y referéndums pu-
blicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean

objeto de elecciones publicas.

Vale la pena destacar el contenido normativo del articulo 220
fraccion 111, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit (2016) y el
contenido del Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra
las Mujeres (TEPJFDb, 2016), asi como la la jurisprudencia 48/2016
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon (TEPJFa, 2016) previamente citada, pues dichas dispo-
siciones normativas y jurisprudenciales establecen los elementos a
considerar y analizar para identificar la violencia politica en contra
de las mujeres con base en el género.

Finalmente, resulta de relevancia trascendental para intentar evi-
tar practicas a futuro que tengan por objeto menoscabar los derechos
politico-electorales de las mujeres y ejercer violencia politica en su
perjuicio por su sola condicidén de mujer, el contenido del articulo
1° de la Constitucidon que obliga a prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, asi como lo dispuesto
en el citado articulo 63 de la Convencién Americana de Derechos
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Humanos (OEA, 1969) en relacion a las garantias de no repeticion
y medidas de satisfaccion a las victimas, pues ello sirvid de base para
dictar las medidas de reparacidon y garantias de no repeticidn, en
contra del denunciado.

CONCLUSIONES

Ciertamente, la gran aportacion que realiza la sentencia analizada
son la medidas de reparaciéon vy satisfacion a las victimas de vio-
lencia politica, interpretando y aplicando los instrumentos inter-
nacionales mediante un control de convencionalidad, en razén de
que el marco legal que protege la violencia politica en Nayarit es
insuficiente, dado que s6lo define la violencia politica y se olvida
de su tipificacién, a fin de que puedan inhibirse ese tipo de con-
ductas contra las mujeres que participan en politica. Ademis, la san-
cién que contempla la normativa electoral en Nayarit se traduce en
amonestacion, falta o sancidn; por tanto, la respuesta que ofrece la
ley ante este tipo de conductas violatorias contra las mujeres es in-
suficiente. Por ello, el 6rgano jurisdiccional electoral acertadamente
interpreta medidas de reparacidn y satisfaccion a las victimas con la
intencion de ofrecer una tutela judicial efectiva y reparadora, por-
que no solo se trata de sancionar al infractor sino de sensibilizarlo
para erradicar de su conducta este tipo de comportamientos; pero
sobre todo se trata de que las mujeres que son victimas de violencia
politica puedan tener un marco de proteccién y satistaccion de sus
derechos politico-electorales, para que puedan ejercerlos en plena
libertad, igualdad y lejos de todo tipo de discriminacion por su gé-
nero, incentivando la participacion plena y equitativa de las mujeres
en la contienda electoral.

Asimismo, a través de nuestras decisiones, las y los juzgadores
electorales debemos garantizar el empoderamiento real y efectivo
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de la mujer en el destino del pais, a través de su participacidén po-
litica, del ejercicio de la funcién putblica en la toma de decisiones,
el respeto y la proteccion de sus derechos fundamentales. Prevenir,
sancionar y erradicar la violencia politica, coadyuvando a impulsar
politicas publicas que permitan a la mujer una conciliacién entre su
vida familiar y laboral.

Una de las principales funciones de la jurisdiccional electoral
es impartir una tutela judicial efectiva, integral y oportuna a los
justiciables, alejada de formalismos y obsticulos que empafien el
acceso a la justicia electoral, a fin de no se permita ningin tipo de
indefension ni vulneraciéon de los derechos politicos. Dentro del
universo de controversias que la jurisdiccion electoral resuelve, se
destacan aquellas que dirimen conflictos generados por la violencia
que se ejerce contra las mujeres por participar y hacer efectivo su
derecho fundamental de ser votada. Si bien es verdad que este tipo
de violencia ha estado presente a lo largo de la incursion de las mu-
jeres en la toma de decisiones del poder publico, también lo es que
poco a poco las cosas estan cambiando, al menos hoy en dia se vi-
sibilizaba y se atiende este tipo de violencia cuya cifra en el pasado
proceso electoral federal fue alarmante. Aun cuando no contamos
con una completa ni acabada normativa nacional para prevenir y
erradicar esta violencia, si contamos con diversos instrumentos in-
ternacionales tales como la Convencion Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (“Belém
do Pard”), instrumento internacional que reconoce la violencia
contra la mujer y obliga a los Estados miembros a prevenirla, in-
vestigarla y sancionarla con la debida diligencia. Ahora bien, la
reflexion que deseo poner sobre la mesa es lo que conlleva juzgar
con perspectiva de género, pues en nuestro actuar jurisdiccional
debemos evitar descontextualizar los hechos de violencia y revic-
timizar a las mujeres; por el contrario debemos dar una respuesta
integral ante la violencia politica, identificindola no s6lo a peticién
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de parte sino de oficio. En tal sentido el protocolo para atender la
violencia politica contra la mujer es un instrumento de gran ayuda;
se deben dictar actos de protecciéon y medidas cautelares urgentes
(que conserven su integridad su bienestar), hasta que la victima de
la violencia deje de estar expuesta al riesgo, la carga de la prueba
no debe recaer en la mujer que esta sufriendo la violencia, pues las
circunstancias en las que se desarrollan estos casos complican la
obtencién e interpretacidon de las pruebas, debe existir mayor ac-
tivismo judicial para hacer efectiva la facultad para mejor proveer.
Una democracia que inhibe la participacion plena de la mujer
en la politica es desigual, sectaria e inaquitativa; por tanto, mediante
el control jurisdiccional electoral debemos procurar esa participa-
ci6n igualitaria y efectiva de las mujeres en el espacio publico.
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NOTAS

' El 25 de julio de 2017, las demandantes, presentaron escrito de denuncia ante el Insti-
tuto Estatal Electoral, a través de la cual refieren amenazas y ofensas (verbales y escritas),
por parte del ciudadano que fue designado regidor de representacién proporcional en
el municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit, por el Partido Verde Ecologista de México.
2 Con el voto en contra de la Magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo por considerar
—entre otras cosas— que la autoridad responsable debi actuar inmediatamente y emi-
tir un pronunciamiento en relacién a la procedencia o no de la adopcion de medidas
cautelares relacionadas con la violencia politica de género.

> Formalmente, fue hasta el 24 de junio de 2002, fecha de publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacién de la reforma por la cual se establecid en el Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales la obligatoriedad del sistema de cuotas de
género, en la que se exigia a los partidos politicos a respetar la ecuacion 70/30 (70%
hombres y 30% mujeres) de candidaturas para ambos sexos en los comicios federales.
* Articulo 41.- [...] La ley determinara las formas y modalidades que correspondan,
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para observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las personas
titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en
las entidades federativas. En la integracion de los organismos auténomos se observara
el mismo principio.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante eleccio-

nes libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su interven-
cién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden. En la postulacién de sus candidaturas, se observari el principio
de paridad de género.

5 Articulo 220.- Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afilia-
dos a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, a la presente
Ley: [...].

II1. Ejercer Violencia Politica de Género, entendida como toda accidén u omision,
cometida por una o varias personas, que cause dafo fisico, psicologico, econd-
mico, moral o sexual en contra de las mujeres, precandidatas, candidatas, electas
o en ejercicio de cualquier cargo ptblico, o en contra de su familia, con el fin
de obstaculizar, limitar, impedir o suspender el goce de sus derechos politi-
cos-electorales, o cumplimiento de sus funciones en el ejercicio de su cargo
tomando como sustento su condicion de mujer, y [...].

¢ Articulo 63.- Cuando decida que hubo violaciéon de un derecho o libertad protegi-
dos en esta Convencidn, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de
su derecho o libertad conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion

de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada [...].
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La perspectiva de género
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO
POR MEDIOS DE COMUNICACION

Yolanda Pedroza Reyes '

Para liberarse, la mujer debe sentirse libre,
no para rivalizar con los hombres,
sino libre en sus capacidades y personalidad.

Indira Gandhi
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INTRODUCCION

A 65 anos de la conquista del voto femenino en México, la lucha
de las mujeres por hacer valer sus derechos politico-electorales, en-
tre ellos la oportunidad de decidir sobre la vida politica del pais y
la posibilidad de ser electas para estar en cargos de representacion
publica, no ha tenido descanso.

En ciertas ocasiones, la masculinizacion de la vida politica hace
que las reglas en la competencia y participacion politica, entre los
contendientes —mujeres y hombres— no tenga un resultado igua-
litario, al encontrar la desigualdad como una caracteristica represen-
tativa de mujeres en cargos de representacion popular. Actualmente,
la mayoria de las legislaciones electorales locales establecen que, en la
postulacion de candidatos a puestos de eleccion popular, los parti-
dos politicos y las coaliciones deberan satistacer, entre otros requi-
sitos, el de equidad de género.

En materia de derechos politicos electorales de las mujeres, la
legislacion ha sentado un precedente relevante que implica un in-
cremento de participacidon de las mujeres a cargos de eleccion po-
pular. Como resultado de lo anterior, la participacién femenina ha
requerido del analisis de acciones orientadas a incorporar a mas
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mujeres en espacios de toma de decisiones, en la contienda del pro-
ceso de elecciones y sus resultados.

En ese sentido, los avances normativos para promover a un ma-
yor numero de mujeres en puestos de representacion popular ha
significado en algunos casos una intensificaciéon de dinamicas de
discriminacion y violencia politica hacia aquellas mujeres que pre-
tenden incursionar en la vida politica, ya sea dentro de los partidos
politicos, como aspirantes, candidatas y hasta electas.

Las practicas de violencia politica de género son un fenéme-
no relacionado con presion, bloqueo y obstaculizacién en el de-
sempeno normal de sus actividades; prohibiciones al ejercicio de la
libertad de expresion, difamacion, calumnia, acoso mediante me-
dios de comunicacidn; agresiones fisicas y psicologicas; dominacién
econdémica en el plano politico; renuncias forzadas de mujeres una
vez electas, asi como la persecucién de parientes, seguidoras y se-
guidores.

Contemplando todo lo anterior, la violencia basada en género
implica para los 6rganos jurisdiccionales un analisis del contexto
social en el que se origina la violacidn a sus derechos politico-elec-
torales, dado que puede ir acompanada de distintas modalidades, ya
sea violencia fisica, psicoldgica, simbolica, sexual, patrimonial, eco-
némica o feminicida.

Algunas de las practicas de este fendmeno son las renuncias for-
zadas de mujeres una vez electas; presion, bloqueo y obstaculiza-
cion en el desempeno normal de sus actividades, prohibiciones al
ejercicio de la libertad de expresion; difamacion, calumnias, acoso;
agresiones fisicas y dominacién econdémica en el plano politico,
entre otras.

Cuando a la nocién de violencia se le introduce el término
basado en el género se hace hincapié en que sus raices se encuen-
tran en la desigualdad entre mujeres y hombres (Krantz y Garcia
Moreno, 2005). Es decir, la violencia politica es el resultado de la
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desigualdad entre los géneros, que denota discriminacidn sustenta-
da en la nocidn sociocultural del hombre como superior a la mujer.

La perspectiva de género es el estudio de las ciencias sociales
que, a través de diversos mecanismos, nos permite identificar y ana-
lizar la desigualdad de la mujer en las distintas sociedades. Iniciando
con el reconocimiento racional y dirigido por un fundamento de
justicia social, la perspectiva de género incide en acciones en aras
de la transformacion de la sociedad y la construccion de estructuras
sociales mas incluyentes y equitativas, que permitan avanzar en la
construccién de la igualdad de género.

Por ende, como las y los juzgadores tenemos el deber de im-
partir justicia con perspectiva de género, esto se resume en la obli-
gacion de administrar justicia sobre la base del reconocimiento de
la situacion singular de desventaja en la que historicamente se han
encontrado las mujeres entorno a la posicion y al papel que debie-
ran asumir, como un corolario inevitable de su sexo.

CONTEXTO NORMATIVO

Mientras que historicamente se habia vulnerado el derecho de las
mujeres a tomar decisiones en los espacios politicos, las convencio-
nes internacionales y el marco normativo mexicano han reordena-
do progresivamente la presencia de mujeres en el ambito politico,
buscando una igualdad de oportunidades para participar en la con-
tienda.

El derecho internacional en los derechos humanos ha estable-
cido mecanismos de proteccidn para todas las personas con inde-
pendencia de su raza, sexo, origen étnico, edad o condicién social;
para ello, han desarrollado criterios relevantes que permiten iden-
tificar los estereotipos que provocan acciones discriminatorias en
la mujer.
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La convencién internacional para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer, Convencién de Belém do Pard (OEA,
1994), en el ambito de la Organizaciéon de los Estados Americanos,
constituye una contribucioén positiva para proteger los derechos de
la mujer y eliminar las situaciones de violencia que puedan afec-
tarlas, reconociendo a la mujer el derecho al goce, ejercicio y pro-
teccion de todos los derechos humanos, para poder ejercer libre
y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales, reconociendo que la violencia contra la mujer impide
y anula el ejercicio de esos derechos.

En el mismo sentido, en su articulo 8° de la convencidn en cita
conviene adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas para alentar a los medios de comunicaciéon a elaborar
directrices adecuadas de difusion que contribuyan a erradicar la
violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respecto
a la dignidad de la mujer.

La ley modelo interamericana para prevenir, sancionar y erradi-
car la violencia contra mujeres en la vida politica define, en su ar-
ticulo 3°, a la violencia politica como cualquier acciéon, conducta u
omision realizada de forma directa o a través de terceros que, basada
en su género, cause dano o sufrimiento a una o a varias mujeres, y
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce o ejercicio de sus derechos politicos.

En el articulo 48 de la ley en cita se establece que las medidas de
reparacion deberan garantizar la plena satisfaccion de los derechos
de las victimas en caso de que hayan sido afectadas por actos de
violencia, considerando como medidas de reparacién la indemni-
zacion de la victima, la restitucion inmediata en el cargo al que fue
obligada a renunciar por motivos de violencia, la determinacién de
medidas de seguridad y otras para asegurar el ejercicio del cargo y
la retractacion de las ofensas en contra de las mujeres victimas de
violencia.
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(ACNUDH), adoptado por la Asamblea General de la ONU en
1966, forma parte de la Carta Internacional de Derechos Huma-
nos, junto con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(ONU, 1948) y el Pacto Internacional de Derechos Econoémicos,
Sociales y Culturales (ACNUDH, 1976). Ademas de estos, también
los tratados regionales impulsados por la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) incluyen disposiciones que tienen por objeti-
vo promover y proteger los derechos humanos de las mujeres, tal
es el caso de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
(OEA, 1969), mejor conocida como Pacto de San José, que entro
en vigor el 18 de julio de 1978 y fue ratificada por México el 7 de
mayo de 1981, en donde se hace alusion al derecho que tienen las
personas de participar en asuntos publicos, ya sea directa o indirec-
tamente, asi como el de votar y ser elegidos en elecciones periddi-
cas auténticas.

En el titulo primero, capitulo I, denominado derechos humanos
y garantias, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los de-
rechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccioén, cuyo ejercicio no podra restringir-
se ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con esta Constituciéon y con los tra-
tados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia. Todas las autoridades, en el am-
bito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover, respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
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progresividad. [...] Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas.

El principio de igualdad entre hombres y mujeres se encuentra
previsto en el articulo 4° de la Constitucioén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; menciona que el varén y la mujer son iguales
ante la ley.

El articulo 7° de la Constituciéon Politica federal reconoce el
derecho de la ciudadania a la libertad de difundir opiniones, in-
formacidn e ideas, a través de cualquier medio. Ese derecho no se
puede restringir por vias indirectas como periddicos, frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusién de in-
formacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la in-
formacioén y comunicacidén encaminados a impedir la transmision
y circulacion de ideas y opiniones.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
identificado a la libertad de expresion como una garantia no abso-
luta, sino objetivamente limitada para asegurar el respeto a los dere-

chos o a la reputacion de los demas, criterio establecido en la tesis
Ta, CDXXI1/2014 (10a) (SCJN, 2014), que a letra dice:

LIBERTAD DE EXPRESION. SE PRESUME QUE TODAS LAS
FORMAS DE EXPRESION SE ENCUENTRAN PROTEGI-
DAS POR LA CONSTITUCION. En el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos existe la presuncion de que todas las for-
mas de expresion, independientemente de su contenido, se encuen-
tran protegidas por el articulo 13 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos. En contraposicion, y por disposicién expresa de la
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Convencion, escapan de dicha cobertura: toda propaganda en favor de la gue-
rra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan inci-
taciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier
persona o grupo de personas, por ningiin motivo, inclusive los de raza, color,
religion, idioma u origen nacional. Asimismo, por mandato constitucio-
nal deben entenderse protegidas todas las formas de expresion. Dicha

presuncion solo puede ser derrotada bajo razones imperiosas.'

Es decir, la difusion de informacién e ideas sobre asuntos politi-
cos no podra limitar las ideas, expresiones u opiniones que fomen-
ten una auténtica cultura democratica, en el entendido que aquellas
no rebasen el derecho a la honra y dignidad de otros; es decir, los
derechos de expresion y ejercicio periodistico no deben violentar
el derecho que tienen las mujeres a una vida libre de violencia y, en
particular, a no ser objeto de violencia politica por ser mujer, cuan-
do aspiran a un cargo de elecciéon popular.

El Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mu-
jeres (TEPJFDb, 2016) surge de la ausencia de un marco normativo
integral y de politicas concretas en la materia, convirtiéndose en
una herramienta construida a partir de los estandares nacionales e
internacionales vinculantes y aplicables a los casos de violencia po-
litica contra las mujeres por razén de género. Tiene como objetivo
orientar a las instituciones ante situaciones de violencia politica
contra las mujeres por razén de género, facilitando la implementa-
ci6n de las obligaciones internacionales, nacionales y locales.

Se reconocen los siguientes tipos de violencia, a través de los
cuales se ejerce violencia politica contra las mujeres en el caso a
analizar:

Violencia simbélica contra las mujeres en politica: se caracteriza
por ser una violencia invisible, soterrada, implicita, que opera al

nivel de las representaciones y busca deslegitimar a las mujeres a
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través de los estereotipos de género que les niegan habilidades
para la politica.

Violencia sexual: cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo
y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso
de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al

denigrarla y concebirla como objeto.

¢QUE SE CONTROVIERTE?

Como resultado de la integraciéon de la mujer en la vida politica
local, en el proceso electoral 2017-2018 en el estado de San Luis
Potosi se dio origen a diversos asuntos relevantes que requirieron
ser juzgados con perspectiva de género por las y los juzgadores de
la materia.

Entre ellos, el de una aspirante a candidata a diputada local
que presentd una denuncia por violencia politica de género ante
el Consejo Estatal de Participacidon Ciudadana de San Luis Potosi
(OPLE), en contra de un periddico local y de la autora del articulo,
por la publicacidon de una nota periodistica cuyo encabezado decia
“Denuncian ventas de candidaturas en SLP del Partido del Traba-
jo”. En la que, a consideracion de la denunciante, se producia un
estereotipo sexual que demeritaba su participacion dentro del Par-
tido del Trabajo; el contenido de la nota publicada en el ejemplar
el siguiente:

Militantes del partido del trabajo denuncian de forma anénima la
venta de candidaturas, por parte del chiapaneco comisionado para
asuntos electorales, Carlos N, Militante del Partido del Trabajo de-
nunciaron de forma andénima la venta de candidaturas, por parte del

chiapaneco comisionado para asuntos electorales, Carlos N.
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Los quejosos senalan que hace unos meses llegd al Estado de San
Luis Potosi, el exdiputado chiapaneco y hoy comisionado para asun-
tos electorales del partido del trabajo, Carlos N, y su funcién era tni-
camente velar y coadyuvar en las acciones del PT para los asuntos
relacionados a los comicios, pero esto no fue asi, ya que desde hace
un par de semanas se ha encargado de vender las candidaturas para
distintos puestos de eleccidon popular.

La molestia entre los militantes del Partido del Trabajo se debe a
esta cuestion, y mas inconforme estan, ya que las candidaturas y car-
gos al interior del partido son negociados con personas que no estan
ni afiliadas al mencionado equipo politico.

Tal es el caso de la exdiputada de Nueva Alianza Patricia N, quien
en repetidas ocasiones se le ha visto con Carlos N, en distintos res-
taurantes exclusivos en la entidad potosina, tomando la copa y muy
carinosa con él, tratando de conseguir el aval de Carlos N, para ocu-
par algtin lugar ya sea en la boleta electoral o como presidenta del
Partido Trabajo.

Senalan que de esta manera queda al descubierto una vez, que en
la politica sobresale mas el que tiene para pagar (de la forma que sea)

que el que trabaja para llegar.

Los agravios que la parte actora plante en su demanda de violen-

cia politica de género fueron los siguientes: la recurrente argumenta-

ba que la nota publicada desacreditaba su honorabilidad, reputacion

y labor dentro del partido politico, por lo que los hechos le causaban

perjuicio en el ambito personal y profesional, ya que esta expresaba

que, por ser mujer, no podia participar ni ejercer algiin cargo publi-

co o de eleccidon popular gracias a su capacidad, empefio y esfuerzo

en el campo politico; la discriminaba al dar a entender que el tinico

medio que tiene para contender en cuestiones politicas es haciendo

favores de indole sexual, es decir, se ejercia la violencia politica de

género hacia la aspirante por el hecho de ser mujer, al hacer alusién
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a estereotipos de género, pues encauzaba un vinculo afectivo y con-
notaciones sexuales, para ocupar un cargo publico.
Mientras que las pretensiones planteadas fueron:

1) Activar el protocolo para la atencién de violencia politica contra
las mujeres en razén de género.
2) Las sanciones por infracciones a la Ley Electoral y la aplicacion de

medidas administrativas y de reparaciéon de dafio.

¢QUE SE RESOLVIO Y POR QUE?

El medio de impugnacion fue conocido por el opLE local dentro del
procedimiento sancionador ordinario PSO-04/2018 (CEEPAC,
2019), determinandose acreditada la figura de violencia politica de
género (en su vertiente simbolica), al denotarse en la nota perio-
distica el sexismo a la entonces aspirante a candidata, anteponiendo
los clichés de género en el uso de verbos y adjetivos explicitos a su
persona. Asimismo, f1j0 como medida de reparacidn y garantia de
no reparacion, una disculpa publica por parte de la periodista, asi
como del periddico local, y retirar la nota de sus sitios de difusion.

El Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi, resolvid en
el juicio TESLP-RR-02/2019 (TESLP, 2019), confirmar la reso-
lucién emitida en el procedimiento sancionador ordinario antes
descrito; lo anterior, al analizar conforme al marco normativo las
expresiones contenidas en la nota periodistica en controversia, pues
a consideracion de la autoridad jurisdiccional de mérito, generaba
desprestigio o difamacion al presentarla a la sociedad como una
persona que accedia mediante favores emocionales a las candidatu-
ras y puestos intrapartidarios.

Ahora bien, dado que la politica es un espacio de confrontacion,
debate y disenso, donde se hacen presentes diferentes expresiones
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ideologias y partidistas, es importante distinguir la violencia politi-
ca entre la que es propia del juego politico y la que es ejercida en
contra de la mujer por el hecho de ser mujer. Al ser este un esencial
para que la autoridad electoral pueda conducirse e implementar las
medidas de proteccién necesarias para garantizar el ejercicio de los
derechos politico-electorales de la mujer.

Los elementos para la actualizacién de la violencia politica de
género en el debate politico son los siguientes (TEPJE 2018, pp.
21-22):

1) Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el gjercicio de un cargo publico.

2) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarqui-
cos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas.

3) Es simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicologico.

4) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de
las mujeres.

5) Se basa en elementos de género, es decir:

a) se dirige a una mujer por ser mujer,
b) tiene un impacto diferenciado en las mujeres,

c) afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En lo que concierne al primer elemento, los hechos tuvieron
lugar en el terreno politico-electoral, ya que la nota fue emitida
en fechas de registro de candidaturas a la diputacion local por la
via plurinominal por el partido politico, es decir, era hecho no-
torio el registro de la recurrente como candidata. En cuanto al
segundo elemento, se configurd al ser perpetrado por un medio
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de comunicacién y sus integrantes, esto al ser un periddico quien
realizara la publicacion de la nota en controversia.

En la nota periodistica se denota el tercer elemento, consistente
en violencia simbdlica pues busca deslegitimar a la promovente a
través de los estereotipos de género que le niegan habilidades para
la politica, en tanto que refiere que la denunciante tratdé de conse-
guir un puesto como candidata o presidenta del partido politico a
cambio de comportamientos carinosos, desacreditando su capaci-
dad para ocupar un lugar en la vida politica local. Esto resulta evi-
dente del siguiente fragmento:

Tal es el caso de la exdiputada de nueva alianza Patricia N, quien en
repetidas ocasiones se le ha visto con Carlos N, en distintos restaurantes
exclusivos en la entidad potosina, tomando la copa y muy carifiosa con
él, tratando de conseguir el aval de Carlos N, para ocupar algin lugar
ya sea en la boleta electoral o como presidenta del Partido Trabajo.
Senialan que de esta manera queda al descubierto una vez, que en
la politica sobresale mas el que tiene para pagar (de la forma que sea)

que el que trabaja para llegar.

En relacion con lo anterior, surge el cuarto elemento, que es
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres. En el caso en concreto,
claramente el mensaje que se difunde entre la ciudadania merma el
reconocimiento, capacidades y cualidades de la denunciante en su
labor politica y niega la idoneidad para que la misma ostente una
candidatura o, en su caso, un puesto directivo dentro de la institu-
c16n partidaria que compromete su derecho politico a acceder a un
puesto publico, al afectar su reputacion y poner en duda sus aptitu-
des frente a los demas contendientes.

De la connotacidon de la nota periodistica se descarga el quinto ele-
mento de cuestionamientos que resaltan lo masculino y desvalorizan
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lo femenino, reduciendo la participacion de las mujeres en el am-
bito politico a determinadas conductas con connotaciones sexuales
que muestran una cuestion histérica en donde rara vez se pone en
duda o se califica si un hombre logra un cargo puablico por motivo
de sus relaciones personales o intimas, en tanto que una mujer es
cuestionada de manera repetitiva por sus logros obtenidos (TEPJE
2019).

Se advierte un contenido despectivo que, ademas de sexista, tie-
ne sustento en perjuicio de género que representan a la mujer en
una situacion de inferioridad y subordinacién a un hombre, al enal-
tecer la figura masculina, dando como resultado la negativa de ca-
pacidad de la mujer para hacer politica y tener un buen desempeno
tanto en su cargo publico como en la funcién partidista que afecta
la vida personal de la denunciante de forma totalmente diferente al
objetivo de la informacién que trataba de trasmitir.

Por lo que hace a la sancién impuesta al periddico local y a la es-
critora de la nota periodistica, idealmente consiste en volver las cosas
al estado que tenia antes de la publicacion de la nota; sin embargo,
tras la naturaleza de la accion combatida se imposibilitaba que las
cosas regresaran a su estado original; por ende, se buscé como me-
dida de reparacion a efecto de no volver a repetir actos que oca-
sionen una afectacion a los derechos humanos de las mujeres, el
retiro de la nota periodistica de los medios digitales del periddico
asi como su reproduccién, ademas de una disculpa emitida por la
autora del articulo, sin que se incurriera en acciones tendientes a
revictimizar a la afectada.

Ademas de lo anterior, se compartié material especializado en
periodismo con perspectiva de género, lo anterior para sensibilizar a

los denunciados y evitar que la accién vuelva a suscitarse. Al respec-
to, la Jurisprudencia 48/2016 (TEPJFa, 2016, pp. 47-49) establece:
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VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES.- De lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35 y 41,
de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, inci-
s0 j), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer; I y III de la Convencion de los Derechos Po-
liticos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer; asi como lo establecido
en el Protocolo para Atender laViolencia Politica Contra las Mujeres,
se concluye que la violencia politica contra las mujeres comprende
todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servi-
dores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un
impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente,
con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos poli-
tico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las
mujeres a una vida libre de discriminacion y de violencia, se traduce
en la obligacién de toda autoridad de actuar con la debida diligencia
y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar
una posible afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se
alegue violencia politica por razones de género, problema de orden
publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos
los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la
justicia y el debido proceso. Debido a la complejidad que implican
los casos de violencia politica de género, asi como a la invisibilizacién
y normalizacién en la que se encuentran este tipo de situaciones, es
necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si
se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones
que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a

las victimas.
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En la revision del asunto SM-JE-25/2019, a criterio de Sala
Regional Monterrey (TEPJE 2019), se confirmé la configuracion
de violencia politica en razén de género, pues la nota periodistica
puso en peligro el desarrollo en la escena politica de la aspirante
a candidata, comprometiendo su derecho politico a acceder a un
cargo publico, pues se ve afectada su reputacion y capacidad frente
a las demas personas que ostentan al mismo cargo.

CONCLUSIONES

La Constitucidon Politica Mexicana y los tratados internacionales
reconocen el derecho de las mujeres a ser elegibles en condiciones
de igualdad y libres de participar en la vida politica del pais sin dis-
criminacidn, en tanto el Estado debe garantizar la participacion de
las mujeres en una idea real.

En el caso en concreto, se percibe el criterio de juzgar con
perspectiva de género al adoptar las acciones afirmativas necesarias
para logar una participacién mayor de mujeres libres de estereoti-
pos, y el reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y
la no discriminacién por razones de género. Pues la nota periodis-
tica daba un trato desigual y una representacion estereotipada de la
candidata, limitando su empoderamiento, su aceptacion social y el
posicionamiento de su palabra y acciones, de ahi que se llegue a
la conclusion de que la violencia politica es un acto de discrimina-
cién que no sdlo afecta directamente los derechos politico-electo-
rales de las mujeres, sino que atenta contra la esfera de sus derechos
humanos.

En el presente analisis se mostré que una garantia como la liber-
tad de expresion no es absoluta, sino que esta objetivamente limitada
para asegurar el respeto a los derechos y la reputacion de los demas.
Mientras que la sancién implementada busca la adquisicion de una
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conciencia de género que permita reconocer que la situacion de
subordinacién que experimenta la mujer en nuestras sociedades,
estereotipa, bajo los papeles que son asignados por el patriarcado a
hombres y mujeres.
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INTRODUCCION

En la sentencia que a continuacién se comenta (TESIN-REV-01
/2018, TESIN-REV-02/2018 y TESIN-REV-03/2018 Acumula-
dos), el Pleno del Tribunal Electoral de Sinaloa (2018) se pronuncid
acerca de las acciones afirmativas implementadas por el Instituto
Electoral de la misma entidad respecto de las listas estatales de di-
putaciones y de las listas municipales de regidoras y regidores, en
ambos casos por el principio de representaciéon proporcional.

ANTECEDENTES

El 16 de enero de 2018 el Consejo General del Instituto Electoral
de Sinaloa (IEES) emiti6 un acuerdo (IEES/CG005/18) por el que
expidi6 el Reglamento para el registro de candidaturas a ocupar
cargos de eleccion popular para el proceso electoral local 2017-
2018.

Inconformes con algunos aspectos del citado Reglamento para
el registro de candidaturas, el 19 de enero de 2018 los partidos po-
liticos del Trabajo (PT), Accion Nacional (PAN) e Independiente
de Sinaloa (PAIS) presentaron recursos de revision en contra del
acuerdo dictado por la autoridad administrativa electoral.
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Mediante acuerdo dictado por la presidencia del Tribunal Elec-
toral de Sinaloa el 23 de enero del citado ano, se determind acu-
mular los mencionados recursos de revision, formandose el
expediente TESIN-REV-01/2018, TESIN-REV-02/2018 y TE-
SIN-REV-03/2018 acumulados, con la finalidad de resolverlos en

una misma sentencia.

AGRAVIOS EXPUESTOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS

De la lectura de sus escritos de demanda, el Tribunal Electoral de
Sinaloa (TESIN) advirtié que los agravios expresados por los insti-
tutos politicos eran coincidentes, por lo que se adopté una meto-
dologia de estudio sustentada en los siguientes temas: 1) Facultades
del IEES para expedir reglamentos que contemplen acciones afir-
mativas en materia de paridad de género; 2) Exceso en las facul-
tades del IEES al reglamentar la aplicaciéon de medidas o acciones
afirmativas para regular el principio de paridad de género, lo cual,
a juicio de los partidos recurrentes, vulnera el principio de no dis-
criminacién y autodeterminaciéon de los partidos politicos; 3) Fun-
damentacién y motivacion del considerando 24 del acuerdo IEES/
CGO005/18, respecto a los articulos 23 y 27 del Reglamento de
candidaturas; 4) Violacién al principio de congruencia y legalidad
por pretender aplicar una accién afirmativa a un partido politico
local de nueva creacion.

Por cuestiones de espacio, se abordaran los dos primeros temas,
en virtud de que en ellos se contiene lo medular respecto de la
controversia sobre las acciones afirmativas en torno a la paridad de
género.
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ARGUMENTACION JURiDICA DE LA SENTENCIA

1) Facultades del IEES para expedir reglamentos que contemplen
acciones afirmativas en materia de paridad de género

En la exposicion de su agravio, el PAN basicamente sefialé que la
autoridad administrativa electoral, sin tener competencia para ello,
pretendia legislar en la materia al momento de emitir el Regla-
mento de candidaturas. Asimismo, imponer a los partidos politicos
la obligacion de que sus listas estatales para las diputaciones por el
principio de representaciéon proporcional sean encabezadas por una
tormula integrada por el género femenino, transgredia los princi-
pios constitucionales de certeza, imparcialidad, independencia, le-
galidad y objetividad.

De igual forma, el PAIS expuso que el acuerdo impugnado vul-
neraba el principio de legalidad, en razén de que la Ley de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sinaloa
(LIPES) no le otorgaba competencia al IEES para establecer como
obligacion para los partidos politicos que encabezaran sus listas es-
tatales de diputaciones de representacion proporcional con una for-
mula integrada por un determinado género. A juicio del partido, la
ley electoral local no establece facultades al 6rgano administrativo
electoral para crear o imponer acciones afirmativas, por lo que el
acuerdo impugnado era inconstitucional.

Para resolver lo anterior, y en aras de una debida fundamenta-
ci6én y motivacién de la sentencia, el TESIN estimo necesario des-
tacar lo siguiente:

En coordinacién con el Instituto Nacional Electoral (INE), el IEES
es el organismo local encargado de la preparacidn, desarrollo, vigilan-

cia y calificacion de los procesos electorales, asi como la informacion
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de los resultados. Como autoridad administrativa en la materia, es un
organismo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, el
cual goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones y se rige por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad
de género (LIPES, 2015, art. 138, parr. 1 y art. 139, parr. 1).

En el desempefio de su funcion, el 1Egs debera interpretar la ley
electoral local conforme a los criterios gramatical, sistematico y fun-
cional, atendiendo a lo establecido en los articulos 1°, segundo pa-
rrafo, y 14, cuarto parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM). Asimismo, en el ambito de sus atri-
buciones dispondra lo necesario para garantizar el cumplimiento de
la citada ley local y demas disposiciones juridicas aplicables (LIPES,
2015, art. 3, parr. 2, fr. L y IV).

Corresponde al Consejo General del IEES, como 6rgano de
direccién superior, entre otros, la atribuciéon de dictar normas y
previsiones destinadas a hacer efectivas las disposiciones de la ley
electoral local; esto es, la LIPES otorga al érgano administrativo
electoral la facultad de realizar actos materialmente legislativos,
aunque formalmente administrativos, consistentes en normas ge-
nerales, abstractas, impersonales y de observancia general (LIPES,
2015, art. 146, fr. II).

En otras palabras, el IEES puede ejercer la facultad reglamenta-
ria; siempre y cuando, en su ejercicio, se respeten los principios de
reserva de ley, esto es cuando una disposicién constitucional reser-
ve expresamente para la ley la regulaciéon de una materia, excluido
otro tipo de normatividad y el de subordinacién jerarquica, el cual
estriba en que el acto de reglamentar no modifique o altere el con-
tenido de una ley, pues los reglamentos “tienen como limite natural
los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley
que reglamentan, detallando sus hipotesis y supuestos normativos de

aplicacion, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga
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distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar” (SCJN,
2007, p. 1515).

Ahora bien, como se argumentd correctamente en la sentencia,
en el ejercicio de su facultad reglamentaria, el IEES no puede ni debe
limitarse a expedir disposiciones que regulen la sola operatividad de
las etapas de los procesos electorales, sino que debe atender también
los aspectos sustantivos relacionados con los derechos humanos pre-

vistos en el orden constitucional y convencional.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (2017) ha senalado que:

[...] a la par de las reglas y principios organizativos de los procesos
electorales, la Constitucion federal consagra una serie de derechos
fundamentales y prerrogativas de estructura sustantiva, lo que pone
de relieve que el Derecho Electoral no supone un conjunto de nor-
mas de un mismo tipo, sino un bloque de disposiciones diversas que
comparten una naturaleza juridica, pero cuya estructura y finalidad
dentro del régimen democratico es diferenciada y se encamina a sal-
vaguardar aspectos diversos, pero que, sin embargo, se encuentran
imbricados entre si, por lo que su interpretacion y aplicaciéon no pue-
de emprenderse de modo disociado, pues de lo contrario, se corre el
riesgo de concretizar inconexamente el ordenamiento juridico en la

materia.

De lo expuesto en los parrafos anteriores se desprende con cla-
ridad que el IEES, como 6rgano electoral, debe interpretar, aplicar
y, para cumplir cabalmente con su funcién, dictar disposiciones de
caracter general que no s6lo hagan efectivas las reglas y princi-
pios relacionados con la organizacidon de los procesos electorales,
sino también aquellas que garanticen el ejercicio de los derechos
fundamentales en su aspecto sustantivo, como lo es el principio
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constitucional de paridad de género en las distintas etapas de los

procesos electorales locales.

El principio de paridad de género, asi como la obligacion de

los estados nacionales de adoptar acciones afirmativas a favor de las

mujeres, segtin se destaco en la resolucion del TESIN, tiene susten-

to en ordenamientos juridicos de caricter internacional, nacional y

local, de cuyas normas se advierten una serie de reglas y principios

como los siguientes:
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a)

b)

El var6n y la mujer son iguales ante la ley (CPEUM, art. 4; CPES,
art. 13).

Los partidos politicos son entidades de interés publico cuya fina-
lidad es promover la participacién del pueblo en la vida demo-
cratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a
la integracidn de los 6rganos de representacion politica y hacer
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con sus programas y principios que postulen y me-
diante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con
las reglas de la ley electoral respectiva para garantizar la paridad de
género en las candidaturas a los diversos cargos de eleccién popu-
lar, tanto federales como locales (CPEUM, art. 41, parr. 3, base I).
La ley garantizara que la mujer no sea objeto de discriminacion y
que tenga los mismos derechos y obligaciones que el varén, en la
vida politica, social, econémica y cultural del Estado (CPES, 1922,
art. 13, parr. 2).

Los Estados parte se comprometen a garantizar a hombres y mu-
jeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politi-
cos (ACNUDH, 1966, art. 3).

Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la legislaciéon nacio-
nal, en igualdad de condiciones con los hombres, sin discrimina-
cién alguna (ONU, 1954, art. 3).
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Todos los ciudadanos deben tener acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais (OEA, 1969, art. 23,
c], parr. 1).

Todas las personas son iguales ante la ley, por lo que tienen dere-
cho, sin discriminacion, a igual proteccion (OEA, 1969, art. 24).
Las mujeres tienen el derecho de igualdad y proteccion ante la ley,
asi como el derecho de igualdad de acceso a las funciones puabli-
cas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones (OEA, 1994, art. 4, {] vy j]).

Los Estados otorgaran a la mujer los mismos derechos civiles que
al hombre (OEAa, 1948, art. 1).

El derecho al voto y a ser elegido para un cargo nacional no debe-
ra negarse o restringirse por razones de sexo (OEAb, 1948, art. 1).
Los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para ase-
gurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el obje-
to de garantizar el ejercicio y goce de sus derechos humanos en
igualdad de condiciones con los hombres (ONU, 1979, art. 3).
Los Estados Parte adoptaran todas las medidas para eliminar la dis-
criminacioén contra la mujer en la vida politica y puablica del pais,
garantizando en igualdad de condiciones con los hombres, el de-
recho a participar en la formulacién de politicas gubernamentales
y en la ejecucidn de las mismas; ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas (ONU, 1979, art. 7, b)).

m) Los Estados Parte estan obligados a adoptar medidas de accién

n)

positiva y todos los mecanismos necesarios para garantizar la ple-
na participacién de las mujeres en cargos publicos y representa-
ci6n politica con el fin de lograr la paridad institucional (CEPAL,
2007).

La finalidad de las medidas especiales es acelerar la mejora de la
situacion de las mujeres para lograr su igualdad sustantiva o de
facto con los hombres y realizar los cambios estructurales, sociales

y culturales necesarios para corregir las formas y consecuencias
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pasadas y presentes de discriminacion en contra de ellas (ONU
CEDAW, 2004).

Ahora bien, para hacer realidad el principio de paridad de géne-

ro en nuestro sistema politico electoral, en el orden nacional y local

se establecen diferentes reglas que buscan garantizar la efectividad

de dicho principio, las cuales se resumieron en la sentencia del

TESIN de la siguiente manera:
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Es derecho de los ciudadanos y obligacion para los partidos po-
liticos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular (LIPES,
2015, art. 4, parr. 1; LGIPE, 2014, art. 7.1).

El Congreso del Estado de Sinaloa se integrara con 40 diputa-
ciones, 24 de ellas electas por el sistema de mayoria relativa en
distritos electorales uninominales y 16 diputaciones electas por el
principio de representaciéon proporcional mediante el sistema de
lista de candidaturas postuladas con paridad de género y votada en
una sola circunscripcion plurinominal (LIPES, 2015, art. 8, parr. 2).
Los municipios del estado de Sinaloa seran gobernados por un
ayuntamiento de eleccidon popular directa, conformado por una o
un presidente municipal, una o un sindico procurador, y regido-
ras y regidores por el sistema de mayoria relativa y el principio de
representacion proporcional (LIPES, 2015, art. 14, parr. 1).

La eleccidon de regidurias por el sistema de mayoria relativa se hara
por planilla, dentro de la cual se integrara al sindico procurador,
y que encabezara la candidatura a la presidencia municipal. Las
planillas deberan integrarse con un 50% de férmulas de candida-
turas a regidores de un género y 50% de térmulas del otro género,
mismas que se incluiran alternadamente, de tal manera que a una
tormula de un género siga siempre una formula de género distin-
to (LIPES, 2015, art. 14, parr. 7).
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La eleccidn de regidurias por el principio de representacioén pro-
porcional se hard mediante listas municipales votadas en sus res-
pectivas demarcaciones, aplicando los porcentajes y el criterio de
alternancia a que se refieren los parrafos anteriores (LIPES, 2015,
art. 14, parr. 9).

Cada partido politico determinara y hara puablicos los criterios
para garantizar la paridad de género en las candidaturas a legisla-
dores federales y locales, los cuales deberan ser objetivos y asegurar
condiciones de igualdad entre géneros (LGPP, 2014, art. 3.4).

Es obligacion de los partidos politicos garantizar la paridad de gé-
nero en candidaturas de legisladores locales (LGPP, 2014, art. 25, r]).
En la postulacién de candidatos a cargos de eleccidon popular en
los Congresos de los Estados, los partidos politicos promoveran y
garantizaran la paridad de género (LGIPE, 2014, art. 232.3).

El Instituto cuenta con facultades para verificar que las listas es-
tatales de candidaturas a diputaciones de representacién propor-
cional cumplan con el principio de paridad de género y para
rechazar, en su caso, el registro del nimero de candidaturas de un
género que exceda la paridad (LGIPE, 2014, art. 232.4; LIPES,
2014, art. 193, fr. I y III).

Luego de examinar la normatividad internacional, nacional

y local expuesta, el TESIN concluyd, de manera acertada, que el

IEES si contaba con facultades para expedir el acuerdo impugnado

por virtud del cual se emiti6 el Reglamento de candidaturas, pues,

como se mostrd en los parrafos anteriores, tanto las normas juridi-

cas internacionales como las nacionales y locales le otorgan compe-

tencia para emitir disposiciones de caracter general, con la finalidad

de concretizar y darle efectividad al principio de paridad de género.

Conforme a lo anterior, los agravios que se estudiaron se decla-

raron infundados.
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2) Exceso en las facultades del IEES al reglamentar la aplicacion
de medidas o acciones afirmativas para regular el principio de
paridad de género, lo cual vulnera el principio de no discriminacion
y autodeterminacion de los partidos politicos

En su recurso de revision, el PT esgrimié como agravio que el
IEES, como autoridad responsable, se habia excedido en sus facul-
tades al imponer a los partidos politicos en Sinaloa la obligacion de
que encabezaran sus listas estatales para las diputaciones y sus listas
municipales para las regidurias, ambas de representacion proporcio-
nal, con una férmula integrada por el género femenino, en razén de
que, a su juicio, con tal obligacién se daba un trato preferente a ese
género de forma excesiva, pues para garantizar el principio de pari-
dad de género establecido en la LIPES se debe considerar el universo
de candidaturas que van a integrar un 6rgano, pero no privilegiar a
un s6lo género para que encabece las referidas listas. Por lo que el
IEES, al expedir el Reglamento impugnado, excedi6 sus facultades
reglamentarias.

Por lo que respecta al PAIS, de igual forma en su agravio mani-
testd que el IEES excedid sus facultades reglamentarias, ya que el
acuerdo impugnado transgredia, segiin afirmo, el principio de igual-
dad entre los ciudadanos y la basqueda de la equidad de género.
Esto porque, argument6 el PAIS, al emitirse acciones afirmativas para
alcanzar la paridad de género, particularmente la establecida en el
articulo 23 del Reglamento de candidaturas (cuya inaplicacion soli-
cito), se discrimina a los hombres al negarles la posibilidad de estar
en el primer lugar de la lista estatal de diputados de representacion
proporcional, ademas de que se vio la autodeterminacion de los par-
tidos en la postulacion de sus candidatos, al no poder determinar li-
bremente el género de quienes ocupen el mencionado primer lugar.

Para analizar los agravios expuestos por los partidos poli-
ticos recurrentes, el TESIN determind estudiar la legalidad y
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constitucionalidad de las acciones afirmativas, implementadas por
el IEES en el Reglamento de candidaturas, en dos apartados: a)
por una parte, la accidon afirmativa relacionada con la lista estatal
de candidaturas a diputaciones de representacion proporcional que
deberan presentar los partidos politicos, la cual debera ser encabe-
zada por una férmula integrada por el género femenino, establecida
en el articulo 23, segundo parrafo, del citado Reglamento; b) por
otra, la relativa a las listas municipales de candidaturas a regidurias
de representacidon proporcional que, de igual forma, deberan pre-
sentar los institutos politicos, las cuales deberan ser encabezadas por
una férmula de género femenino en el 50% de la totalidad de los
ayuntamientos de Sinaloa, regla que estd contenida en el articulo 27
del mencionado Reglamento de candidaturas.

a) Listas estatales de candidaturas a diputaciones de representacion
) , , ,
proporcional encabezadas por una formula del género femenino

A partir de la evidencia que el IEES expuso en el acuerdo impug-
nado en el sentido de que las diversas acciones compensatorias a
favor de las mujeres sinaloenses, impuestas a los partidos politicos
en los pasados procesos electorales, no han sido suficientes para re-
vertir la desigualdad sustantiva, real, entre hombres y mujeres en el
acceso a los cargos de eleccidon popular, y por lo que no se ha logra-
do la paridad en la conformacién del érgano legislativo, el TESIN
estudiod la viabilidad de adicionar en el orden juridico reglamenta-
rio las acciones afirmativas cuestionadas, llevando a cabo un test de
proporcionalidad para decidir si dichas acciones incidian de manera
desproporcionada en, por ejemplo, la libertad de autodetermina-
cién de los partidos politicos u otros derechos.

Para el examen de proporcionalidad de las medidas afirmati-
vas, se tomo en cuenta la metodologia desarrollada por la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) en la tesis de rubro “TEST
DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALI-
ZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON
UN DERECHO FUNDAMENTAL”, en la cual se establece el si-
guiente esquema de analisis:

1)

Fin constitucionalmente legitimo. En esta primera etapa co-
rresponde verificar si la intervencidn legislativa persigue un fin
constitucionalmente reconocido vy, por ende, valido.

Idoneidad. Si la medida resulta idonea para satistacer el proposito
constitucional.

Necesidad. Toda medida de intervencién en los derechos fun-
damentales debe ser la mas benigna con el derecho intervenido,
entre todas las opciones que revisten al menos la misma idoneidad
para alcanzar el objetivo propuesto.

Proporcionalidad en sentido estricto. La importancia de los
objetivos perseguidos por la intervencion en los derechos funda-
mentales debe guardar una adecuada relaciéon con el significado

del derecho intervenido.

En ese sentido, el resultado del escrutinio de proporcionalidad de

la acci6n afirmativa contenida en el articulo 23, segundo parrafo, del

Reglamento de candidaturas, fue el que se expone a continuacion:
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a)

La medida tiene como finalidad el cumplimiento de un fin constitu-
cionalmente reconocido, como es la participacion de las mujeres en
un plano de igualdad, pues con dicha medida se garantiza que
todos aquellos partidos politicos que obtengan diputaciones por
el principio de representaciéon proporcional, sea una mujer el pri-
mer lugar de la lista que obtenga una curul, lo cual contribuye a
cumplir con los principios de paridad de género y de igualdad,

contenidos en la Constitucién federal y local.



ACCION AFTRMATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL

b) La medida resulta idonea en tanto que su implementacién garan-

tiza que las mujeres tengan acceso efectivo a cargos de eleccion
popular por el principio de representacion proporcional, es decir,
la posibilidad en términos reales de integrar el 6rgano legislativo,
lo cual contribuye a la igualdad sustantiva entre el hombre y la
mujer en la vida politica del estado.

La medida adoptada por el IEES es necesaria en el sentido de que
no resulta gravosa para los partidos politicos, puesto que no vacia
de contenido la facultad de los institutos politicos de configurar
libremente sus listas y férmulas, asi como postular a sus candidatos
de conformidad con su normativa interna sino que la medida sdlo
establece que la primera formula de la lista debe estar integrada
por el género femenino, pudiendo decidir los partidos politicos
quiénes la integraran, asi como el orden subsecuente de las perso-
nas que integraran las demas férmulas, por tanto, constituye una
modalizacion en el ejercicio de la autoorganizaciéon y autodeter-
minacioén de los partidos politicos en cuanto a la forma de como

estos institutos politicos deberan presentar sus listas.

d) Finalmente, por lo que respecta a la proporcionalidad en sentido es-

tricto, la medida impuesta por el IEES pretende lograr la paridad
sustancial en la integracion del 6rgano legislativo vy, por otro lado,
como se dijo anteriormente, no resulta gravosa para los partidos
politicos dado que tienen libertad para decidir quiénes integraran

las formulas, asi como el orden de quienes integren las formulas.

Asi las cosas, y de acuerdo con los razonamientos anteriores, el

TESIN concluy6 que la accién afirmativa impugnada Gnicamente
constituia una modalizacién al derecho de autodeterminaciéon de
los partidos politicos, y no su vulneracion, en razén de que la nor-
ma juridica s6lo obliga a los partidos a encabezar sus listas estata-
les de candidaturas a diputaciones de representacioén proporcional
con una féormula de género femenino, pero deja en libertad a los
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institutos para que determinen quiénes la integran, lo cual es razo-
nable y proporcional, dado que con dicha medida se cumple con el
fin constitucionalmente establecido de garantizar la igualdad real o
sustantiva entre hombres y mujeres.

De ahi que la accién afirmativa prevista por el articulo 23, se-
gundo parrafo, del Reglamento de candidaturas no fue violatoria
del principio de igualdad ni resulté discriminatoria, dado que el
trato diferenciado entre los géneros masculino y femenino no es
desproporcional y la medida era de caracter temporal, hasta que se
logre la paridad de género en la postulacion de las candidaturas de
diputaciones de representacidén proporcional y en el acceso al 6r-
gano legislativo. En consecuencia, tampoco fue dable inaplicar el
citado articulo del Reglamento.

3) Listas municipales de candidaturas a regidurias de representacion
. , , .
proporcional encabezadas por una formula del género femenino

El PT expuso en su recurso de revision que la acciéon afirmativa
contenida en el articulo 27 del Reglamento de candidaturas re-
sultaba excesiva y discriminatoria al obligar a los partidos politicos
para que sus listas de regidurias de representacioén proporcional fue-
ran encabezadas por el género femenino en un 50% de la totalidad
de los ayuntamientos de Sinaloa.

Sin embargo, contrario a lo que afirmaba dicho partido politico,
el TESIN estim6 que la accidn afirmativa impugnada no constituia
una medida adicional a la que ya estaba prevista por la ley electoral
local (LIPES, 2015) en el antepentdltimo parrafo del articulo 14,
cuya disposicidon normativa establece lo siguiente:

En la conformacion de planillas de candidatos a integrantes de los

Ayuntamientos los partidos politicos y coaliciones no podran postular
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a menos del cincuenta por ciento de los candidatos a Presidencias Municipa-
les y sindicos procuradores a personas de un mismo género, respecto del total
de ayuntamientos en el Estado o de aquellos para los cuales solicite el
registro de candidaturas. En ningin caso se admitiran criterios que
tengan como resultado que a alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos municipios en los que el partido haya ob-
tenido los porcentajes de votacidn mas bajos en el proceso electoral
anterior. En las planillas en que hubiere candidato a presidente muni-
cipal de un género, la candidatura a sindico procurador correspondera
a persona del otro género, debiendo integrarse el resto de la planilla
cumpliendo con el criterio de alternancia a que se refieren los parra-

fos anteriores.

Como puede observarse, es la propia ley sustantiva electoral la
que busca garantizar la paridad de género en la postulacion de can-
didaturas municipales desde una doble dimensién. Por una parte,
la dimension de la paridad vertical, esto es, los partidos politicos
deberan postular candidaturas de un mismo ayuntamiento en igual
proporcién de géneros, cumpliendo con la alternancia prevista en la
ultima parte de la porcidn normativa antes transcrita.Y por otra, la
dimension de la paridad horizontal, es decir, los institutos politicos
no podran postular a menos del 50% de las candidaturas a presiden-
cias municipales y sindicos procuradores a personas de un mismo
género, lo que traerd como consecuencia que el 50% de las planillas
se encuentren encabezadas por un género y el 50% por otro," bajo
el principio de mayoria relativa (TEPJE 2015).

Bajo ese tenor, las listas de regidurias de representacién propor-
cional que presenten los partidos politicos para su registro deberan
contener las formulas, de manera alternada, entre ambos géneros,
para asi cumplir con la paridad vertical.

Y para satisfacer la dimension de la paridad horizontal, los par-
tidos politicos deberan presentar el 50% de sus listas de féormulas de
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regidurias encabezadas por un género (nueve ayuntamientos) y el
50% restante encabezadas por el otro (nueve ayuntamientos).

Con base en lo anterior, el TESIN advirtié que el érgano admi-
nistrativo electoral, en ejercicio de su facultad reglamentaria, ni-
camente detall6 la modalidad en que debian presentarse las listas
municipales de regidurias de representacion proporcional, tomando
en cuenta los criterios y los porcentajes establecidos en el articulo
14 de la LIPES (2015).

Por todo lo razonado se declard infundado el agravio.

CONCLUSIONES

Al haber resultado infundados tres agravios e inoperante otro, el Tri-
bunal Electoral de Sinaloa resolvié confirmar el acuerdo emitido por
el IEES, garantizando asi, con esta sentencia, el respeto y la efectivi-
dad del principio constitucional de paridad de género en el estado
de Sinaloa, tanto en la postulacién a los cargos de eleccion popular
como en la consecuente integracidon de los 6rganos de gobierno.
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INTRODUCCION

Hacer realidad la participaciéon de la mujer en los asuntos publicos
del pais e incorporarla a ejercer los cargos de representacion poli-
tica en las instituciones republicanas del Estado mexicano, es una
tarea que corresponde a los partidos politicos, autoridades adminis-
trativas y jurisdiccionales en materia electoral.

En ese contexto, para lograr una integracion paritaria del Con-
greso del Estado de Tamaulipas, el Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas (2018), emitié el Acuerdo IETAM/CG-
106/2018 que contenia los Criterios Aplicables para Garantizar
la Paridad de Género en la integracién del Congreso del Estado
para el Proceso Electoral Ordinario 2018-2019. Inconforme con el
contenido del Acuerdo, el representante propietario del Partido del
Trabajo interpuso recurso de apelacidn ante la autoridad emisora
para controvertir la constitucionalidad de los referidos Criterios,
aduciendo que la autoridad responsable se habia extralimitado en
su atribucion reglamentaria.

Derivado del planteamiento de los agravios del apelante, la
problematica se centré en determinar si el Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas contaba con atribuciones para
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reglamentar la manera en que se integraria paritariamente el Con-
greso del Estado, so pretexto de la aplicaciéon del principio de pa-
ridad de género.

Para dar respuesta a los planteamientos del partido actor fue
necesario establecer los antecedentes legislativos de las normas que
regulan la paridad de género, asi como los tratados internacionales
que protegen los derechos politicos de las mujeres; sobre todo, dejar
claramente establecido en la sentencia que se analiza, que dichos
criterios los expidid la autoridad administrativa electoral en acata-
miento a los ordenado por el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral, que habia reglamentado dicho
tema por ser de trascendencia nacional.

A continuacién nuestra reflexion del tema.

DEFINICION, ANTECEDENTES Y MARCO TEORICO
DE LA SENTENCIA

Definicion

En la sentencia que se analiza, la problematica a resolver consistio
en determinar si el Consejo General del Instituto Electoral de Ta-
maulipas se habia excedido en su facultad reglamentaria, al aprobar
los Criterios Aplicables para Garantizar el Principio de Paridad de
Género en la Integracidon del Congreso del Estado, en caso de que
el género femenino quedara subrepresentado.

Antecedentes

El 12 de septiembre de 2018, el Consejo General del INE (2018)
emitio la resolucion por la que se ejerce facultad de atraccidon y se
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emiten criterios de interpretacion para la asignacién de diputacio-
nes e integrantes de los ayuntamientos, en relacién con el principio
de la paridad de género.

En relacién a la paridad de género, dicha resolucion, en su apar-
tado 2, establece que “las soluciones juridicas ante la imposibilidad
de otorgar las constancias de asignacion e, incluso de asignar las di-
putaciones y regidurias, por la falta de la totalidad de las férmulas de
candidaturas registradas, o todas las del género a que corresponda”.

En las referidas soluciones, para el caso de las diputaciones por
el principio de representaciéon proporcional, en su numeral 2, se es-
tableci6 lo siguiente:

En el caso de diputaciones de representacién proporcional, si al parti-
do politico que le corresponde una o varias curules por este principio,
ya no cuenta con candidaturas de mujeres porque fueron canceladas o
renunciaron a la candidatura, las curules que corresponden a ese gé-
nero no seran asignadas a los candidatos hombres del mismo partido
politico postulados por el principio de representaciéon proporcional,
en tanto que para garantizar el principio de paridad, la curul o curu-
les que le corresponden a mujeres por el principio de representacion
proporcional seran asignadas a las formulas de candidatas mujeres que
hayan sido postuladas por el principio de mayoria relativa que, no
habiendo obtenido el triunfo, tengan el porcentaje de mayor vota-
c16n obtenida en su Distrito, en relacidon con las demas candidaturas
postuladas por el partido, sea por si mismo, en candidatura coman o
en coalicion, conforme al respectivo convenio, invariablemente del
mismo género y de entre los Distritos que integren la circunscripcion

correspondiente.

En relaciéon con lo anterior, el Consejo General del Institu-
to Electoral de Tamaulipas, el 18 de diciembre de 2018, emiti6 el
Acuerdo en el que se aprueban los criterios aplicables para garantizar
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el principio de paridad de género, en la integraciéon del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, en el proceso electoral
ordinario 2018-2019.

Como ya se preciso, el 21 de diciembre del afio proximo pasado,
el Partido del Trabajo impugné el Acuerdo referido.

Marco tedrico

En la sentencia que resolvid el acto impugnado se atendieron las
disposiciones de orden internacional, asi como normas constitu-
cionales del ambito federal y local, y la legislacion secundaria en
materia electoral.

Respecto de las disposiciones de orden internacional, se consi-
deraron las siguientes:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948,
arts. 2y 21)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (ACNUDH,
1966, arts. 2, 3,25 y 26)

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. (OEA, 1969,
arts. 1,23 y 24)

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discri-
minacién contra la Mujer. (ONU, 1979, arts.1-4 y 7)
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer. (ONU, 1954,
arts. [-11I)

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
laViolencia contra la Mujer. (OEA, 1994, arts. 4-5)

En lo que atafie a la Constitucioén Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, los preceptos abordados fueron los articulos 1, 4, 35, 41
y 116.
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Por cuanto hace a la Constituciéon Politica del Estado de Ta-
maulipas (1921), los articulos invocados en la sentencia fueron los
siguientes: 117, fraccidn 111, 20, apartado D, base II, Gltimo parrafo,
26y 27.

Asimismo, se atendieron los articulos 66,110, 190,206, 229, 230,
234,236,238 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas (2015).

Referente a los criterios emitidos por la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en tesis relevan-
tes y jurisprudencias, se atendieron los siguientes:

LX1/2016, de rubro “PARIDAD DE GENERO. LAS MEDI-
DAS ADICIONALES PARA GARANTIZARLA EN LA ASIG-
NACION DE ESCANOS, DEBEN RESPETAR LA DECISION
EMITIDA MEDIANTE EL SUFRAGIO POPULAR” (legislacion
de Yucatan) (TEPJFa, 2016).

Tesis IX/2014, de rubro “CUOTA DE GENERO. DEBE TRAS-
CENDER A LA ASIGNACION DE DIPUTADOS DE RE-
PRESENTACION PROPORCIONAL” (legislacién de Oaxaca)
(TEPJE 2014).

Jurisprudencia 11/201015, de rubro “ACCIONES AFIRMATI-
VAS.ELEMENTOS FUNDAMENTALES” (TEPJE 2015).

Tesis LXXVIIIL, de rubro “PARIDAD DE GENERO. DEBE OB-
SERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
PARA INTEGRAR CONGRESOS LOCALES Y CABILDOS,
INCLUSIVE INICIADAS LAS CAMPANAS ELECTORALES”
(TEPJFb, 2016).

Asimismo, a los asuntos relevantes que fueron del conocimiento
de la Sala Superior y la Sala Regional Xalapa, ambas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, y que fueron retoma-
dos por este Tribunal Electoral, se encuentran los siguientes:
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Caso Juanitas. SUP-JDC-3019/2009 y su acumulado (TEET,
2019).

Felicitas Muniz Goémez. SUP-JDC-1773/2016. (Guerrero)
(TEPJFc, 2016).

Samantha Caballero Melo. SX-JDC-750/2017. (Oaxaca) (TEPJE
2017).

Rosa Pérez Pérez. SUP-JDC-1654/2016. (Chiapas) (TEPJFd,
2016).

DESCRIPCION, NARRACION Y ANALISIS DE LA SENTENCIA

En la sentencia se establecio que la pretension del partido actor fue
que se revocara el acuerdo impugnado, toda vez que a juicio del
impetrante, la autoridad responsable se excedid en su facultad regla-
mentaria al emitir criterios y establecer formulas novedosas que se
deberan aplicar en la integraciéon del Congreso del Estado; asimis-
mo, referia que se vulneraban los principios constitucionales en lo
relativo al principio de representacidon proporcional, ademas de que
lo previsto en el criterio 3, inciso b) del anexo, en el que se esta-
blecid que, para el caso en que el un partido politico ya no contara
con mas féormulas integradas por mujeres en su lista de candidatos
por el principio de representacién proporcional, las asignaciones no
se harfan a las postulaciones integradas por varones, sino que dichas
asignaciones, se otorgarian a las mujeres que hayan sido registradas
bajo el principio de mayoria relativa, siempre y cuando no hayan
obtenido el triunfo y tengan el mayor porcentaje de votacidon en
su distrito, asi como también por el hecho de que una vez agotado
el procedimiento de asignacién de diputado por el principio de
representacion proporcional, exista subrepresentacion del género
femenino, la autoridad administrativa procederia a hacer el ajuste
respectivo por razén de género.
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Al respecto, conviene precisar que, con la emisiéon de los re-
teridos criterios, los Consejeros de Instituto Nacional Electoral
realizaron una interpretacion a la normatividad constitucional, con-
vencional y legal, con el objeto de garantizar el cumplimiento del
principio de paridad de género en la integracion de los congresos
locales y los ayuntamientos, fijando también, las directrices en el ac-
tuar de los Institutos locales, por lo novedoso y relevante del asunto.

Conforme a lo anterior, el Tribunal Electoral consider6é que la
autoridad responsable no se extralimitd en su facultad reglamen-
taria, en virtud de que el mismo fue dictado en acatamiento a la
resolucion emitida por el INE, ya que en el cuerpo de la misma, el
Instituto Electoral de Tamaulipas fue vinculado a su cumplimiento,
por lo que el referido Instituto, en cumplimiento al principio de
legalidad' que rige su actuar, adopté tales criterios.

Asimismo, se sostuvo que el Instituto Electoral de Tamaulipas
cuenta con la atribucidn para aprobar y expedir los reglamentos in-
teriores para el debido ejercicio de sus facultades, tal y como lo dis-
pone el articulo 110, fraccién IV de la Ley Electoral Local (2015),
motivo por el cual,la emision de los referidos criterios fue conforme
a las atribuciones con las que cuenta el Instituto.

Por otro lado, este Organo Jurisdiccional considerd que el ter-
cer criterio del acuerdo impugnado no quebranta el principio de
representacion proporcional en la asignacion de las diputaciones, ya
que se considera que se trata de una accion afirmativa con el objeto
de hacer efectivo el principio de paridad de género en la integra-
ci6n del poder legislativo de la entidad y, de esa manera, erradicar la
exclusion de las mujeres y aumentar de manera cualitativa y cuan-
titativa el acceso a los cargos de eleccion popular.

Asimismo, en la sentencia se establece la necesidad de imple-
mentar las medidas necesarias para materializar el acceso de las mu-
jeres al poder publico en condiciones de igualdad, siendo una de
ellas la expedicion de los criterios impugnados.
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En ese sentido, siguiendo la linea de precedente y criterios ju-
risprudenciales emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia se establecié que
la aplicacion de las acciones afirmativas, como medidas adicionales,
estan encaminadas a cumplir con el principio de paridad de género.
Al respecto, es de considerarse que existen dos tipos de medidas,
las primeras consisten en aquellas que se adoptan al momento de la
postulacion de las candidaturas; las segundas, son aquellas que se
implementan de manera posterior a la jornada electoral, mismas
que consisten en ajustes que la autoridad electoral lleva a cabo para
lograr una conformacién paritaria, como en el caso del Congreso
del Estado.

De la misma manera, en el cuerpo de la sentencia se expone
que para que la implementacion de las medidas adicionales enca-
minadas a garantizar la paridad en la integracion de los 6rganos de
gobierno esté constitucionalmente justificada, es necesario que se
adopten previo al proceso electoral, o en su caso, durante la etapa de
la preparacion de la eleccidn, para asi lograr un equilibrio adecuado
en relacion con los principios de certeza, seguridad juridica, el de-
recho de autodeterminacion de los partidos politicos y el derecho a
ser electo de quienes han sido postulados en un orden de prelacién
preestablecido.

En ese orden de ideas, el Tribunal Electoral considerd en el fallo
que los criterios aprobados por el Instituto Electoral del Tamaulipas
no estan en contra de la votacidon recibida por los distintos par-
tidos politicos y del derecho de acceder a las diputaciones por el
principio de representaciéon proporcional, sino que dichas medidas
imponen a los institutos politicos la obligacién de garantizar a las
candidatas que postulen, el acceso a los cargos de eleccion popular
al que fueron postuladas.

No hay que pasar por alto que el Constituyente Permanente y
el legislador secundario impusieron, tanto a los partidos politicos
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como a las autoridades electorales, la observancia del principio de
paridad de género; a los institutos les corresponde atender dicho
principio al momento de la postulacion, mientras que a las autori-
dades electorales les toca velar que al momento del registro de las
postulaciones, se cumpla dicho principio.

Como se ha mencionado, el marco normativo y jurisprudencial
que ampara los criterios en cuestion son precisamente el sustento
para su expedicion, cuyo objetivo primordial es el de materializar el
principio de la paridad de género de manera sustantiva en la inte-
gracidn del Poder Legislativo del Estado, por consiguiente, es claro
que no se viola el marco constitucional y legal.

En ese orden de ideas, dentro del marco normativo internacio-
nal tenemos que la Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (ONU, 1979) establece
en sus articulos 3y 7, que los Estados que forman parte de la misma
tomaran en todos los ambitos, en particular el ambito politico, social,
econémico y cultural, las medidas necesarias para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, garantizando ademas, el ejercicio
y goce de los derechos humanos y las libertadas fundamentales en
igualdad de condiciones con el hombre, asi como eliminar la discri-
minacidn contra la mujer en la vida politica y publica del pais.

También se hace referencia en la sentencia que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sosteni-
do que en el pais se ha evolucionado en un andamiaje legal electoral
con el objeto de impulsar el pleno ejercicio de los derechos de las
mujeres, en un plano de igualdad de género entre hombres y muje-
res, en un principio con la prevision de cuotas, posteriormente, con
la paridad de género vy, al dia de hoy, con las acciones afirmativas para
garantizar el principio constitucional de la paridad de género.

Por todo lo expuesto, el Tribunal Electoral arrib6 a la conclu-
sidon de que los criterios controvertidos, no infringen los supuestos
constitucionales y legales relativos a la paridad de género.
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ANALISIS DE REFERENCIAS NORMATIVAS

Y JURISPRUDENCIALES NACIONALES

E INTERNACIONALES Y/O COMPARADAS,
RELACIONADAS CON LAS PROBLEMATICAS

Y/O TEMAS MAS RELEVANTES DE LA SENTENCIA

El partido apelante aduce que dicho criterio trastoca todo el disefio
normativo previsto por el legislador y Constituyente local, respecto
de la forma de asignar las curules plurinominales, en la que no con-
templa que estas se asignen, ni siquiera de manera extraordinaria, a
tormulas de candidaturas que participen en la eleccion por el prin-
cipio de mayoria relativa, con lo cual, el Consejo General conculca
el principio de reserva de ley y el de subordinacion jerarquica, pues
contravienen directamente lo previsto en los articulos 26 y 27 de
la Constitucidon local,® en los cuales se establece un sistema mixto
de eleccion de diputacidon por mayoria relativa y de representacion
proporcional.

El Tribunal Electoral advirtié que el partido apelante formu-
16 su agravio a partir de la comparacién de los criterios aproba-
dos por la autoridad administrativa electoral con lo previsto en la
Constitucién local y en la Ley Electoral local; sin embargo, dicha
comparativa partié6 de una premisa equivocada, es decir, la cir-
cunscribe en un ambito local, siendo lo correcto analizar dichos
criterios a la luz de los parametros constitucionales e internacio-
nales. Normas nacionales e internacionales que le han permitido a
las Sala Superior y Regionales del TEPJF, como 6rganos garantes
de los derechos politicos de las mujeres, emitir diversos criterios
en tesis y jurisprudencias en materia de paridad de género (TEP]JFe,
2016).

Ello es asi porque México y Tamaulipas, este tltimo como par-
te integrante de la federacion, han transitado en un proceso de
adaptacion de normas juridicas cuyo propésito es maximizar la
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participacion de la mujer en el ambito politico y, en consecuencia,
materializar su acceso al poder publico.

Asi, tenemos que de conformidad con lo previsto en el articulo
41, base I, de la Constitucion federal, es obligacion de los partidos
politicos acatar el principio de paridad de género en la postulacion
de candidaturas a cargos de eleccion popular.

En el marco juridico internacional en el cual se encuentra in-
merso el Estado mexicano, particularmente la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(ONU, 1979), impone en cuanto a la participacion politica de las
mujeres y la paridad de género, dos cuestiones fundamentales:

a) El reconocimiento del deber de las naciones de garantizar a ple-
nitud de sus derechos, y con ello, el acceso a espacios de toma de
decision; a la representacion efectiva de las mujeres en los 6rganos
de poder y autoridad;y,

b) la modificacion del marco legal y la realizacion de acciones, in-
cluidas desde luego las estatales, que posibiliten, en forma sus-
tantiva, en los hechos, la eliminacidn de barreras estructurales y

culturales generadoras de las asimetrias existentes.

En efecto, los articulos 3 y 7 de la citada Convencién establecen
que los Estados partes tomaran en todas las esferas, y en particular
en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las me-
didas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales en igualdad de condiciones con el hombre, como tam-
bién, tomar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la vida politica y puablica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hom-
bres, el derecho a:
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a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos, y ser ele-
gibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas;

b) participar en la formulacidon de las politicas gubernamentales y
en la ejecucion de estas, ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales; y,

C) participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamenta-

les que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

En igual sentido, el articulo 2, del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos (ACNUDH, 1966) establece que cada
uno de los Estados partes se comprometen a respetar y a garantizar
a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente
Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social. Asi como
adoptar con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar
las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto
y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o
de otro caracter.

En ese contexto, al emitir la ejecutoria SUP-REC-7/2018, la
Sala Superior (TEPJE 2018) establecidé que México transitd en un
andamiaje legal electoral acorde con el mandato de impulsar el ple-
no ejercicio de los derechos de las mujeres, en un plano de igualdad
de género entre los varones y las mujeres, primero con la previ-
si6n de cuotas (TEPJE 2014) y acciones afirmativas (TEPJE 2015)
y, después, al establecer reglas tendentes a garantizar la paridad entre
los géneros en las candidaturas.

Asimismo, el TEPJF ha determinado que el principio consti-
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tucional de igualdad sustantiva es una exigencia de la democracia
representativa y una meta para erradicar la exclusion estructural de
alguno de los géneros.

De manera que la postulacion de candidaturas sélo constituye la
etapa del proceso comicial a partir de la cual se sientan las bases del
mandato constitucional de hacer realidad el principio de paridad
reconocido en el articulo 41 de la Constitucion federal.

Pero en la actualidad el principio de paridad ha adquirido un
desarrollo mas sustantivo. Asegurada la paridad —a partir de diver-
sas acciones afirmativas—, es necesario dar un paso hacia el acceso
efectivo de la mujer como sujeto presente en la arena publica, en puestos y
ambitos de poder puiblico.

En ese sentido, este Tribunal Electoral comparte el criterio sos-
tenido por la Sala Superior, relativo a que la paridad de género debe
trascender a la asignacion de espacios a las mujeres en el Congreso
del Estado por el principio de representacion proporcional; esto es,
la paridad de género también debe reflejarse en la ocupacion de los
cargos de eleccidon popular obtenidos por cada partido, porque de
otra manera no tendria sentido el establecimiento de la paridad
de género en la designacion de candidaturas a cargos de eleccidon
popular, ya que el nimero determinado de candidaturas reservadas
para las mujeres es inicamente el primer paso para lograr su ingreso
al 6rgano legislativo (TEPJFb, 2016).

En el caso que se analiz6, la autoridad responsable establecié en
el inciso b) del criterio 3, que:

[...] para garantizar el principio de paridad, la curul o curules que le
corresponden a mujeres por el principio de representacién propor-
cional seran asignadas a las formulas de candidatas mujeres que hayan
sido postuladas por el principio de mayoria relativa que, no habiendo
obtenido el triunfo, tengan el porcentaje de mayor votacidén obtenida

en su Distrito, en relacion con las demas candidaturas postuladas por
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el partido, sea por si mismo, en candidatura comdn o en coalicidn,
conforme al respectivo convenio, invariablemente del mismo género
y de entre los Distritos que integren la circunscripcidén correspon-
diente.

En caso de que no sea posible cubrir los cargos de representaciéon
proporcional aplicando el criterio referido, entonces las diputaciones
por este principio que le correspondan a algtn partido politico, coa-
licién o candidatura comun, deberan reasignarse entre los demas par-
tidos que, tendiendo derecho a la asignacion, cuenten con férmulas

de mujeres que puedan asumir dichos cargos [...]

Al respecto, en la sentencia se sostuvo que dicho criterio tenia
como finalidad garantizar la paridad sustantiva en la integracion de
la legislatura local; es decir, lograr que el mayor nimero de mujeres,
en la medida de lo posible, accedan a ocupar una curul por el prin-
cipio de representaciéon proporcional, evidentemente, respetando a
cada partido politico la votacién obtenida y su derecho de acceder
a las diputaciones. Incluso, en un extremo puede acudir a las can-
didatas de mayoria relativa, lo que no debe entenderse como una
vulneracidn a los principios que regulan la integracion del Congre-
so del Estado, sino como un esfuerzo de la autoridad responsable
de respetar la votacioén otorgada por el electorado a dicho partido
politico.

Y de no contar con opciones de candidatas mujeres por nin-
guno de los principios, es valido que prive al instituto politico in-
fractor del derecho a acceder a las diputaciones, lo que no debe
entenderse como una violaciéon a la autenticidad del sufragio, sino
como una sancién por no cumplir con la encomienda constitucio-
nal y jurisprudencial de permitir el acceso a las mujeres a los car-
gos de eleccidon popular. En ese sentido, la medida constituye una
medida inhibitoria para quienes no acaten el principio de paridad
de género.

314



LA MUJER Y SU ACCESO A LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR

Asimismo, en la sentencia se sefial6 que para que la autoridad
administrativa electoral procediera a aplicar la medida aprobada,
significé que los partidos politicos ubicados en dicho supuesto des-
atendieron la obligacidn constitucional de cumplir con el principio
de paridad.

En ese orden de ideas, se senal6 que el hecho de que la auto-
ridad administrativa electoral establezca el extremo previsto en el
inciso b) del criterio 3, debe considerarse como el ultima ratio* para
garantizar el principio de paridad, la cual no aplicara la autoridad
responsable a los partidos politicos que hayan cumplido de manera
ordinaria con el principio de paridad de género, primero en el re-
gistro de candidatas mujeres y, segundo, en el ejercicio al cargo al
que fueron electas.

Tal como lo sostiene la autoridad responsable al emitir el acuer-
do impugnado, al establecer:

[...] con la implementacién de las cuotas de género y la posterior
incorporacién del principio de paridad de género en el orden Cons-
titucional, se ve reflejado un mayor acceso de las mujeres en el Con-
greso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas y en consecuencia
una tendencia a lograr la integracién paritaria, toda vez que de 11
electas en el 2010, se increment6 a 12 en el ano 2013, hasta llegar a 16
en el afo 2016, y que si bien es cierto, de los resultados del Proceso
Electoral 2015-2016, la asignacién de diputaciones por el principio
de representacion proporcional fue paritaria, también lo es que la mis-
ma no se vio reflejada en la integracion total del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas. La cantidad de mujeres que han for-
mado parte de cada legislatura, siempre han sido menor que la cantidad
de hombres que las han conformado. En la historia del Congreso del
Estado no ha existido legislatura alguna con una conformacién pari-
taria, lo que ha limitado la participacion e incidencia de las mujeres

en los asuntos publicos en Tamaulipas.
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Entonces, los criterios aprobados por el Consejo General del
[ETAM (2018), mediante Acuerdo IETAM/CG-106/2018, deriva
de una interpretacién con perspectiva de género que tiene por ob-
jeto alcanzar el fin constitucional de igualdad material de los 6rga-
nos de representacién popular y, que en igual sentido, los tratados
internacionales exigen a cada uno de los Estados parte el compro-
miso de adoptar medidas oportunas y necesarias para hacer efecti-
vos los derechos reconocidos.

Por tanto, resultd infundado el agravio del partido apelante, al
sostener que se vulnera el principio de reserva de ley, asi como el
principio de representaciéon popular como via para integrar la le-
gislatura del congreso local, pues tal y como se razond en la sen-
tencia, el principio de paridad de género, debe reflejarse tanto en
la postulacion de candidatos como en la integracidn de los 6rganos
de gobierno, aspecto que cuenta con sustento constitucional y con-
vencional.

CONCLUSIONES

La paridad de género debe ser analizada siempre bajo los contex-
tos de la legislacion internacional, nacional y local, y con apoyo en
criterios de jurisprudencias en las que se potencialicen los derechos
politicos de la mujer.

En ese tenor, la sentencia analizada constituye un instrumento
que fortalece los derechos politicos de las mujeres en su acceso a los
cargos publicos de eleccidon popular y, a la vez, robustece los crite-
rios que deben observarse por los partidos politicos y autoridades
electorales para garantizar el principio de paridad de género en la
integracion del Poder Legislativo del Estado.
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NOTAS

! Articulo 104.- Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en
las siguientes materias:

Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que,

en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién y esta Ley, establezca

el Instituto.
* Articulo 110.- El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:
Aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios para el debido ejercicio de las
facultades y atribuciones del IETAM, asi como los Consejos Distritales y Municipales,
en su caso.
* Constitucién local.
Articulo 26.- El Congreso del Estado se integrard por 22 Diputados electos segin el
principio de votaciéon de Mayoria Relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales
Uninominales, y con 14 Diputados que seran electos segtin el principio de Representa-
cién Proporcional y el sistema de lista estatal, votadas en la circunscripcion plurinominal
que constituye el Estado.
Articulo 27.- La asignacion de los 14 Diputados electos segiin el principio de Repre-
sentacion Proporcional y el sistema de asignacion por lista estatal, se sujetara a lo que
disponga la ley y a las siguientes bases:

I.- Un partido politico, para obtener el registro de su lista estatal, debera acreditar que
participa con candidatos a Diputados por el principio de Mayoria Relativa en,
por lo menos, las dos terceras partes de los Distritos Electorales Uninominales;

II.- A los partidos politicos que hayan obtenido por lo menos el 3.0% del total
de la votacidén valida emitida, se les asignard un Diputado y tendran derecho
a participar en la asignacion restante de Diputados por el principio de Repre-

sentacién Proporcional;
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III.- Para la asignacion de las diputaciones de Representaciéon Proporcional se esta-
ra a las reglas y formulas que la ley establezca para tales efectos;

IV.- Ningtn partido politico podra contar con mis de 22 Diputados por ambos
principios;

V.- Tampoco podra contar con un nimero de Diputados, por ambos principios,
que representen un porcentaje del total del Congreso que exceda en ocho
puntos a su porcentaje de votacidn estatal efectiva. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total del Congreso, superior a la suma del porcentaje
de su votacion estatal efectiva mas el ocho por ciento;

VI.- Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion
de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion estatal
efectiva que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales; y

VII.- Los Diputados electos segiin el principio de Representacién Proporcional
se asignaran en el orden en que fueron registrados en la lista estatal de cada
partido politico.

* Ultima razén o argumento.
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INTRODUCCION

Para las mujeres de México, el derecho a ser reconocidas con la
calidad de ciudadanas, y por consecuencia a tener el derecho a vo-
tar y a ser votadas en elecciones constitucionales federales, les fue
otorgado el 17 de octubre de 1953, en razdn de la promulgacion
de la reforma al articulo 34 de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (CPEUM). Si bien los textos constitucio-
nales de 1857,y el original de 1917 expresamente no les negaban
dichos derechos, tampoco se los reconocian, al limitarse ambas en
su redaccion a sefalar que: “[...] Son ciudadanos de la Republica
todos los que teniendo la calidad de mexicanos...”, propiciando
con el uso del sustantivo masculino “los”, la interpretacion de que
ello estaba reservado a los varones (la Constituciéon de 1824 no
incluia una redaccion especifica para determinar la calidad de ciu-
dadanos).

Tradicionalmente, los asuntos de género han sido tratados a tra-
vés de la asignacidn de papeles, mediante los cuales se ha pretendido
establecer tareas especificas para cada uno, lo que resulta discrimi-
natorio y puede generar la estigmatizaciéon publica sobre quienes
pretendan ir contra las predeterminaciones. La igualdad no es un
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asunto de concesion de cuotas de parte de un género hacia el otro,
sino una accién de proteccion amplia de los derechos del género
histéricamente discriminado. La ONU (Mujeres, 2007) ha definido
la igualdad de género como:

[...] la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de
las mujeres y los hombres y de las nifias y los nifios [...] no significa
que las mujeres y los hombres seran iguales, sino que los derechos,
responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los hombres no
dependeran de si nacieron con determinado sexo... La igualdad en-
tre mujeres y hombres se considera una cuestion de derechos huma-
nos y tanto un requisito como un indicador del desarrollo centrado

en las personas.

A lo anterior, se suma la adhesion de México a diversos instru-
mentos internacionales como la convencion sobre la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer y la Con-
vencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, las cuales, han comprometido a sus fir-
mantes a garantizar a las mujeres su derecho al acceso igualitario a
las funciones puablicas en sus respectivos paises, incluida la partici-
pacidn en los asuntos de toma de decisiones en un ambiente libre
de violencia.

La participacidon de las mujeres en lo publico es un derecho
respaldado por el sistema de derechos humanos emanado de la De-
claracion Universal sobre ellos, proclamada por la ONU el 10 de
diciembre de 1948, a través de la resolucion 217 A (I11), 1a cual, en
su primer articulo establece la universalidad y amplitud de dichos
derechos; en el segundo compromete a los Estados adherentes a
su observancia obligatoria; en el 21 reconoce para toda persona el
derecho a participar en la integraciéon del gobierno de su pais y a
tomar parte en la definicion del sentido de las decisiones publicas;
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en el 30 advierte a los estados que no tendran excusa admisible para
suprimir alguno de los derechos establecidos en ella.

El derecho a la participacion paritaria de las mujeres en el am-
bito publico representa un mecanismo que previene abusos y re-
duce su exclusion, al empoderarlas frente a los hombres. La ONU
(Mujeres, 2007) ha definido al empoderamiento de las mujeres y
las nifias como:

[...] tener poder y control sobre sus propias vidas. Implica concien-
ciacion, desarrollar autoestima, ampliar sus opciones, mas acceso y
control de los recursos, y acciones para transformar las estructuras e
instituciones que refuerzan y perpettian la discriminacion y la des-
igualdad de género. Esto implica que para estar empoderadas no solo
deben tener las mismas capacidades (tales como educacién y salud) e
igual acceso a los recursos y oportunidades (tales como tierra y em-
pleo), sino que también deben poder usar esos derechos, capacidades,
recursos y oportunidades para optar y tomar decisiones estratégicas
(como las que brindan las posiciones de liderazgo y participacién en

instituciones politicas).

En razdn de ello, toda accién juridica de caracter temporal que
procure la protecciéon amplia de los derechos humanos resulta per-
fectamente aplicable, en tanto no se establece en ley una norma que
lo asegure.

ANTECEDENTES

El 1 de julio de 2018 se celebraron elecciones para renovar al Le-
gislativo local de Tlaxcala, los triunfadores habrian de integrar la
LXIII legislatura del estado, lo cual podria considerarse como un
hecho rutinario; sin embargo, resulta pertinente recapitular lo que
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ha sido la participaciéon de las mujeres en la conformacién de las
diputaciones locales.

La primera legislatura local en que hubo una diputada fue la
XLV, la cual, tuvo su ejercicio legal entre 1965 y 1968. En ese en-
tonces, el Congreso de Tlaxcala se componia de siete miembros. A
partir de ese periodo recurrentemente habria representacion feme-
nina en la legislatura local, aunque siempre reducida en comparacion
con el nimero de hombres diputados, ya que el porcentaje de mu-
jeres legisladoras locales entre 1965 y 2018, espacio que comprende
18 legislaturas locales, oscil6 entre el 14 y el 28%, de acuerdo con
datos del Archivo y Biblioteca del Congreso del Estado de Tlaxcala.

Historicamente, la falta de normas juridicas claras sobre la obli-
gatoriedad para los partidos politicos de garantizar la paridad de
género en la conformacién de sus listas de candidatos a las legisla-
turas, dejé siempre a criterio de sus dirigencias su interpretacion e
implementacion, aun cuando en las leyes pudiese haber disposicio-
nes que las indicaran.

Previo al concepto de paridad, se establecieron las cuotas de
género para la integracidon de listas de candidatos de los partidos
politicos a cargos legislativos, cuotas que tienen su primer antece-
dente en la reforma al Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales de 1990 (COFIPE, 1993), publicada con fecha
24 se septiembre de 1993 en el Diario Oficial de la Federacion la cual,
mandaté a los partidos politicos promover una mayor participacioén
de las mujeres en la politica, a través de su postulacion a cargos de
eleccion popular. Atin y cuando la reforma no establecié como de-
bian darse dichas postulaciones, puede considerarse como el inicio
de un proceso que llevaria 21 anos hasta el establecimiento de me-
didas para mandatar la paridad de género en las listas de candidatos
al congreso.

El siguiente antecedente se da en el afio 2002, al emitirse una
nueva modificacion (COFIPE, 2002), la cual mandataria a los
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partidos politicos no sélo promover sino garantizar la igualdad y la
equidad entre mujeres y hombres en las postulaciones a cargos en
el Congreso de la Unidn, tanto de mayoria relativa como de repre-
sentacion proporcional. La reforma, impuso un maximo del 70%
de candidatos propietarios a diputados y a senadores de un mismo
género, asi como que las listas de representacion proporcional se
integraran por segmentos de tres candidaturas, con una candidatura
de género distinto en cada uno.

Sin embargo, las medidas resultaron insuficientes para procurar
mayores oportunidades a las mujeres, ya que generalmente los parti-
dos interpretaban que el limite del 70% correspondia a los hombres
y el del 30 a las mujeres, a ello agregaban asignar a estas candidaturas
en demarcaciones con menores posibilidades de triunfo o ubicar
suplentes masculinos en donde las mujeres eran propietarias, para
posteriormente recurrir a obligarlas a renunciar o pedir licencia,
para que el suplente ocupara el cargo propietario.

En el anio 2008 se expide un nuevo Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE, 2008), el cual
dispuso que los partidos politicos garantizaran la paridad de género
en las postulaciones a cargos de eleccion popular tanto de mayo-
ria relativa como de representaciéon proporcional en el Congreso
de la Unidn. Asimismo, sefiald un minimo del 40% de candidatos
propietarios de un mismo género en las candidaturas a diputados y
senadores de los partidos politicos o coaliciones. De igual manera,
mandatd que las listas de representacidon proporcional se integren
por segmentos de cinco candidaturas y que en cada segmento hu-
biera dos candidaturas de género distinto, de manera alternada.

En esta tercera fase, se elevo el porcentaje maximo de candida-
turas propietarias del mismo género vy las listas de representacion se
agruparon por segmentos de cinco candidaturas con un maximo de
tres del mismo género por segmento, sin embargo, la posibilidad
de favorecer a los hombres fue similar a la aplicada anteriormente,
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ante ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacién,
para subsanar los vacios prevalecientes en el Codigo Electoral y ga-
rantizar la aplicacion de las disposiciones que pretendian favorecer
una mayor participacién de las mujeres en la integracién de las ca-
maras legislativas, emiti6 la jurisprudencia 16/2012 (TEPJE 2012,
pp. 19-20), de rubro “CUOTA DE GENERO. LAS FORMULAS
DE CANDIDATOS A DIPUTADOSY SENADORES POR AM-
BOS PRINCIPIOS DEBEN INTEGRARSE CON PERSONAS
DEL MISMO GENERO?”, en la cual se argumenté:

[...] la finalidad es llegar a la paridad y que la equidad de género
busca el equilibrio en el ejercicio de los cargos de representacion po-
pular. Por tanto, las férmulas que se registren a efecto de observar la
citada cuota de género, deben integrarse con candidatos propietario
y suplente, del mismo género, pues, de resultar electos y presentarse
la ausencia del propietario, éste seria sustituido por una persona del
mismo género, lo que ademas trascendera al ejercicio del cargo, fa-
voreciendo la proteccién mas amplia del derecho politico-electoral

citado.

La jurisprudencia buscé garantizar el cumplimiento cabal de
lo previsto en el cddigo federal en materia electoral, corrigiendo
vacios que permitian a los partidos forzar la renuncia de las mujeres
que ocupaban las candidaturas propietarias para que sus suplentes
hombres ocuparan el cargo, lo cual se subsand al mandatarse que
las suplencias debian ser del mismo género y con ello favorecer la
proteccidon mas amplia del derecho tutelado.

En el afio 2014, una nueva reforma politico-electoral incluy6
dos decisiones en busca de garantizar la paridad de género; la pri-
mera, elevar esta a rango constitucional, al mandatarla en el pa-
rrafo segundo de la fraccion I, del parrafo segundo del articulo
41 de la Constitucion (Decreto por el que se reforman..., 2014),
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imponiendo a los partidos politicos garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

La segunda, fue emitir la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (Decreto por el que se expide...,2014),en la
cual se incluyeron previsiones para obligar a los partidos politicos
a garantizar la paridad entre los géneros en la postulaciéon de can-
didatos a cargos legislativos, estableciendo en su articulo 232 que
las candidaturas a diputados y a senadores por ambos principios
se registrarian por féormulas de candidatos propietario y suplente
del mismo género, generalizando la prevision a la integracion del
Congreso de la Union, los Congresos de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

De igual manera, la citada reforma mandat6 en su articulo 233
a los partidos politicos y coaliciones el salvaguardar la paridad entre
los géneros en sus postulaciones, y en su articulo 234, que las listas
de representacion proporcional se integraran por formulas de can-
didatos propietario y suplente del mismo género, y que se alterna-
ran las féormulas de distinto género para garantizar el principio de
paridad en cada lista.

EXPEDIENTE TET-JDC-003/2018

El Tribunal Electoral de Tlaxcala, al resolver el expediente TET-
JDC-003/2018, establecid criterios temporales aplicables solo al
proceso del afio 2018, a través de los cuales determiné que resulta-
ba necesaria una medida que superara la disparidad entre géneros
y facultar al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para que pudiese
evitar que los partidos politicos recurrieran a argucias que favore-
cieran a los hombres sobre las mujeres en la integracion de sus listas
de representacidon proporcional que contenderian en la eleccion de
la Legislatura, mandatandoles la obligacién de encabezar estas con
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tormulas integradas por mujeres, resolucién que fue confirmada
tanto por la Sala, Regional Ciudad de México como por la Supe-
rior. La parte conducente de la sentencia senala:

[...] Al haber resultado sustancialmente fundado el agravio argumen-
tado por la parte actora, se ordena al Instituto Tlaxcalteca de Elec-
ciones que, considerando el déficit democratico y normativo que en
materia de paridad se expone en la presente sentencia, asi como las
razones que sobre la accion afirmativa exigida por la parte actora,
que se exponen en el considerando Tercero de esta sentencia, adop-
te una acciéon afirmativa para la eleccion de diputados locales por el
principio de representacidén proporcional, debiendo ajustar para tal
efecto, los lineamientos vigentes que deberan observar los Partidos
Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes, asi como candidatas y
candidatos independientes en la postulaciéon de candidaturas para dar
cumplimiento al principio constitucional de paridad de género en el
estado de Tlaxcala en el proceso electoral local ordinario 2018 [...]
(TET, 2018).

El Tribunal Electoral de Tlaxcala consideré que la paridad de
género surte plenos efectos al momento del registro de las candi-
daturas, pero esta no siempre trasciende con el mismo efecto a la
integraciéon de los drganos de representacion popular, en cuanto a
aquellos que se definen por via del principio de mayoria relativa, ya
que en ello el voto de la ciudadania es el que define quiénes obtie-
nen la representacion, situacion que tiene un efecto diferente en los
cargos que se eligen por el principio de representacion proporcio-
nal, ya que en dichos cargos la aplicacion de la alternancia en la inte-
gracion de formulas del mismo género si permite una aproximacion
mayor a la paridad entre géneros en la representacion popular.

Por tanto, para lograr la igualdad de derechos y de oportu-
nidades a partir del criterio de paridad de género en ambitos de
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representacion politica, de acceso a espacios de toma de decision y
de ejercicio de autoridad que se resuelven por el principio de ma-
yoria relativa se dificulta en razén de que no es dable introducir en
dicho principio interpretaciones que rigen al principio de repre-
sentacion proporcional, puesto que la implementacion de medidas
adicionales que garanticen la igualdad de género debe atender a
criterios que no se traduzcan en falta de seguridad juridica para los
contendientes en el proceso electoral.

Lo anterior impide la adopcion de medidas especificas perma-
nentes para favorecer en determinados casos una integracioén pari-
taria a fin de promover la participacidon politica de determinados
sectores de la sociedad, en particular de las mujeres, si es que con
ello se afectan otros principios; por lo que es necesario atender a las
circunstancias particulares de cada caso. La Sala Superior ha reitera-
do, a través de sus resoluciones, que la cuota de género que deben
respetar los partidos politicos y coaliciones al momento de registrar
a sus candidatos, no es un requisito de elegibilidad para ocupar el
cargo para el que resulte electo, por tanto, solo es exigible durante la
etapa del proceso electoral, entendiéndose el periodo comprendido
desde la preparacion hasta la jornada electoral.

Este criterio puede ser actualizado cuando se trata de la pari-
dad de género, principio que sustituye al de equidad de género
en la reforma politico-electoral de 2014, y que fue una medida de
igualdad sustantiva y estructural que pretende garantizar condicio-
nes absolutamente plenas desde el punto de partida, esto es, en la
postulacion.

En esa 16gica, la conformacidén paritaria de los drganos delibe-
rativos de eleccion popular se define por el voto ciudadano, ya que
son los electores quienes eligen a las candidaturas de sus preferen-
cias de entre aquellas que participan en la contienda electoral en un
porcentaje igualitario de cada género. El poder reformador de la
Constitucidn federal estableci6 la paridad como un principio rector
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en materia electoral para la integracion de los 6rganos de represen-
tacidn popular al garantizarla desde la postulacion de candidaturas.

LINEA JURISPRUDENCIAL POSTERIOR
A LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL ANO 2014

La ley electoral del 2014, que sustituy6 al Codigo vigente desde
2008, buscéd dar garantias sobre el cumplimiento a lo establecido
en relacion con la paridad entre géneros, superando lo que pre-
tendian las cuotas porcentuales, ya que el término paridad obliga la
postulacion de candidaturas en un ntimero igual por cada género; a
ello, agrego6 la alternancia de géneros en las listas de representacion
proporcional. No obstante, ante la recurrencia de estos y de legisla-
tivos locales en tratar de evadir lo impuesto en la ley general, la Sala
Superior emiti6é diversas jurisprudencias posteriores a la reforma
del 2014 para eliminar los posibles vacios y no dejar nada a la inter-
pretacion sesgada de la ley, entre ellas estan las siguientes:

Jurisprudencia 3/2015, de rubro: “ACCIONES AFIRMATI-
VAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATO-
RIAS”, en la cual se argumento6:

[...] las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter tem-
poral que se adoptan para generar igualdad y no se consideraran dis-
criminatorias siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas,
y una vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas cesaran.
Es por ello que las medidas temporales a favor de las mujeres, enca-
minadas a promover la igualdad con los hombres, no son discrimina-
torias, ya que al establecer un trato diferenciado entre géneros con el
objeto de revertir la desigualdad existente, compensan los derechos

del grupo de poblacion en desventaja, al limitar los del aventajado.
(TEPJFa, 2015, 12-13).
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Esta jurisprudencia combate los argumentos que tratan de sos-
tener que las medidas especiales temporales que favorecen a las mu-
jeres resultan discriminatorias para los hombres, sin considerar la
desigualdad endémica entre ambos géneros.

Jurisprudencia 6/2015, de rubro: “PARIDAD DE GENE-
RO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CAN-
DIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES”, en la cual se argumento6:

[...] la postulacidn paritaria de candidaturas estd encaminada a ge-
nerar de manera efectiva el acceso al ejercicio del poder publico de
ambos géneros, en auténticas condiciones de igualdad. En ese senti-
do, el principio de paridad emerge como un parametro de validez
que dimana del mandato constitucional y convencional de establecer
normas para garantizar el registro de candidaturas acordes con tal
principio, asi como medidas de todo tipo para su efectivo cumpli-
miento, por lo que debe permear en la postulaciéon de candidaturas
para la integracidon de los 6rganos de representacién popular tanto
federales, locales como municipales, a efecto de garantizar un modelo
plural e incluyente de participacién politica en los distintos ambitos
de gobierno. (TEP]JFb, 2015, pp. 24-26).

La jurisprudencia referida trata de evitar que los legislativos lo-
cales, al redactar sus leyes electorales, traten de evadir el mandato de
las leyes generales en la materia, al amparo de su libertad de confi-
guracion legislativa, la cual se ve acotada por la generalidad de la ley
rectora emitida por el legislativo federal.

Jurisprudencia 8/2015, de rubro: “INTERES LEGITIMO.
LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A SOLICI-
TAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
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PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE CANDI-
DATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR?”, en la cual
se argumento:

[...] cuando se trata de impugnaciones relacionadas con medidas vin-
culadas al derecho fundamental de paridad de género cualquiera de
ellas cuenta con interés legitimo para solicitar su tutela. Esto debido
a que la paridad de género produce un impacto colateral en la esfera
juridica de las mujeres, ello genera el interés legitimo para acudir a
juicio, tomando en cuenta, en primer lugar, su pertenencia al grupo
colectivo a favor del cual se pretende la instauraciéon de la medida
alegada; y en segundo, el perjuicio real y actual que genera en las mu-
jeres al pertenecer al grupo que histdrica y estructuralmente ha sido
objeto de discriminacidn, incluso cuando la norma no confiere un
derecho subjetivo o la potestad directa de reclamarlo. (TEPJFc, 2015,
pp. 18-20).

La tesis pretende garantizar el legitimo derecho de cualquier
mujer para acudir ante las instancias jurisdiccionales a solicitar la
salvaguarda de los derechos relacionados con la paridad entre gé-
neros, aun cuando no sean candidatas a cargo alguno, simplemente
por razén de buscar la proteccion amplia de un derecho humano
en peligro de ser conculcado.

Jurisprudencia 11/2015, de rubro: “ACCIONES AFIRMATI-
VAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES”, en la cual se argument6:

[...] se colige la obligacion del Estado mexicano de establecer ac-
ciones afirmativas en tanto constituyen medidas temporales, razona-
bles, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material. En
consecuencia, los elementos fundamentales de las acciones afirma-
tivas, son: a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por

tanto, compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja
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o discriminacion; alcanzar una representacién o un nivel de parti-
cipacién equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas
para que las personas puedan partir de un mismo punto de arranque
y desplegar sus atributos y capacidades. b) Destinatarias. Personas y
grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminaciéon
para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y ¢) Conducta exigi-
ble. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de
indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La elec-
cién de una acciéon dependerd del contexto en que se aplique y del
objetivo a lograr. La figura mas conocida de las acciones afirmativas
son las politicas de cuotas o cupos. (TEPJFd, 2015, pp. 13-15).

La tesis indica los elementos fundamentales para el estableci-

miento de acciones afirmativas para garantizar la paridad de género,

los cuales sirven de sustento a resoluciones de instancias jurisdiccio-

nales locales y federales.

Jurisprudencia 36/2015, de rubro: “REPRESENTACION PRO-

PORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE
MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA
DE CANDIDATURAS REGISTRADA?”, en la que se argument6:

[...] en relacion con el derecho de autorganizacion de los partidos
politicos y el deber de tales institutos politicos de respetar los dere-
chos de las personas y los principios del estado democratico, permite
concluir que, por regla general, para la asignacién de cargos de repre-
sentacion proporcional debe respetarse el orden de prelacion de la lis-
ta de candidaturas registrada. Si al considerarse ese orden se advierte
que algin género se encuentra subrepresentado, la autoridad podra
establecer medidas tendentes a la paridad siempre que no afecte de
manera desproporcionada otros principios rectores de la materia elec-
toral, para lo cual debera atender a criterios objetivos con los cuales se

armonicen los principios de paridad, alternancia de género, igualdad
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sustantiva y no discriminacion, asi como el de autorganizacion de los
partidos y el principio democratico en sentido estricto, tomando en
consideracidon que la paridad y la igualdad son principios establecidos
y reconocidos en el ordenamiento juridico, a los cuales debe darse vi-
gencia a través de la aplicacion de reglas, como la de alternancia, cuya
aplicaciéon no constituye condicién necesaria para lograr la paridad,
sino un medio para alcanzarla, por lo que debe aplicarse cuando las
condiciones del caso y la legislacion aplicable asi lo dispongan para
hacer efectivo ese principio. De esta forma para definir el alcance del
principio de paridad al momento de la integracién de un 6rgano
colegiado de eleccidon popular deben atenderse las reglas especificas
previstas en la normativa aplicable, a fin de armonizar los principios
que sustentan la implementacion de una medida especial en la asigna-
ci6n de diputaciones o regidurias por el principio de representacion
proporcional y hacer una ponderacién a fin de que la incidencia de
las medidas tendentes a alcanzar la paridad no impliquen una afecta-
ci6n desproporcionada o innecesaria de otros principios o derechos
implicados. (TEPJFe, 2015, pp. 49-51).

La tesis busca garantizar el respeto a la alternancia en la confor-
macidn de las listas de candidatas y candidatos a cargos legislativos
por parte de los partidos politicos, facultando a la autoridad a mo-
dificar la prelacion de estas cuando se advierta una sobre represen-
tacion de alguno de los géneros.

Jurisprudencia 11/2018, de rubro: “PARIDAD DE GENERO.
LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO
PARA LAS MUJERES”, en la cual se argumento:

[...] la paridad y las acciones afirmativas de género tienen entre sus
principales finalidades: 1) garantizar el principio de igualdad entre

hombres y mujeres, 2) promover y acelerar la participacién politica

338



IMPLEMENTACION DE ACCION AFIRMATIVA PARA GARANTIZAR LA PARIDAD ENTRE GENEROS...

de las mujeres en cargos de eleccidon popular, y 3) eliminar cualquier
forma de discriminacion y exclusion historica o estructural. En con-
secuencia, aunque en la formulacion de las disposiciones normativas
que incorporan un mandato de postulacién paritaria, cuotas de géne-
ro o cualquier otra medida afirmativa de caracter temporal por razéon
de género, no se incorporen explicitamente criterios interpretativos
especificos, al ser medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben
interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio. Lo anterior
exige adoptar una perspectiva de la paridad de género como man-
dato de optimizacién flexible que admite una participacién mayor
de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en términos
cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta
por ciento de mujeres. Una interpretaciéon de tales disposiciones en
términos estrictos o neutrales podria restringir el principio del efecto
util en la interpretacion de dichas normas y a la finalidad de las ac-
ciones afirmativas, pues las mujeres se podrian ver limitadas para ser
postuladas o acceder a un ntimero de cargos que excedan la paridad
en términos cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos
que justifican un mayor beneficio para las mujeres en un caso con-
creto. (TEPJE, 2018, pp. 26-27).

La tesis pretende acortar la desigualdad historica entre hombres

y mujeres en la integracion de los organos legislativos, sefialando

que debe procurarse el mayor beneficio para estas al aplicar las ac-

ciones de género, sin limitar su posibilidad de alcanzar mas del 50%

de los cargos.

Jurisprudencia 4/2019, de rubro “PARIDAD DE GENERO.

ESTANDARES MINIMOS PARA SU CUMPLIMIENTO EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A TRAVES DE UNA
COALICION?”, en la cual se argumento:
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[...] estindares minimos para el cumplimiento del mandato consti-
tucional de paridad de género por los partidos politicos cuando con-
tienden mediante una coalicién: 1. Cada partido debe observarlo en
la totalidad de sus postulaciones y su verificaciéon debe hacerse en lo
individual; 2. Las coaliciones deben cumplir también con el mandato
de paridad en todas sus postulaciones; y 3. Debe considerarse el tipo
de coalicién para definir la manera de cumplir con el mandato de
paridad. De esta manera, tratindose de una coalicién flexible o par-
cial se debe observar lo siguiente: i) La coalicién debe presentar sus
candidaturas paritariamente, para lo cual no es necesario exigir que
cada uno de los partidos politicos registre el mismo ntmero de mu-
jeres y hombres en las postulaciones que le corresponden dentro de
la asociacion; y ii) Los partidos coaligados deben presentar de manera
paritaria la totalidad de sus candidaturas, lo que implica que la suma
de las que se presentan a través de la coalicién y de forma individual
resulte al menos la mitad de mujeres. Por otra parte, en el supuesto de
una coalicion total, cada partido coaligado debe postular de manera
paritaria las candidaturas que le corresponden al interior de la aso-
clacion, pues esta es la Gnica manera de cumplir con el mandato de
postulacidn paritaria en lo individual. (TEPJE 2019).

La tesis trata de garantizar la paridad de género cuando exis-
tan coaliciones electorales, haciendo exigibles sus normas para cada
partido en lo individual y en el total de las candidaturas en coali-
ci6n. Se establece el contexto que rige a las elecciones federales, el
cual es plenamente trasladable a los ambitos locales en razén de la
emision de un marco juridico general en la materia.
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CONCLUSIONES

El logro pleno de la paridad entre géneros en la integracién de 6r-
ganos de representacion o de ejercicio de gobierno esta pendiente
de lograrse en nuestro pais; los limites de la accion legislativa para
procurarla estan dados en razén del derecho que también tienen
los varones para competir en condiciones de igualdad por dichos
espacios contra las mujeres dentro de un sistema que se basa pri-
mordialmente en el principio de mayoria relativa.

Lo anterior pone a debate la vigencia plena del principio de
mayoria relativa como mecanismo para definir una representacion
equitativa en los 6rganos de representacion popular cercana a las
proporciones que representa cada una de las fuerzas politicas con-
tendientes. A ello, siempre habra que agregar los efectos no desea-
bles de una cultura tradicionalmente excluyente de las mujeres en
las tareas politicas, siempre pendiente de como lograr soslayar la ley
en materia de paridad de género.

Sin embargo, las autoridades jurisdiccionales electorales no
pueden permanecer inertes en tanto el Legislativo resuelve como
dar vigencia plena al principio constitucional de la paridad de gé-
nero, ni tampoco solo expectantes de como la cultura excluyente
hacia las mujeres cambia en un futuro lejano, cuando la sociedad
haya evolucionado lo suficiente para erradicar dichas practicas sin
tener que llegar a que estas tengan que tutelarse jurisdiccional-
mente para obligar a que se cumpla el principio de paridad entre
géneros.

Tras los resultados de la eleccion de 2018, el Congreso local
quedd conformado por 15 mujeres, 60% del total, siete de mayo-
ria relativa y ocho de representacion proporcional; y diez hombres,
ocho de mayoria relativa y dos de representacion proporcional, lo
que constituyd un hecho historico, ya que la mayor participacién
femenina en el legislativo tlaxcalteca habia sido del 28 por ciento.
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Con base alo expuesto, podemos afirmar que la razén fundamen-
tal del sentido de la resolucién del expediente TET-JDC-03/2018,
fue garantizar la paridad entre géneros y la igualdad sustantiva como
principios democraticos y de proteccion de los derechos humanos,
a través de la justicia electoral, sustentada en las leyes de la materia,
y en las jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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INTRODUCCION

En el presente ensayo se realiza una exposicion y analisis de la sen-
tencia emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz (a, 2018) en
el Procedimiento Especial Sancionador identificado con la clave
TEV-PES-92/2018, donde se abordd el tema de violencia de gé-
nero contra las mujeres.

En dicho asunto, acontecido durante la etapa de campana del
Proceso Electoral 2017-2018, el partido politico quejoso denuncid
ante la autoridad administrativa electoral que un candidato a dipu-
tado local se present6 en una comunidad veracruzana portando un
machete en la mano, donde pronuncié un mensaje que incitaba a la
violencia contra las mujeres, lo que el denunciante estim6 violato-
rio de la normativa electoral.

El problema toral planteado consistié en que la autoridad ad-
ministrativa electoral debia indagar sobre los hechos motivo de la
controversia. Se adujé la contravencion a las normas de propaganda
politica o electoral, por incitar a la violencia en general y, en con-
creto, contra las mujeres, para que el Tribunal Electoral de Veracruz
determinara si se acreditaba o no la existencia de la infraccién de-
nunciada, con las consecuencias conducentes.
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En ese tenor, luego de resolverse el asunto en el sentido de de-
clarar la existencia de la infraccién denunciada, se aplic al candi-
dato denunciado la sancién consistente en una multa econdmica.
Mientras que a los partidos politicos que lo postularon se les impu-
so una amonestacion publica por culpa in vigilando.

En las siguientes lineas se aborda el papel y la postura adopta-
da por el Tribunal Electoral de Veracruz al emitir la sentencia que
motiva el presente estudio, con especial énfasis en el marco norma-
tivo utilizado para resolver, atendiendo el Protocolo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN).

De igual forma, se evidencia la manera de juzgar del menciona-
do organo jurisdiccional para garantizar el efectivo cumplimiento y
respeto de los derechos humanos de las mujeres. También se destaca
la trascendencia social de la determinacién en un contexto en el
que la violencia de género se ha convertido en una problematica
social en la entidad veracruzana y en el pais, como se vera mas ade-
lante.

Bajo las premisas citadas, en los siguientes parrafos se abordara
el marco tedrico de la problematica considerada en la sentencia
en estudio. Asimismo, se realizard una descripcion de la normativa
y jurisprudencia local e internacional, asi como un analisis de los
argumentos y criterios mas relevantes, para finalizar con las conclu-
siones sobre el tema.

MARCO TEORICO, NORMATIVA Y JURISPRUDENCIA

En primer término, debe precisarse que por violencia contra la
mujer debe entenderse cualquier acciéon o conducta basada en su
género que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psico-
logico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado

(OEA, 1994, arts. 1-6).
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Al respecto, conviene recordar que el primer parrafo del ar-
ticulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, senala que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucidon y en los tratados interna-
cionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Cons-
titucion establece.

Asimismo, en el quinto parrafo se sefiala que queda prohibida
toda discriminacidon motivada por origen étnico o nacional, el gé-
nero, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el esta-
do civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

También, el articulo 6.° prevé en sus dos primeros parrafos que
la manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, salvo en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algtn delito o
perturbe el orden publico;y que toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir
y difundir informacién e ideas de toda indole, por cualquier medio
de expresion.

Por su parte, el articulo 7° de la misma Constitucion federal es-
tablece que es inviolable la libertad de difundir opiniones, informa-
ci6n e ideas, a través de cualquier medio. Ninguna ley ni autoridad
puede establecer la previa censura ni coartar la libertad de difusion,
que no tiene mas limites que los previstos en ese mismo ordena-
miento.

En similares términos, el articulo 13 de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos (1969) precisa, en sus numerales 1
y 2, que toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y
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de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o ar-
tistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

No obstante, el ejercicio del citado derecho no puede estar su-
jeto a previa censura, sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas,
ademis de la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud o la moral publica.

Asimismo, el numeral 5 del mismo precepto sefiala que estara
prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan inci-
taciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningiin motivo, inclusi-
ve los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.

De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (ACNUDH, 1966) sefiala en su articulo 19, parrafo 2, que
toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmen-
te, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

En el numeral 3 se senala que el ejercicio del derecho previsto
en el parrafo 2 de ese mismo articulo entrana deberes y responsa-
bilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas
por la ley.

Finalmente, el parrafo 2 del articulo 20 del mismo Pacto, sefala
que toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constitu-
ya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia estara

prohibida por la ley.
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Por otro lado, respecto a la violencia contra la mujer, los ar-
ticulos 1 y 4 constitucional; 1 y 16 de la Convencidn sobre la Eli-
minacidon de todas las formas de Discriminacidon contra la Mujer
(ONU, 1979).;2,6 y 7 de la Convencidn Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar laViolencia contra la Mujer “Belém do
(OEA, 1994), constituyen el bloque de los derechos humanos
de la mujer a una vida libre violencia y discriminacién.

z 9

Para

Mientras que en el orden nacional se encuentran la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006), asi como la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(2007).

La Convencién “Belém do Pard” considera como violencia
contra las mujeres cualquier accién o conducta basada en su gé-
nero, que produzca una afectacidén psicoldgica a la mujer, tanto en
el ambito publico como el privado, y también aquellas conductas
tendentes a incitar que se produzca una afectacion a las mujeres.

Asi, finalmente, el articulo 70, fraccion 'V, del Cddigo Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (2008), establece la
prohibicion para las organizaciones politicas de emitir expresiones
que inciten al desorden y a la violencia durante las campanas elec-
torales, lo que desde luego incluye aquellas manifestaciones relativas
a la violencia en contra de las mujeres.

Ahora bien, toda vez que en la sentencia que motiva el pre-
sente estudio se denunciaron mensajes que aducen ese tipo de
violencia, es necesario enfatizar el contenido del Protocolo de la
SCJN, que orienta el actuar de las y los juzgadores para deliberar
con perspectiva de género y establece, entre otras praxis, las si-
guientes:

1) Revisar si procede otorgar medidas especiales de proteccion.
2) Analizar la admisibilidad de los asuntos de acuerdo al control de

convencionalidad.
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3) Aplicar un escrutinio estricto en casos en los que estén involu-
cradas categorias sospechosas como sexo, género y/o preferencia/
orientacidn sexual.

4) Prestar particular atencion a los casos en donde confluyan catego-
rias sospechosas sumadas a ciertos contextos.

5) Verificar la existencia de estereotipos en la norma o en el actuar
de las autoridades y determinar la manera de combatirlos por me-
dio de la resolucién o sentencia.

6) Argumentar de tal manera que la sentencia se haga cargo de las

desigualdades detectadas, entre otras.

Lo anterior, tomando como base la exigencia de juzgar me-
diante la adopcion de posicionamientos que garanticen la defensa y
proteccidn de las mujeres, quienes requieren de una vision especial
por su condicidn ligada al género, para garantizar el efectivo cum-
plimiento y respeto de sus derechos.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y la SCJN han estimado que la obligacion
de impartir justicia con perspectiva de género debe enfatizarse en
aquellos casos donde se esté ante grupos de especial vulnerabilidad,
como las mujeres, por lo que la o el juzgador debe determinar la
operabilidad de derecho conforme a los preceptos fundamentales
de orden constitucional y convencional, procurando en todo mo-
mento que los paradigmas imperantes de discriminacién por razén
de género no tengan una injerencia negativa en la imparticiéon de
justicia.

Por el contrario, atendiendo precisamente a tales prejuicios o
estereotipos, el juzgador debe considerar las situaciones de des-
igualdad que tienen las mujeres, sobre todo cuando es factible que
existan factores que potencialicen una eventual discriminaciéon o
violencia en su contra, aunado a que dichos 6rganos jurisdicciona-
les han puntualizado que en asuntos donde se denoten situaciones
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que apunten violencia de género, se deben delinear las acciones que
se tomaran, para no dejar impunes los hechos y reparar el dano.

Asimismo, se deben tomar en consideracion las jurisprudencias
y tesis emitidas por el maximo o6rgano jurisdiccional en México,
como la 22/2016 (10a.), de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO” (SCJN, 2016).

De igual forma,los criterios de rubros “DERECHO DE LA MU-
JER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLEN-
CIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A
ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE
GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN
SU ACTUACION” (SCJN, 2015) y “JUZGAR CON PERSPECTI-
VA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODO-
LOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION” (SCIN, 2017).

ANALISIS DE LA SENTENCIA TEV-PES-92/2018

Para que se comprenda lo resuelto en el procedimiento especial
sancionador TEV-PES-92/2018 (TEVA, 2018), se establece una
narrativa y analisis de esa sentencia. El proposito es abordar los
principios, argumentos y criterios mas relevantes para abordar la
problematica toral planteada por el quejoso.

El 15 de junio de 2018, el Partido Acciéon Nacional, por con-
ducto de su representante ante el Consejo Distrital Electoral nime-
ro 2 del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz
(OPLEV), con cabecera en Tantoyuca,Veracruz, presentd escrito de
queja ante la Oficialia de Partes del mismo organismo, por la pre-
sunta contravencion a las normas de propaganda politica o electoral.

Tal infraccién se hizo valer en contra del ciudadano Manuel
Francisco Martinez Martinez, otrora candidato a diputado local en
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ese distrito. Asimismo, contra los Partidos Revolucionario Institu-
cional y Verde Ecologista de México, integrantes de la coalicién
Por un Veracruz Mejor, por culpa in vigilando.

En concepto del quejoso, el candidato denunciado recorrid los
municipios que integran el Distrito 2, con el fin de promover su
plataforma politica durante la etapa de campana, donde se presenta-
ba con vestimenta de la region indigena y un machete en la mano.

En ese tenor, el 31 de mayo se present6é en la comunidad de
Monte Grande, perteneciente al municipio de Tantoyuca, Vera-
cruz, frente a un grupo de militantes de los partidos de su coalicién,
y emitié un mensaje politico electoral de naturaleza misdgina y se-
xista que incitaba a la violencia hacia la mujer. En concreto, refirié
lo siguiente:

Mi abuelo también tenia un machete, como este machete, sirve para
limpiar la milpa, chapolear el potrero, pero también sirve para otra
cosa, sirve para darles de planazos a las mujeres que se portan mal y
también hay unas personitas que se portan mal, también hay que darle

pajuelazos, no cortarlos pajuelazos.

Con esa conducta, a decir del denunciante, se propiciaba violen-
cia contra la mujer, lo que vulner6 los derechos humanos, pues al
promover su plataforma politica y a través de su propaganda elec-
toral, el otrora candidato denunciado influyé en el animo de los
hombres para violentar al género femenino, lo que ameritaba una
sancion.

Por su parte, en términos generales, los denunciados negaron los
hechos al contestar la queja; objetaron los elementos de prueba por
estimar que en su mayoria se trataba de pruebas técnicas. También
adujeron que con el material probatorio aportado no se comproba-
ban los hechos, razén por la cual debia estarse al principio de pre-
suncién de inocencia para eximirlos de responsabilidad.
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Ahora bien, luego de la valoracién del acervo probatorio se
acredito el acto de caracter proselitista del candidato denunciado,
realizado el 31 de mayo en la comunidad Monte Grande, en Tanto-
yuca, Veracruz. Principalmente, a través de la informacién remitida
por el Instituto Nacional Electoral, la cual da cuenta de que el cita-
do acusado reporté el evento en el sistema de rendicion de cuentas
y resultados de fiscalizacidon. Ademas, que asi lo inform6 uno de los
partidos denunciados.

De igual forma, se demostrd que los indicios de autos resulta-
ban suficientes para acreditar que en el evento citado, el candidato
denunciado emitié un mensaje con alusiones generadoras de vio-
lencia contra las mujeres. Dicho hecho se demostrd, esencialmente,
a través de la valoracidn concatenada de notas periodisticas, audios
y testimonios rendidos ante fedatario ptblico. Mientras que el im-
putado solo sefiald haberse retractado de su dicho.

A partir de la concatenacion de los elementos de prueba men-
cionados, también se tuvo por demostrado que en el referido evento
proselitista, el otrora candidato denunciado refiri6 que el machete
sirve para darle de planazos a “personitas que se portan mal”.

Ahora bien, con los hechos acreditados, el Tribunal Electoral
local advirti6 que el candidato acusado menciond el uso de un ma-
chete y le atribuy, entre otras de sus caracteristicas, el servir “para
darle de planazos a las mujeres que se portan mal”, por lo que sus
expresiones se traducen en alusiones univocas a la violencia. Este
tipo de comunicacidn se estimé como no permitida dentro de la
propaganda politica o electoral que difunden los candidatos.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 70, fraccion'V, del
Codigo Electoral (2008), correlacionado con el numeral 317, frac-
ci6n IV, del mismo ordenamiento. En consecuencia, se razond que
el actuar del denunciado actualiz6 la conducta antijuridica, lo que
resulté contrario a la finalidad de la propaganda politica electoral,
que es incentivar el debate publico enfocado a presentar ante la
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ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, propiciar la expo-
sicion, desarrollo y discusion de los programas y acciones fijados por
los partidos politicos, en sus documentos basicos y, particularmente,
en la plataforma electoral registrada para la eleccion conducente.

Consecuentemente, las opciones politicas representadas por los
candidatos pueden exponer problematicas de violencia y dar solu-
ciones a la misma, mas no propiciar que se genere, como en la es-
pecie acontecid, resaltando la pretendida justificacion de violencia
contra las mujeres.

Bajo este panorama, el 6rgano jurisdiccional considerd que las
expresiones del candidato denunciado incitaron a la violencia en
un evento de campana electoral, al normalizar dicho comporta-
miento en contra de las mujeres, lo que por ningiin motivo es
tolerable. Habida cuenta que con su mensaje nada se aporta a la
formacion de una opinién publica libre, sino por el contrario, se
traduce en un detrimento al Estado de derecho y a la proteccion de
los grupos vulnerables.

Sin pasar por alto que, en su defensa, el candidato denunciado
sefial6 haberse retractado de dicho mensaje. No obstante, las expre-
siones de violencia no admiten tolerancia alguna, pues la flexibi-
lidad con manifestaciones como las analizadas podria tener como
consecuencia la permision de mensajes en perjuicio de la lucha
contra la violencia de género.

De igual forma, al momento de resolver se tomo en cuenta que
el sitio donde el inculpado dirigié el mensaje materia de la contro-
versia se trataba de una localidad rural e indigena, donde es comtn
observar el estereotipo de la permision de pegarle a las mujeres,
aunado a que se advirtidé que dicha comunidad poseia reportes de
antecedentes de violencia contra las féminas.

En tales circunstancias, el Tribunal Electoral de Veracruz tuvo
por acreditada la infraccidon denunciada, consistente en la contra-
vencidn a las normas de propaganda politica o electoral, por incitar
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a la violencia en general y, en concreto, contra las mujeres, por lo
que resolvid sancionar con una multa al candidato denunciado por
la realizacion de la conducta infractora, asi como con amonesta-
ci6n publica por culpa in vigilando a los partidos politicos que lo
postularon.

Cabe precisar que, en la sentencia, el 6rgano jurisdiccional es-
timo la conducta del candidato como grave ordinaria, ademas que
solo se acredito6 en el acto de campana de la localidad Monte Gran-
de, perteneciente al Distrito de Tantoyuca,Veracruz, por lo cual jus-
tific6 la imposicién de una multa de 129.34 Unidades de Medida y
Actualizacidn, que equivalen a la cantidad de $10425.00 (diez mil
cuatrocientos veinticinco pesos, 00/100 M.N.), en términos del ar-
ticulo 325, fraccion 111, inciso b), del Codigo Electoral (2008), mis-
ma que debia ser pagada en una sola exhibicion ante la Secretaria
Ejecutiva del opLEV, en un plazo improrrogable de 15 dias.

Asimismo, conforme al articulo 458, parrafo octavo de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2014), los
recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdmicas,
cuando sean impuestas por autoridades locales, deben destinarse
a los organismos estatales encargados de la promocion, fomento
y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion, lo que en el
caso recay6 en el Consejo Veracruzano de Investigacion Cientifica
y Desarrollo Tecnologico (COVEICYDET), dependiente a la Se-
cretaria de Educacion de Veracruz.

En ese sentido, se vincul6 al Consejo General del OpLEV para
que, dentro de las 24 horas siguientes a que el candidato denun-
ciado realizara el pago de la multa precisada, lo hiciera del cono-
cimiento del Tribunal Electoral local, adjuntando los documentos
1déneos para acreditar el deposito realizado al COVEICYDET, con
motivo de la multa impuesta en la sentencia.

De lo expuesto, se advierte que el 6rgano resolutor considerd
dicha multa como una retribucién por los derechos afectados por
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el infractor, con la finalidad de que este internalizara las pautas de
su comportamiento. Mismo que provoco la imposicion de esta san-
cion, la cual afecta su patrimonio individual.

No obstante, mas alla de la multa impuesta como medida de re-
paracién y no repeticion, la sentencia busco sensibilizar al infractor,
asi como a la sociedad en general, para sentar bases que permitan
contar con precedentes que inhiban a futuro la comisién de hechos
similares.

Por otro lado, atento al principio de maxima publicidad, el Tri-
bunal Electoral local ordené la publicacion de la sentencia en estu-
dio, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los procedimientos
especiales sancionadores de dicho 6rgano jurisdiccional, asi como
en la pagina oficial de internet del mismo, con la finalidad de dar
a conocer la determinacién a la sociedad en general, a través de los
medios electronicos disponibles.

La sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz se
controvirtié por el candidato sancionado ante la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion (2018), a través del juicio para la proteccion de los dere-
chos politico electorales del ciudadano, identificado con la clave
SX-JDC-668/2018. Dicha instancia federal resolvié confirmar el
fallo recurrido al estimar que el tribunal responsable valoré ade-
cuadamente el caudal probatorio para acreditar la transgresion a la
normativa electoral y, en consecuencia, consider6 legal imponerle
la multa.

Entre los principales argumentos del citado 6rgano jurisdiccio-
nal federal, se razoné que el Tribunal Electoral local realiz6 una
correcta valoraciéon de los elementos de prueba al cumplir con la
obligacion de juzgar con perspectiva de género, lo que implico re-
conocer un estandar de valoracién probatoria de especial naturale-
za, empleando de manera adecuada la clausula de libre valoracion
probatoria con un estandar diferenciado.

360



VIOLENCIA POLITICA DE GENERO POR CANDIDATOS EN ACTOS DE PROSELITISMO

Ademas, la Sala Regional Xalapa evidencié que el candidato
sancionado reconocid tajantemente las manifestaciones denuncia-
das en el evento controvertido, bajo el argumento de “tratarse de
una broma”, lo que robusteci6 las pruebas que de manera adecuada
valord el 6rgano resolutor local.

De esta forma, la citada Sala confirmé que la naturaleza del
mensaje emitido fue considerada acertadamente como una con-
ducta grave por el Tribunal Electoral de Veracruz, ademas de va-
lorarse adecuadamente las demas circunstancias en que se produjo
la contravencion de la norma administrativa para la individualiza-
ci6n de las sanciones, conforme a lo previsto en el articulo 328 del
Codigo Electoral (2008) de la entidad, al momento de imponer la
multa al candidato denunciado.

En suma, al haber resultado infundadas las alegaciones del actor,
la Sala Regional Xalapa estimé procedente confirmar la resolucion
impugnada, lo que evidencia que el actuar del Tribunal Electoral de
Veracruz fue apegado a derecho al momento de resolver el asunto
que motiva el presente estudio.

CONCLUSIONES

El marco juridico convencional, constitucional, legal y jurispru-
dencial en el que México esta inmerso, lo que desde luego abarca
la firma de diversos protocolos internacionales, da cuenta de que
el diseno del sistema electoral estima prioritaria la defensa de los
derechos humanos de las personas. De forma reforzada, se protege
a las mujeres contra cualquier conducta que pudiera vulnerar sus
derechos, incluidas desde luego aquellas acciones que inciten a la
violencia por razén de género o discriminacion.

En ese tenor, las autoridades jurisdiccionales electorales estan
obligadas a impartir justicia con perspectiva de género, de tal suerte
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que al conocer aquellos casos donde puedan estar en riesgo los
derechos humanos, primordialmente de las mujeres como grupos
de especial vulnerabilidad, se debe observar el deber de juzgar con
particular énfasis en su beneficio, con la finalidad de garantizar el
efectivo cumplimiento y respeto de sus derechos.

Desde esa Optica, se advierte que en la sentencia dictada por
el Tribunal Electoral de Veracruz (a, 2018) en el diverso TEV-PES-
92/2018, el 6rgano jurisdiccional local buscé en todo momento
actuar y juzgar con perspectiva de género, atendiendo el Protocolo
de la SCJN. En este orden la determinacién en comento resulta re-
levante porque contribuye en sede jurisdiccional a la lucha contra
la violencia de las mujeres. También recalca una postura de cero to-
lerancia frente a ese tipo de practicas indeseables, lo que trasciende
socialmente desde un punto de vista inhibitorio y abona a la cons-
truccion de un Estado de derecho.

En este orden, el estricto escrutinio de todas las constancias de
autos, con un estandar probatorio diferenciado, en atencién al mar-
co normativo sobre el tema en el caso en analisis, permitié deter-
minar las medidas necesarias para combatir la violencia de género y
contar con precedentes que inhiban a futuro la comisién de hechos
similares.

En tales circunstancias, si bien en la sentencia se relat6 la impo-
sicidon de una multa al candidato infractor como medida de repa-
racion y no repeticioén, ademas de una amonestacion a los partidos
que lo postularon bajo la figura de culpa in vigilando, lo cierto es
que también, en una reflexiéon posterior, se advierte necesaria la
adopcidn de otras medidas que inhiban la comision de conductas
similares, como podria ser la imposicidon de sanciones mas severas,
sobre todo en los procesos electorales.

Asimismo, si bien el Tribunal Electoral de Veracruz ha resuelto
diversos asuntos en el sentido de que el importe de las multas se
destine al COVEICYDET, se considera que tratindose de asuntos
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vinculados con violaciones a los derechos de las mujeres, la cuantia
de las sanciones recaudadas deberia destinarse hacia aquellas institu-
clones u organizaciones encargadas de proteger sus derechos, como
el Instituto Veracruzano de las Mujeres, por citar un ejemplo.

Lo anterior hace necesario que los legisladores del Congreso del
Estado de Veracruz, consideren esta problematica y el precedente
judicial en estudio, para una eventual reforma al Codigo Electoral.
En especial, se estima necesario incrementar las sanciones de forma
ejemplar para inhibir las conductas lesivas de los derechos de las
mujeres,' asi como para reforzar el presupuesto que reciben los en-
tes encargados de la proteccidon de los derechos de las mujeres, en
los términos expuestos.

De igual forma, es necesario enfatizar que ademas del procedi-
miento especial sancionador, la violencia de género puede también
ser conocida por el 6rgano jurisdiccional resolutor a través de otras
vias. Por ejemplo a través de medios de impugnacién como el Re-
curso de inconformidad (RIN) y el Juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano (JDC), tal como se
resolvié en los expedientes RIN 115/2016 y su acumulado RIN
116/2016 (TEV, 2016), asi como el TEV-]JDC-277/2018 (TEV,
2017), asuntos en los cuales se analizd la violencia politica en razén
de género.

Inclusive en otros asuntos, como el diverso JDC 333/2017 y sus
acumulados, el Tribunal Electoral de Veracruz también resolvié con
perspectiva de género, lo que ha contribuido a que en instancias
superiores se debatan temas como la observancia del principio de
paridad de género en la integraciéon de ayuntamientos. Sobre este
topico, la cadena impugnativa atinente provoco que la scjn estable-
ciera jurisprudencia a partir de un asunto local relacionado con el
tema de la tutela de los derechos de las mujeres.

Con determinaciones como la analizada en el presente estudio,
el Tribunal Electoral de Veracruz coadyuva a inhibir la violencia
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contra las mujeres en esa entidad federativa, en un contexto donde
esta problematica social ha llegado al extremo de que se realicen
dos declaratorias de alerta de violencia de género a nivel local,?
en busqueda de enfrentarla y erradicarla, debido a la existencia de
situaciones de emergencia que impiden el ejercicio pleno de sus
derechos humanos.
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NOTAS

! Sobre el tema, se destaca que el 18 de julio de 2019, las diputadas integrantes de la
LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Veracruz presentaron una Iniciativa de
Decreto para reformar y adicionar distintas disposiciones al articulo 396 del Cddigo
Electoral para el Estado de Veracruz, de modo que la violencia politica en razén de
género sea una causal de nulidad de eleccién, aplicable por la autoridad jurisdiccional.
La iniciativa puede consultarse en el siguiente vinculo: http://www.legisver.gob.mx/
gaceta/gacetal XV/GACETA%2046.pdf

> Para mayor informacién sobre las declaraciones de alerta de violencia de género
contra las mujeres, véanse los portales electronicos del Instituto Nacional de las Mu-
jeres y del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave: https://www.gob.
mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-muje-

res-80739 y http://www.veracruz.gob.mx/avgm/
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INTRODUCCION

El objetivo de este estudio es analizar por qué esta sentencia es rele-
vante dado que es considerada como la primera en que el Tribunal
Electoral de la CDMX (en adelante TECDMX) juzga con pers-
pectiva de discapacidad aplicando el protocolo de actuacion para
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de per-
sonas con discapacidad, emitido por la sgN, siendo que el Tribunal
salvaguardé el derecho del actor a poder participar en el concurso
de designacion ante el Instituto Electoral de la CDMX (en adelante
[ECM), tomando en cuenta su discapacidad.

DESCRIPCION

En el juicio electoral promovido por el actor, se inconformé con
la determinacién de improcedencia del registro para participar en
el concurso de designacion al cargo de técnico especializado “C”,
acordado por la Comisidon de Educacion Civica y Construccion de
la Ciudadania del IECM.
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Como cuestion previa, los agravios hechos valer por el actor se
analizan con perspectiva de discapacidad, y en atencidn a ello se de-
terminé aplicar un marco legal que incluye la Constitucién federal,
los Tratados y en particular el Protocolo de actuacion para quienes im-
parten justicia en casos que involucren derechos de personas con discapacidad
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asi, el tribunal concluyd que la Comisidn responsable omitié
resolver y dar tramite a un escrito de impugnacién presentado por
el actor, en el que controvirti6 la negativa para ser registrado como
aspirante al cargo de técnico especializado y, a su vez, también omi-
t16 el darle un tratamiento de persona con discapacidad, cuando el
actor se reconoce como tal. También fue omiso en aplicar al caso
particular lo resuelto previamente por el TECDMX en las senten-
cias de los juicios electorales 022 y 051, ambos de 2018, los cua-
les previamente habian determinado el permitir la participacién a
quienes tuvieran interés en hacerlo.

ANTECEDENTES DE LA SENTENCIA

Para entender el acto del que esta sentencia habla es menester re-
montarnos al comienzo del proceso electoral, el cual fue emitido
con fecha del 6 de octubre de 2017 por el Consejo General del Ins-
tituto Electoral de la Ciudad de México, (Consejo General). Para
con posterioridad y con fecha del 12 de enero de 2018, la Comi-
s16n Permanente de Participaciéon Ciudadana y Capacitaciéon apro-
b6 el acuerdo CPCyC/06/2018, con el que designd ganadoras y
ganadores, asi como la lista de reserva para cada cargo del concurso
de oposicidn antes mencionado. Particularmente en el consideran-
do 36, se aprobo el cargo de asistente operativo de capacitacion
electoral y con base en la accion afirmativa para personas con dis-
capacidad en el distrito 19.
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Tiempo después, el 13 de marzo de 2018 el Consejo General
emitid el acuerdo IECM/ACU-CG-056-2018, por el que se apro-
bo la convocatoria, mismo que fue publicado en la pagina de in-
ternet del Instituto Electoral. Pocos dias después, el 15,16,17,26 y
29 del mismo mes varias ciudadanas y ciudadanos inconformes con
el contenido de la base decimocuarta, presentaron trece medios de
impugnacion.

El 6 de abril del mismo ano, el TECDMX, emitid sentencia en
los trece Juicios Electorales. Siendo que se resolvié modificar la
base decimocuarta, al estimar que el requisito ahi contenido consis-
tia en impedir participar en el concurso a personal eventual, con-
sejeras o consejeros distritales y personal del servicio social, lo cual
resultaba discriminatorio por lo que se ordend tomar las acciones
necesarias para restituir el derecho transgredido de los impugnantes.

Acatando lo ordenado por el TECDMX, la Comisién res-
ponsable realizd los cambios pertinentes para restituir los registros
denegados a los actores. A su vez, el 13 de abril del mismo ano,
basandonos en el informe presentado por la Unidad Técnica del
Centro de Formaciéon y Desarrollo del Instituto Electoral, la Co-
mision determiné improcedentes las solicitudes, entre otras, las del
actor para ser registrado como aspirante del concurso de oposicién
por haber sido presentadas fuera del plazo establecido en la convo-
catoria.

Inconforme con la determinacion de la Comision, el actor pre-
sentd el 21 de abril del mismo afio un escrito de impugnaciéon por
la improcedencia de su solicitud de registro. Con fecha de 30 de
abril el Tribunal determind que los efectos de la sentencia debian
aplicar a todos aquellos que se encontraran en la misma situacion
de la restriccion de la base decimocuarta y no sélo para quienes
hubieran impugnado. A su vez, el 26 de mayo de ese ano, el actor
presentd un escrito ante el Instituto Electoral, en el cual solicitaba
que al cumplir con la totalidad con los requisitos establecidos en la
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base tercera, le pidi6 su registro al cargo de técnico especializado
C de dicha convocatoria. Después, el 31 de mayo se recibi6 en la
oficialia de partes, del Tribunal Electoral, el escrito de demanda, el
cual fue remitido por el instituto.

PRINCIPIOS RELEVANTES DE LA SENTENCIA

Abordaje de la discapacidad desde el modelo
social y de derechos humanos

La inclusion social de personas con discapacidad es un tema que
debe ser menester en la sociedad moderna. En particular, por par-
te de las instituciones jurisdiccionales, ya que estas deben buscar
aplicar y respetar este principio desde el inicio del proceso, siempre
que participe en estas actuaciones alguna persona de tales carac-
teristicas, siendo que desde esta perspectiva se debe llegar a una
resolucion.

Retomando a la sociedad como punto de partida, es claro que
las personas con discapacidad forman parte importante de esta;
aunque se entiende que existen algunas diferencias, lo que se debe
de resaltar son las capacidades que se tienen, no las discapacidades,
ya que al acentuar las segundas s6lo logramos hacer mas grandes las
brechas de la inclusion, haciéndoles socialmente mas complicado
su desarrollo.

Para esta sentencia se tomo en cuenta el reconocimiento de la
titularidad de derechos de las personas con discapacidad, en aras de
otorgar la proteccién mas amplia de los mismos, lo cual favorecid
su inclusién y participacién plena, buscando no producir efectos
adversos para las personas con discapacidad, que menoscabaran el
ejercicio pleno de estos.
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Mayor proteccion de las personas con discapacidad (principio propersona)

Este principio se encuentra plasmado en la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; es una interpretacion materia de
derechos humanos. A su vez, también es contemplada por Tratados
Internacionales en los cuales México se encuentra suscrito, siendo
que estos buscan mantener los mas altos estandares a favor de las
personas.

Los juzgadores deben de aplicar el instrumento que mas le con-
venga a la persona, buscando medidas contra la discriminacion v,
de este modo, garantizar la inclusién y participacion social de las
personas con discapacidad, prevaleciendo, claro esta, el derecho a la
igualdad de oportunidades.

Sobre este tema es importante remarcar que ante la sospecha de
que alguna persona tiene una discapacidad, se debe optar por la apli-
cacion de la norma mas favorable para esa circunstancia, para lograr
la proteccion mas amplia. A su vez, los juzgadores deben de evitar
retrasos en su resolucidn en atencidn a las personas con discapacidad.

Otro punto relevante es el de la comprobacion de la discapa-
cidad. Para la persona que participa en un juicio, no debe exigirse
la presentacion de un certificado para acreditar la condicidon de
discapacidad, ya que la implementacion de las medidas de caracter
judicial desarrolladas deviene de la aplicacion del marco juridico
nacional e internacional de proteccién de las personas con discapa-
cidad, y no del cumplimiento o incumplimiento de la acreditacion
de algun tipo.

Por lo tanto, para estar en posibilidades de determinar si se esta
en presencia de una persona con discapacidad, lo mas preciso es que
las y los jueces partan de dos hechos.

1) Que la persona se identifique como persona con discapacidad, ya

sea en su escrito de demanda o de contestacion, o
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2)

ante la ausencia de un autorreconocimiento, se tenga la duda fun-

dada acerca de la existencia de una discapacidad.

Respeto por la diferencia y la aceptacion de la discapacidad

como parte de la diversidad y la condiciéon humna (principio vin-

culado con la heterogeneidad y complejidad de la discapacidad).

Este apartado nos habla acerca de la conciencia y la compren-

sidn acerca de una cultura de la discapacidad, para lo cual es me-

nester reconocer:

1)

La existencia de las personas con discapacidad y el respeto a su
dignidad.

La presencia de barreras en el entorno, que son las que provocan
la discapacidad en su interaccion con las diversidades funcionales
de las personas.

La necesidad de llevar a cabo medidas para la eliminacion de las
barreras producidas por el entorno, las actitudes o la cultura, asu-
miendo que es la sociedad quien tiene que adaptarse a las necesi-
dades particulares de las personas con discapacidad.

La titularidad de derechos y el respeto a los mismos por parte de
las personas con discapacidad.

La eliminacién de concepciones negativas acerca de las personas
con discapacidad, producida por estigmas y perjuicios.

La existencia de diversos tipos de discapacidad, asi como la gran
variedad de casos dentro de cada tipo de discapacidad y sus nece-

sidades particulares.

Por lo anterior, notamos que este principio se basa en la inclu-

sion plena y efectiva de las personas con distintos tipos de disca-

pacidad, siendo que desestima cualquier acto discriminatorio y al

contrario, favorece cualquier visiéon positiva e integral de la disca-

pacidad.
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CRITERIOS RELEVANTES

Igualdad y no discriminacion, caracteristicas del escrutinio a que
deben sujetarse en el amparo los ajustes razonables como garantia
secundaria de los derechos relativos cuando sean referentes de una
de las denominadas categorias sospechosas

Consiste en que, al no haber actuado el Instituto de esta manera
progresista y no haber propiciado un entorno accesible y adecuado,
cae en discriminacidn y desigualdad, toda vez que es su obligacién
realizar los ajustes razonables con la finalidad de adecuacion.

ARGUMENTOS RELEVANTES DE LA SENTENCIA

En el caso concreto, el Tribunal salvaguardé el derecho del actor a
poder participar en el concurso mencionado, tomando en cuenta
su discapacidad, como a continuacidn se expone: la autoridad res-
ponsable declaré improcedente la solicitud de registro del actor,
por haberla presentado de manera extemporanea. Sin embargo, el
actor hizo de su conocimiento que no solicit6 el registro de mane-
ra oportuna, dado que se encontraba en la hipdtesis de prohibicion
establecida en la convocatoria respectiva, consistente en ser trabaja-
dor eventual, pero que, al haber quedado sin efecto tal restriccion,
procedié a efectuar la solicitud. No obstante, ademas de haber omi-
tido darle una respuesta clara y sencilla al planteamiento del actor
hecho en dos ocasiones, la responsable debidé haber llevado a cabo
un ajuste razonable, otorgandole el registro aun cuando lo hubiera
solicitado fuera de plazo, y no hubiera formado parte de aquellos
aspirantes a quienes se les canceld su registro, por encontrarse en el
supuesto de restriccion. Lo anterior, atendiendo a la situaciéon con-
creta del actor, quien se reconocid como persona con discapacidad
mental, de ahi que la negativa se tradujo en una barrera que inhibe
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la participacion de personas con discapacidad, en particular en este
tipo de concursos, y en general, en los distintos ambitos laborales
del pais.

REFERENCIAS NORMATIVAS INTERNACIONALES

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de la Organizacion de las Naciones Unidas (CDPD)

La Convencidén es un tratado internacional que articula los dere-
chos de las personas con discapacidad. Especificamente, los Estados
que son parte de la Convencién convienen en promover, proteger
y asegurar el pleno disfrute, en condiciones de igualdad, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales por parte de to-
das las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dig-
nidad intrinseca.

La Convencidn supone un cambio de paradigma en los enfo-
ques de la discapacidad, al pasar de un modelo en el que las per-
sonas con discapacidad son tratadas como objeto de tratamiento
médico, caridad y proteccién social, a un modelo en el que son
reconocidas como titulares de derechos humanos, activas en las de-
cisiones que influyen en su vida y capacitadas para reivindicar sus
derechos. Este enfoque considera que las barreras de la sociedad,
como los obstaculos fisicos y las actitudes negativas a que se enfren-
tan las personas con discapacidades, son los principales obstaculos
para el pleno disfrute de los derechos humanos.

Derechos del convenio mencionados en esta sentencia

1) Derecho a igual reconocimiento como persona ante la ley: a tra-

vés del principio de respeto de la dignidad inherente, autonomia
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individual y la libertad de tomar las propias decisiones, que eng-
loba uno de los mayores cambios en la forma de percibir la disca-
pacidad.

Resaltando la capacidad juridica de las personas con discapa-
cidad, pensando en un modelo de situaciéon a uno de asistencia
en la toma de decisiones, acciones apropiadas para el respeto de
la autonomia de las personas con discapacidad y de su capacidad
juridica.

Siendo que debe prevalecer la autonomia de las personas, toda

vez que, aunque requieren asistencia, eso no significa que se haga
de lado su capacidad.
Derecho a la accesibilidad: este derecho puede ser considerado
como una condicién indispensable para ejercer los demas dere-
chos, también como contenido especifico del derecho a no ser
discriminado, que da pauta a la efectiva realizacion de la igualdad
de oportunidades y como derecho independiente, lo cual es men-
cionado en su articulo noveno, que se sefiala para que también sea
considerado como un medio de prevencion para la discapacidad.
Ajustes razonables: son las adaptaciones necesarias para garantizar
que las personas con discapacidad tengan garantizado el goce y
ejercicio, en igualdad de condiciones de todos los derechos hu-
manos y libertades fundamentales.

Siendo que, de no realizar estas adaptaciones, no se consideran
igualdad de condiciones y se entenderia como una situacién de
discriminatoria.

Cabe destacar que las modificaciones a realizar deben atender
al caso en concreto de una manera particular, ya que de no ser
asi se estaria colocando a una persona con discapacidad en clara
desventaja con otra persona que no tiene ninguna discapacidad.
Claro estd que lo anterior es sin olvidar que se deben de llevar
acabo ajustes al procedimiento para asegurar que las personas con

discapacidad tengan un acceso efectivo a la justicia. Esto quedara
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al criterio de la o el juzgador, quien debera tener un gran cono-
cimiento acerca de la discapacidad.

4) Derecho de acceso a la justicia: en lo particular de esta conven-
cidn, este derecho se encuentra previsto en su articulo 13, que
dispone que existe la obligaciéon para las autoridades judiciales
de asegurar un acceso a la justicia, que implica que lleven a cabo
todas las medidas necesarias para que la persona con discapacidad
pueda ejercer ese derecho de igualdad de condiciones, asi como
el resto de la poblacion, debiendo realizar los ajustes al procedi-

miento que se requieren.

Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién contra las Personas

con Discapacidad (Organizacion de los Estados Americanos,
firmada en Guatemala, el 7 de junio de 1999)

Reafirma que las personas con discapacidad tienen los mismos de-
rechos humanos y libertades fundamentales que otras personas; y
que estos derechos, incluido el de no verse sometidos a discrimina-
ci6n fundamentada en la discapacidad, dimanan de la dignidad y la
igualdad que son inherentes a todo ser humano.

REFERENCIAS NORMATIVAS NACIONALES

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Se han realizado reformas constitucionales que establecen que es
menester eliminar la brecha de desigualdad que existe entre los
ciudadanos mexicanos en razén de alguna condicion particular. Por
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ello, en junio de 2011 se reformo el articulo 1.° de la Constitucién
Politica, el cual manifiesta que:

Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condi-
ciones que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidén social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias se-
xuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y liber-

tades de las personas.

Como podemos apreciar en el articulado, este rechaza cualquier
forma de discriminacioén por cualquier motivo, ademas de que ha-
bla que ninguna garantia podra restringirse ni suspenderse salvo en
los casos y condiciones establecidas en la propia normativa federal.
De igual forma prohibe toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
anule o menoscabe derechos y libertades de las personas.

Aunado a esto y en relacidon con los puntos antes expuestos, el
Estado mexicano se ha adherido a diversos instrumentos internacio-
nales para la promocion y defensa de los derechos humanos, en los
que el orden judicial se basa para legitimar las acciones afirmativas.

A lo anterior se suma la resolucion de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién que establece que todas las personas que imparten
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justicia, no apliquen aquellas normas que contravengan los tratados
internacionales.

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
Nueva ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
mayo de 2011. Esta ley, en su articulo primero, expresa que: “Las
disposiciones de la presente Ley son de orden publico, de interés
social y de observancia general en los Estados Unidos Mexicanos”.

Su objeto es reglamentar, en lo conducente, el Articulo 1° de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta-
bleciendo las condiciones en las que el Estado deberd promover,
proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y li-
bertades fundamentales de las personas con discapacidad, aseguran-
do su plena inclusion a la sociedad en un marco de respeto, igualdad
y equiparacién de oportunidades.

De manera enunciativa y no limitativa, esta ley reconoce a las
personas con discapacidad sus derechos humanos y mandata el es-
tablecimiento de las politicas pablicas necesarias para su ejercicio.

Es decir, que el Tribunal electoral atendid los aspectos necesa-
rios de los derechos de las personas con discapacidad para resolver
la sentencia a la cual nos referimos en esta ocasion.

Mientras que esta misma ley (2011) en su articulo 31 manifiesta
que: “El Poder Ejecutivo Federal y los Gobiernos de las Entida-
des Federativas, en coordinaciéon con el Consejo, promoveran que
las instancias de administracién e imparticion de justicia, cuenten
con la disponibilidad de los recursos para la comunicacion, ayudas
técnicas y humanas necesarias para la atencion de las personas con
discapacidad en sus respectivas jurisdicciones”.

Lo que reitera lo ya mencionado acerca de la adaptacidon que se
deben de realizar para garantizar la igualdad ante la justicia de las
personas con alguna discapacidad.

Asi como también es importante remarcar el articulo 28 de este
ordenamiento, el cual menciona que: “Las personas con discapacidad
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tendran derecho a recibir un trato digno y apropiado en los proce-
dimientos administrativos y judiciales en que sean parte, asi como
asesoria y representacion juridica en forma gratuita en dichos pro-
cedimientos, bajo los términos que establezcan las leyes respectivas”.

Ley para la Integracion del Desarrollo de las Personas
con Discapacidad del Distrito Federal

De la siguiente ley (2010) podemos considerar relevantes para esta
sentencia el articulo segundo, que dice: “En el Distrito Federal
todas las personas con discapacidad contaran con las condiciones
necesarias para el libre ejercicio de las garantias que otorga la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
derechos consagrados en los Tratados Internacionales firmados y
ratificados por el Estado Mexicano, sin limitacién ni restriccion
alguna. Ademas, tendran los derechos y obligaciones que establece
esta Ley y demis legislacion aplicable”.

Asi como el articulo tercero que expresa: “La creacidon de las
condiciones adecuadas para la plena integracion al desarrollo de
las personas con discapacidad, es una causa de interés publico y
por consecuencia ademas de la Administracién Publica del Distrito
Federal, todos los sectores de la sociedad deberan participar activa-
mente en el cumplimiento de la presente Ley, la cual establecera las
obligaciones y derechos que les corresponden”.

De esta manera podemos apreciar que, de igual forma, esta ley
local refuerza lo que hemos observado tanto en tratados y con-
venios internacionales como en leyes federales, las cuales también
abordan las condiciones de igualdad que se les deben de garantizar
a las personas con alguna discapacidad.
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Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Distrito Federal

De igual manera, esta normativa garantiza que las personas con dis-
capacidad puedan actuar en igualdad de circunstancias a la par de
las personas que no tienen ninguna discapacidad, a través de erra-
dicar los obsticulos que, para el caso en especifico, se le presente a
una persona discapacitada. Esto lo podemos estudiar en el articulo
segundo de esta ley (2010).

Articulo 2° Es obligacién de todas las autoridades del Gobierno del
Distrito Federal, en colaboraciéon con los demas entes publicos, garan-
tizar que todas las personas gocen, sin discriminacion alguna, de todos
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales fir-
mados y ratificados por los Estados Unidos Mexicanos, en la presente

y demis leyes y en general los derechos fundamentales del ser humano.

Se obligan a impulsar, promover, gestionar y garantizar la elimi-
nacion de obstaculos que limiten a las personas el ejercicio del de-
recho humano a la igualdad y a la no discriminacién e impidan su
pleno desarrollo, asi como su efectiva participacién en la vida civil,
politica, econdémica, cultural y social del Distrito Federal. Asimismo,
impulsaran y fortaleceran acciones para promover una cultura de
sensibilizacion, de respeto y de no violencia en contra de las perso-
nas, grupos y comunidades en situacién de discriminacion.

CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal resolvid revocar en lo
que fue materia de impugnacidn, el punto 1.° del Acuerdo impug-
nado, asi como su parte considerativa. Asimismo, dejar sin efectos el
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oficio del secretario técnico de la Comisidn responsable. Mientras
que la Comisidn responsable, después de la notificacion de la sen-
tencia, debi6é emitir un nuevo acuerdo, en el que, de acreditar los
demas requisitos, otorgue el registro al actor y llevar las etapas del
concurso. Siendo que, de acreditar las evaluaciones, confrontar los
resultados de los servidores designados ganadores y de quienes se
encuentren en la lista de reserva, distrital o por demarcacién, segiin
corresponda.

De advertir que la calificacion del actor es superior a quien se
design6 en la Direccion Distrital 19, o de quien se encuentre en la
lista de reserva con menor promedio, se deberd modificar el acuer-
do de designacion para llevar a cabo la sustitucion que corresponda,
notificando de manera personal al posible afectado y, en su caso, la
autoridad responsable deberd expedir el nombramiento y realizar
los tramites administrativos que conforme a derecho procedan.

Por lo tanto podemos apreciar que la resolucién del Tribunal
Electoral de la Ciudad de México estuvo concordante con los tra-
tados internacionales y los lineamientos normativos tanto federa-
les como locales, siempre en aras de que prevalezca la igualdad de
condiciones, en la plena observancia de las diferencias que pudieran
darse entre las personas con alguna discapacidad y las que no; de
igual manera, senalar los cambios que deben de realizarse para bus-
car la igualdad material de las personas.
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INTRODUCCION

El medio de impugnacidén consiste en un Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, identificado
con el nimero TEEA-JDC-006/2019 (TEEA, 2019), promovido
por un ciudadano, en contra de la resolucion CG-R-02-19, emiti-
da por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral, mediante
la cual se resolvid la consulta relativa a determinar si tal ciudadana
o ciudadano, nacida/o en otro pais y naturalizada/o mexicano, es
apto para participar como candidato integrante de un ayuntamien-
to en el proceso electoral local 2018-2019.

DEFINICION, ANTECEDENTES Y MARCO TEORICO DE LA
PROBLEMATICA QUE SE ABORDA DE LA/LAS SENTENCIA/S

El 24 de enero de 2019, el promovente presenté consulta ante al
Consejo General del Instituto Electoral local, mediante la cual soli-
cit6 que se le diera respuesta en relacion a si existia la posibilidad le-
gal de que una ciudadana o ciudadano mexicano por naturalizacidn,
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podia postularse a un cargo de eleccion, integrando un ayunta-
miento.

El 28 de enero del mismo afio, el Consejo General emitid la
resolucidon mediante la cual dio respuesta acerca de la consulta pre-
sentada por el promovente, negandole la posibilidad de poder regis-
trarse por no tener ciudadania mexicana por nacimiento.

Inconforme con tal determinacidn, el primero de febrero de
2019, el promovente interpuso juicio para la proteccion de los dere-
chos politico-electorales de las y los ciudadanos en contra de la Re-
solucion CG-R-02/19, pues consider6 que la respuesta que emitid
la autoridad responsable no se encontraba apegada a derecho.

Al respecto, en su escrito de demanda el promovente hizo valer
que el articulo 66 de la Constitucion local (1917) que contraviene
sus derechos humanos previstos en la Constitucion, al establecer
la restriccidon de ser mexicano por nacimiento, para contender por
un cargo edilicio, haciendo una diferenciacion entre los tipos de
nacionalidad; cuestion que a su ver, no esta prevista por la Carta
Magna.

Ademas, senal6 que tal requisito no debia considerase necesario,
pues su finalidad es salvaguardar la seguridad nacional y, por tanto,
que las atribuciones de un cabildo no ponen en riesgo ese concepto.
Por lo que invocé a su favor el principio propersona, manifestando
que debe de aplicarse la norma o interpretacion mas favorable a la
persona, o la que menos requisitos o restricciones imponga para el
ejercicio o goce de un derecho.

También expuso que tal requisito no era proporcional, pues la
Constitucién local impone mayores requisitos que los previstos por
la Constitucién federal, haciendo una distincidn ilegal entre las y
los mexicanos por nacimiento y por naturalizacion, violentando los
derechos fundamentales consagrados en la Carta Magna, en la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) y demas tra-
tados internacionales.
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De tal manera que el Tribunal local consideré que, ante la rela-
ci6n que guardaban los agravios planteados por el promovente, era
necesario estudiarlos de manera conjunta y en un orden distinto al
que habia planteado el actor en su escrito de demanda.

DESCRIPCION, NARRACION Y ANALISIS DE
LA/LAS SENTENCIAS/S, HACIENDO HINCAPIE

EN LAS CUESTIONES A TRATAR, LOS PRINCIPIOS,
ARGUMENTOS Y CRITERIOS MAS RELEVANTES
PARA ABORDAR LAS PROBLEMATICAS CENTRALES

En la sentencia se abordaron diversos marcos normativos, a fin de
definir el contenido y alcance de ciertos temas, tales como el blo-
que de constitucionalidad, el derecho a ser votado, el derecho a la
nacionalidad y sus prerrogativas, asi como el control de constitu-
cionalidad y convencionalidad, en cuanto al método del test de
proporcionalidad propuesto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén.

Primeramente, en cuanto al contexto historico y el bloque de
constitucionalidad, el tema se abordé desde una perspectiva funcio-
nal respecto a la evolucion de las reformas constitucionales del re-
quisito de elegibilidad para aspirar a un cargo de eleccién popular,
a fin de determinar las razones por la cuales se homologaron diver-
sos requisitos de elegibilidad previstos en la Constitucion federal vy,
posteriormente, en la Constitucion local.

En tal sentido, se expuso el marco normativo del bloque de
constitucionalidad en donde se destacd que dicha figura atiende a
aquellas normas y principios que son parametro del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativa-
mente integrados a la Constitucién, por diversas vias y por man-
dato de la propia Constitucién, y que son el conjunto de normas
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constitucionales y convencionales que seran contrastadas con la
norma local aplicada en el caso concreto.

Al respecto, se precisdé que la Constitucion federal, en su nu-
meral 35, fraccion VI, sefiala que son derechos de la ciudadania el
poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio
publico, teniendo las calidades que establezca la ley.

Ademas, se indico que el principio de igualdad y no discrimi-
nacién se encuentra previsto en el articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917). De lo cual se
desprende que todo individuo gozara ampliamente de los derechos
humanos y de las garantias para su proteccién que la Constitucioén
tederal le otorga y que estas no podran restringirse ni suspenderse,
sino Unicamente en los casos y con las condiciones que en ella se
establecen.

Por otro lado, en un plano de derecho internacional se sefiald
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ACNUDH,
1966), en lo que respecta al articulo 3°, que precisa que los Estados
Partes se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad
en el goce de todos los derechos civiles y politicos ahi enunciados.

También, se sustenté en la Convencion Americana (1969), es-
pecificamente el articulo 23, parrafo 1, inciso ¢), que establece que
toda la ciudadania debe gozar los siguientes derechos y oportuni-
dades: “Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais”.

En suma, de lo anterior se refirid que el articulo 25, parrafo,
inciso ¢) del Pacto Internacional (ACNUDH, 1966), senala que
todos las y los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2 (raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicidén
econdémica, nacimiento, o cualquier otra condicién social), de los
siguientes derechos y oportunidades: “Tener acceso, en condicio-
nes generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.
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De tal manera que fue posible advertir la obligaciéon de garan-
tizar el respeto a los derechos de las y los ciudadanos mexicanos,
sin discriminacidon de ninguna indole, a fin de que pudieran tener
acceso en condiciones generales de igualdad a las funciones publi-
cas del pais y la participacion politica, respetando el principio de
igualdad y no discriminacion.

Al respecto, se indico que el altimo parrafo del articulo primero
de la Constitucion federal establece de manera expresa que esta-
ra prohibido todo tipo de discriminaciéon que sea motivada, entre
otras, por cuestiones de origen étnico o nacional, condicién social
y, de manera conclusiva, cualquier otra que atente contra la digni-
dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

En tal sentido, se sostuvo que era conveniente observar el conte-
nido y alcance del derecho a la igualdad juridica, segiin lo emitido
por el maximo Tribunal del pais, al senalar que el referido derecho
contiene dos vertientes, la primera consiste en la igualdad ante la
ley vy, la segunda, la de igualdad en la ley.

Asi, se puntualizé que la primera dimension estriba en una obli-
gaciodn, a efecto de que las normas juridicas sean aplicadas de ma-
nera uniforme a todas las personas que se encuentren en una misma
situacion, sin excepcion.

Ahora, en lo que respecta a la segunda dimension, se destaco
que esta acttia contra la autoridad materialmente legislativa, tenien-
do la firme intencién de regular el contenido de las normas juri-
dicas, esto con objeto de evitar las diferenciaciones legislativas sin
justificacién constitucional, o bien, que dejen de observar el prin-
cipio de proporcionalidad en un sentido amplio.

A causa de lo anterior, fue posible concluir que el derecho a la
igualdad juridica no sélo es un aspecto formal o de derecho, sino
que también responde a una cualidad sustantiva o, de hecho, te-
niendo la finalidad de eliminar o disminuir los obstaculos que se
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generen por aspectos politicos, culturales, econdmicos o sociales,
que impidan a las personas gobernadas ejercer de manera efectiva
el conjunto de derechos reconocidos en el marco normativo legal,
constitucional y convencional que exista en un determinado tiem-
PO y espacio.

Finalmente, se sostuvo que si bien el contenido juridico del
derecho a la igualdad, en su sentido formal, ya se encontraba pre-
sente en el texto constitucional, la reforma constitucional de 2011
establecié una proteccidon mas amplia con sustento en los tratados
internacionales.

Lo mencionado implicé que, cuando se alegue una vulneracion al
referido derecho, el juzgador no puede desatender dichas convencio-
nes, por lo que tiene que realizar controles de constitucionalidad o,
de ser el caso, de convencionalidad, ain mas cuando es solicitado por
la o el promovente, tal y como se mencionaba en el caso concreto.

Por otra parte, en cuanto al derecho a ser votado se indicé que
tal prerrogativa es reconocida por los articulos 35, fracciéon II, de
la Constitucion federal (1917) y el articulo 12, fraccion 11, de la
Constitucion local (1917), al establecer que es un derecho de las y
los ciudadanos del estado poder ser votado para todos los cargos de
eleccidn popular teniendo las calidades que establezca la ley.

En la sentencia se refirié que la Sala Superior emiti6 el criterio
de tesis [1/2014 (TEPJF, 2014) al respecto, en donde se sostuvo que
el derecho a ser votado debera ser regulado por el legislador fede-
ral y los congresos locales, a efecto de establecer calidades, requisitos
y condiciones debidas, pero tal ejercicio debera ser atendiendo al
principio de proporcionalidad y razonabilidad.

En cuanto a la multicitada prerrogativa, se destacod que es con la
finalidad de emplear lineamientos legales de mayor especificacién
que los establecidos en el derecho reconocido, pero dicha facultad
no debera recaer en condicionar o establecer restricciones excesivas
o desmedidas.
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Consecuentemente, se abordd el marco normativo relativo al
derecho a la nacionalidad y sus prerrogativas, lo cual fue definido
como un derecho que representa un vinculo juridico, ya que une
al Estado y a su poblacioén para pertenecer a una misma identidad,
siendo un factor que tiende a generar derechos y obligaciones de
manera mutua, lazo que genera fidelidad y compromiso entre los
individuos y su respectivo pais. Asimismo, se cito el articulo 38, el
cual establece los supuestos en los que es posible suspender los de-
rechos o prerrogativas a las y los ciudadanos. En consecuencia, fue
posible advertir que, dentro del sistema juridico mexicano, de ma-
nera particular en la Constitucion federal, se encuentran las formas
de adquirir la nacionalidad mexicana, ya sea por nacimiento o por
naturalizacion, es decir, contemplando la originaria y la derivada.

Asi, se establecid que, en lo que respecta a la nacionalidad deri-
vada o adquirida, esta es un forma legal y constitucional de conse-
guir la ciudadania, prevista con el concepto de naturalizacion. Ante
ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2011), sobre la ciu-
dadania por naturalizacidn, ha sefialado lo siguiente:

[...] es aquella que se adquiere u obtiene por voluntad de una per-
sona, constituyendo un acto soberano del Estado que otorga la na-
cionalidad, acogiendo al individuo como parte de su pueblo, una vez
que se surten los requisitos que el propio estado, en ejercicio de dicha

soberania, establece para tal efecto.

De los anteriores articulos constitucionales fue posible deter-
minar que, ademas de las personas extranjeras que obtengan de la
Secretaria de Relaciones Exteriores la carta de naturalizacion, se
consideraran ciudadanas o ciudadanos mexicanos naturalizados, la
mujer o el varon extranjero que contraiga matrimonio con varoén o
con mujer mexicano, esto cuando establezcan su domicilio dentro
del territorio nacional y retinan los requisitos legales.
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Ante ello, fue posible observar que, de la exposiciéon de motivos
de la reforma al articulo 32, entre otras cuestiones se justificd que
ciertos cargos se encuentran reservados y limitados a favor de las
personas que sean mexicanos por nacimiento, esto es con el objeto
de preservar y salvaguardar la identidad y seguridad nacional, armo-
nizando asi leyes secundarias en el mismo sentido.

ANALISIS DE REFERENCIAS NORMATIVAS

Y JURISPRUDENCIALES, NACIONALES,
INTERNACIONALES Y/O COMPARADAS,
RELACIONADAS CON LAS PROBLEMATICAS

Y/O TEMATICAS MAS RELEVANTES DE LAS SENTENCIAS

El dltimo marco normativo abordé el control de constitucionalidad
y convencionalidad en donde se desarrollaron las jurisprudencias
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en lo que
atafie a la aplicacion del test de proporcionalidad, el cual se desarro-
116 en la resolucion de la siguiente manera:

Los derechos politico-electorales del ciudadano constituyen una
rama muy particular de los derechos humanos, su garantia y protec-
cién corresponde a la jurisdiccidn electoral. En ese tenor, los tribu-
nales electorales, ya sea en el ambito federal o local, han desarrollado
los contenidos de esta clase de prerrogativas en diferentes sentidos, lo
cual ha coadyuvado en mayor o medida con el desenvolvimiento del
paradigma democratico.

A vpartir de la reforma constitucional de 2011, se incorporaron
ciertas directrices y parametros en materia de derechos humanos,
de manera particular, recayendo en el articulo 1° y el 133 de dicho
cuerpo normativo. Estas bases establecen los parametros de regula-

ridad, los cuales han tenido como finalidad facultar a los organos
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jurisdiccionales, a efecto de realizar controles de constitucionalidad y
convencionalidad a normas juridicas, para que asi, sea posible garanti-
zar el goce y desarrollo pleno de los derechos humanos.

En tal sentido, estos controles de regularizacion consisten en que
los Tribunales pueden estudiar las normas que deriven de la Consti-
tucién Federal, con el fin de contrastarlas con el propio texto cons-
titucional o con los tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano es parte, este ejercicio que se realizard con el objeto de
verificar si dicha norma se encuentra conforme a tales parametros o,
en su caso, declararla contraria a los mismos e inaplicarla, tnicamente
al caso concreto, a fin de restituir los derechos vulnerados.

Sobre la anterior base, existen diversos métodos para efectuar los
controles de constitucionalidad y convencionalidad para analizar las
medidas legislativas que intervengan o restrinjan un derecho fun-
damental. Tal ejercicio debe realizarse a través de dos etapas. En la
primera debe establecerse la medida legislativa cuestionada, para ver
si efectivamente limita al derecho fundamental. Después de haber
hecho tal analisis se debera verificar si la norma impugnada incide
o transgrede otro derecho o principio fundamental, por lo que, si la
respuesta es negativa, dicho examen debe concluir determinando que
la medida legislativa es constitucional y, por ende, valida.

Por el contrario, si la respuesta fuese positiva, debera realizarse
otro analisis a fin de observar si en el caso concreto existe una jus-
tificaciéon razonable y constitucional, para que tal medida legislativa
limite o restrinja un derecho reconocido. De tal manera que, si la me-
dida legislativa no superara el test de proporcionalidad, la restriccion
resultard desproporcionada, por ende, inconstitucional y contraria a
lo establecido en los tratados internacionales suscritos por el Estado
mexicano en materia de derechos humanos.

Por otra parte,sila ley que limita el derecho se encuentra justificada
a la luz del test de proporcionalidad, el contenido del derecho que se

obtuviera, serd mas reducido que el contenido inicial del mismo. Este
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método es sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
al emitir el criterio identificado con ntmero de registro: 2013156,
de rubro: TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA
PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTER-
VENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL.

Sobre la indicada base, el test de proporcionalidad se compone de

cuatro fases:

i) que la intervencion legislativa persiga un fin constitucional-
mente valido;

ii) que la medida resulte idonea para satisfacer en alguna medida
su proposito constitucional;

iii) que no existan medidas alternativas igualmente idoneas para
lograr dicho fin, pero menos lesivas para el derecho funda-
mental;y,

iv) que el grado de realizacion del fin perseguido sea mayor al
grado de afectacidn provocado al derecho fundamental por la

medida impugnada.

La primera radica en la fijjacién de una finalidad constitucional-
mente valida que, de manera general, consiste en identificar los fines
que persigue el legislador con la medida legislativa que limita un
derecho fundamental, a efecto de determinar si resulta ser una medi-
da limitativa de manera desproporcionada e innecesaria de tal dere-
cho; como se establece en la tesis 1a. CCLXV/2016 (10a.) de rubro
PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD.
IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD CONSTITUCIO-
NALMENTE VALIDA.

La segunda fase consiste en el examen de la idoneidad de la me-
dida legislativa, la que, implica identificar la existencia de una relacién
entre la intervencion al derecho y el fin que persigue dicha afectacidn,

con el objeto de distinguir si de algin modo se logra el propdsito de
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que el legislador; como se establece en la tesis 1a. CCLXVIII/2016
(10a.) de rubro SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPOR-
CIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA ME-
DIDA LEGISLATIVA.

En ese orden, la tercera etapa estriba en el examen de la necesidad
de la medida legislativa, la cual corresponde en analizar si la medida
restrictiva es necesaria o si, por el contrario, existen medidas alterna-
tivas que también sean idéneas pero que afecten en menor grado el
derecho fundamental; como se establece en la tesis 1a. CCLXX /2016
(10a.) de rubro TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPOR-
CIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA ME-
DIDA LEGISLATIVA.

Por dltimo, corresponde analizar la cuarta etapa, denominada
examen de la proporcionalidad en sentido estricto de la medida le-
gislativa. Este filtro consiste, en realizar una ponderacion entre los
beneficios que se obtienen de una limitacidn, desde la perspectiva de
los fines que se persiguen. Esta linea argumentativa tiene sustento en
la tesis 1a. CCLXXII/2016 (10a.) de rubro CUARTA ETAPA DEL
TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA PRO-
PORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA ME-
DIDA LEGISLATIVA.

De esta manera, en la sentencia se sostuvo que, aplicando el

test de proporcionalidad, seria posible determinar si la medida im-

pugnada, en este caso el requisito de elegibilidad relativo a tener

ciudadania mexicana por nacimiento era desproporcional y, en su

caso, inconstitucional y/o inconvencional, o bien, si era necesario e

1doneo para alcanzar el fin que el legislador local traté de conseguir

al establecer en la Constitucion estatal tal requisito.

En ese orden, se procedid a estudiar la porciéon normativa “por

nacimiento”, prevista en el articulo 66, parrafo décimo, numeral I,

de la Constitucion local, el cual establece lo siguiente:
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Para ser presidente municipal, Regidor o Sindico de un Ayuntamien-
to se requiere:
[. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus

derechos.

A causa de lo anterior, se indicé que el principio de idoneidad
se analiza en dos vertientes para determinar la intervencién al de-
recho politico citado, de la si