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ANTECEDENTES

1. Reforma constitucional en materia politico electoral. El 10 de febrero de
2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn, la reforma constitucional en
maleria politica-electoral, que, entre ofros aspectos. previdc un sistema nacional de
organizacion de las elecciones, depositando la funcion electoral en el INE y los
OPL, para lo cual, establecid una disiribucion competencial enfre ambas
autoridades y previd, en la Base V, apartade C, parrafo segundo. inciso c), la
facultad de este Consejo General de atraer para su conocimiento cualguier asunto
de la competencia de los OPL, cuando su trascendencia asi lo amente o para
sentar un criterio de interpretacion.

2. Resolucion INE/ICG386/2017. El 28 de agosto de 2017, el Consejo General
aprobd ejercer la facultad de atraccién para ajustar a una fecha Unica limite la
conclusion del pericdo de precampanas y el relativo para recabar apoyo ciudadano,
asl como establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y
candidatos por las autondades competentes para los Procesos Electorales Locales
concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018.

3. impugnacion. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, mediante sentencia dictada en el recurso de apelacion SUP-RAP-
B605/2017 y acumulados. resolvio confirmar el referido acuerdo, a cuyo efecto, entre
otros aspectos, sostuvo

La Sala Superior esltima gue fue apegado a Derecho el actuar del
Consejo General responsable. toda vez que, lal y como se razonoé en
fa resolucion controvertida, Jos organismos publicos electorales
locales. son las autondades que constitucionalmente se encargan de
organizar y desarrollar diversas efapas de los procesos eleclorales de
renovacion de los poderes cada enfidad federaltiva, conforme las
direcinces dispuesias en cada legislacion local. De esta manera, si ef
esquema dispuesto en el lexto constitucional, reserva al conocimiento
de las aulondades electorales flocales alnbuciones especificas.
vinculadas, enire olras cuesliones, con la elapa de preparacion de la
Jomada Elecforal de las confiendas estatales; validamente el Instituto
Nacional Electoral puede alraer el ejercicio de tales facultades,
siempre que fustifique su deferminacidn conforme lo exige el marco
rormativo
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... conforme a las facullades y a la naluraleza que se le reconocio a la
auvloridad administrativa elecloral nacional, en la reforma
constitucional de dos mil catorce, a fin de cumplr los fines
consfitucionales y legales esiablecidos, es que se estima que el
instituto Nacional Electoral puede hacer suyas, o afraer, lodas las
alribuciones gue constitucionalmente fengan encomendadas los
organismos publicos electorales locales, denvadas del agofamiento de
sus funciones. dentro de las cuales se incluye la preparacion de la
Jomada Electoral, y como parte de ésla, la calendarizacion -y en su
caso, los necesarios y justificados ajustes- de las diversas efapas del
Proceso Electoral

4, Declaracion de pandemia. E|l 11 de marzo de 2020, la Organizacion
Mundial de la Salud declard que el brote del virus SARS-CoV2 (COVID-19) es una
pandemia, derivado del incremento en el nimero de casos existentes en los paises
gue han confirmado los mismos, por lo que considerd fal circunstancia como una
emergencia de salud pliblica de relevancia internacional, y emitio una serie de
recomendaciones para su control,

8. Declaratoria de emergencia sanitaria. El 30 de marzo de 2020, en la
edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacién, se publict el acuerdo por el
gue se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y
establece que la Secretaria de Salud determinara todas las acciones que resulten
necesaras para atenderla.

6. Estrategia para la reapertura de actividades. E| 14 de mayo de 2020 se
publictd en el Diario Oficial de la Federacidn el acuerdo mediante el cual la
Secretaria de Salud establecio una estrategia para la reapertura de las actividades
sociales, educativas y economicas, asi como un sistema de semaforo por regiones
para evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con la reapertura

de actividades en cada entidad federativa, asi como el establecimienio de medidas
extraordinarias.’

I, Modificacion de la Estrategia para la reapertura de actividades. E| 15 de
mayo de 2020 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que
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la Secretaria de Salud modificd el diverso por el que se establece una estrategia
para la reaperiura de las actividades sociales, educativas y econdmicas, asl como
un sistema de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el nesgo
epidemiolégico relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad
federativa, asi como se establecen acciones extraordinanas, publicado el 14 de
mayo de 20207

8. Lineamientos técnicos para la reapertura. El 29 de mayo de 2020 se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que la Secretaria de
Economia, la Secretaria de Salud, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y el
Instituto Mexicano del Seguro Social, establecen los Lineamientos técnicos
especificos para la reapertura de las actividades econdmicas.?

8. Estrategia y la Metodologia para el levantamiento de plazos
relacionados con actividades administrativas. El 24 de junio de 2020, |a Junta
Geaneral Ejecutiva, emitié el Acuerdo INE/JGEBS/2020, con el que se dictaron las
directrices para el regreso paulatino a las actividades presenciales, asi como para
el levantamiento de los plazos de las actividades administrativas.

10. Presentacién de la solicitud de atraccidn. Mediante escrito de 4 de agosio
de 2020, las y los Consejeros Electorales Dra. Adnana Margarnita Favela Herrera,
Mira. Dania Pacla Ravel Cuavas, Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Dr. José Roberto
Ruiz Saldafia, solicitaron poner a consideracién del Consejo General ejercer la
facultad de atraccion, para que se fijen fechas para la conclusion del periodo de
precampafias y para recabar apoyo ciudadano, durante todos los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2021

11. Resolucion INE/CG187/2020. En sesion extraordinaria celebrada el 7 de
agosto de 2020, el Consejo General aprobd ejercer la facultad de atraccion para
ajustar a una fecha Gnica la conclusidn del periodo precampatas v el relativo para
recabar apoyo ciudadano, para los Procesos Electorales Locales concurrentes con
el Proceso Electoral Federal 2021

1Z2. Impugnacion de la resolucion INE/CG187/2020. Inconforme con |a
resolucién anterior, el 13 de agosto siguiente, el Parbdo Revolucionario Institucional
interpuso recurso de apelacion el cual quedd registrado con el expediente SUP-
RAP-46/2020, en el que, la Sala Supenor def Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacion, resolvio revocar dicha resolucion, a efecto de que este Instituto
emitiera una nueva determinacién de conformidad con las consideraciones
establecidas en al fallo de referencia,

CONSIDERACIONES

L Competencia

Este Consejo General es competente para conocer y resolver las solicitudes de
atraccion gque sean sometidas a su consideracion, asi como para dictar los
acuerdos gue sean necesarios para hacer efectivas las atribuciones que se
establecen en la LGIPE o en otra legisiacién aplicable, y como Organe Superior de
Direccion del INE, ente rector del sistema nacional electoral, garantizar la
celebracion de las contiendas electorales en las distintas entidades federativas, con
base en lo siguiente;

. Fundamento
CPEUM

Articulos 41, Base V, apartado C, parrafo segunde, inciso c); transitorio Segundo,
Apartado Il inciso a), del Decreto constitucional de reforma politico-electoral 2014

:{;r:fhﬁ 32, parrafo 2, inciso h), en consonancia con el 44, parrafo 1, incisos ee) ¥
liy. 120, parrafo 3; 124, parrafo 1, asi como el Décimo Quinte transitorio,
Reglamento

Articulos 40, parrafo 1; 45; 60, parrafo 2, v 84

. Determinacion de la via

Sobre el tema, la Sala Superior del TEPJF determing en la sentencia SUP-RAP-
48/2020, que:
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... 18 determinacién de la via y de 188 acclones Necesarias para resolver la solicilud de
facuitad de atraccitn, es caswisfico y depende de fa ponderacion de 135 circunstancias
concumenies en el caso, pero cualgwer supiesto, la decision que finalmente adople &
Consejo General del INE deberd eslar sustertada en la infformacion, datos, e incluso
opinionas que en sy momento pueda brindar el OPLE involucrado, a efecio de considerar
que tal determinacion se encuentrs debidamente moivads

En el caso, se considera que la solicitud de atraccion, debe atenderse vy
desahogarse en la via extraordinaria, dada la trascendencia y urgencia del asunto
que requiere de un procedimiento mas expedito, tomando en consideracion que el
pasado 7 de septiembre, inicio el Proceso Electoral concurmente2020-2021.

Ademas, es importante que el desarrolio de los procesos electorales, se realice bajo
reglas claras que den certeza de los plazos y fechas en que habran de desamollarse
las etapas de los mismos, derivado de la heterogeneidad que existe en la regulacion
de los procesos, en el ambito local. Siiuacion que se analiza en el estudio de fondo
de la presente Resolucion.

En este orden de ideas, a juicio de este Consejo General, es procedente acager el
tramite de la sclicitud planteada en la via extracrdinaria, prevista en el articulo 64
del Reglamento.

Ahora bien, no obstarite que el Proceso Electoral Federal 2021 ha iniciado y los
distintos Procesos Electorales Locales concurrentes habran de iniciar en proximos
dias, a fin de cumplir a cabalidad la sentencia que se acata, se estimé procedente,
en términos del articulo 62 del Reglamento, recabar informacién en aras de exponer
y evaluar el contexto normativo de cada entidad federativa, lo que se analiza en el
estudio de fondo en la presente Resolucian,

Cabe precisar, gue la solicitud planteada por la naturaleza del tema corresponde a
una cuestion instrumental, entendida por ésta aquellas decisiones administrativas
o juridicas de este Instituto que tienen por objeto adoptar medidas que posibiliten
en mayor medida y de manera eficaz el cumplimiento de los fines constitucionales.
atribuciones y encomiendas que conforme con la Legislacion Electoral nacional
corresponden al Instituto Macional Electoral y que no entrafien afectacion de
derechos politico-slectorales.

En la inteligencia de que, la homologacion de fechas y plazos correspondientes a
determinadas actividades en la organizacién de los procesos electorales es una
cueshon instrumental por tratarse de la implementacion de decisiones que estan
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dirigidas a asegurar que se puedan desplegar y desarroflar eficientemente ias
actividades vinculadas con la organizacion de los procesos electorales en su fase
de preparacion,

Con base en lo anterior, se determina tramitar la solicitud en la via extraordinaria,
a fin de garantizar la vigencia de los principios de cerleza y seguridad juridica del
desarrollo de los Procesos Electorales Locales y federal, pues es necesario hacer
del conocimiento tal determinacion a las autondades electorales, partidos politicos
y candidatos que participaran -en esos comicios, con la antelacion suficiente, para
efeclo de que sea implementada garantizando la observancia de los aludidos
principios. razon por la que se actualiza la urgencia del asunto, prevista en el
articuio 64 del ordenamiento en cita, v con los elementos recabados, dando cabal
cumplimiento-a la sentencia SUP-RAP-46/2020.

IV.  Requisitos de la solicitud de procedencia y presupuestos procesales.
1. Requisitos formales

En este particular se cumplen los requisitos formales esenciales, previstos en el
articulo 40, parrafo 3, y 60, parrafo 1, del Reglamento, en relacion con lo dispuesto
en el numeral 121, parrafo 4, de la LGIPE, porque la solicitud se promovit por
escrito, en el cual las Consejeras y los Consejeros Eleclorales: 1) Naran los
hechos que motivan su peticion de atraccion, en las que sefialan los razonamienios
logico-juridicos por los cuales consideran gue es necesario que este Consejo
General ejerza la faculta de atraccion; 2) Asienta su nombre, asi como su firma
autografa y 3) precisan ia fecha del ocurso respectivo.

2. Legitimacidn

La soficitud que mofiva la emision de la presente Resolucion es promovida por las
Consejeras y los Consejeros Electorales; por tanto, se cumple el requisito de
legitimacion previsto en el articulo 124, parrafo 1, de la LGIPE relacionado con lo
dispuesto en el articulo 80, parrafo 1, del Reglamento.

El escrito de solicitud cumple con los presupuestos procesales previstos en los

articuios 121, parrafo 4, en relacion con diverso 124, parrafo 2, de la LGIPE: 40,
parrafo 2 y 60 del Reglamento, como se explica a continuacion:
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V. Estudio de fondo

En principio, es necesano sefalar que la facultad de atraccién de este Consejo
General esta regulada en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Aparado C,
parrafo segundo, inciso ¢), de la misma CPEUM, asi como el articulo 32, parrafo 2,
inciso h), y 120, parrafo 3, de la LGIPE, ¥ consiste en la atribucidn de atraer a su
conocimiento cualquier asunto de la competencia de los OPL cuando su
trascendencia asi lo amerte o para sentar un criterio de interpretacion

En este sentido, el articulo 124, parrafo 2, de la LGIPE, dispone que una cuestion
5 lrascendente, cuando la naturaleza intrinseca del asunto permita gue este
revista un interés superiativo reflejado en la gravedad del tema, es decir en la
posible afectacién o alteracion del desarrollo del Proceso Electoral o de los
principios de la funcidn electoral local

Por su parte, el articulo 38, parrafo 1. inciso ¢, del Reglamento, dispone gque se
entiende por atraccidn la facultad del INE de conocer, para su implementacion,
cualquier asunto especifico y concreto de la competencia de los OPL, por su
interés, importancia o trascendencia, o bien, que ante lo novedoso del caso
sea necesario establecer un criterio interpretativo.

Cel mismo modo, los articulos 40, parrafo 1, y 45, parrafo 2, del Reglamento, en
relacion con el diverso 124 de la LGIPE, refieren que el ejercicio de las atribuciones
especiales se determinara mediante las resoluciones que al efecto emita el Consejo
General, las cuales deben estar debidamente fundadas y motivadas, salvo los
Cas08 en que se lenga por no presentada la solicitud correspondiente o ésta sea
desechada por notoria improcedencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resoifver el recurso de apelacion identificado con la clave de expediente SUP-
RAP1032018, considerd que el concepto importancia se relaciona con la
naturaleza intrinseca de! asunto, a través de la cual se permite advertir que éste
reviste un interés superior reflejado en la gravedad o complejidad del tema,
es decir, en la posible clarificacién, afectaciéon o alteracion de los valores
sociales, politicos, de convivencia, bienestar o estabilidad del Estado
mexicano, o principios tutelados por las materias de la competencia de la
autoridad que ejerce la facuitad de atraccion. Mientras que el de trascendencia
se vincula con el caracter eminentemente refiejado en lo excepcional o novedoso

que supone la fijacion de un criterio juridico relevante para casos futuros o la
complejidad sistémica de esos criterios
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En la misma sentencia, al anahzar el marco conceplual de la faculiad de atraccion,
la Sala Supenor concluye gue las caracteristicas de la facultad de atraccion son las
siguientes:

a) Una medida excepcional, con la que cuenta el INE, para conocer
asunios que en principio no son de su competencia originana,

b) Unicamente procede en casos especificos y concretos.

e} Esdiscrecional y no obligatoria

d}) Su ejercicio debe ser fundado y motivado,

En este contexto, ese drgano jurisdiccional determing que existen dos tipos de
requisitos que pueden motivar el ejercicio de tal atribucion, a saber:

a) Cualtativos: que el caso revista infrinsecamente importancia e interés
superior, tanto juridico como extrajuridico

b) Cuantitativos: que el caso pueda resultar trascendente o novedoso a tal
grado que, del mismo, pueda desprenderse la fijacion de cnterios
|uridicos para casos futuros y complejos-

Del criterio jurisdiccional en anaksis se desprende que la facultad de atraccion
puede ejercerse de existir alguno de los siguientes elementos. 1) elemento
cualitativo, el cual supone que la relevancia del caso es fal que reviste aspectos
juridices y extrajuridicos derivado de su importancia, y 2} elemento cuantitativo,
referido a la novedad del caso, de modo que justifique la adopcion de criterios
juridicos para enfrentar casos futuros v complejos.

Ahora bien. en el particular las Consejeras y Consejeros Electorales promoventes
plantearon la necesidad de ejercer [a facultad de atraccion para homologar las
fechas de la conclusion de los periodos de precampanas, el relativo para recabar
dpoyo ciudadano, de los Procesos Electorales Locales concurrentes con el
Praceso Electoral Federal 2021.

Tal solicitud |2 sustentan_esencialmente, en que la gran diversidad de los plazos y
fechas gue se prevén en |as legislaciones de las entidades federativas que celebran
Proceso Electoral concurrente y la propia federal, vuelve disfuncional y compleja la
operacion sincromica de todas las actividades inherentes al Proceso Electoral, en
particular lo relacionado con el registro de candidaturas, las precamparias, la
obtencion del apoyo ciudadano en el caso de las candidaturas independientes vy las
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campanas electorales, con estricto apego a los principios que rigen las contiendas
electorales.

En concepto de este organo maximo de direccion, resulta fundada la sclicitud de
ejercer la facultad de atraccion a fin de homologar las mencionadas fechas, dado
que en el particular se actualiza la trascendencia de la materia de la peticidn para
gjercer la aludida determinacion extraordinaria.

Para sustentar tal resolucidn es necesario contexualizar las circunstancias de
hecho y de Derecho atinentes, en los apartados siguientes:

1. Sentencia SUP-RAP-46/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn.

La Sala Superior, resolvio:

70 En consecuencig, al resultar fundado ef concepto dg agrawio y 10da vez gue
el parfido recurrente ha aicanzado su pretensiin, es iNNeCESENo &l anaksis de
% ulenores Sgravios, Dues o procedents conforme a Derscho es revocar el
Acuerdn INEAGG 1872020, porel gue se aprobd epercer i facultad de atraceitn
para gfustar & una fecha doica la conclusidn del periodo precampanas v el
refafivo para recabar apoyo ciudadano, para los Procesos Eleclorales [ otales
concivrentes con el PEF 2020- 2021 a efecio de que la aufonded slecioral ormis
Ling meeva defenminacion gue analice die manera caswishca 3 situacion de cads
enticad federaliva. en ef glevowio ow la facullad de alracokin corespomndanie

Efacios

71 De eonformidad con lo que se ha venido exponiends & o largo oe fa
presene ajecutovia, esta Sala Supsrior delerming

72 A) Revocar el Acuerdo INEACG 187/2020, por ef que se aprobd ejercer [a
factitad de atracokdn para gustsr & una fecha Grica la corclusitn del pencdo
precampatias y ol relativo parg recabar apoyo cludadana, pars fos Procesos
Elegtorples Locales conourrantes o el PEE 2OML2021

73 B} El Conseyo General del Instilulo Nacionai Electoral deberd senitic wha
fava defermingcion en la que analice de manera casuistica la situacion de
cada enhded fegerativa, en el ejevcicio de |3 facultad de sfraccion
coTespondiente

10
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74 C) Una vez emitido el acverdo al que haya lugar, el mismo debara ser
mohficado a esfa Sala Supenor. dendro de (&8s vemlicualro hords Sgpenies a8 &
aprobacidn, acompafiando la documeniacidn correspamdienie

Por lo expuesio y fundado, s aprueba &l siguiente
RESCQLUTIVO

GNICO. Se revoca ef Acuerdo impugnado para los efectos precisados en [a
preserde afeciiong

En cumplimiento a la ejecutoria de mento, este Consejo General considera que las
causas por las cuales se justifica y motiva el ejercicio de la facultad de atraccion
para homologar las fechas de los Procesos Electorales Locales, son:

1. Sistema Macional Electoral

Derivado de la reforma constitucional y legal en matera politica-electoral,
corresponde al INE la rectoria del Sistema Nacional Electoral, el cual se integra por
dicho Instituto y los OPL de cada una de las entidades federativas, bajo un sistema
de competencias claramente definidas, que conllevan una refacién de coordinacion
para vigilar el cumplimiento de la Ley, al amparo de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

Es importante remembrar la génesis de este Sistema, mediante el Dictamen de la
reforma a la Constitucional de las Comisiones Unidas del Senado, en donde se
plasmad lo siguiente:

FPodemas mencionar gue & fovalecimenio de fa awordad nacional electonal
garanfizara la continuidad y forfaleza del Inshifulo Necional Elecloral, se rediraran
las funciones mas canfroveridas & los drganos locales que han puesio en duda su
imparcialidad, se garankizarlan las condiciones de legalidad, certidumbre, equidad
¥ fransparencia @n 105 proceso locales; se forfalecen las narmas prevenivas de fa
intromisian de ofros Poderes en las decisiones y acluar de los drganas locales .
lo mas imporfamte. se reforman y forfalecen las awlordades localas, con af
propasito de hacer que los procesos electorales en fodo el territorio nacional
sean homogéneos, se observen los principios antes cifados y se homologuen
las calidades de los procesos electorales federal y de las entidades
fedarativas

En ese lanor de ideas. las Comisiones Unidas al hacer un andiisis profunda de fas
verlaias § oesvenlajas de la creacion oe un drgano nacional, concliimos que e/

11
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aciuar de los drganos eleclorales locales puede reforzarse con fa intenvencion del
Institute Mackanal Electoral en algunas atnbuciones. esla con el propdsito de dotar
a8 eslos organismas de 108 principios que deben regir &n tade Procaso Electoral

Acfualmente, &l Insiiuwfo Federal Elecloral hene aigunas lunciomes nacionales,
el las gue ehconiramos’ 18 eapedicidn de fa credencial para vofar con folografia,
I admunisiracion de ios hempos de radio y televisian, el regisiro fedsral de eleciores
y en la fiscalizacion de Ios INgresns y egrescs de los partidos, cuando e Irala de
accader 8l secrslo bancanio. fidvciano y fscal Lo que estas reformas proponen 85
qué ademds de esles facullades, se amplien 1as alnbuciones de cardcler nacional
del HMANISMO, Dard SsUmMir Hgunas que hasta ahors realizan los Orgamsmos
Electorales lncaltes

Las Comisiones Diclaminadoras fambidn consideramos gue para cumpliv con &
proposte fundamental de imparciahdad, fransparencia. independencia integridad,
sficiencia y efecthvidad, vocacdn de servicio y profesionalisme en los drganos
alsclorales locales. no es pertinente Su desapancion, Sing eslablacer en I3
Consfitucion Polilca de los Esfados Unidos Mexicanos, la homoiogacidn de
algunos aspectos para el cumplimiento de asta fin, como son' el procedirmenio de
nombranmento de los Conseparos Elactorales, su duracidn y of sistema de garamtias
para su.cabal desempeno

Asl estas Comisiones Dictaminadaras consideramas necesario realizar aigimos
austes al lexlo propueslo en lag diversas iniciativas matena de esle andlisis, con
&l unico obfeln de colmar 08 propastos que S persiguen y cordar con una
autondad electora! fortalecida, sin desaparecer los drganos electorales locales.
ohsernvando |08 principios reclores de legalidad, cereza. frensparencia. honradez
¥ profesionalismo

De tal forma. se propone ef siguente esguema de distribucidn de competencias:
Comesponders al Institulo Nacional Electors!

8) Para los Procesos Elecloraies Federales y locales’

1. La capacilacion edectoral!

2 La geogrefia siecloral. asi como el disefic y determinacidn de los Dishitos
secioales y division del femilono an seccianes slaciorales;

3 El padron y la ista de electores,

4 La ubicacion de las casifas y le desighacidn de Jos funcionanics de sus mesas

5 Las reglas, Lineamientos, crtenos y formalos én maleria de resulfados
preliminares; encuesias o sondeas de opimdn, obserdacion eleclorsl, conleas
rdpidos; impresidn de documenios y proguccidn de maleriales electorales, 6 La
ﬁmmmmmmmrmdemwam;ymﬂdﬂamr?
Las demas gue determing fa lay

b} Para log Procescs Eleclorales Federaias,

1. Los derechos y &l acceso a las prerrogativas de las candidatos y partidos politcos;
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2 La preparacion de 2 dormada Eleciors)

3 La impresion de documenios y i produccion de malenales eleclorales;

4 Los sscrulinigs i compulos en los ténminas que sefale Ia lay,

3 La declaracion de validez y & olorgammenio de constancias en as efecciones de
diputados y sensdores,

& B edampuito dels slecoidn de Presndenie e los Eslados Unidos Mexicanag en cads
unt de iog Distntos electorales uninomingles, y 7 Las demds gue delerming Iz ley.

For su parte, en las entidades federativas las elecciones locales estardn @ cargo
de arganismas pabhicns auidnomas eercerin funciones en fas siguenies maleras:

1. Derechos y el acoesn & 185 prerogaiivas de los candidafos y partidos poiiticos

£ Educacrin civica.

3 Preparaciin de le Jornada Electoral

4 imprestdn de documentos y la produccidn de maleriales eleciorales:

5 Escrutinios y citvmpulos & 108 iéimings que sefale Ia ey

6 Declaracidn da validers y & oforgamiento de constancias en [as slecciones locales;

7 Computo de fa eleccion del tiwlar ded poder apacutive. _

8 Reswltados preliminares, encuesias o sondeos de opinicn, observacion elecloral, y
Corleos rapidns, conforme & los Lineamientas astabiecidos en el Apartado smanor,

& Orgenizacion, desarrolo, cdmpulo y declaracion de resultados en los mecanismos
de parlicipacion cludadana que prevea I3 legislacidn local, 10 Todas las mo
reservadas al insituto Macional Elecioral, y
11. Las que defermine la ley

8) Asumir diectamente 's realizacin de las actividedes propias de la funcian
glecioral gue comespontan a ios drganas sleclorales focaias,

b)  Delegar en dichos drganas electorales las alrbucionss que se e confieren
para Procesos Electoraies L ocalos.

C)  Afraera su conocamients cualguier asunto de fa competenciz de los dryamos
Fectorales locales. CURNID SU irascendencs S5 o amerte o para sentar un crferio
o inferpraiacion

Conforme al Dictamen de la Comisién de Gobemacion de la Camara de Diputados
con la Minuta con proyecto de Decreto que expide la LGIFE, el Sistema Nacianal
Electoral, tendria;

la funcion de orgamizar las slecciones populares dicho Sistema  esfard
conformads por ef Instifute Nacional Eleclorsl y los drganos pablicos focales
eloclorales de las enldades federativas. Ei Consejo General del Instifuto 85 &
organo superior o6 difeccidn responsabie oe vigiar & cumplimienio de las
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disposiciones constiticlonales v legales en maleria elecioral integrard l8s
COMISIONeS lemporales Mecesanas para & desempeno de sus alrbucionss.
ademas dedas comisiones permanentes: De Crganizacian y Capacitackn Elecloral
y Educacion Civica Premogativas y Parbdos FPolibcos, Servicio Profesiona
Ejecioral Nacional, Registo MNacional de Electorss. Geografla Elecloral y
Fiscalizacidn de los Recurses de Partdos Poilticos y Candidatos de lo Confenciosa
Elacioral

El Inshtute asumicd las achvidades propias de la funcidn electaral que comespanda
a los rganos gleciorales locales chande exisie un Nesgo an los prncipios reciores
de la funcitn electoral o ien cuande alguna entidad federaliva solicite el apoya,

Los drganos plblicos iocales eleciormes Serdn responsabies de organizar, difundir
promover, desarrofiar y elaborar 8l compuia de as slecciones en fas entidades
federativas y correspanderd a efas la organizacion, validacidn y calificacion de (a3
elatciones en los pueblos, municipios y comumdades indigenas de acuerdo con
545 sislerras Normalivos,

Organos pubiicos locales, mismas que contaran con un Conseo Estatal como su
trgano de direccidn supanor. infegrado por un Consejero Prasidente y Seis
Consejevos Electorales, con derecho a voz y volo. designados par el Conseio
General del Insttulo. un Secretanc Epcutivo y un representante por cada partido
poliico que concurirdn a les sesiones sdie con derecho 8 vor Contardn con
Consejos Distritates o municpales de cardcler femporal

En la misma logica, en el Dictamen de la reforma a la LGIPE, las Comigiones
Unidas del Senado, determind entre otras cosas, lo siguiente:

£n tel santido, proponan la expedicidn de la Ley General Efecforal misma que
conterne 13 propuesta integral de la lagisiacidn secundaria en malena slecioral,
argumantando en alo gue al incorporar ias diferentes malerias que reguian s
Mmatena afectoral en un S0l ordenamignto, seevila la dispersidn normastiva v abona
a la unificacion del marco juridco para estandarizar a nivel nacional los
requisitos, procedimientos y plazos que deben stenderse ademds do que
fecilitara su instrumentacion y aplicacion al Institutc y & los Organismos
Firvicos Locales elecioraies

Conforme lo anterior, el nuevo Sistema Nacional Electoral producto de la reforma
censtitucional de 2014, tuvo como proposito lograr un avance democratico,
mediante el establecimiento de un esquema de competencias entre el INE y los
OFL que busca fortalecer no sélo a la autoridad nacional sino & los propios
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Organismos Publicos Locales, que en muchas ocasiones se veian permeados de
poderes facticos e influencia en su imparciakidad,

Fara ello, en las Leyes Generales que derivaron de la reforma, se definen y
establecen las condiciones para que en dicho Sistema, colaboren con efectividad
y eficacia el INE y log OPL, creandose por ejemplo; un procedimiento de
fiscalizacion oportuno, a través del cual la mencionada autoridad administrativa
electoral nacional debe verficar, en iempo real los ingresos y gastos de los partidos
y candidatos postulados, tanto por esos institutos politicos, como de manera
ndependiente, con la finalidad de transformar la simple revisién de informes
presentados por los sujetos obligados, a un esquema de seguimiento de realizacion
de gastos y registro en linea, con padrén de proveedores y procedimientos de
vigilancta y monitoreo, a efecto de establecer la fiscalizacién como elemento
suslancial para el reconocimiento de la validez de las elecciones, llevadas a cabo
tanto a nivel federal como local*,

Sin duda. la reforma 2014 establecid una nueva forma de estructurar el
entramado institucional electoral, con el propésito de generar sinergias que
permitan al INE ser eje rector de ese Sistema.

Asimismo, dicha reforma busctd, desde la construccitn constitucional, la
estandarizacion a nivel nacional de requisitos, procedimientos y plazos, de
manera que la organizacion electoral atienda a estindares de calidad
homogéneos.

Fara ello, entre otros aspectos, en el articule 116, fraccion IV, incisos a), ) y k), de
ia CPEUM, se establecié una fecha (nica para celebracién de las jornadas
electorales, asi como periodos homogéneos de duracion de campafas ¥
precampanas, y la obligacidn de reguiar el réegimen aplicable a la postulacion,
registro, derechos y obligaciones de los candidatos independientes,
garantizando su derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio y
television en los términos establecidos en la Constitucion y en las leyes
correspondientes,

* Critero sostenido por la Sata Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
5 seniencia del recurso de reconsidaracion SUP-REC-114/2015

b



Ingtiluto Nacional Electoral
CONSEJD GENERAL

En ese mismo sentido, en el articulo 82, parrafo 2, de la LGIPE, se establece la
obligacion del Consejo General, en los procesos en que se realicen elecciones
federales y locales concurrentes en una entidad, de instalar una mesa directiva de
casilla unica para ambos tipos de eleccion.

En consonancia con lo antenor, para lograr la citada estandarizacion, en la
Constitucién y en la ley, se prevén facultades exclusivas del INE para todas las
elecciones -federales y locales-, como son la administracion de los tiempos del
Estado en radio y lelevision, fiscalizacion, capacitacion electoral, ubicacion de
casillas y designacion de sus funcionarios de mesa directiva, entre otras.

Lo expuesto evidencia la preponderancia que el Poder revisor de la Constitucién
concedia al principio de coherencia y unidad sistémica en relacion con los demas
principios rectores de la materia electoral, al establecer las bases para la
estandarizacion de calendarios electorales tendentes a facilitar el desarrolio de las
actividades propias de la funcidn electoral.

Se debe destacar como una finalidad preponderante de la mencionada reforma
constitucional, dotar de coherencia y unidad al sistema electoral en general, y a los
Frocesos Electorales Federales y locales, en lo particular, pues en ella se
establecid la necesidad de armonizacién de las legislaciones locales con la CPEUM
y las leyes generales en la materia, asi como la definicién de competencias de las
respectivas autoridades en el ambito nacional y local.

De lo anterior, debe destacarse que, en este sistema, a las leyes generales se les
reconoce una naturaleza juridica fundamental. dado que se conciben como normas
que sientan las bases para la regulacion entre los distintos niveles de gobiemna ¥,
por ende. rigen validamente en todos los drdenes juridicos parciales que integran
al Estado Mexicano.

Asi, tal y como lo razond la Sala Superior del TEPJF en el recurso de apelacién
SUP-RAP-605/2017 y acumulados: .. sobre la base de la naturaleza Juridica de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Elecforales, como ley marco que
disfrbuye compefencias entre las. enfidades del Esfado Mexicano, para fa
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organizacion de las elecciones. es dable soslener que el INE cuenta con
alnbuciones para realizar ajustes a los plazos y establecidos en la legislacion, a fin
de garanhzar la debida ejecucion de las actividades y procedimientos electorales
contendidos en ese ordenamiento

En efecto, para el PEF 2021 y los Procesos Electorales Locales concurrentes, es
imprescindible que el INE cumpla con sus atribuciones y actividades establecidas
en la normativa electoral, pues tal y como acontecio en el PEF 2017-2018, el INE
debe homologar los calendarios de las etapas respectivas, pues este Instituto esta
investido para emitir acuerdes en los que ajuste los distintos plazos de |la elapas
atinentes, con independencia de que tales atribuciones s& encuentren reguladas
en las legislatura locales a favor de los OPLES.

Esto, porque subsisle en las legislaciones electorales locales, heterogeneidad
normativa sobre las fechas y plazos en que deben desarrollarse las etapas de sus
procesos electorales, las cuales, hasta el momento, no se han ajustado en ai
ambito local, a fin dar certeza y reducir la complejidad que implica su celebracion
en distintas fechas respecto de los demas procesos electorales, asi como del
federal

Dada esa complgjidad que implica desarrollar los procesos electorales federal y
locales, es que se justifica el ejercicio de la facultad contenida en el Articulo Décimo
Quinto Transitono de la LGIPE, pues al igual que en &l pasado Proceso Electoral
Federal 2017- 2018, continia subsistiendo la heterogeneidad normativa en el
ambito local para regular el desarrollo de las etapas de sus procesos electorales.

De esa manera, la homogeneizacidon de plazos y fechas de las precampanas y
pericdos para recabar apoyo ciudadano que se pretende con el presente Acuerdo,
persigue otros fines trascendentes directamente vinculados con la certeza en
matena electoral. la simplicidad del proceso comicial y la integridad del mismo, que
Justifican los actos realizados por el INE en ejercicio de su facultad de atraccion
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2. Universo de cargos a elegir en el PEF 2020-2021 concurrenta con 32
Procesos Electorales Locales.

Como tarea preponderante, el INE tiene el desarrollo del PEF 2020-2021 y &l
gjercicio de sus atribuciones originanas en los Procesos Electorales Locales. pero
a la vez también debe vigilar y acompanar a los OPL para el adecuado desarrollo
de los comicios locales, por eso desde la Constitucidn federal se establece un
esquema de competencias en el que se definen las actividades que le corresponde
realizar a cada autoridad electoral.

En ese sentido, en el articulo 32 de la LGIPE, se define lo que le corresponde a
cada autondad electoral realizar. En el caso del INE, tanto para los procesos
federales como locales, tiene las atribuciones de: capacitacion electoral; geografia
electoral, que incluira la determinacion de los Distritos electorales y su divisién en
secciones electorales, asi como la delimitacién de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras; padran y la lista de slectores;
ubicacion de las casillas y la designacidn de los funcionarios de sus mesas
directivas, las regias, Lineamientos. criterios y formatos en matena de resultados
preliminares, encuestas o sondeos de opinién, observacion electoral y conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales, asi
como la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos vy
candidatos.

Gon independencia de que el INE ha venido ejerciendo las atribuciones apuntadas,
desde tiempo atras, sobre todo en lo inherente a la emision de la reglamentacion
de los procesos electorales, asi como en la geografia y la capacitacion electoral,
es un hecho gue la mera preparacion de la eleccién federal concurrente con los
Froceses Electorales Locales implica un clmulo de facultades que debe atender y
que le impiden. a su vez, ejercer ofras que son de competencia local.

Le anterior, con independencia de las actividades que conlieva la preparacion de

la eleccion federal, la Jomada Electoral y la declaracion de validez de las
elecciones del PEF 2020-2021,
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En el Proceso Electoral Federal y los propios del orden local 2020-2021 se renovara
la Camara de Diputados a nivel federal y por primera ocasién todas las entidades
federativas concurniran con la eleccion federal para elegir cargos del orden local en
la misma Jomada Electoral, de manera que, seran renovados un total de 21,368
cargos de eleccion popular en todo el pais.

En detalle, la ciudadania votard para elegir democraticamente, los siguientes
cargos de eleccidn popular;

a. En el orden federal.

= 500 Diputaciones Federales; 300 por el Principio de Mayoria Relativa y 200
por el Principio de Representacion proporcional

k. En el orden local.
o 15 Gubematuras.

» 30 Congresos Estatales que implica 1.063 Diputaciones locales: 642 por el
Principio de Mayoria relativa y 421 por el Principio de Representacion
Proporcional.

« 1826 Ayuntamientos y Alcaldias (1,910 y 18, respectivamente} gue
involucra 19,358 cargos:
- 1,826 Presidencias Municipales y Alcaldias;
- 2.122 Sindicaturas;
- 15,107 Regidurias; y,
204 Concejales.

= 431 Juntas Municipales y Presidencias de Comunidad de Campeche y
Tlaxcala

Dichos cargos de eleccién popular corresponden a la organizacion del Proceso
Electoral Federal y los locales concurrentes en 32 entidades federativas.
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El detalie de los cargos de eleccion popular federales y locales que seran objeto de
renovacion, se puede advertir en ei cuadro concentrado que a continuacion se
nsera;

Cargos a elegir por astado®
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"Nota. Los 204 cargos de Concejales ge integran en la sumatoria de los cargos de
renovacion de Ayuntamientos y Alcaldias que arrojan un total de 19,358 cargos de
eleccion popular, dado que éstos forman parte de la integracién de las Alcaldias de
la Ciudad de México.

Se trata sin duda del mayor reto que le corresponde al INE enfrentar en
coordinacion y acompanamiento de los OPL, pues el adecuado desarrollo de todos
€S0S comicios es una farea compartida y debe garantizarse que se celebren
elecciones libres y auténticas, presupuesto indispensable de todo sistema
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demaocratico, en donde sea el voto de los electores lo que legitime el acceso a los
cargos de eleccion popular, resultado de una contienda equitativa.

3. Facultad de las autoridades electorales nacional y locales para ajustar los
plazos en las etapas del Proceso Electoral

a) INE

La reforma constitucional del 10 de febrero de 2014 fijd como fecha para la Jomada
Electoral el primer domingo de junio del ano de la eleccion: sin embargo. de forma
excepcional, en su transitono Segundo, Apartado Il inciso a), mandatd que la Ley
General debia regular la celebracion de elecciones federales y locales el primer
domingo de julio, respecto del afio 2018,

En atencion a diche mandato en el transitorio Décimo Quinto de la corespondiente
reforma legal, la LGIPE otorgé la facuttad al Consejo General de realizar los ajustes
a los plazos previstos en la Ley.

De lo anterior, se colige que la finahidad de Ia reforma 2014 fue homologar la fecha
de celebracion de las jornadas electorales federal y local el primero de julio de
2018.

Asl, en el citado transitorio se facultd al INE para ajustar los plazos establecidos en
la LGIPE de manera extraordinaria. una vez acreditada la finalidad consistente en
garantizar la debida ejecucion de las actividades y procedimientos electorales.

Si bien es clerto ese transitorio sirvio, en su momento, para definir y ajustar las
etapas derivadas de esa reforma, particularmente en el 2018, lo cierto es que su
razon sigue aplicando para los procesos electorales posteriores, puesto que se
sigue actualizando la necesidad de estandarizar actuaciones entre las diferentes
autoridades locales, derivado de la distribucién de competencias concurrentes.

Es asi que la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-298/2016
y acumulados, considerd gue las normas transitorias, por su propia y especial
naturaleza, tienen como finalidad establecer los Lineamientos provisionales o
regias de transito que permiten la eficacia de la noma u ordenamiento
correspondiente, en concordancia con las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
de manera que sea congruente con la realidad.
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En este sentido, sostuvo que las normas transitorias regulan o relativo a la entrada
en wigor de las nuevas disposiciones juridicas ordinanias; la derogacion de las
anteriores y las situaciones suscitadas con motivo del transito de las
anteriores situaciones juridicas, a las nuevas creadas por aquéllas, para las
que deben prever una solucion, en orden al cumplimiento de éstas

Asi, indico que las disposiciones transitorias de los ordenamientos juridicos, no
deben considerarse en si mismas, aisladas del contenido y consecuencias juridicas
que derivan de las disposiciones legales ordinarias, con las que se encuentran
relacionadas y a cuya aplicacion se refieren, pues aun cuando los anliculos
transitorios en principio son reglas anexas al texto primario de vigencia temporal y
de caracter secundario, ello no implica que de manera necesana pierdan vigencia
con el solo paso del bempo, sinc que en la medida que prevalezcan las condiciones
de tiempo, modo o lugar por las que fueron establecidas, se mantiene su vigencia
para cumplir debidamente con su objetivo.

For tanto, en el caso particular, de lo dispuesto en el articulo Décimo Quinto
transdorio, sostuvo que no se encontraba acotado a una temporalidad o evento
especifico, es decrr, en su redaccién no se adverian elementos que permitieran
concluir que su vigencia estaba circunscrita a una temporalidad o proceso comicial
en especifico; no obstante. por su naturaleza transiforia era posible considerar que
establecia una facultad que podria utilizar la autoridad nacional una sola vez por
cada uno de los supuestos en que se justificara su ejercicio.

En ese sentido, dicho drgano jurisdiccional concluys que el Consejo General del
INE tiene la facultad para modificar su normativa interna dentro de un parametro
de razonabiidad, a fin de garantizar la debida ejecucion de las actividades ¥
procedimientos electorales a su cargo, siempre que tal modificacion solo incida en
SuU organizacion y se limit2 a una ocasién.

Ademas, razono que los plazos previstos en la LGIPE corresponden a casos
ordinarios, en los gue los Mmismos sean acordes con los principios constitucionales
en materia electoral y la debida ejecucion de los procedimientos electorales, siendo
que, ante supuestos extraordinarios, el legisiador establecid una norma que
permite que la autoridad electoral ajuste los plazos necesarios de manera
excepcional, con base en tal precepto; esto es, que el articulo Décimo Quinto
transitorio se rata de una disposicion eminentemente extracrdinaria, gue para su
ejercicio, el INE se debe encontrar ante algun supuesto que justifique su
impiementacion
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En consecuencia, a juicio de la Sala Superior, el articulo Décimo Quinto transitono
de la LGIPE, establece una facultad extraordinaria a favor del Consejo General del
Instifuto Macional Elecioral para que. en casos plenamente justificados y
excepcionales, se ajusten los plazos previstos en la propia Ley General

Ahora bien, toda vez que en el PEF 2020-2021 concurrird con las elecciores locales
de las 32 entidades federativas, se considera indispensable que el INE tome las
medidas necesarias para la correcta ejecucion de actividades y procedimientos
previstos por la ley, como la adecuada participacion de los actores politicos en la
contienda electoral.

Una medida eficaz para cumplir con las actividades institucionales es Ia
homologacion de calendarios, misma que ha sido avalada por la Sala Superior de
TEPJF en la sentencia SUP-RAP-605/2017 y acumulados, en la cual sostuvo que
el Consejo General del INE puede realizar ajustes a los plazos establecidos en
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin de garantizar
la debida ejecucién de las actividades y procedimientos electorales
contenidos en la misma. Atribucién que en modo alguno le confiere la
posibilidad de reducir o ampliar los plazos sefalados en la ley, porque
unicamente se frata de una potestad instrumental que le autoriza a mover-
ajustar las fechas, respetando la duracién de las etapas en las que tienen
verificative diversos actos electorales.

Lo anterior, con base en las siguientes consideraciones:

Fd

De ests forma. ol INE posee una compelencia naciong! réspecto de la malena
slpcloral, cor lo cogl, dicho drgano puede ejercer atribuciones en los dmbilos
feders! y esislal en aquelios casos y bajo I05 requisitos expresos gue la
Constifucion Federal vy la LEGIPE dispongan

Con redacion & este slatus compelencial del INE, debe esfimarse como volurdad
def Foder Reformador gue. por la frescendencia que hene &l régimen democribio
@n ol Estade mexicano como principio consustancial de su estruciura Jeridico-
marmativa. Su meguidcion y ejecucion pueda ser siercida. cuando se eshime
macesaria, sn imponar el amibile de progucoion normativa, por on sdlp crgana
previsto en la Morma Suprema, con ef propdsie de gue sea ésie 8 que desarrolle
fas finalidades democraticas del sistema, apegado a los princlplos gue ls rigen

fd
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En ese sentido. se considera gue para hacer sfectiva e5& posibiidad o8 alraceiin
mediante & acuerdo rectamado, an el caso. oe [as elecoiones (0Cales concumenes
te 2018 es5 menester realizar ona interprelacion sisfematca, funcional ¥ de
concordancia praclica, de los Ariculos Noveno, Décimo Primero y Décima Quinto
franzsiongs de la LEGIPE en relacidn con los arficwlos 41 v 118, de la Norma
SUprema.

Esto, con e objefo de arribar a la conclusion de gque tratindose de
homologacidn de los calendarios de las etapas respectivas, la facultad que a
tal proposito confiere la norma suprema al INE —como autoridad nacional- y
a los OPLES -en sus ambitos estatales-, para organizar los comicios locales,
Weva & concluir que el INE esta investido para emitir acuerdos en fos que
djuste fos distintos plazos de la elapas atinentes, con indapendencia de gque
tafes atribuciones se encuentren reguladas on las legisiatura locales a favor
de jos OPLES.

Las facultades que confiensn fos sriicuos 41 y 116, de Ja Norma Suprema a los
OFLES para organizar los comicios 8 nivel focal constiluyen mandalos
ronsttucionales de eficacia direcla para poder ser despiegadas ratandose de /s
mogificacin de los plazos para fa conclusiin de las precampafias, mcabar apoyo
par parte de s aspiranies y establecar ias fechas para la aprobacion del registro
de candidatos

Asi, oel Transitorio Segundo. fraccidn I, inciso &), del Decreto de Reformas a la
Constiuvciin Feders! publicado an & Drant Ofcial de 1s Federacidn el diez de
febréro de dos mil catoree, asf coma Noveno, Décime Primero y Ddeimo Quirita de
ta Ley General Electoral, y malevializadas, por medio del acuerdo controvertido, se
desprende lo Siguente;

El Congreso de fa Unidn debarfs expedir. entre olras, fa Ley General que regulara
los procedimienios eieclorales, en s cual se deberla eslablecer enim ofras
CURSHOTES, o celedvacion de eleociones Tederaies y iocales e primer domings de
Junic def afio goe cofresponda, en fos rminos de la Constitucion Federal 3 part
de dos mil guince, safvo aguelias que se verfiguen an dos mi dieciocha, las coales
58 ievaran & cabo el primer domingo de julia,

Los procesos électorales ordinanos federales y locales comespondientes o las
gleccipnis respechivas gue tuweron lugar &l primar domingo de jumic del afo dos
il quince. imciaron en s primera semana del mes de octubre del afo dos il
catorce; para fal efecto. conforme & 188 normas invocadas, af Conseio General def
INE debia aprobar los ajustes necesarios a los plazos establecidos en la ley.

Se previo gue el Consefo General del INE puede realizar ajustes a los plazos
establecidos en Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
& fin de garantizar la debida ejecucion de las actividades y procedimientos
eleciorales contenidos en @ misma.

£d
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Consecuerntemente, con molive de esa reforma polivco elecloral & propwo
iegislador federal delermund gue los Procesos Elecioraies Locales y fedaral
ivigiarian la pamesa semana de oclubra de dos md catorce ¥ la Jormada Elechoral
=0 roalizaria & primer domingo de junio de dos mil quince, y a lal fin, la norma
autorizts al Consejo General del INE a gue ajustara los plazos correspondienies

Eza narmativided fransitona fambign dispuso que las elecoiones foderales v locales
de dos mil dieciocho, se realizardn el primer dominge oe jufio de ese alo, como
gycepcitn & la previsidn constitucional de gue deben efeciuarse & prmer domingo
de junio del afio gue carespanda

De asta forma, si el INE cuenta con atribuciones para realizar gjusies a los
plaros establecidos en la Ley General Electoral, con o proposifo de
garantizar la debida efecucion de las actividades y procedimientos
electarales comendidas en ese ordenamiento e, incluso, segln se sefialo, se
fe facultd expresamenta a ello en el proceso 2014-2015, con mofivo de que
eéste iniclaria la primera semana de octubre y que la respectiva Jornada
Electoral seria el primer domingo de junio sigwente, en el caso, se colma af
elemento extraordinario gue se exige 8 efecto de actualizar [a facultad del INE
para ajustar las fechas de los plaros de los procesos aleclorales.

Atribucion, gue en modo alguno le confiere la posibilidad de reducir o ampliar
log plaros sefalados en la ley, porgue dricamante se frafa de una potesiad
instrumental gue le autoriza & mover-gjustar las fechas, respefando la
duracion do las etapas en las gue benen verificativo diversos achos
electorales, sin menoscabar los derechos politicos-electorales de los actores
poilifcos.

En efecto, & normafiva rensiorna imvocada que feculla a las aulondades
adminisiralivas eleclorales a ajusiar los plazos de os calendanos eleclorsles
previsios en la ley. cobra vigencia en los casos extraordinarios en gue, acorde
# las disposiclones legales fransitorias, un deferminado proceso comicial por
unica ocasian se deba celebrar en fecha distinta de aguellas contempladas
ordinariamaente, a efecfo de hacer congruante los iempos con las aclividades
gue deben Nevarse a cabo dentro de fas mismos

Por olro lado, los OPLES lambién fienen lacuttades para mover los plazos de fos
Frocesos Electoraies Locales, sin embargo. fal sduacion no es dbice para qua o
INE pueda ewercer su faculfad de alraccidn para ajustar a5 fechas, en Casos
Exiracriinamos que axyan su armonizacion, a fin oe que o desarrollo de las
afapas gue tienen verficative en procesos comiclales concurrenfes no se

desfasen, wovitando asi 58 genrsren Sifveciones que pueden dificidfar las
actividades elecforalas

Adicionalmente, se observa que la homogeneizacidn persigue ofros fines
rrascendentes directamente vinculados con la cerfeza en materia electoral: la
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simplicidad del proceso comiclal y I integridad del misme, que justifican los
gctos realizados por el INE en efercicio de su facultad de atraccion.

De ese modo, una de las veriientes de la cerfera implica reducir fo mas
posible los actos del proceso que puedan resultar complejos de manara qua
generen inceridumbre respecto a su realizracion. Ello significa que en un
confexto oe pluralidad de elecciones concurrantes an wn grado tan
imporiants como ol gue se presentard en los comiclos cuya jornada lendra
varificalivo en el afio dos mil dieciocho, existe una alta probabilidad gue 1as
aclividades ordinarias del Proceso Electoral se fornen complejas dada su
cantidad. La buena administracion del proceso y la oplimizacion de los
recursos materiales y humanos de las auloridades adminisirativas
constituyen una finalidad vinculads direciaments al principio de cerfeza y a
ia eficacia de las elecciones, pues se encaminan & lograr gue las actividades
del proceso no s& paralicen o no dgjen de Nevarse a cabo, sino gue, por &
contrario, a pesar de su complejidad, puedan desarrollarse de forma eficar y
ordenada. Ello exige gue la autoridad administrativa genere reglas, como la
h;ﬂ:ﬂnnnfﬁmthpummnHaﬂrﬁwﬁu su tarea de forma ordenada y
eficiente.

Azl laz reglas encamingadas a lograr ese propdsilo permiten observer &f prncipio
de certara, simplficando las actidades de los procesos complajos y permilianda
# Iz aulondad sdmunisiatva planesr sus aclividades para poder cimpir
ghcignigments con sus fings constilucianalas.

En ese croen de ideas. se obsarva que &l INE es la aufondad competenfe con
mayor capacidad institucional para disefiar ia estralegia dplima a fin de hacer rende
& i Proceso Elecloral compleio como & concurranta de 2017-2018 ¥, por esa
fazon, s la autondad electoral admisiraliva necional astimod gue fa homologacan
encaminada & unifarmar fechas de los procesos localas era una medida necesana,
justificando sy decisidn, tal determinacion debe evaluarse teniendo en cuenta
gue so adopid deniro de un margen amplio de apreciacion de la auforidad
administrativa que, en esa medida, debe revisarse a partir de una postura
deferente, esto es, respetando la competencia, capacidad y experiencia del
INE en el ambito técnico que le es propilo.

Asimismo, derivado de fa cerera que debe imperar en los procesos
electorales y del hecho que el INE avalud la homogeneizacitn de fechas como
una decision optima para facilifar a las autoridades electorales al
cumplimiento de sus fines constifucionales, lo méds adecuado tambign
resulta mantener la determinacion def INE en sus términos.

En efecto, asun supomendo gque hubiera elementos normalivos gQue rmplicaran
diversas inlerprelaciones posibies respecio a las facultades de los OPLES para
austar las fechas de sus respectivos calendanios elecforaies. lo clerfo es ef
cumplimenta de los fines constifucionales de las autoridades administrativas
¥ la observancia del principio de certeza, asi como para lograr la integridad
del Proceso Electoral, debe prefericse wng inferprelacidn sisternalica v funcional
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ue. permita mantaner (g undormidad de a5 fechas de log procesos elecivalkes, Io
que consifuye un elemento mas para Jushificar ia fomologacion en los MBrminos
propuestes por el INE

Eito se robustece femendo en cusnta que ef Consiftuyents Permanenie fue gl que
deferming qie ta Jornsda Efecioral del Procesg Electoral de dos mi dieciocho debe
sar la misma, por fo que se deduce sy intencion y la necesidad practica de que
las distintas fechas de los procesos deban ser coincidentes.

Ademas, la facultad de modificacién de fechas de los procesos no seris ung
atribucion que pudiera efercerse de forma arbitraria, sino que siempre estaria
sujeta a un control de motivacion, de suerte que Su empleo necesariamente
deberd estar motivado y ser razonable. Asimismo, para dar eficacia al
principio de certeza, debe considerarse que.

= Talproceder ne resulfa incompatibie con la delimitacion de empos dispussios
por el legistador local, &l Irafarse de wna excépoidn denvads del propo
ardenamsnto uridico general,

*  Lamberprefacicn del arficuls 1%, pdrrafos 1, 2y 3, de la Ley General Elecloral,
pemite establecer los alcances de esa legislacion (cuya funcidn cansisie an
definir fas reglas de distibucidn de compelencias concurmanies y coincidentes
en malerg electoral). la cual ze refuerza con o dispuestc en el arficaln Décimg
Quinto fransfonc de ia ciada Ley General, que previé gue of Consejo General
tel INE podra realizar sjusies a los plaros sslablacidos en esa Lay, oo los
CUAes BS VIO conciuir i3 atnbucidn de realizar log ajusles pertinentes 3 los
Maros. ahnde garanhzar la oebida emcucion de las fareas eleclarsies

Se esfima de ese modo, porgue de los transdoros segunda Apariado I, inciso a),
del Decreto de reformas a la Conslituclén Poliice de ios Estados Unidos
Mexicanos, publicadc en of Digrip Oficial de la Federacitin de 10 de febren de
2014. asl comg noveno, décimo primero y décima quinto. de fa Lay Seneral de
Instifuciones y Procedimientos Elecicraies, en ralacidn oon los arficulos 41, Base
V. 73, fraccidn XXIX-U, ¥ 133, de iz propia Constitucidn General de ia Republica,
es dable sustentar que las autoridades adminisirativas electorales pueden
ajustar ios plazos de las calendarios electorales, cuando la propia normativa
sefiale un cambic de fecha para el inicio del correspondiente Proceso
Electoral o para ia celebracién de la Jornada Electoral,

Fiid

Entonces, o ordinario es que los plazos de las diferentes etapas del Proceso
Elecloral, se ajusten a la fecha sefalada en |a legislacidn para la ceiebracitn
de la Jornada Electoral, esto es, el primer dominga de junia; empero, para los
procesos electoraies 2017-2018, las elecciones locales deben efectuarse el
primer domingo de julio, lo que revela que se estd ante ol supuosio
exfraardinanc para ajustar ios plazos. o que justifica que o Consajo General del
INE pudiera ejercer [a facuttad de atraccitn
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En ese orden. s8 adviente que con malive de la cilada reforma politico electoral, el
propic ledgislador federal deleyming gque. por Gnica ocaskn, fos: Procesos
Elecigrates Locales y lederal iniclarian la primera semana de ociubre de 2014 v la
wovnada Eleciaral se realizarla &l primer domingo de juiie de 2015, razdn por la
que éxpresamente esfaluyd que ef Conceo Genera! del INE ajustaria los plazos
-corraspondianfes

De esta forma, sobre |2 base de la naturaleza juridica de la Ley General de
instituciones y Procedimientos Electorales, como ley marco gque distribuye
competencias enire [as entidades del Estado Mexicano, para la organizacitn
de las elecciones, es dable sostener gue e INE cuenta con atribuciones para
realizar ajustes a los plaros establecidos en la legisiacion, a fin de garantizar
la debida efecucion de las actividades y procedimientos electorales
contendidos en ese ordenamiento.

[-]

Esto 23, coma se ha exphicade al inipio-de esle estudio. conforme a las facultades
¥ @ ia naturaléza que s ie reconocid & i aulondad adrvnisiratva electorad
hacianal, #n (8 reforrna constifucional de dos mil catoree, & fin de cumplir s fnes:
consiiusionales y legales eslablecidos @5 qQue & ashima gua el instilule Niational

Eleclorsl puede hacer suyas. o alrser, lodas las alibuciones gue
constiucionaimente lengan encomendadas los organismos publicos elesitrales
focales, dervadas del agolamienio da sug funcionss, dentro de las cuales se
cluye la preparacian de la Jomada Elecloral y como parde de ésfa, iz
CRENIENERCION - ¥ 8N SU CAS0, 108 NBcesanios y justificados ajustes-de (a3 diversas
elapas del Procesa Elecional

I

Sin duda ia resolucion INE/CG386/2017 por la que el Consejo General del Instituto
Macional Electoral aprobé ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha
urica ia conclusién del periodo de precampafas y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018, asl como
el acuerdo INE/CG478/2017 por el que se determind ejercer la facultad de atraccion,
a fin de fijar criterios de interpretacion, respecto de una fecha Unica de conclusion
por entidad federativa de las precampanas locales y el periodo para recabar apoyo
ciudadano de candidaturas independientes, dan cuenia de la actuacion con
responsabilidad del INE para cumplir con sus tareas fundamentales como la

fiscalizacion y garantizar el ejercicio de los derechos politico electorales de los
actores politicos.
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b) OPL

En el caso de las entidades federativas, la mayoria de sus legislaciones locales
prevén la posibilidad de realizar ajustes a los plazos establecidos en tales
ordenamientos.

Lo antertor se muestra en la sigulente tabla:

Entidades cuyas legislaciones locales prevén la posibilidad de

realizar ajustes a los

plazos previstos en sus legislacionas, para la
realizacidn de diversas actividades vinculadas a los procesos

29
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WEracniz

Como se observa, es evidente que el espintu del legisiador local, en la légica de lo
regulado a nivel federal, fue permitir a los Organismos Plblicos Locales realizar
los ajustes correspondientes a los plazos previstos en las leyes estatales a fin
de darle operatividad a cada una de las etapas del Proceso Electoral y con ello
garantizar el adecuado desarrcllo de las elecciones.

Lo expuesto evidencia, que al ser una facultad de los OPL realizar los ajustes
correspondientes a los plazos previstos en las distintas legisiaciones estatales, ésta
puede ser atraida por el Consejo General del INE, como un medio de control
extraordinario para dar efectividad a la reforma constitucional de 2014,

4. Razones y motivos que justifican la trascendencia del caso

A nivel federal, el articulo 41, parrafo segundo, Base IV, parrafo sequndo de la
CPEUM, sefiala que la duracién de las campadas en el afio en el que solo se elijan
diputados federales serd de sesenta dias, y en ningin caso las precampafias
excederan las dos ferceras partes del tiempo previsio para las campafnas
gleciorales.
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En relacion a la duracién de Jas precampanas, el articulo 226, parrafo 2, inciso b),
de la LGIPE, establece que durante los Procesos Elecforales Federales en que se
renuave solamente la Camara de Diputados. las precampanas darén inicio en la
primera semana de energ del ano de la eleccion. No podran durar mas de cuarenta
dias

Por ofra parte, el articulo 116, fraccion 1V, inciso ) de la Constitucién Federal
establece lo siguiente:

Articulo 116

IV, De conformidad con las bases establecidss en esta Constiucidn y las leves
generaies en la matera. fas Constluciones y leyes de los Estados an maleria
Electoral. garantizaran gues

i} Se fjen las regles para las pracampanas y las campafas electoraies de los paridos
POiliCos, 851 COMa (s sanciones para quienes ias infrinjan. En lodo caso la duracion
e las campafias serd de sesenta s noventa dias para la eleccion de gobemador y
de ireinfa & sesanta dias cuando 3640 se elfan diputados Jocales o ayuntamientas;
fas precampatas no podrdn durar mids de fas dos lerceras paries de [as raspectivas
campafias eleclioraies

Del transcrito precepto constitucional, se desprende la reserva de ley y libertad de
cenfiguracion legisiativa que el Constituyente permanente dejo a los Congresos
Locales para determinar la duracion de las elapas de precampanas y campafias,
siempre que se ajusten a los parametros previstos en la Constitucian,

Aspecto que fue avalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
las acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumulados 46/2015 vy
4772015, én las que determing que &l Constituyente Permanente establecid un
parameiro para la duracion de las campanas electorales locales, otorgando al

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, acciones de inconstitucionalidad 45/2015 ¥
S5 acuemuladas. consultable an hitps //goo glivnBng?
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legisiador estatal la ibertad para actuar denfro del mismo. esto es, si bien la Corte
se pronuncio scbre campafnas, se considera gue la ralio essendr de esa
argumentacion aplica para las precampaias.

En el caso, no se pierde de vista que las legislaturas de los estados contaron con
plena autonomia para establecer los parametros de duracion de las precampanas
y campanas de los Procesos Electorales Locales, asi como de los periodos para
recabar apoyo ciudadano para quienes aspiran a una candidatura independiente,
siempre y cuando estuvieran dentro de las bases previstas en el articulo 116 de la
Constitucion Federal. Asimismo, las legislaciones locales prevén los plazos para el
registro de candidatas y candidatos,

a) Inicio de los PEL 2020-2021

Uno de los aspectos mas relevantes que se tormaron en cuenta, son las fechas de
inicio de PEL, debido a que en diversas entidades con motive de reformas
electorales se ha aplazado para diciembre y enero, Ello genera que los plazos para
levar a cabo etapas como la emisidn de la convocatoria para candidaturas
independientes, la recepcion de solicitudes de aspirantes a este tipo de
candidaturas y su resolucion sean mas coros y cercanos entre si.

Asimismo, reduce el tiempo de intercamparias por lo que es necesario ser miuy
precisos para estar en posibilidad de poder fiscalizar las precampanas antes del
inicio de los pericdos de campanas.

Se destaca que enseguida, se detallan y precisan en cuadros las distintas fechas
y plazos relevantes en torno de los distintos Procesos Electorales Locales
concurrentes con el propio federal, los cuales concentran y esquematizan la
informacion proporcionada por los Organismos Publicos Locales de cada entidad
federativa (cuadro de fechas de inicio de los PEL 2020-2021 cuadro de fachas
relevantes de gubematura; cuadro de fechas relevantes de diputaciones y, cuadro
de fechas relevantes de ayuntamientos),
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Las fechas de inicio de PEL se especifican en la siguiente tabla:
Fechas de inicio de PEL 2020-2021

SanlusPorosl | Leonpt 2020 | 3Gaepeg0gg | Puebia | Fnov-2000 | Saov.2020 |

Sonors Yucatén

— [ Paspl 2000 | 7T-sept-2020 Anow 2020 | doov-2000

e - e~ |

| Mdaden Ggapt - 2020 12-eapl-2030 | 28-mow-F0E0 | B 220 il
i Baje Calflornin |

A Goept.200 | 124ept-2000 |Sw | 1462000 | 3102000 |

S _Gsept 2020 | 12sept-3020 |OW0m | 102030 | S4ic:2020

Guansjusto 7 wopt.-2020 T-sept 2000 __E-!!.;ilﬂl.l-l‘hl'ﬂ_! 6o 2020 | 62020

Lacatacas Smakog

L _| T-sept-2020 T-sep-2020 | G020 | 20-dic-2020

Guertaro Hidasgo |

| | Ssept-2020 S-sept. 2020 . 15dic-20390 | 15dic-2020 |

| fomaulpes | 139012020 | 13sep20d0 | Cmpeshe | jene 021 | 3lens202s |

| Gheitwaslide 1-oct.N020 1612020 Coalwite | leme-2031 | bene 2021 2

e Estado do

oL | A-oct, 3020 | 15.pct-2020 Méxicn lone. 2021 T-ene. 2021

| T——— | 4002020 100012000 | QuinanaRos | 3me2021 | owne2021 |

|Muscoledn | 7oct2020 | 7actg030 | Versonw | Bene2021 | Genc.2021 |

Quertiare. | tGoct 020 | 3loc 2020 | Mleco 4e00.-2021 4ane. 2021

Ajupecahertes | 1nov-2020° | Tnov.do20 | Meyae Tene-2031 | Tiene.2021

|Duierge | 1nova020 | teov2000 [ Ohepss | fodneddpi | iBene-2021

b) Dwersidad de plazos sin homologacion

En cuanto a las 15 elecciones de gubernaturas, San Luis Potosi seria la primera
entidad en iniciar con su periodo de precampafia en noviembre de 2020, mientras
que Guerrero y Campeche iniciarian en diciembre de 2020, el resto en enero de
2021, con excepeion de Chihuahua y Nayarit en febrerc del mismo ano

Par su parte, las campafas tambign tienen plazos diferenciados, las primeras que
iviciarian serian Colima, Guerrero, Nuevo Leén, San Luis Potosl y Sonora el 5 de
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marzo de 2021 (80 dias), mientras que el resto de las entidades el 4 de abrjl (60

dias)

Finalmente, para recabar el apoyc ciudadano por parie de los aspirantes a
candidaturas independientes en esta modalidad también se establecen plazos
diversos, como se muestra en la siguiente tabla;

Fechas relevantes de gubernatura

Elscciiin de Suba rmaiurns
Mechan dul ano 20X con ex copeldn de lan

Pincaimpsiia

ik

nkic tame nte 3¢ indican giee son de 3030
ara racabar
Cludatang

rim

[A T

InsC &0

Bprobecisn da régiatre da

kyiudan
Eim

Campafia

ko

18 feti

.
;Ei
4

(I 15-mar 15-mar | 1E-man |

25 g 23.4ot B-rmar T Smal | - |

ek T-imar ket J-abr dabr | 2

ab | Bdic 2000 5 tats - A-jrar Smm | 3-un
d-rere- 200 § 27 G JUR0Y 25 emae S - e

1t 71-mar &b A-abr A-sby | dgw
202000 | 1iden 15 rmar Wmar | Smar | g |

- 13k tE-ang e J-albe J-abr dabr | Jdaun

15-nouFOR0 | 15 0eb | 15 row. 2030 B ien 8-inb Bmar | Sme | 2aum
2d.ene &k FE-ane 4 21 - 11:mar dabr | dqm |
T-&ng A5-feb T-znin 15 %00 2 1-1mb At Bmest | Jqun |
2-2ng 1C-Fab £-ang et .Erlir 2-abe Aty | Jn |
B A-febr o B Ti-hat £-abr 3-8 dabe | 2 |

‘D acuerdo con la wgsiacdn de Mesva Leon, la soiciud de canddaturas hene una duracdn de 25 dias v
‘cusnl@n con CenGo thas para resaheer. o que signdce gue 1a resofician puede levarse o saba cisands i

caMpa A Yl R Aado ingig

Respecto a las 30 enfidades en las gque renovaran sus congresos locales se
aceniuan los plazos diferenciados de precampanas, plazos para recabar apoyo

ciudadano y campanas.

En Michoacan iniciaria el periodo para recabar apoyo cludadano el 3 de diciembre
de 2020, mientras que 5an Luis Potosi dara inicio tanto a la precampaiia y el
penodo para recabar apoyo ciudadano el 15 de diciembre de 2020, en la misma
fecha Morelos iniciaria su precampafia Mientras que Nayarit comenzaria dichas
actividades hasta el 29 de marze de 2021.

En tanto, las campafias en Nuevo Ledn iniciarian el 5 de marzo de 2021 (90 dias),
mieniras que, en las entidades de Chiapas. Jalisco, Nayarit, Puebla, Tlaxcala y
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Veracruz, el 4 de mayo de la misma anualidad (30 dias). Esto se puede apreciar
en |a tabla siguiente:

Fechas relevantes dip

Elasclenes de Dipuisciones
(o chas dol #ho 2027 con exocopoidn de s gus oxplicitaments ae indican que son da M20)
Apraliasion de
Placs cabar hpoyo 5ol
Precampafia pil ke ol ragistro de Campaia
Enpidad ehidbilana
canicaturas

327 0] Fin IndEia Fin
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: 20.4sh o320 L = SO | temEr | Gemar |2
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22 |San Luis Podosi 1 Erdic- 20200 15-fab 15 IO 15 fet Bmar | Thmae [ 4-ghr | 2jun
21 |Smaion FLat A-mar o - ! Zdeor | 30 mme | aabr [ 3jun
24 [Hondra tH-mar dap 15-rmam Jaabn Al di-abe | ddabr | F-jun
2 | Tabamco 28ty 28 man 11-@nm G-ieh 16 abw toabe | 10abe | 2jun |
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* D sonmin oo s legislanion OF M Lisoe, b solenied do cordio s, Tars wra dhurscer de FS L ¥ CurT R 0ol Crinsd sl
et e, i g SEiilics gier b esohete pusile i § cety cudrdo e AL il TEl dstn o i,

Finaimente, en los 30 estados en los que se renovaran ayuntamientes, la Gnica
entidad que arrancaria tanto su precampafia como periodo para recabar apoyo
ciudadano en el afo 2020, seria San Luis Potosi en el mes de diciembre, mientras
que la mayoria de las entidades las comenzarian en enero y febrero de 2021,
destacando estados como Chihuahua, Nayarit, Puebla v Sonora gue efectuarian
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ambas activdades en el mes de marzo de 2021, Mentras que Guerrero llevarsd a
cabo su precampafia en el mes de marzo de 2021.

Respecio a las campafias, la pnmera entidad en iniciar seria Nuevo Letn, el & de
marzo, y las oltimas Aguascalientes, Chiapas, Jalisco, Mayarit, Oaxaca, Puebla,
Tlaxcala y Veracruz el 4 de mayo, tal como se muestran en la siguiente tabla:

Fechas relevantes ayuntamientos

L0 Fab It -mmar Lik-Fuh 1Chma = = Thabr | 3jim

1 Aguascalienes s g T :-m_T" H-mar | 5mar Aovay | Zham
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De lo anterior se advierte gue son diversos los plazos previstos en cada entidad
federativa para el inicio y duracién de las precampafas, del periodo para
recabar apoyo ciudadano, variedad que representa para las autoridades
electorales administrativas una tarea compleja en el cumplmiento de sus
atribuciones, dado gue la dispersion de fechas en el calendario electoral de las
elecciones federal y de cada entidad federativa colisiona con el ejercicio de
atribuciones exclusivas del INE, que son rectoras en el sistema electoral

c) Implicaciones técnico - operativas de acuerdo a las opiniones de las
areas del INE y de los OPLEs, que motiva la homologacion de
calendarios

Este Consejo General, al analizar e marco legal de las etapas preparatorias de los
Procesos Electorales Locales en cada uno de los estados de la republica, advirtic
esCenanos que no abonan al principio de certeza que, entre otros, debe regir en
nuestro sistema electoral.

i) En materia de fiscalizacion

Al analizar los marcos temporales de las etapas preparatorias de eleccidn en los
estados de la republica, se advierten escenanos perjudiciales al principio de
certeza gue, entre otros, rigen a nuestro sistema electoral.

El analisis particular de casos permite advertir que la ventana de tiempo entre la
finalizacion de las etapas de precampanas y el inicio de las campanas electorales
en los estados federados no vela por la viabilidad operacional del sistema de
fiscalizacion nacional,

Al respecto. la Ley General de Partidos Politicos, en sus articulos 79 y 80, prevén
las diversas etapas que constituyen el procedimiento de fiscalizacion de los
informes de ingresos y gastos de precampanas. Del estudio a dichos preceptos, se
tiere que una vez finalizada fa preparatoria aludida. el procedimiento de
fiscalizacion se desarrolla en un marco temporal de cincuenta y siete (57) dias, esto
considerando todas y cada de sus etapas; es decir, desde el plazo con que cuentan
los sujetos obligados para la presentacién de sus informes, hasta el momento en
que el Consejo General de este Instituto tiene por aprobados los dictamenes y
resoluciones que deriven, '
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Es asl que en la mayoria de las entidades federativas, a la luz de las
temporaiidades que ngen sus etapas de eleccidon, no encuentra cabida la
temporalidad prevista por la Ley General de Partidos Politicos para desarroliar el
proceso de revision atinente

El argumento expuesto no es menor, pues las reglas establecidas en nuestro
sisiema electoral mexicano vinculan los resultados de la fiscalizacion a la
procedencia de registro de candidaturas o su cancelacion ®; consecuencia
normativa que de no desarmollarse oportunamente podria suscitar escenarios no
deseados como la cancelacion de una candidatura en pleno curso de la campana
electoral, medida que a todas luces menoscaba el escenario de contienda pues los
electores podrian haber iniciado ya un contacto proselitista o ejercicio de
ponderacion entre actores politicos que serian susceptibles de desaparecer via
cancelacion de su postulacion.

Si bien el argumento previamente expuesio se considera toral en materia de
fiscalizacion, lo cierto es que no es la Unica repercusion previsible. La diversidad
de plazos establecidos en el marco juridico de cada entidad propicia una serie de
problematicas para la gjecucion de las actividades de este Instituto con injerencia
directa en el desarrolio del proceso concurrente, como es la fiscalizacion y la
entrega de resultados de apoyo ciudadano, de manera enunciativa por relevancia,
mas no laxativa, se mencionan las siguientes:

. La concurrencia de plazos de precampana y de apoyo ciudadano sin
ajuste en la fecha de su conclusion se traduce en el computo de plazos
diferenciados, en &l que la finalizacidn de cada etapa en cada estado
federado daria lugar al inicio del plazo para la presentacion de los informes
de ingresos y gastos conducentes y con ello al resto de etapas que
conforman el proceso de fiscalizacion.

La consecuencia material de la falta de ajuste a fecha Unica de término
conllevaria que en algunos esiados federados se encuentren en curso
periodos de seleccidn interna de candidalos o de captacion de apoyo
ciudadano, mientras que en oftros se encontraria en curso la etapa de
intercampana. y en otros tantos, el inicio y curso de campafias electorales:

" Al fespecio. el arficulo 238, numeral 4 de o LOIPE prewe 4 Los precandidatos que rebasen & tope de gastos da

: esipbigcily por &l Consega Ganeral saran sancionatos 0on L2 cancelaciin de S0 Pegisiio o, &0 U Caso. con &
perdida de @ candidaturs que kayan chlenido. Encel giimo supuesic, los paridas conssnan « darache de reaizar l5s
Susalilasoned g pronadan
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Lo anterior, se considera un elemento que contribuiria a la merma en la
pltaneacion y aplicacion de una metodologia en los trabajos de fiscalizacion.

. En consonancia con lo antenor, la concurrencia de etapas
heterogéneas se traduciria en un aumenio de complejidad de la farea de
analisis de la propaganda difundida, pues mientras en algunas entidades se
enconiraria en curso la etapa de precampana, &n ofros se eslaria en etapa
intermedia o de intercampafia, por lo que |la propaganda que se suscitara
bajo condiciones de colisibn territorial o temporal podria dar lugar a la
emision de juicios subjelivos o alejados de la objetividad con que deben
analizarse los elementos de la propaganda electoral. Si bien esta autoridad
tiene clandad en la identificacién de los elementos constitutivos de
propaganda, no puede negarse la previsibilidad de un escenario con mayor
complejidad de operacion en caso de no realizar el ejercicio de ajuste, por
bloques, de las fechas de finalizacidn de precampafas y penodos de
captacion de apoyo ciudadano.

«  Dificultades operativas para llevar a cabo la fiscalizacién al contar con
plazos improrrogables.

«  Segumiento a mas de 40 pericdos de captacion de apoyo ciudadano,
que implica la recepcion, procesamiento y revision de la informacion de
miles de registros de las y los aspirantes a una candidatura independiente,
situacion gue dificulta la entrega oportuna de resultados a los OPL ya que,
se tendria que atender con una disminucién en la infraestructura tecnolégica
con qué actualmente se cuenta.

En asi gue ante la diversidad de fechas de inicio de los procesos
electorales y de los periodos de campafas, asi como de los plazos de
duracion de las precampafias y campanas, la autondad electoral nacional
ha requendo realizar un trabajo de segmentacion por blogues, guiado por
una serie de criterios generales orientadores, el cual pretende ajustar los
plazos del proceso de fiscalizacion ya que la aplicacion de los cincuenta y
siete (57) dias que la LGPP establece en su articulo 80, parrafo 1, inciso
c) harian imposible lograr el cometido de homologar los plazos. En este
sentido es que cada bloque permitira adecuar los periodos de revision de
precampana, garantizando que el resultado de la fiscalizacion se genere
antes de! inicio de las campanas, cuidando en todo momento que las

cargas de (rabajo para cada bloque sean acordes con los plazos de
revisiin que s& aplicaran
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Al respecto, los criterios generales orientadores que guiaron Ios trabajos de
determinacion de bloques de término de precampafia v apoyo ciudadano, son los
siguientes:

»  Conclusion de precampanas y pericdos de apoyo ciudadano antes de
comenzar las campafas, considerando que la omision de presentar los
informes de ingresos y gastos y rebasar los topes de gastos pueden ser
causal de pérdida de registro de la candidatura.

. Homologacion de términos de plazos de precampafia y apoyo
ciudadano, por lo siguiente,

»  Aplicacion de criterios uniformes en |a revisién de los informes.

»  Planeacion de autorias mas adecuadas al tener periodos uniformes de
terming,

~  BEwtar la diversidad de plazos de entrega de informes y de revision: asi
como repetidas sesiones de la Comision de Fiscalizacién y del Consejo
General para aprobar los dictamenes y resoluciones de las revisiones de
los informes de precampanas y apoyo ciudadano.

=  Generar periodos similares entre cargos de eleccién popular federales
y locales, evitando subjetividad sobre el beneficio de propaganda publicada,
ya que los plazos en fechas muy dispersas ocasiones que algunos cargos
esten en intercampana y otros en precampana

»  Enla medida de la posible, homologar de la misma manera los plazos
de apoyo ciudadano y que estos puedan converger con los de precampana.

. Que todos los cargos locales en una entidad concluyan sus periodos
en una misma fecha, es decir, evitar que en una misma entidad los cargos
de precampania o de apoyo ciudadano estén en bloques distintos.

Con base en dichos criterios, se determing la construccion de blogues con los
elementos caracteristicos siguientes:

» Para el inicio del proceso de homologacion se tomaron en cuenta los
periodos de inicio de campana a nivel nacional considerando que 1o ideal es
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que los procesos de fiscalizacion de precampafia y apoyo ciudadano
concluyan antes de que micien las campafas.

* De la revision anterior, se obtuvo que los periodos de campafia mas
largos son de 90 dias, en consecuencia, las campanas con ese periodo
deben comenzar a principios marzo de 2021 y por lo tanto los periodos de
fiscalizacion de precampafia y apoyo ciudadano debian concluirse en
febrero 2021,

»  Sibien lo ideal era considerar una fecha de conclusion unica tomando
en cuenta el parrafo anterior, es decir, concluir la fiscalizacion en febrera,
esto imphcaria gue los periodos de precampafa y apoyo ciudadano
comenzaran en el 2020, lo cual ya no es posible en distintas enhdades ya
que se modificaron distintas leyes locales para comenzar el Proceso
Electaral en enero de 2021,

= Adicionaimente, en la mayoria de las entidades los periodos de
campana tienen una duracion igual o menor a 60 dias, solo en los casos de
las Gubernaturas de Colima, Guerrero, San Luis Potosi v Sonora y en
Nuevo Ledn en todos los cargos fa duracidn es de 90 dias

* Por lo anterior, ya no fue posible considerar una fecha Onica de
conclusion, por lo que la opcidn mas viable consiste en establecer bloques
que permitieran concluir los procesos de fiscalizacion ya sefalados, antes
del comenzo de las campafias; tomando como base la duracion de la
campafa federal, ya que como ya se sefald en la mayoria de los casos
todas las camparias duran 60 dias naturales o menos.

=  Ahora bien, el proceso de fiscalizacion ordinano tiene una duracian de
57 dias naturales para la precampafa y 77 dias para periodo de apoyo
ciudadano a partir de ia fecha en que concluyen los periodos sefalados y la
fecha en que son aprobados los dictamenas y resoluciones por el Consejo
General.

*  De la revision a la duracion de las precampanas y apoyo ciudadano,
s@ establecid como fecha de término ideal el 31 de enero de 2021, en este
supuesto el periodo de fiscalizacion se redujo en ambos casos a 53 dias
naturales, pero se lograria tener una fecha de témino homologada en la
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mayoria de las entidades v concluir la fiscalizacién antes de que iniciaran
las campanas.

« Para las entidades que no pueden concluir sus procesos el 31 de
enero se establecieron bloques para concluirlos antes de esa fecha
{considerando las entidades que comienzan campanas en marzo) y bloques
para concluirios después del 31 (considerando los procesos en cuyas
entidades el inicio del Proceso Electoral comienza en enero 2021 vy la
duracion de precampafa y apoyo ciudadano es mayor a 31 dias)

. Ahora bien, con la determinacién anterior, se establecieron dos fechas
para realizar la aprobacion de los dictamenes y resoclucionas por la
Comision de Fiscalizacidn y el Consejo General {una a finales de febrero y
otra a finales de marzo), por lo que a pesar de tener distintos bloques de
lérmino se concentra la discusion y aprobacion en solo 2 sesiones.

. Es importante aclarar que en el caso de apoyo ciudadano se
establecieron blogues adicionales, ante |a necesidad de |la DERFE, de evitar
concentrar las fechas de sus eniregables y ocasionar un problema de
operacion del area

. Es importante mencionar que en la mayoria de las entidades donde se
elegiran mas de un cargo, la duracion de las campanas es distinto, por lo
que se toma como base, el cargo con la mayor duracion de la campadia para
establecerlas en un blogue.

. En el caso de Sonora el acuerdo aprobado y revocado, considerd la
conclusion de la precampafia en fecha 16 de febrero (cuarto blogque) v el
periodo de apoyo ciudadano el 22 de febrero (quinto blogue); sin embargo,
a solicitud planteada mediante oficio IEE/PRESI-0320/2020 de fecha § de
septiembre de 2020 suscrito la Consejera Presidenta del OPL, la Lic.
Guadalupe Taddei Zavala y ante la necesidad de concluir la fiscalizacion de
la precampana y el perodo de apoyo ciudadano antes del inicio de las
campafias (5 de marzo de 2021), se considera establecer como fecha de
termino en ambos casos el 23 de enero de 2021, esto con la finalidad de
que la mayoria del periodo de apoyo ciudadano y precampaia se concentre
en enero 2021 y solo en el caso de Gobernador se realicen en el 2020. Esto
es posible, a pesar de compactarse los plazos de fiscalizacion, en razén de
ser la Unica entidad en la que se aplica esta reduccion, ya que los periodos
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de revesion del biogue 1 son de 49 dias. se estan disminuyenda a 34, es
decir 30% menos mismo que en todo caso es con cargo al periodo de
revision y de elaboracion de Dictamen, ya gue los plazos para presentar
informes y de ejercicio de garantia de audiencia gquedan infocados

En atencion a los critenos onentadores aludidos, y analizadas que fueron las fechas
consignadas en las leyes locales, se exponen los motivos que sustenta la
propuesta de homologacion de forma especifica en cada entidad, como se detalla
& continuacion:
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En consecuencia, la determinacidn de blogues de fechas de finalizacion de
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Blogue 3, 5 entidades: Coahuila, Jalisco, Querétaro, Quintana Roo v Yucatan
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Bloque 2, B entidades: Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Morelos,
Puebla, Tabasco y Yucatan.
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Blogue 4, 12 entidades: Coahuila, Chiapas, Michoacan, Sinaloa, Tlaxcala, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Hidalgo, Querétare, Quintana Roo y
Jalisco

Fecha . i 1= 3 Aprobhag idn
limite de  Motificacidn | upuesta  Dictamen y vt Aprabacion

- a Oficios Resoluciin a Pt Fressntacion
ar . o i G Eos 3 o [= 1]
SO O Mpoyt entrega ce Ciicios Se & Ermorss la Comisldm COmisitn &l Conseja " ;
Oineral Consajo
Geraral

[RNTe ETa E i e Ervoees i de
IS Cimisiones

¥ il )

- : : . Fiscalizaci
LhTil i ooreiG Fscalizacidn

1]

Enlr\e 15 y 51_ diasz

}
Entre &) 74

O ficHImone 7 F.Iﬁ:: loreas, 15 ungs, 37 oa lures, 1 dhe manes, 06 de vings 15 de ueEs 18 de jusvaE 2%
4 o 2020 5 =l ‘-ul:-'-a-::- ae || O fabraro fabeedo de maraa g TEAED e marza de mamze da o aEn de
2% dm emaro Sy = dig 20 2021 2031 2031 206 2o | 2o
o 3021 —

Blogue 5. 3 entidades: Nayarit, Veracruz y México

Fechs
limite de
Farigdo de apaya eniraga
ciudadans di los
Infgrmees

Aprobacicn
. A [dir
#d-uu” P Pt id
Cenminldn s Gl dl
al Consajo 2
dn Congajo
it General b
Figc-aliraci Gangral

i

Notificacky  Respuessta Diclamen y
m de a Oficios Benatucidn a
Cfickos da de Errores la Comisidn
Errores y ¥ )
Tl el Diinislones Fiscalmacion

IHICHD

Entre 20 y 48 dias
Erdrs ol tdn | u e . .
e eies A0 | ueves 25 | lunes 01 da | wnes 08 de | sdbads 13de | leoes Soe | weues 18de | ueyes 25
§ s e d-.c deieba | de febrero MmarEs de MaTeo o marzo i TAFFD G Do o g marz de
3'::'. v oo 20 de 202 2 27 1 e 21 T

De lo expuesto se concluye que es valido, wiable y juridicamente posible establecer
una fecha homologada de conclusidn de las precampafias, asi como de los
penodos para recabar apoyo ciudadano en el caso de los aspirantes a candidatos
independientes, correspondientes a las elecciones locales de manera compatbie
con 'a federal, a fin de garantizar una emisidn idonea de los dictamenes y
resoluciones de hecalizacion correspondientes

i} En materia de prerrogativas de tiempos en radio y television
La Sala Superior, a traves de sentencia recaida en los expedientes SUP-REP-

32017 y SUP-REP-14/2017, determind que la normativa permite a los partidos
politicos difundir mensajes de contenido genenco durante el iempo de precamparia
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cuando fodavia no tiene definidos precandidatos que participaran en su proceso
interno ¢ cuando existe un precandidate dnico.

De igual suerte, denfro del SUP-REP-28/2017, determind gue en la fase de
precampafia las expresiones tendientes a lograr un posicionamiento ante la
sociedad no se encuentran permitidas, pues ello podria constituir un acto
anticipade de campafna, y si son difundidas en radio y television, podria existir
adicionalmente un uso indebido de |a pauta.

Par ofra parte, al resolver el SUP-REP-45/2017, la Sala Superior establecid que en
las promocionales difundidos en intercampana:

« Es valido que se incluyan referencias a cuestiones de interés general y con
caracter informativo, mientras no se haga uso expliciio de llamados a voiar a favor
o en contra o referencias expresas a candidatos y Plataforma Electoral del partido
politico que difunde el promocional

* La alusién genérica al cambio o a la continuidad de una politica publica, no supone
una afectacion grave o irreparable al principic de equidad en la contienda electoral,
para el efecto de adoptar la medida cautelar. en tato que no es un llamamiento al
volo.

* Se permite ia diusion de cuestionamientos o logros a la actividad gubermamental.

* El promecional no debe hacer mencién ni identificar a un candidato o partido
politico a fin de posicionarlc de forma negativa o positiva, es decir, hacer
prapaganda a favor o en contra de aigin partido politico o candidato.

A partir de lo anterior, debe sefialarse que el cumplimiento de los criterios referidas,
en refacion con la utiizacion de la pauta en radio y television, se veria afectada por
€l traslape de elapas de los procesos electorales federal y locales, considerando
gque |a pauta federal es difundida a nivel nacional en todas las emisoras y
concesionanas que cubriran el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

Esto conllevara la difusion concurrente de promocionales alusivos a etapas
distintas, en una misma entidad. afectando el desarrolio de cada una de estas
etapas, en detrimentc de la equidad de las contiendas que se celebran
(considerando gue la distribucion de los tiempos en radio y television, constituye
uno de los elementos de equidad previstos en la Constitucion),
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En suma, hay dos argumentos que sustentan la homologacion de las fechas de las
etapas del proceso federal con los procesos locales

3 Simplificacion de escenarios a ubiizar

El Reglamento de Radio y Telewision en su articulo 23, numeral 1, establece como
se repartira el tiempo de los partidos politicos y candidaturas independientes entre
el proceso federal y el proceso local cuando coincida su organizacion, Esa
distnbucion de empo esta pensada para los escenarios de coincidencia total, es
decir, cuando las fechas de cada etapa sean idénticas en la eleccion federal y en
la eleccion local

Mo obstante. debido & la diversidad de calendarios y distintos plazos que
contemplan las legislaciones locales, esta coincidencia no siempre es exacta;
aungue las etapas de los procesos puedan tener la misma duracion en dias, las
fechas de inicio y conclusion son diferentes. Por eso, el mismo articulo del
Reglamento, pero numeral 3, contempla hasta diez escenarios de distribucion de
iempos dependiendo el tipo de coincidencia.

La homologacién de fechas permite que las entidades que prevén la misma
duracion de dias puedan tener una coincidencia total, y de esta manera se reduce
el nimero de diferentes escenarios a utilizar en la elaboracion de la pauta electoral

A continuacion, se presenta el ejemplo de Michoacan. La etapa de precampana de
la eleccion a la Gubermnatura dura 40 dias y se tenia contemplada del 03 de energ
al 11 de febrero de 2021. 5i la eleccion federal hubiese iniciado el 09 de enero de
2021 (como en 2015) hubiese terminado el 17 de febrero de 2021, es decir, también
40 dias. Las campafias en ambas entidades iniciaran el 04 de abril del afio proximo

En este supuesto, se tendria que haber aphcado los siguientes escenarios de

distribucion:
Inicio escenaric  Fin escenanic  Escenano Tipo de coincidencia
03-ene 08-ene-21 1 Precampata local previo al inicio de precampafa foderal
(5-ane-21 11-feb-21 3 Precamparia local coincidendo con precampana federal
12-feb-21 17-feb-21 i Intercampania local comcidienda con precampafa federal
18-feb-21 03-abr-21 B Intercampafia local coincidiendo con intercampafia tederal
Od-abe-21 O2-jun-21 1 Campafa local concidiendo con campana faderal
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Al homologarse las fechas, y dado que las etapas del Proceso Electoral tanto de
Michoacan como del proceso federal contemplan el mismo nimero de dias, la
coincidencia es total. De esta manera. sdlo se aplicaran los escenarios 3, 6 y 10,
Con la hemologacion, tenemos once entidades con coincidencia total entre las
etapas del proceso federal y el proceso local: Baja California. Baja California Sur,
Ciudad de México, Chihuahua, Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Sinaloa, Tlaxcala,
Yucatan y Zacatecas, Esto permite reducir la complejidad al momento de elaborar
las premisas de |as pautas de las entidades

2} Aumenta el namero de minutos destinadlos para la eleccidn local

En algunas entidades, se podran destinar mayor nimero de minutos a la eleccién
local con la homologacion, es decir, los partidos que participan en la eleccion local
podran tener un mayor acceso a la prerrogativa de radio vy television. Esto ocurre
porgue con fa homologacidn, la precampana local iniciara dias antes de lo que se
lenia contemplado.

Se ilustra el caso con Aguascalientes. Se tenia contemplado que la precampana
de Aguascalientes transcurriera del 10 de febrero (32 dias después del inicio de |a
precampana federal) al 11 de marzo de 2021. Y también se previo gue la primera
campafa (diputaciones locales) iniciara el 192 de abril de 2021, quince dias después
del inicio de la campana federal En estos supuestos, se tuvieron que haber
aplicado los siquientes escenarios:

Tiempo pava Tolal min

Inicin Fini Dilas

EECEnano ERCEANG A Escenand PEL :? .é

= S coincidencia '
08-eng-21 09-fah-21 32 Tiermnpo total paira 0 0
PEF

T10-feb-21 17-feb-21 8 3 1 EH

18-feh-21 T -1 22 -] 13 285
12-mar D3-abr-21 23 8 B 207

Oed-abr-21 18-abr-21 15 g2 - 135

18-abr-21 02-jun-21 45 10 15 E75

1,381
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Con la homeologacitn de fechas, la precampana de Aguascalientes iniciaria el 02
de enero y concluira el 31 de enero; las camparfias iniciarian el 19 de abril Este
ajuste en el inicio de la precampana tiene como resultado la reduccién del numero
de escenarios a aplicar en la pauta y el aumento en el nimero de minutos para la
eleccion local, como se muestra a continuacion:

Inicia Fin Dias E TETI?ELW“ T“ﬁs{m"
ESCEMAN0 BSCETEAND A 8 A'B
23ac20  OTene2t 10 S m&%“ 0 6
02 -ane-21 J1-ene-21 30 A 11 330
01:feb-21 03-abr-21 G2 B 8 558
Dd-aber-21 18-abr-21 16 a 8 135
18-abs-21 0Z-jun-21 45 10 15 B75

Como se observa, es un escenario menos el que se aplicaria {el escenario cinco
va no se contempla) y los minutos de la eleccién local aumentaron de mil 391 a mil
698, lo cual representa un incremento de 307 minutos,

Las entidades que inician antes su precampana (y por lo tanto aumenta el numero
de minutos para su eleccion) son las siguientes: Aguascalientes, Baja California.
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durange, México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Querétaro. Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.

3} Desfase en las efapas de los procesos electorales faderal con locales

Con la homolagacion se evitarian casos como el que se presentd en Nayarit, el
cual se resolvia con el Acuerdo INE/ACRT/1042017. Para mejor proveer, se adjunta
al presente el citada Acuerdo.

4) Argumentos lécnico-operativos

Con respecto a Ios sisternas operados por el Instiftuto para hacer efectivo el acceso
a radia y television, la homologacion de calendarios permite:

. Simpiificar fa operatividad técnica y de configuracién ya gue se reduce la
cantidad de envios de estrategias de transmision por entidad federativa para los
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actores politicos (partidos politicos, autoridades electorales tanto nacionales como
eslatales)

. Cantar con un menor numero de escenarios para fa carga de promocionales
y estrategias por parte de los actores politicos, lo que se traduce en una mejor
operatividad del sistema. Asimismo, se reducen las dificultades de operacidn al
estar cargando los diferentes escenarios.

. Reducir los archivos de descarga para los concesionarios al concentrarse las
grdenes de transmisidn

iiiy  En el rubro de documentacion, materiales y capacitacion electoral

Atendiendo lo dispuesto en el articule 41, numeral V, apartado B, inciso de la
CPEUM, en las elecciones locales y federales, el INE es el responsable de la
capacitacion electoral y de emitir los Lineamientos, criterios y formatos para |la
impresion de documentos y produccion de materiales electorales, Asimismo, las
secciones cuarta y séptima del Reglamento de Elecciones, asi como su Anexo 4.1,
establecen los criterios, plazos y procedimientos para que la autoridad electoral
nacional verifique y apruebe los documentos y materiales electorales de las
elecciones locales.

El modelo de operacion de la casilla electoral contenido en el articulo 8 de la LGIPE,
adminiculado con el articulo 83, especificamente con el inciso f) del mismo
ordenamiento, contempla que son las y los ciudadanos quienes, previamente
capacitados, reciben y cuentan los votos de sus vecinos.

A partir de |a Reforma Electoral del afio 2014, en que se implementd la casilia dnica,
ese modelo ha implicado que cuando se trata de elecciones locales concurrentes
con la federal, a un mismo ciudadano se le debe capacitar tanto sobre
particularidades de las elecciones federales, como las de las locales. Ante esto, |a
diversidad de tipos de elecciones que se realizan obliga al INE a cuidar el disefo
de los matenales para la capacitacion Dichos materiales se disenan en
coordinacion con los OPL, quienes son responsables de elaborar la parie relativa
a las elecciones locales

A parir de las expenencias anteriores, este Consejo General estima necesario

adoptar medidas para que el registro de candidatas y candidatos se lleve a cabo
con la oportunidad necesaria para garantizar el desarrollo de las actividades de
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organizacion y capacitacitn correspondientes (lo cual sdlo sera posible si las
precampafas han concluido, y se ha agotado la fiscalizacion de las mismas), por
o que resuita indispensable fijar dos blogques para la aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes que lo haga posible.

Con las candidatas y los candidatos de las elecciones locales definidos, los OPL
tendran cerfeza de la informacion que deberan asentar en los matenales de
capacitacion para capacitadores-asistentes-electorates, funcionarios de casilla y
observadores electorales, con lo que se asegurara la produccidn y distribucion a
tempo de los matenales de capacitacion, disminuyendo las adendas tardias y
existiendo la posibilidad para la ciudadania de realizar simulacros con las versiones
finales de los materiales a utilizarse el dia de la Jornada Electoral,

Ademas, se tendra certeza sobre el numero de partidos politicos y candidatos
independientes que tendran derecho a estar presentes en las casillas durante la
Jomada Electoral

Con la homaologacion propuesta, la autoridad electoral nacional estara en mejores
posibiidades de prever acciones especificas de capacitacion que se tengan que
implementar debido al nimero de contendientes y de combinaciones de voto que
puedan surgir en las distintas elecciones.

Otro elemento fundamental que seguird la misma suene de los matenales de
capacitacion sera la documentacion electoral, tanto la que no requiere incluir los
emblemas de los partidos politicos yfo candidatos independientes contendientes.
como la que requiere de los emblemas, particularmente las aclas que se utilizan
durante la Jornada Electoral y las boletas electorales.

Al hemologar en blogues las fechas para la aprobacién del registro de candidatas
y candidatos por las autoridades competentes, se podrd tener certeza de los
partidos politicos que participaran, de quiénes seran sus candidatos y de si
contendran candidatos independientes, coaliciones o candidaturas comunes.
Asimismo, el contar con los disefos de la documentacion electoral de las
elecciones locales al mismo iempe que de las federales, favorecers la coordinacion
INE-OPL para tomar acuerdos sobre la posibilidad de realizar compras
consohidadas o heitaciones conjuntas.

For otre lado, es necesario resaltar que la certeza de los candidatos. partidos

politicos y coaliciones que apareceran en las boletas electorales. actas de la
Jornada Electoral y acta de escrutinio y computo de casilla de cada eleccion,
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mejorara la cahidad de sistemas clave de la organizacion electoral como el Sistema
de Informacion de la Jomada Electoral (SIJE), el Programa de Resuitados
Electorales Preliminares (PREP) y los Conteos Rapidos, ya que se podrén realizar
simulacros con los modelos reales que se utilizaran el dia de los comicios y se
podran realizar los ajustes a los procedimientos y sistemas con mayor antelacion.

Ensuma, el ajuste en el término de las precampanas y de los periodos para recabar
apoyo ciudadanc, asi como del establecimiento de las fechas para la aprobacion
del registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes, ofrece
entre olras las siguientes ventajas:

* Los OPL tendran la cerfeza de la informacion que deberan asentar en los
materales de capactacion para capacitadores-asistentes-electorales. funcionanos
de casilla y observadores electorales;

« Asegurar la produccion y distribucion a tiempo de los materiales de capacitacion,
disminuyendo las adendas tardias y existiendo la posibilidad para la ciudadania de

realizar simulacros con las versiones finales de los malteriales a utilizarse el dia de
la Jornada Electoral;

 Mejorar las posibilidades de prever acciones especificas de capactacidn que se
tengan que impiementar debido al nimero de contendientes y de combinaciones
de volo que puedan surgir en las distintas elecciones;

« Generacion de sinergias;

« Optimizacion de recursos humanos, financieros y materiales:

« Definicion de Anexos Técnicos preparatorios para procedimientos licitatorios.

» Fortalecimiento y control en los periodos licitatorios para la produccidn de
decumentacion electoral diversa:

» Mayor control sobre reportes en materia de capacitacidn electoral, y
= Mejorar la calidad de sistemas clave de la organizacion electoral como el Sistema

de Informacion de la Jornada Electoral (SIJE), el PREP y los Conteos Rapidos, ya
que s& podran realizar simulacros con los modelos reales que se utilizaran el dia
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de los comicios y se podran realizar los ajustes a los procedimientos y sistemas
cen mayor antelacion,

iv) Beneficios que otorga el uso del sistema informatico a través de la
aplicacion Mdvil Apoyo Ciudadano-INE

Un aspecto a considerar en la homologacion de calendarios v que abona al
adecuado desarrollo de las actividades y procedimientos del INE en presente PEF
2020-2021 concurrente con los locales, es el uso de aplicacion mavil para recabar
el apoyo ciudadano

. Por ello. se considera que la instrumentacion en blogues para llevar a cabo
la captacion de apoyo ciudadang por grupos de entidades, tiene come propdsito
asegurar la eficiencia en el desphegue de distintas actividades relacionadas con la
fase de preparacion de los procesos eleclorales, considerando que son las
elecciones mas grandes en la historia en la que concurren elecciones locales de
3Z entidades, teniendo presente un numero elevade de cargos de eleccitn popular
a elegir; asi como la participacion de 94 9 millones de votantes, y por ende, @l grado
de complejidad inherante a las misma aumentara de manera considerable

. La implementacion de Ja facultad de atraccion por el Consejo General, para
ajustar a una fecha unica el cierre de la captacion del apoyo ciudadano
estableciendo bloques de entidades. y considerando las actuales condiciones de
salud del pals, permitiria realizar labores de control por parte del OPL informando
a las autoridades de Salud locales para emitir las recomendaciones y acciones
pertinentes

. Una vez consolidados los bloques de entidades establecidos en el Acuerdo
de referencia, se considera que aporlaria de manera positiva en el control ¥ manajo
del procesamiento de informacion del apoyo ciudadang, contribuyendo ademas en
el soporte y atencion a los requerimientos de informacion de las entidades de cada
bioque. abonando en la estructura y planeacion organizacional destinada para tales
propositos,
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- Se identifica que |a estructura de bloques de entidades permitiria de manera
favorable establecer un esquema de seguimiento y monitoreo de la Infraestructura
tecnolégica que soportara y dara atencion al proceso de captacion y verificacion de
apoyo ciudadano para los aspirantes a una candidatura independiente, al contar
con las condiciones para un adecuado soporte lécnico y operativo para cada
penodo de captacion de apoyo, derivado de la volumetria de registros que pudiera
presentarse para cada bloque,

. Con el establecimiento de un esquema de homologacion de plazos y
bloques de entidades, se contnbuye a tener las condiciones para la implementacion
de actividades de depuracion de informacion en la Infraestructura Tecnolagica que
soportara el proceso, en relacion al aimacenamiento para evitar impactos negativos
en la capacidad instalada, de lo contrario, se identifica que pudieran presentarse
complejidades en los esquemas de control que pudieran afectar en la continuidad
de la operacion.

. Se considera que al no realizar la homologacion de piazos segun el Acuerdo
de referencia se elevaria el grado de complejidad para llevar a cabo el seguimiento
a mas de 40 periodos de captacion de apoyo ciudadano, que implica la recepcion,
procesamiento y revision de la informacién de miles de registros de las y los
civdadanos que manifiesten su respaldo a las y los aspirantes a una candidatura
independiente, situacion que dificulta la entrega oportuna de resultados a los OPL,

. Adicionalmente, con la homologacion de piazos se contribuye a gue la
autoridad electoral y las y los aspirantes a una candidatura independiente tengan
ios siguientes beneficios.

i Frocesamiento de la informacion de forma precisa y oportuna.

L Certeza sobre la autenticidad del apoyo ciudadano presentado por
cada aspirante.

v Entrega de los resultados de |a verificacién de situacion registral de
acuerdo a los periodos establecidos

v Disponer de mayores elementos de confrol para atender posibles
demandas de juicio yfo procedimientos especiales sancionadores,

Bg



AL TR

,?%%

1;.;..-\. 1
o S
":m;,é;h

=

Institute Macional Elecioral
CONSEJD GENERAL

v Fortalecer los elementos de control y verificacion para el
procesamiento y la consistencia de la informacion de apoyo ciudadano.

v) Aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes

Al homologar los periodos, los procesos de eleccidn interna que realicen los
partidos deberan llevarse a cabo en los mismos plazos tanto para candidatas y
candidatos federales como locales, permitiendo que se establezcan las fechas para
realizar la aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes, lo que mplicaria mayor certeza tanto para los actores politicos como
para la militancia, ademas evitaria duplicar gastos al interior de los partidos para la
organizacion de los procesos internos.

Al celebrarse los procesos de eleccion interna de candidatos en los mismos
penodos para todos los cargos, se controlaria la participacion de la militancia
respecto de los cargos a postular, esto es, no podrian registrarse para ambitos
diferentes, lo que conllevaria la disminucién de solicitudes de registro simultanec
entra los ambitos federal y local

Ademas, se generaria la oportunidad para que los aspirantes puedan buscar el
apoyo cwdadano de manera unificada. Lo antenor permitira que la cwudadania
tenga mayores elementos para determinar, en su caso, a quién apoyar,

vi) Consulta a los OPL

La mayoria de los OPL involucrados emitieron sus opiniones comespondientes a la
propuesta para establecer una misma fecha para la conclusion de las precampanas
y los perodos para recabar apoyo ciudadano de todos los aspirantes a candidatos
independientes, federales y locales, asi como establecer las fechas para

aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes
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En efecto, el INE, en aras de fortalecer la propuesta y promover la coordinacion
que es necesana para el correcto funcicnamiento del Sistema Macional Electoral,
consulto a los OPL respecio a la propuesta de homologacion para la fecha de
terminog de la precampania y apoyo ciudadano. Por o anterior, como parte de las
actividades continuas de coordinacion que constantemente sostiene el INE con los
OPLEs, fue que, desde el 19 de febrero de 2020, en las instalaciones del INE se
lleve a cabo una reunion con las y los presidentes de los OPL en las que se les
sefialo, que el INE analizaba la conveniencia de la homologacion de plazos de
apoye cudadano y precampafia.

En seguimiento a la citada reunion, el 3 de julic del mismo afo, se realizdé una
reunion virtual con las y los presidentes de los OPL, en ella se informé que se
estaban generando las propuestas de homologacion con los insumos y
participacion de las dreas involucradas del INE: asimizsmo, se dieron estimados de
costos actividades para el Proceso Electoral Concurrente 2021,

Posteriormente, el 24 de julio de 2020, se llevd a cabo reunién virtual para presentar
la propuesta de homoiogacion de periodos de precampania y obtencion de apoyo
tiudadano, ademas de algunas precisiones sobre la propuesta de Estrategia de
Capacitacion y Programa de Asistencia Electoral 2020-2021 y los costos. Fueron
convocadas a reunion 1as y los presidentes y las y los Secretarios Ejecutivos de los
32 Organismos Publicos Locales del pais.

En la referida reunion, ademas de explicar los motivos que llevaron al Instituto
estudiar la posibilidad de llevar a cabo la facultad de atraccion, también se llego al
acuerdo de remitir a los 32 OPL los blogues de homologacion de precampaiia vy
apoyo ciudadano para cada entidad, misma que fue enviada el 28 de julic de 2020
Las respuestas de los 32 OPL fueron recibidas y atendidas entre el 28 y 7 de agosto
de 2020

En ese sentido, en la siguiente tabla se esquemalizan las observaciones
formuladas por los 32 OPL, para mejor referencia;
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Las propuestas de cambio no generaron observaciones por parte de las areas
tecnicas del Instituto por lo que fueron impactadas y aprobadas en estos 1érminos
por parte del Consejo General del INE. Es necesario sefialar que, el resto de los
Organismos Publices Electorales, entre ellos, el OPLE de Nueve Leén, validaron
la propuesta de homologacion o sus observaciones no impactaban en la
conformacion de los blogues que adelante se establece.

Sin embargo, cabe precisar, como se menciond en el caso del OPL de Sonora, la
Fresidenta de dicho organismo mediante oficio IEE/PRESI-0320/2020, solicito que
se tomara en cuenta para la homologacion de calendarios, en particular para el
nicic de las precampanas, la fecha de instalacién de sus Consejos Distritales y
municipales a partir del 10 de diciembre de 2020, a fin de estar en posibilidad de
cumplir con sus actividades. En razén de lo anterior, dicho organismo solicito se
estableciera como fecha de conclusion tanto de las precampafas como del periodo
para recabar apoyo ciudadang, el 23 de enero de 2021
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vil} Voto de los mexicanos residentes en el extranjero

La definicion de la documentacion electoral en una misma facha también tendra
efacios positivos en la organizacion del voto de las y los mexicanos residentes en
&l extranjero.

De acuerde al articulo 329 de la LGIPE, los ciudadanos que residan en el extranjero
podran ejercer su derecho al voto para la eleccion de Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal y de Gubernaturas de las Entidades Federativas, siempre que asi
io determinen las Constituciones locales.

El ejercicio del voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero podra
realizarse por comeo o en su caso por via electronica, de conformidad con esta Ley
y en los terminos que determine el Instituto. En el Acuerdo INE/CG234/2020,
aprobado 26 de agosto de 2020 por el Consejo General, se aprobaron las
modalidades de votacion postal y electrénica por internet, respectivamente, asi
como los Lineamientos para la organizacién del voto postal de las cludadanas y
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero; y los Lineamientos para la
organizacion y operacion del voto electronico por internet para las y los mexicanas
residenies en el extranjero, ambos para los Procesos Electorales Locales 2020-
2021

En Lineamientos para la organizacion del voto postal de las v los ciudadanos
residentes en el extranjero se establecio que el INE sera el responsable de la
integracion, envio y recepcion del paquete electoral postal, mismo que contendra
la documentacion necesaria para hacer posible el voto de las ciudadanas y los
cludadanos en el extraniero de las elecciones locales, asi como informacién sobre
las plataformas politicas electorales ylo propuestas de partidos politicos,
candidatos y coalicionés.

Los Lineamientos para s organizacion y operacion del voto electronico por internet
para las y los mexicanos residentes en el extranjero, refieren que el INE tendra a
su cargo la operacion del sistema que permitirad generar las cuentas de acceso al
sistema, documentacion y materiales que permitican emitir el sufragio a través de
la boleta electronica, asi como la remisidn por esa misma via de informacion para
consultar piataformas p politicas electorales y/o propuestas de Partidos Politicos,
Candidaturas yio Coaliciones.
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En consecuencia, la definicién temprana de las candidaturas, partidos y coaliciones
que contenderan en las elecciones locales también tendra efectos positivos en |a
produccion de los documentos electorales que se utilizaran para hacer posible &l
volo de las y los mexicanos en el extranjero, asi como en las estrategias de difusion
del mismo que realicen el INE y los OPL.

viii) Acciones de inconstitucionalidad cuya materia de controversia, son las
reformas a las fechas de inicio de los Procesos Electorales Locales.

Tomando en consideracion que, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
46/2020, la Sala Superior considerd que este Instituto debit allegarse de mayores
elementos respecto de las acciones de Inconstitucionahidad presentadas por
distintos partidos politicos y organismos de derechos humanes, a fin de impugnar
las reformas electorales en diversas entidades federativas y que, en alguna de
eilas, las controversias versan sobre la modificacion a los plazos electorales,

En ese sentde, el pasado siete de septiembre, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvid las Acciones de Inconstitucionalidad 1282020 ¥ sus acumuladas
147/2020, 163/2020 y 228/2020, asi como |a diversa 171/2020, en las que fue
matera de analisis y resolucidn las modificaciones a las fechas de inicio del
Proceso Electoral y de las etapas del mismo en los estados de Baja California y
San Luis Potosi, respectivamente. en el sentido de reconocer la validez
constitucional de las citadas reformas.

En efecto, al resaiver fa Accion de Inconstifucionalidad 128/2020 y sus acumuladas,
ese Alto Tribunal determind reconocer la validez de las reformas al articulo 5,
parrato quinto, de la Constitucion del estado de Baja California, al estimar que el
parametro de validez de una modificacion en cuanto a fa fecha de la eleccion, a
partir de la livertad configurativa de los congresos locales. lo serd si los plazos se
respetan en funcion de cada una de las figuras o etapas que se vean afecladas, lo
cual en el caso acontecid.

En el caso de fa Accion de Inconstitucionalidad 171/2020, el Pleno del Maximo
Tribunal considerd que el legislador local goza de libertad configurativa para
determinar la fecha del Proceso Electoral, siempre y cuando no incida en los
principios de legalidad, certeza y seguridad.
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En suma, los argumentos expuestos en el presente inciso considerativo evidencian
la necesidad de establecer homogeneidad en los plazos de las etapas
preparatorias sefialadas, en aras de preservar el interés colectivo, y asi garantizar
que nuestro sistema electoral opere bajo etapas sucesivas armonicas con apego a
los principios de cereza y equidad.

d) Propuesta por blogues

Considerando que el efecto de recorrer el inicio del PEL genera gue los tiempos
entre la precampafia, obtencién de apoyo ciudadano, solicitud de registro de
candidaturas, su aprobacion y el inicio de campafa sea mucho mas acotado, se
hace complicado establecer una fecha unica para que concluyan las precampanas
y &l apoyo ciudadano como se realizo en los Procesos Electorales Locales 2018,

Por lo que resulta necesario homologar la fecha de término para precamparia y
plazo para recabar apoyo ciudadano a través de blogues de entidades, lo que
parmitira que:

« Se entreguen resultados definitivos de apoyo ciudadano de manera eficiente
con la infraestructura tecnologica y humana con la que cuenlta.

« Se presenien los dictamenes de fiscalizacion tanto de PEL local como federal
en dos sesiones de Consejo General,

= (Clue Ia fiscalizacion de apoyo ciudadano y precampanas terminen antes del
inicio de las campanas.

« Ajustarse a los plazos de inicio de PEL que reformas electorales han aplazado
a diciembre y enero en diversas enfidades.

Cada blogue se integré tomando en cuenta lo siguiente:

Fecha de inicio de Proceso Electoral,

Cantdad de dias previstos para dichas actividades
Fecha de registro de candidaturas.

Tipo de cargos a elegir,

2] Blogues de precampana
Considerando los cambios recientes en cuanto al inicio de PEL en el mes de enero

y para lograr que la fiscalizacion se lleve a cabo con eficacia, se propone que la
homologacién para los pericdos de precampana se realice en blogues.
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Lo que implicaria que |la aprobacion de los dictdmenes de fiscalizacion solo
requerica de dos sesiones tanto de la Comision de Fiscalizacion como del Consejo
Genaral.

Las entidades se dividieron con base en los siguientes criterios:

= Entdades con carges a gubematuras que inician sus campanas en marzo de
2021,

= Entidades gue sus precampafas pueden concluir el 31 de enero de 2021

* Entidades con inicio del Proceso Electoral en enero y que, por la duracion de
la precampana,. no puaden terminar el 31 de enero.

* Entidades con inicic del Proceso Electoral en enero v que, por 1a duracién de
la precampafia, no pueden terminar el 12 de febrero.

- Entidad gue solicité por tema presupuestal e instalacion de sus Consejos
Distritales y municipales, que terminen el 23 de enero de 2021

Cada uno de los blogues, se agrupa acorde a la facha de término de su
precampana

A continuacion, se sefiala la fecha de término de cada blogque. asi como los estados
gue [o integran

Fecha de

Blogue término para
Precampana

Colima, Guerrero, Nueve Ledn v San Luis Potosi & de enero de
2021
| — &
1-A | Sonoma | 23 de enero de
2021,
£ ﬁ&.'.l-;u;.:.a-ﬁemaa. Baja E_ailﬁa; E‘-éja Californds Sur. | =

Chiapas, Chihuahua, Ciedad de Mixico, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Morsos, Oaxaca,
Sinpioa. Tabasco, Tarpulipes, Tiaxcala, Zacaterns ¥
Fesdleeral |

31 de enero de
2021

- Bloques sujetos a cambios por reformas electorales en el ambito local
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Fecha de

Blogue Entidadeas término para
Precampana

febr |
Coahuita, Jadisco, Querétarp, Quintana Aoo, ¥ Yucatdn 12 de febrero de
| 2021

| Campeche, Estado de Mexico, Mayart, Puebia y | 16 de febrero de
Vermorug 2021

f Blogues de apoyo ciudadano

En el caso de obtencién de apoyo ciudadano se busco crear blogues de entidades
utilizando los mismos criterios de la precampana, pero con el proposito de distribuir
el nimero de registros esperados en la App movil gue se utiliza para recabar este
apoyo de manera equilibrada entre los blogues

Para el caso de [a fiscalizacion se llevara a cabo en dos grupos, es decir se buscara
gque los plazos se ajusten para llevar la totalidad de dictamenes de fiscalizacion de
aspirantes a candidaturas independientes al Consejo General en dos fechas,
mismas que coincidiran con los dictamenes de precampana

Para la entrega de resultados definitivos de apoyo ciudadano, también se realizara
en blogues. permitiendo con allo que cada uno de los OPL cuente con lo necesaro
para llevar a cabo su registro de candidaturas

Cada uno de los blogues, se agrupa acorde a la fecha de término de su penodo de
obtencion de Apoyo Ciudadano. A continuacion, se sefiala la fecha de término de
cada blogue, asi como los estados que lo integran
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Biogues de Apoyo ciudadano®
Facha de
térming
L8]]
obtencidn
de Apovo
Ciudadano

Bioque Entidades

! | Ciudad de Méuco, Colima, Guemero. Nueve Ledn, San Luis | 8 de enero
Polosi, Dakaca ¥ Zacalecas 2021
2 . = 19 de
Aguascalentes, Chinuahus, Durango, Guanajuato, Morelos, ENETD
Pusshla, Tabhasco v Yucatin o
fEri 2021 |
23 da
2-A Sanong enero de
2021.
[ 3 [ o — ' | 31de
Foederal v Tamaulipas BMers
| | 2021
4 Chiapas, Coahuda, Michoacan, Sinaloa, Tiaxcala, Baja 12 de
Califarnia, Baja Calfomia Sui, Campeche, Hidalgo, Querdtann febrero
Quintana Roo v Jalisco 2021
o 22 de
Estado de México, Nayarit y Veraeruz febrero
2021

Estas circunstancias justifican plenamente la importancia y trascendancia del
caso para ejercer la facultad de atraccion, toda vez que el ajuste de los plazos se
relaciona infrinsecamente con la eficacia de los valores y principios rectores de |a
funcion electoral, pues el ajuste oportuno a algunos de los plazos y 1&rminos
establecidos permutira alcanzar la finalidad de la Beforma Electoral constitucional
implementada en el 2014, esto es, la homogeneidad de los procesos electorales
federal y locales, ejerciendo las atribucionas de cada autoridad, de forma armonica
y coherente con el sistema definido, respetando, en su esencia, las definiciones
de las legislaturas federal y estatales.

" Blogues sujetos a cambios par reformas eleciorales en e ambito local

100



Instituio Naclonal Elactoral
CONSEJD GENERAL

For supuesto, al ser un medio de control excepcional, el ejercicio de la
facultad de atraccion debe realizarse de manera cuidadosa, tocando
exclusivamente aquellos plazos que resulten indispensables para lograr el
ejercicio arménico de las facultades concedidas a cada autoridac.

En efecto. si no se logra eslablecer este ajuste, se comre el nesgo de que las tareas
tecnico-operativas (sobre todo las relativas la fiscalizacion, asignacion de tiempos
en radio y television, capacitacion electoral, monitoreo, disefio e impresion,
produccion y almacenamiento, y distribucién de los documentos y materiales
electorales en los comicios federales y locales, asi como para el voto de los
cludadancs residentes en el extranjera) no logren ser eficaces y eficientes, puesto
que se esta frente a un escenano sumamente complejo, de gran trascendencia ¥
con efectos al sistema democratico del pais, que de no atenderse con oportunidad
podria poner en nesgo la funcionalidad de diversas actividades que desarrolla esta
autoridad nacional en detrimento de la certeza de los comicios federales v locales.

Al respecto, se debe tener presente que. para lograr la empatia y funcionalidad de
la concurrencia entre el proceso federal v local, en aras de la estandarizacion de
los procesos efectorales en la LGIPE se previo la figura de casilla Gnica, para efecto
de que las ciudadanas y los ciudadanos pudieran ejercer el sufragio, como se dijo,
en un mismo dia y lugar

Por ende, se otorgd al INE la rectoria para lograr la debida integracion y
funcionamiento de las casillas y con ello la facultad de designar y capacilar a sus
funcionarios, asi como para ubicar e instalar las mismas, con todas las tareas que
es0 implica

En este mismo esquema, determing la obligada coordinacién con las autoridades
electorales locales, tan es asi que dispuso de la creacion de la Unidad Técnica de
Vinculacitn con los OPL para efecio de armonizar todos los aspectos inherentes al
buen desarrollo de los comicios locales

También determind la rectoria normativa del INE en materla de resultados
preliminares, encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales: todo
elio, para lograr 2 objetivos: Por una parte, homologar las reglas respectivas,
tomando como base la experiencia de la autoridad electoral nacional Yy, por otro,
lograr la adecuada coordinacion, con las autoridades electorales locales. sobre
todo para que ante la concurrencia de los procesos electorales, desde el punto de
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visla operativo, las actividades respectivas se realicen con la funcionalidad
necesana que permita &l trabajo conjunto de las autondades.

Asimismo, para llevar a buen puerio la Jornada Electoral y cuidar que el Proceso
Electoral se condujera bajo los principios rectores de la funcion electoral, también
el legislador instaurd la rectoria del INE en la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos, asi como de los candidatos, y reforzé la administracion Gnica de
los tiempos del estado para que las prerrogativas en matena de Radio y Television
coadyuvaran en ese objetivo.

En este sentido, es claro que uno de los propdsitos de la Reforma Electoral fue
homologar reglas y actividades, a fin de que los procesos alectorales concurmrentes
con 2l federal se lleven a cabo de manera eficiente v bajo los principios rectores la
funcion electoral

Bajo esa lesilura, surge de la propia concurrencia de los comicios, la necesidad de
tomar con responsabilidad este tipo de medidas, necesarias, idoneas y suficientes,
para &l adecuado desarrollo y conduccion de las elecciones.

Importa resaltar que, como antes se dijo, existe un grupo considerable de entidades
federalivas de las treinta y dos que tendran elecciones en 2021, cuyas legislaciones
electorales otorgan la atribucion a los OPL de poder ajustar los plazos de las
actividades previstas en dichos ordenamientos; esio es, al igual que lo previd el
Constituyente Fermanente, los legisladores locales también previeron la posibilidad
que los OPL pudieran hacer ajustes a los plazos para favorecer y garantizar el
cumplimiento y desarrollo de sus atribuciones en los procesos estatales.

En ese sentido, dada la concurrencia de los comicios, como una medida excepcional
vy razonable, este Consejo General considera procedente atraer esa atribucion de
los OPL para homologar por blogues |a conclusion de las precampanas y del
periodo para recabar apoyo ciudadano, a fin de resolver con diligencia,
oporiunidad y eficacia, las actividades que le corresponden al INE para el desarmolio
de los comicios federales y locales, asli como para pemitir el adecuado
funcionamiento de diversas etapas que en el Proceso Electoral son continuas y
concatenadas.

Asimismo, es necesario que este Consejo General en uso de su atribucidn para
ajustar los plazos legales, consagrada en el articulo Décimo Quinto Transitorio, de
la LGIPE, modifique el plazo previsto en el articulo 226, parrafo 2, inciso b) de la
misma ley. asto es. que en lugar de que las precampanas federales comiencen la
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primera semana de enero de 2021, inicien el 23 de diciembre de 2020 y concluyan
el 31 de enero de 2021, respetando en todo momento la duracién de 40 dias gus
preve el ctado ordenamienta legal.

De esa manera, tampoco se veria afectado el inicio del periodo para recabar el
apoyo ciudadano para aspirantes a una candidatura independiente a un cargo de
Diputado Federal, contaran con sesenta dias, y tendria gue iniciar el 3 de diciembre
de 2020 para poder concluir el 31 de enero de 2021

No obsta a lo anterior, que diversas legislaciones sefialen como inicio de las
campanas el dia siguiente a aguél en que se otorgue el registro de los candidatos
que correspondan, esto es, que en razdn de fijar las fechas de registros en razén
del cargo, a nivel nacional, implique gue fas campafias no comiencen precisamente
al dia siguiente, pues debe privilegiarse lo dispuesto por los articulos 116, fraccién
IV, inciso |), constitucional y sus correlativos en las Constituciones y legrslaciones
locales, en el sentido de que las campanas tienen una duracion especifica, no
mayor a 80 dias para el caso de gobemador y de 60 para diputados o
ayuntarmentos.

En este sentido, los OPL deberan establecer especificamente las fechas de inicio
de las campafias de que se frate, a fin de apegarse a la duracidn especifica
establecida en la legislacion aplicable.

For tanto, se trata de una medida proporcional acorde a la finalidad del acuerdo
que se toma, pues facilitara el trabajo institucional del INE como de ks OPL para
fa adecuada organizacion y desarrollo de las elecciones concurrentes de 2021

Ahora bien. para el caso de Aguascalientes cuya legislacion no dispone ajustes a
los plazos, tal situacion no restringe al INE para llevar a cabo lo conducente pUes,
en primer lérmino, es evidente que las autoridades locales tienen facultades
implicitas para poder realizar ajustes, no solo a los calendarios sing a su
normatividad y a todo lo referente a la funcion electoral, porque asi lo previo el
constituyenle en el ariculo 116, fraccién IV, inciso c), apartado 1, de la
Constitucién. Al respecto, resulta aplicable 1a razén del criterio de jurisprudencia
168/2010, de rubro FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES.

En este sentido, conviene expresar que el constituyente dotd al INE de facultades
para atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los OPL
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cuando la trascendencia lo amerite, hiptesis que en el presente caso se surte,
puesto que dejar aisladas esas entidades federativas implicaria romper con el
pnncipio de coherencia y unidad normativa, asi como la estandarizacion y
homologacion de los procesos electorales que busco el constiluyente permanente,
en detnimenio de los principios reclores de la matena electoral.

Por ofra parte, tal y como se expresd, las actividades que debe ejecutar el Instituto
se varian afectadas de no ajustarse la conclusion de las precampaias, del periodo
para recabar apoyo ciudadano, por lo que es evidente que dichas actividades no
solo son ftrascendentes sino fundamentales para el adecuado desarrollo de los
procesos electorales,

Cueshon diferente seria que no hubiera concurrencia de comicios, pero uno de los
objetivos de la reforma de 2014, fue empatar los procesos locales con los federales
para que en un solo dia la ciudadania pudiera elegir a la mayoria de sus
representantes, y con ello, favorecer su parficipacion como la unica forma de
legitimacion del acceso al poder.

Por tanto, este Consejo General considera necesario atraer la atribucion de los OPL
de poder ajustar los plazos establecidos en sus legisiaciones locales. y en aguellos
casos en donde las legislaciones locales no lo prevean expresamente, asumir con
responsabilidad el ejercicio de esa determinacion con base en las facultades
implicitas conferidas a dichos organismos, a fin de ajustar la fecha de conclusion
de sus precampanas y del periodo para recabar apoyo ciudadano para
empatarlas con las federales, con el propdsito de establecer la fecha de
término para esa etapa de acuerdo con los bloques que han quedado
descritos.

La razonabilidad, idoneidad y proporcionalidad de esa medida se justifica, en que,
si bien la Constitucion otorgo libertad configurativa y reserva de ley a los Congresos
locales para definir la duracion de las precampanas y campanas, y del periodo para
recabar apoyo ciudadano, se considera que no lo hizo para determinar cuando
inician o concluyen esas etapas, esto es, una vez definido en las legislaciones
locales la duracién de las mismas, su inicio y conclusion puede ser motivo de
ajustes para garantizar [a realizacidn y dar definitividad a cada una de las
actividades concernientes a la preparacion de las elecciones.

La razonabiidad de dicha medida estnba en la necesidad de garantizar que los

procesos de fiscalizacion, asignacion de tiempos del Estado en radio y television,
capacitacion electoral, monitoreo, disefic e impresion, produccion vy
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almacenamiento, y distnbucion de los documentos y matenales electorales en los
comicios federales y locales y demas actividades que resultan indispensables para
preparar las elecciones, sean eficaces y eficientes, ademas de ser funcionales en
relacion con el cimule de facultades gue se deben ejercer tanto a nivel federal
como local.

Es idonea la medida, porque se generan las condiciones necesarias para el
adecuado desarrollo y organizacion de todas las elecciones en el 2021. Ademas,
porgue se ejerce en el marco de la atraccion, atnbucion especial con la que cuenta
el INE para conocer de temas gue, sin ser de su competencia originana, por sus
caracleristicas particulares y trascendentales repercusiones. definen temas
concretos de los comicios o les dan sentido y conduccion para llevarios a término.

Se trata de una medida proporcional, porque no obstante que es resultado del
ejercicio de la atraccion, respeta la libertad configurativa y reserva de ley de los
Congresos Locales para definir la duracitn de las precampafias y campanas, asi
coma del periodo para recabar apoyo ciudadano; esto es, la medida de ajustar la
fecha de culminacion de esas etapas es acorde y conducente a la ejecucion de las
actividades que conllevan su realizacién, a saber, |a fiscalizacidn, asignacion de
tiempos del Estado en radio y televisibn, monitoreos, capacitacitn electoral,
monioreo, disefio @ impresion, produccién y almacenamiento, y distribucion de los
documentos y materiales electorales en los comicios federales y lacales, entre
otras, y derivado de ello. generar las condiciones para darle continuidad a las
elapas subsecuentes de los comicios.

Ademas, es esinctamente proporcional en tanto gue, como se explics, el tema
materia del ejercicio. de la facultad de atraccion se trata de una cuestion
instrumental en cuanto la homologacion de determinadas fechas y conclusiones de
plazos, que tiene por fin asegurar la eficiencia en el despliegue de distintas
actividades relacionadas con la fase de preparacion de los procesos electorales,
por lo que se trata de una determinacion que no es restrictiva de derechos humanos
0 hberades fundamentales de indole politico-electoral, de manera que, la
ciudadania y los actores politicos podran ejercer los derechos politico-electorales
en plenitud, al no generarse afectacion alguna a éstos con mofivo de la ejecucion
que se realice de esta Resolucion.

Far tanto, de conformidad con lo expuesto y atento a la facultad de atraccion
conferida al INE en la CPEUM, es procedente realizar ajustes a los plazos
establecidos en la leyes federales y locales, para establecer una fecha de
conclusian de las precampafias y del periode para recabar apoyo ciudadano de
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conformidad con los bloques que han quedado descritos en |a presente Resolucion,
a fin de garantizar la debida ejecucion de las actividades y procedimientos
electorales contenidos en esos ordenamientos, por parie del INE y los OPL.

Para ello, se resalta que el articulo 75, parrafo 3, del Reglamento, en relacien al
plan integral de coordinacion y calendario para cualguier eleccion local, establece
que pedran realizarse ajustes a los plazos y procedimientos que refiera la
legislacion local, acordes a la fecha en que deba celebrase la Jormada Electoral
fijada en la convocatoria atinente y a su naturaleza, debiéndose motivar lo
conducente.

Robustece o anterior, el criterio emitido en la junsprudencia 16/2010 que dispone:
FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GEMERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE
CON SUS FINES, en la que se establecio que el entonces IFE podia, v en ese
tengr, el INE puede ejercer determinadas facultades implicitas para hacer efectivas
las facultades explicitas, particularmente cuando tengan como finalidad cumplir con
las facultades que la Constitucion v la ley le confiere, asi como hacer efectivos los
principios constitucionales que rigen los procesos electorales, en el marco del
Sistema Nacional de Elecciones.

En ese sentido, el ajuste del plazo de conclusion de las precampanas, del perioda
para recabar apoyo ciudadano, obedece principaimente a respetar la integralidad
y &l principio de certeza en los procesos electorales, en razon de la complejidad
operativa y cumplimiento de las actividades de fiscalizacion, asignacion de tiempos,
monitoreos. difusion de propaganda de campafia federal durante precampanas
locales, capacitacidn electoral, disefic e impresion, produceion y almacenamiento,
y distribucion de los documentos y materiales electorales en los comicios federales
y locales, entre otros. No hacer el ajuste referido representa un esfuerzo
instifucional desgastante, que incluso pone en riesgo el desarrollo y los resultados
de esas actividades,

A manera de gjemplo, sirva el pautado de los promocionales de radio ¥ lelevision,
que chedecen a un calendario electoral, el cual no coincide con todas las entidades
federativas, ya que de permanecer en los términos actuales los calendarios, en una
misma entidad podrian estar difundiéndose, al mismo tiempo promocionales de
precampana local, a fa par de la difusién de los correspondientes a |a campana
federal, lo que afectaria el desarrollo de cada una de estas elapas, en detnimento
de [a equidad de las contiendas locales. Lo mismo ocurriria con la fiscalizacion de
los recursos empleados para esas mismas precampafias y campafnas; llegando al
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extremo de campafas locales que iniciarian (y en ocasiones, incluso, concluirian)
previc a contar con los resultados de la fiscalizacion de las precampafas
raspectivas

Asimismo, en el dmbito de la logistica de Ia organizacion de los procesos
electorales, la cercania a la Jomada Electoral de la aprobacion del registro de las
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, y el agotamiento de los
medios de impugnacion correspondientes, conllevaria un retraso en la produccion
de la documentacion electoral, y consecuentemente, gue la capacitacion a las
ciudadanas y cludadanos que resulten insaculados para fungir como funcionarios
de mesa directiva de casilla, se lleve a cabo sin contar con la documentacion
correspondiente a los Procesos Eleclorales Locales. Esto adquiere una
complejidad adicional, en el contexto de elecciones que seran concurrentes con la
elaccion federal,

Por tanto, para los Procesos Electorales Locales para el afio 2021, es menester
ajustar la fecha de término de las precampanas para gque concluyan de conformidad
con o sguente;

Fecha de
Blogue Entidades termino para
Precampana
i
| Cofervia, Guersern, Mueyp Ledn y San Luis Potoss 8 dEEEEI'EE;-D o8
] 23 de enero de
SoncTa E éﬂﬂi [
T Aguascalientes, Baja California, Baja Calfornia Sur, | ]
Chiapas, Chifsahus, Clydad de  México, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Morelos. Oaxaca, | o1 OC enefode |
Sinaloa, Tabasco, Tampwlipas, Tlaxtala, Zacatecas vy | 2021 |
Federal
_.lé.- + SR - e = ! LR - il
Coahulla, Jalsco, Querdiaro, Quintana Roo, y Yucatan 12 dE;SgT"] de
4 Campechs, Estads de Méxco, MNayant, Poebds v | 16 defebrerp de

Veracre 0924

Es importante sefalar, que las fechas establecidas se refiere al término de esta
actividad, y que las duraciones en cada una de las entidades se encuentran
determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior y de conformidad con
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cada una de sus legislaciones locales, es responsabilidad de los OPL determinar
la duracitn y la fecha de inicio de las precampafias locales que le correspondan.

En &l mismo sentido, para €l Proceso Electoral Federal y los locales, la fecha
maxima de término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los
aspirantes a candidatos independientes sera:

Fecha de término
Blogque Entidades de obtencion de

Apoyo Cludadano

1 .
| Giugtad de México, Colima, Guemano, Nusvo
| Ledn, San Luis Potosi, Daxaca y ZRcatecas 8 de enero 2021
2 -ﬁ.,g.'.rus:;;aul:nz_l:? Chihuahua, Durango, |
Guanajuats, Morélos, Puebls, Tabasco y 19 de enero 2021 |
Yipsatdn - B ]
2-A | 23 de enero de
e 2021
3 ! —— _ _
Federal y Tamaulipas 31 de enero 2021
4 | Chigpas, Coahulla, Michoacan, Sinaloa, ll
Teaxcala, Baja Calitarnia, Baja California Sur,
Campeche, Hidalgoe, CQuerétarn, Quintana 12 de febrero 2021
_ Roo y Jalisco B
.
Estado de Maxico, Mayar v Veracrur 22 de febrero 2021

Es importanta sefialar, que las fechas safialadas se refieren a a fecha maxima de
terming ¥y que las duraciones en cada una de [as entidades se encuentran
determinadas en las legislaciones locales. Por lo antenor y de conformidad con
cada una de sus legislaciones locales, es responsabilidad de los OPL determinar
la duracién y las fechas de inicio y término para recabar apoyo ciudadano de las y
los aspirantes a candidatos independientes.

Lo anterior a efecto de dotar de cerleza, no solo la fiscalizacion de los gastos de
precampana y campana, sino también el pautado de los promocionales de radio y
television y la aprobacion y produccion de la documentacion y los materiales
electorales, permitiendo que los parhidos politicos o coaliciones postulantes se
encuentren en condiciones de realizar la sustitucion de candidatas y candidatos, y
mas aun, que estos cuenten con un plazo adecuado para llevar a cabo actos
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proselifistas, que le permitan dar a conocer su oferta politica y posicionarse frente
al electorado, con el fin de obtener el voto el dia de la Jomada Electoral, con la
certeza de que los actores politicos que se presenten a la contienda, ya han sido
fiscalizados por esta insfitucion

Asimismo, el ajuste también pretende la actuacidn oportuna, eficaz de esta
autoridad nacional electoral en aquellas tareas que son de su total y completa
responsabilidad, como lo son la fiscalizacién de los recursos de los aciores
politicos, la asignacion de los tiempos del Estado en radio y televisidn y o relativo
a los materiales electorales y capacitacion electoral, tareas fundamentales para el
optime desarrolio de los procesos electorales federal y locales 2020-2021

Finalmente, cabe precisar que en el caso de las entidades cuyo Proceso Electoral
inicia en diciembre y enero, existe 1a posibilidad de que su normatividad electoral
sufra cambios, lo cual impactaria en la conformacibn de los bloques antes
sefalados, por ende, en el supuesto de que se derive una reforma legislativa
reiacionada con las etapas de precampafia o apoyo ciudadans y que implique la
necesidad de llevar a cabo ajustes en la conformacion de dichos bloques, se faculta
a la Comision de Vinculacion con los Crganismos Publicos Locales para hacer 1a
adecuacion que corresponda, asi como para ordenar la realizacion de las acciones
necesarias para darle publicidad.

5, Conclusion

For la importancia, trascendencia y complejidad de la organizacion y desarrolio del
PEF 2020-2021 concurrente con Ireinta y dos procesos locales, es procedente
ejercer la facultad de atraccion a fin de establecer la fecha por blogues para la
conclusion de las precampafas y los periodos para recabar apoyo ciudadano
de todos los aspirantes a candidatos independientes, federales y locales, o
que parmitira cumplir con las atribuciones que fueron otorgadas al INE, asl como a
los OPL,

Asimismo, el analisis de la importancia de homologar los calendarios electorales
de aquellas entidades federativas que fendran Proceso Elecioral concurrente con
las elecciones federales de 2021, planteado en este Acuerdo, se justifica porgue
los trabajos de fiscalizacion, asignacion de tiempos del Estado en radio y televisiin,
capacitacion electoral, monitoreo, disefio e impresién, produccion W
almacenamiento, y distribucion de los documentos y materiales electorales en los
comicios federales y locales, son de vital importancia para el sano y adecuado
desarrolle de dichos procesos, pues de no ocurrr asi, se ponen en riesgo la
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iotalidad de la Jornada Electoral y lo que ello conlleva, poniendo en riesgo ademas
de la eleccion, los principios democraticos a que este Instituto esta obligado
observar, respetar y hacer guardar.

La definicion de etapas y relaciones institucionales homogéneas permitiran
lievar a cabo una adecuada coordinacion y un puntual seguimiento de! Proceso
Electoral mismo gue se traduce en el logro de los objetivos institucionales v en la
promocion de certeza y claridad al interior vy exterior del Instituto.

El establecimiento de la homologacion, es una medida idénea, proporcional y
razonable a los fines que se persiguen, pues la celebracién de contiendas
electorales en planos de equidad, favorece elecciones libres, auténticas y
justas, para fomentar el ejercicio del voto libre para la conformacion de los
poderes ejecutivo y legislativo, federal y locales, derivados de procesos
democraticos. en donde la voluntad del elector y no factores facticos, econdmicos
o de ofra indole, sea la que determina a los gobernantes.

De esa manera, a partir de definir las fechas de conclusion de las precampafas v
de los periodos para recabar apoyo ciudadano, los OPL deberan realizar los ajustes
corespondientes a los plazos previstos en sus legisiaciones para las demas
achvidades gue les comesponden.

A mayor abundamiento, se debe destacar que no pasa desapercibido que el
ejercicio de la facultad reglamentaria tiene sus limites en los principios de reserva
de ley y jerarquia normativa. Entendido el primero de ellos como la facultad
reconocida exclusivamente a favor del legisiador, para efecto de establecer. en la
ley, la regulacion de principios y criterios respecto de un determinado ambito,
imitando la actuacion de la autoridad administrativa a proveer lo necesario para su
desarrollo, sin que le éste permitido suplantar las facultades originalmente
conferidas al legistador formal y material. Mientras que el principio de jerarquia
normativa se traduce en que el jercicio de fa facultad reglamentaria debe detallar
las hipotesis y supuestos normatives legales para la aplicacién de la ley, siempre
que noincluyan nuevos aspectos que rebasen el entomo de 1a ley v sin que puedan
generar restncciones o limitaciones a derechos en los términos que fueron
consignados en el ordenamients legal

Precisado lo anterior, en concepto de esta autoridad, con fa emision de la presente
determinacion no se incurre en exceso en ejercicio de la facultad reglamentaria,
dado que, como s& ha considerado en parrafos anteriores, el establecer las fechas
especificas y precisas en las que deben de concluir los periodos de precampanas,
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asi como el relativo para recabar apoyo ciudadano, en los Procesos Electorales
Locales, no es una cuestion expresa y exclusivamente reservada en la CPEUM,
LGIPE y LGPP y las leyes electorales locales a favor del legislador local ordinario,
por el contrano, es un aspecto que, por regla, los drganos legisiativos, en cada una
de las entidades federativas con elecciones en 2020-2021, han reconocido vy
regulado como una facultad discrecional a favor de las autoridades administrativas
electorales locales correspondientes.

Esto es asi, porgue en términos de las leyes electorales de cada entidad federativa,
los OPLES estdn facultados para hacer los ajustes correspondientes a los plazos
de las etapas que integran los respectivos Procesos Electorales Locales. En este
orden de deas, al ser ejercida la facultad de alraccidn respecto de la mencicnada
atnbucion de los institutos electorales locales, en modo alguno se sustituye o
pratende ejecutar una afribucion que corresponda de manera exclusiva a cada
congreso local. Maxime que tal determinacion no modifica la duracion de las
precampanas y la relativa para obtener el apoyo ciudadano — cusstiones que si son
regulados expresamente en cada una de las leyes electorales locales— sino que se
circunscribe unicamente a fijar la fecha de conclusion de esas etapas,

En este orden de ideas, tampoco se vulnera el principio de jerarquia normativa,
debido a que, como se explico, la facultad de ajustar los mencionados plazos, por
regla, no es un aspecto determinado de manera calegorica en las leyes de cada
uno de los Estados, sino que se ha reconocido tal atribucion a favor de las
autonidades locales de naturaleza administrativa-electoral.

También es mporiante destacar que, para dotar de congruencia al presente
Acuerdo, s& estima pertinente establecer la fecha maxima de término de los
penodos para recabar apoyo ciudadano de las y los aspirantes a candidatos
independiantes en el ambito federal, asi como el ajuste del plazo de inicio de las
precampanas federales.

Loanterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44, parrafo 1, incisos nj.
fi} ¥ gg) de la LGIPE, asi como el 75, parrafo 3 del Reglamento, en los cuales se
precisa, por una parte, que el Consejo puede emitir los acuerdos necesarios para
hacer efectivas sus atribuciones y determinar calendarios para los procesos
electorales y por ende, realizar cualquier ajuste que se requiera a fin de dotar de
eficacia y funcionaldad las etapas del Proceso Electoral Federal.
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Maxime que las fechas mencionadas no generan ningln tipo de afectacién a los
partidos politicos o a los derechos de la ciudadania

For o expuesto v fundado, este drgano resuelve.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccion y para los procesos electorales
Federal y locales, se establece la fecha de término de las precamparias, de
conformidad con lo siguiente:

Fecha de
Bloque Entidades terminc para
Precampana
Lolimia, Guerrard, Nuevo Ledn v San Luls Poios 8 “E;EIH;IG te
1A i 23 de enero de
) [ 2021
2 .ﬂ-.gu-emv:ah-e?r.tﬁ. Baja California, Baja California Sur,
Chiapas. Chihoahus, Ciedad de Méwca, Durango, :
Guanmuato, Hidalgo, Michoacdn, Morelos, Daxscs, 31 de enero de
Sinalda, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Zacatecas v 2u2l
Eleccion Fedesrsal
5 ! = — — 4 {
tabre
Coahuilp, Jalisco, Querétany, Quintana Roo v Yucatsn 12 c‘egggrj Erige
i — .

Campeche, Estado de Maunico, Nayanl, Pusbla y | 16 de febrero de
WeraCTLz 2021

112




institulo Macional Eloctoral
CONSEJD GENERAL

Asimismo, 1a fecha maxima de término de los periodos para recabar apoyo
ciudadano de las y los aspirantes a candidatos independientes, sera:

Fecha de
tarming da ka
Entidades Obtencion 'da
apoyo
ciudadano
N : i E :
Ciudad de Mexico, Colima, Guemang, Nuews Ledn, San .
Liis Potosd, Dasaca v Zaontecss 8 de energ 2021
2 Aguascatientes, Chihuahua, Durange. Guanajuato, 19 de enero
Moralos, Puebla; Tabason v Yucatdan 2021
= Sorata #3 de enero de
' ' 2021
3 Elecoion Fadetql v Tamaulipas 31 de enero
o s 2021
4 Chiapas, C-:'Hl_‘l-llh'l. Michoacan SI:EII:H. Tlaxcala, Baja | 12 de febrers
Califorrda Baa  California Sur, Campache, rlu;lmg.-_:._ E{}_’.’._"']

Querétara. Guntana Roo v lafisto

5 | 22der
= . rero
Enfadn de Mexico, Naam v Veraorug 22 d_;ﬂﬂe]h

A fin de darle eficacia a la medida que s& toma, se ajusta el plazo de inicio de las
precampafas federales, para que comiencen el 23 de diciemnbre de 2020, Por su
parte, el penodo para recabar apoyo cludadano para diputaciones federales dara
micio 8| 3 de diciembre de 2020,

SEGUNDO. La presente Resolucion, asi como el Calendario referido en el
resolutivo que antecede, en el que se especifica la fecha de conclusion de las
precampanas y periodos para recabar apoyo ciudadano, entraran en vigor a partir
al dia siguiente al de su publicacién.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que a través de la Unidad
Tecnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales a la brevedad haga
del conocimiento de los OPL de las treinta y dos entidades federativas que tendran
elecciones an &l 2021, |la presente Resolucion
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CUARTO. Se ordena a cada uno de los OPL de las treinta v dos entidades
federativas, informar el contenido y calendario aprobados a los paridos politicos
acreditados ante su maximo drgano de direccion. Asimismo, deberan tomar las
medidas necesanas para la realizacion de las actividades que en el ambito de su
competencia lengan que cumplir, [as cuakes se vean afectadas por el ajuste que se
aprueba.

QUINTO. Se nstruye al Secretario Ejecutivo para que, a fravés de la Unidad
Tecnica de Vinculacion con los OPL, notifique el contenido y calendario aprobados,
a los Congresos Locales que siguen con sus procedimientos legisiativos abiertos,
a fin de que puedan tomarlos en cuenta en las reformas legisiativas que se emitan
en matena electoral, a fin de aportar los elementos necesarios y prevenir posibles
contradicciones.

SEXTO. Con la finalidad de que los drgancs jurisdiccionales locales tengan pleno
conocimiento de los 1&rminos gue tendran efectos en los Procesos Electorales
Locales a celebrarse en 2021, debera notificarse, privilegiando los medios
electronicos, por conduclo de la Direccidn Juridica, a los tribunales eleciorales
locales, preferentemente de manera electrdnica.

SEPTIMO. Se instruye a los OPL con Procesos Electorales Locales concurrentes
con el federal 2020-2021, para que, en su caso, aprueben las modificaciones a las
fechas de realizacién de aguellas actividades que deban ajustarse y tomen las
medidas perfinentes en atencion a la homologacion de los plazos establacidos en
la presente, debiendo informar las determinaciones correspondientes a este
Consejo General, a través de la Comisién de Vinculacion con los Organismos
Publcos Locales.

OCTAVO. Se instruye al Secretaric Ejecutivo informe a la Sala Supenor del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la aprobacion de la presente Resolucién, sobre &l cumplimiento
dado a la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-46/2020.
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NOVENO. Publiguese de inmediato, un extracto, en el Diario Oficial de la
Federacion, en la Gaceta del Instituto, asi como en la pagina de internet del INE

WY e T

DECIMO. Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 45, parrafo 2. inciso b), del
Reglamento de Elecciones, se requiere el apoyo de los OPL para que la presente
Resolucion se publique de inmediato en sus portales de internat, asi como en la
Gaceta, Diario o Periddico Oficial de la entidad federativa correspondiente.

La presente Resolucién fue aprobada en sesidn extraordinaria del Consejo General
celebrada el 11 de septiembre de 2020, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irepe De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Faveta Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra
Dania Paocla Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,

Doctor Lorenzo Cordova Vianello.
EL CONSE.JERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
_CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
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