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INE/CG118/2020

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO Y DEL C. ENRIQUE ALFARO RAMIREZ, OTRORA
PRECANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE
GUADALAJARA EN EL ESTADO DE JALISCO, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/32/2015/JAL

Ciudad de México, 28 de mayo de dos mil veinte.

VISTO para resolver el expediente numero INE/Q-COF-UTF/32/2015/JAL.

ANTECEDENTES

l. Escrito de queja. El veintiséis de marzo de dos mil quince, se recibi6 en la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, el escrito de queja suscrito por el C. Benjamin Guerrero
Cordero, representante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en contra del
partido Movimiento Ciudadano y del C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora precandidato
al cargo de la Presidente Municipal de Guadalajara en el estado de Jalisco,
denunciando hechos que considera podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral, en materia de origen, destino y aplicacion de los recursos. (Fojas 01-381
del expediente)

II. Hechos denunciados y elementos probatorios del escrito de queja De
conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y ¢) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los
hechos denunciados y se listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados en
el escrito de queja:

“(...)
(...)

HECHOS:
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5. Durante el periodo de precampafia fue distribuida de manera
desproporcionada a la ciudadania propaganda consistente en panfletos,
articulos utilitarios, cartas invitacion, entre otros: se difundieron spots de radio
y televisidn, con diferente arte; se realizaron eventos publicos durante todos los
dias de precampafa; se colocaron espectaculares y kioscos en puestos de
periédicos; propaganda y actos de precampafa que resulta violatoria de los
preceptos contenidos en la normativa electoral, ya que tiene por objeto
conseguir una ventaja electoral sobre la totalidad de los contendientes, y asi
adquirir un mayor posicionamiento politico dentro del electorado en general, de
cara a la jornada del 07 de junio, rompiendo con las formas regulares de los
procesos electorales, 10 que vulnera el principio de equidad y trasgrede las
disposiciones electorales(...)

6. Es asi, que el ahora denunciado Enrique Alfaro Ramirez, entre otros, realiz6
los siguientes eventos durante la precampafia.

[se inserta cuadro en el que se enlistan los 55 eventos denunciados]

En todos y cada uno de los eventos mencionados, se contratd equipo mobiliario
correspondiente a sillas, equipos de sonido e iluminacion, se colocaron lonas,
se distribuy6 propaganda y materiales utilitarios, hubo camarégrafos y equipo
de grabacion. De los cuales se tiene la informacién y soporte probatorio que se
ird describiendo.

Descripcion de los Eventos:

Con fecha 28 de diciembre de 2014, el C. Enrique Alfaro Ramirez realiz6 el
siguiente evento: Pega de Calcas en los cruces de Belisario Dominguez y
Circunvalacion, Dr. Atly en Medrano y la calle 74.(...)

Con fecha 3 de enero de 2015, el C Enrique Alfaro Ramirez realiz6 el siguiente
evento: Pega de Calcas en la Glorieta Minerva (...)

Con fecha 5 de enero de 2015, el C. Enrique Alfaro Ramirez visito la Colonia 5
de Mayo(sic) (...)

Con fecha 6 de enero de 2015, el C ENRIQUE ALFARO RAMIREZ realiz6 el
siguiente evento: Visita a la Colonia Oblatos, hecho que se acredita con soporte
fotogréfico.

Para el desarrollo del evento se instal6 equipo de sonido consistente en 6
bocinas, una consola y 3 micréfonos. Se colocaron 300 sillas y dos reflectores
de luz. Habia un camarégrafo y dos fotégrafos que forman parte del staff del
Partido y se cont6é con un moderador, el cual dirigié el evento.
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El evento tuvo una asistencia de 400 personas aproximadamente a las cuales
les regalaron un pedazo de rosca y un vaso de chocolate.

En misma fecha Enrique Alfaro realizé otro evento en la Colonia Libertad, Calle
Francisco de Ayza entre calle Tunez y calle Cairo.

Para el desarrollo del evento se instalaron 400 sillas, equipo de sonido
consistente en 5 bocinas y 3 micr6fonos. También se instalaron dos reflectores
grandes y 4 tablones donde se colocaron las roscas de reyes y el chocolate.

El dia 8 de enero de 2015, el C. Enrique Alfaro visita la Colonia Ferrocarril, Calle
9 entre la calle 10 y la calle 8.

Para el desarrollo del evento se instalacion(sic) 300 sillas, equipo de sonido
consistente en 5 bocinas, las cuales fueron colocadas dos al frente y tres a los
lados de las sillas. Se colocaron 3 reflectores con luz blanca. El evento tuvo
alrededor de 450 asistentes.

(...)

El 10 de enero del 2015, el C. ENRIQUE ALFARO RAMIREZ realizd un
evento en la Glorieta Minerva.

A las 11:30 am llegaron alrededor de 150 brigadistas al punto de la Minerva,
vestidos con playeras naranjas y otros blancas con la leyenda “ALFARO
GUADALAJARA”. Divididos alrededor de la minerva comenzaron a ofrecer
calcomanias a los automovilistas que transitaban por el lugar.

El 10 de Enero(sic) del 2015, el C. ENRIQUE ALFARO RAMIREZ realiz6 un
evento en la colonia Santa Maria.

En el evento se instalaron 300 sillas, 6 bocinas, 2 reflectores blancos y 4 de
colores. Llevaban una consola de sonido ademas de 2 fotdégrafos y un
camardgrafo. Al evento asistieron aproximadamente 400 personas.

El 14 de enero del 2015, el C. ENRIQUE ALFARO RAMIREZ realiz6 un
evento en el Centro Cultural Atlas, Calle Rio la Barca esquina Calle Rio
Mascota

Para el desarrollo del evento se instalaron 250 sillas, 6 bocinas de sonido las
cuales se colocaron alrededor de las sillas, 2 reflectores de luz blanca y tres
micréfonos. El evento fue dirigido por dos personas las cuales hicieron la
presentacién del precandidato y organizaron la participacion de los asistentes.
Al término del evento un grupo de personas con playeras de movimiento(sic)
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Ciudadano se acercaron a las personas a invitarlos a ser representantes de
casillas, llenaban un formato tomando los datos personales de las personas s
gue aceptaban.

El 14 de Enero(sic) del 2015, el C. ENRIQUE ALFARO RAMIREZ realiz6 un
evento en la Calle Francisco de Ayza y la Calle 42.

En el evento se colocaron 6 bocinas, 3 reflectores y 350 sillas
aproximadamente.

El 10 de Enero(sic) del 2015, el C. ENRIQUE ALFARO RAMIREZ realizd un
evento en Calle Jesls Romero Flores y Juan Zubaran.(sic) Col. Jardines
Alcalde.

Asistieron alrededor de 350 personas. Se instalaron 300 sillas, cinco bocinas
las cuales se colocaron tres al frente y dos al final de las filas de sillas. Dos
reflectores de luz, una consola controladora de sonido.

El 24 de Enero(sic) del 2015, se llevé acabo la presentacién del documental
denominado: Una historia para cambiar la historia en la Plaza Fundadores.

Para el desarrollo del evento se instalaron aproximadamente 950 sillas,
alrededor se colocaron 40 vallas de contencioén las cuales algunas de ellas
traian una lona con la imagen de los precandidatos a diputados tanto locales
como federales por el municipio de Guadalajara. Ademas se instal6 una
pantalla grande arriba de la fuente de la plaza, ocho bocinas de sonido y dos
reflectores grandes. A un costado de la pantalla se puso una intérprete para
personas sordomudas.

El documental tiene una duracién de 44 minutos con 55 segundos. En el evento
se reunieron alrededor de 950 personas, la mayoria eran militantes o
simpatizantes del partido.

El 29 de Enero(sic) del 2015(sic) Av. Medrano esquina calle Secundina Gallo.
Col. Medrano.

Para el desarrollo del evento se instalaron 200 sillas, equipo de audio
consistente en 5 bocinas, una consola y tres micréfonos.(sic) 4 reflectores 'y 2
tablones.

7. También, durante la precampafia el ahora denunciado contrato(sic) los
siguientes espectaculares:

[se inserta cuadro con los espectaculares denunciados]
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De los anteriores espectaculares se encuentra acreditada su colocacion,
contenido y ubicacién, ya que fueron contenidas en la(sic) instrumentales
notariales nimeros 35,855 y 35,856, emitidas por la fe del Licenciado Rubén
Arambula Curiel Notario Publico namero 121, del Municipio de Guadalajara
Jalisco.

8. Asimismo, durante la pasada precampafa, el ahora denunciado también
contrato(sic) propaganda para que esta fuera instalada en diversos kioscos, de
Guadalajara Jalisco, mismos que se encuentran ubicados en:

[se inserta cuadro con el listado de los kioscos denunciados]

La existencia de los kioscos referidos se encuentra acreditada con la(sic)
instrumental notarial niumero 35,856, emitida por la fe del Licenciado Rubén
Arambula Curiel Notario Publico nimero 121, del Municipio de Guadalajara
Jalisco.

9. El ahora denunciado dentro del evento realizado en la Plaza Fundadores del
24 de enero de 2015, antes mencionado, difundi® un video documental
denominado: Una historia para cambiar la historia, que tiene una duracién de
44 minutos con 55 segundos, y que fue publicado en sus redes sociales, y en
la pagina oficial de Movimiento Ciudadano, a través del cual se narra la carrera
politica del referido denunciado, y cuyo costo total de produccion debe ser
tomado en consideracion para los gastos de su precampafia, toda vez que fue
publicado el veinticuatro de enero, es decir, durante el periodo de precampairia,
y versa sobre la figura politica del precandidato, por lo que tal posicionamiento
de imagen le representa un beneficio que, como ya se dijo, debe ser
contemplado en sus gastos de precampania, y el cual puede ser revisado en la
siguiente liga electrénica.

https:/iwww.youtube.com/channel/UCDYwtSHNIS8wWtFORcchTska?sub_confir
mation=1
https://www.youtube.com/watch?v=raolgHrhf8M#=57

Del anterior evento se tiene la instrumental notarial nimero 27,355 emitida por
la fe del Licenciado Carlos Edmundo Cabrera Villa, Notario PUblico nimero 4
del Municipio de Tlajomulco de Zudiga, de Jalisco, en la cual consta la
realizacion y contenido del evento antes sefialado.

10. También el ahora denunciado contraté propaganda a través de internet,
conocida como Banners; propaganda que, a criterio del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, la misma debe ser considerada pues un tipo



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/32/2015/JAL

de comunicacion activa ya que incita al internauta a acceder a un portal ajeno
al que intenta acceder.

11. Asimismo, durante el periodo de precampafia, Pablo Lemus y Alberto Uribe,
precandidatos de Movimiento Ciudadano a presidentes municipales de
Zapopan y Tlajomulco, respectivamente, difundieron diversos spots de
television a efecto de obtener el apoyo de los militante(sic) y simpatizantes del
partido al que pertenecen, sin embargo, el denunciado Enrique Alfaro Ramirez,
aparecid en los spots referidos, segiun se acreditara con la prueba
correspondiente, por lo que el costo de produccion de tales videos debe ser
considerado a prorrata, dentro de los gastos de precamparia del referido Alfaro
Ramirez, ya que la trasmision de los mismos se difundi6 en toda la Zona
metropolitana de Guadalajara, y con ello obtuvo evidente beneficio.

Version: Precandidato Zapopan

Folio: RV00808-14

Duracién:30 segundos

Enlace: http://pautas.ine.mx/jalisco/index.html
Descripcién:

(...)

Version: Precandidato Uribe Tlajomulco
Folio: RV00029-15

Duracién:30 segundos

Enlace: http://pautas.ine.mx/jalisco/index.html
Descripcién:

(...)

12. Ahora, si bien, el Instituto Nacional Electoral otorga el tiempo para transmitir
los spots en radio y television, lo cierto es que la produccion de los mismos
debe ser financiada por los partidos politicos y adjudicada a la precampafia o
campaifa correspondiente, en este caso, a la de Alfaro Ramirez situacion que
debe tomarse en cuenta al contabilizar los gastos erogados por el denunciado
durante la referida etapa(...)

Version: Precandidato Alfaro Guadalajara
Folio: RV00028-15

Duracién: 30 segundos

Enlace: http://pautas.ine.mx/jalisco/index.html
Descripcién:

(...)
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Version: Nueva Oportunidad
Folio: RA01308-14
Duracién:30 segundos

Enlace: hitp://pautas.ine.mx/jalisco/index.html

Descripcién:

(...)

13. Durante el periodo comprendido para las precampafias, el Partido
Movimiento Ciudadano, elabor6 y ordend la distribucién de unas cartas a través
de la franquicia postal FP-CA-PMC-DF-09-2015 (sic) autorizada por el Servicio
Postal Mexicano, (SEPOMEX) o también conocido como Correos de México, a
domicilios particulares del electorado en general en la ciudad de Guadalajara
Jalisco, por parte del referido partido.

(...)

Como se puede apreciar, del contenido de la propaganda emitida por el Partido
Movimiento Ciudadano que hace alusién al Proceso Electoral estatal de Jalisco,
es clara la mencion del ahora denunciado “ENRIQUE ALFARQO” con su nombre
saltado del contenido de la epistola. En este sentido, a pesar de que del
contenido intenta hacer un sefialamiento a Enrique Alfaro en el proceso relativo
a 2012, lo cierto e innegable es que el propio denunciado ahora participa
nuevamente dentro del Proceso Electoral como precandidato a cargo de
Presidente Municipal de Guadalajara, hecho que no puede ser desligado de la
propaganda emitida por el Partido Movimiento Ciudadano.

En este orden de ideas, es claro que el Partido Movimiento Ciudadano
posiciona el nombre de “uno” de sus precandidatos al cargo de Presidente
Municipal de Guadalajara pues es la zona metropolitana de esta demarcacion
donde se atribuy6 la mencionada propaganda. Con lo anterior, debe atribuirsele
el beneficio obtenido a Enrique Alfaro Ramirez, de la elaboracion y distribucion
de esta propaganda, para ello se solicita de esta autoridad electoral, pida el
informe SERVICIO POSTAL MEXICO(sic) (SEPOMEX) relativo al nimero
materiales entregados de la propaganda antes descrita (misma que se anexa
al cuerpo de la presente) y costo de mercado de cada uno de los envios,
realizados, para que el costo del mismo sea cuantificable para la precampafna
de Enrique Alfaro Ramirez.

14. Asimismo, durante las precampafias, todos los candidatos a Diputados,
Locales y Presidentes Municipales del Estado de Jalisco, por parte del Partido
Movimiento Ciudadano, distribuyeron propaganda que igualmente posicionaba
el nombre del ahora denunciado, motivo por el cual la propaganda emitida por
estos precandidatos benefici6 a Enrique Alfaro, razén por la cual debe ser
prorrateado el costo de la misma, y toda vez que no fue reportada por el
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denunciado, esta debe ser sancionada al doble de costos y sumada al tope de
gastos de precampana. Para comprobar lo anterior, se anexan a la presente
diversos folletos que tienen la referida propaganda de los candidatos de
Movimiento Ciudadano, con la referencia antes sefalada.

e Instrumento notarial nimero 27,355 expedido por el Notario Publico numero
4, Lic. Carlos Edmundo Cabrera Villa.

e Instrumento notarial nUmero 27,346 expedido por el Notario Publico nimero
4, Lic. Carlos Edmundo Cabrera Villa, el cual se acompafia de un medio
magneético (CD)

e Instrumento notarial nimero 27,370 expedido por el Notario Publico nimero
4, Lic. Carlos Edmundo Cabrera Villa.

¢ Instrumento notarial nimero 35,855 expedido por el Notario Publico nimero
121, Lic. Carlos Rubén Arambula Curiel.

e Instrumento notarial nimero 35,856 expedido por el Notario Publico nimero
121, Lic. Carlos Rubén Arambula Curiel.

e Instrumento notarial nimero 35,863 expedido por el Notario Publico nUmero
121, Lic. Carlos Rubén Arambula Curiel.

e Instrumento notarial nimero 35,900 expedido por el Notario Publico nUmero
121, Lic. Carlos Rubén Arambula Curiel.

e Instrumento notarial nimero 35,911 expedido por el Notario Publico nimero
121, Lic. Carlos Rubén Arambula Curiel.

e Instrumento notarial nimero 35,923 expedido por el Notario Publico nUmero
121, Lic. Carlos Rubén Arambula Curiel.

e Escrito presentado ante el OPLE de Jalisco solicitando el acuerdo del
registro de los precandidatos

e Escrito presentado ante la directora del Servicio Postal Mexicano, solicitando
informacion respecto de la franquicia postal de cartas FP-CA-PMC-09-2014.
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Pruebas Técni

e 60 imagenes fotostaticas relacionadas con los eventos realizados,
presentadas en el cuerpo del escrito de queja.

e 4 medios magnéticos que contienen: Videos de spots de Pablo Lemus
Precandidato en el municipio de Zapopan, Alberto Uribe Precandidato en el
municipio de Tlajomulco, diversas carpetas con imagenes de los eventos
denunciados.

Pruebas fisicas ( :

e 6 (seis) Volantes
¢ 5 (cinco) Cartas postales

[ll. Acuerdo de inicio del procedimiento de queja. El primero de abril de dos mil
quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, acordd integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el nimero INE/Q-COF-
UTF/32/2015/JAL, notificar al Secretario del Consejo de su inicio; asi como publicar
el acuerdo y su respectiva cédula de conocimiento en los estrados de este Instituto
(Fojas 382 del expediente).

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de queja.

a) El primero de abril de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en
los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 383
del expediente)

b) El cuatro de abril de dos mil quince, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto, los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el acuerdo de inicio
y la cédula de conocimiento; por lo que, mediante razones de publicacion y
retiro, se hizo constar que fueron publicados oportunamente. (Foja 385 del
expediente)

V. Aviso de inicio del procedimiento de queja al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El primero de abril de dos mil quince,
mediante oficio INE/UTF/DRN/6549/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
inform6 al Secretario del Consejo General de este Instituto, el inicio del
procedimiento de mérito. (Foja 386 del expediente)
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VI. Notificacion de inicio del procedimiento al Consejero Presidente de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El primero de abril
de dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DRN/6553/2015, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informo al Consejero Presidente de la Comision de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 391del
expediente).

VII. Notificacién de inicio del procedimiento al partido Movimiento Ciudadano.
El seis de abril de dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DRN/6550/2015, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién inform6 a la representacion de Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana en el estado de Jalisco, el inicio del procedimiento de queja de mérito.
(Foja 387-388 del expediente)

VIII. Solicitud de informacién al Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana en el
estado de Jalisco.

a) El tres de abril de dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DRN/6552/2015, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicito al representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana en el estado de Jalisco, el disco compacto “CD” del
video documental denominado “Una historia para cambiar la historia” mismo que
refiri6 como elemento probatorio en el escrito de queja. (foja 389-390 del
expediente)

b) El nueve de abril de dos mil quince, el C. Benjamin Guerrero Cordero, en su
caracter de representante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en el
estado de Jalisco, dio contestacion al requerimiento antes sefalado. (fojas 393-
395 del expediente)

IX. Solicitud de informacion y documentacion a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

Cons. Solicitud Objeto Fojas Respuesta Fojas
1 INE/UTF/DRN/358/15 de | Solicitud de informacién respecto de | 396-399 | INE/UTF/DA/364/15 | 891-895
22 de abril de 2015 los gastos presuntamente realizados de 02 de septiembre
por el partido Movimiento Ciudadano de 2015
en beneficio de la precamparia del C.
Enrique Alfaro Ramirez.

10
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Cons.

Solicitud

Objeto

Fojas

Respuesta

Fojas

INE/UTF/DRN/204/2017
de 07 de abril de 2017

Solicitud de informacion respecto de
los resultados obtenidos durante los
monitoreos en via publica del Sistema
de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos durante el periodo de
precampafia; en particular,
espectaculares y kioscos del C.
Enrique Alfaro Ramirez.

959

INE/UTF/DRN/235/2017
de 08 de mayo de 2017

Solicitud de informacién respecto de
los resultados obtenidos durante los
monitoreos en via publica del Sistema
de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos durante el periodo de
precampafia.

960

INE/UTF/DA-
L/0880/17 de 29 de
mayo de 2017

971-972

INE/UTF/DRN/910/2019
de 12 de noviembre de
2019

Informara si los gastos denunciados
fueron reportados en el informe de
precampafia correspondiente, si fueron
materia de observacion y en su caso,
sancionados; en su defecto, remitiera
|a matriz de precios cumpliendo con los
parametros del reglamento aplicable.

1601-1602

INE/UTF/DA/0001/2
020 de 08 de enero
de 2020

1750-
1752

INE/UTF/DRN/127/2020
de 25 de febrero de 2020

Solicitud de informacion respecto de la
integracion final de los gastos de
precampafia del C. Enrique Alfaro
Ramirez.

1885

INE/UTF/DA/0130/2
020

1943

X. Requerimientos de informacion al partido Movimiento Ciudadano.

Cons.

Solicitud

Objeto

Fojas

Respuesta

Fojas

1

INE/UTF/DRN/12677/2015
de 02 de junio de 2015

Que informara lo conducente respecto
de los gastos denunciados, remitiendo
la documentacién soporte.

400-404

09 de junio de 2015

418-452

INE/UTF/DRN/6375/2016
de 28 de marzo de 2016

Que informara respecto de |la
elaboracion y distribucion de cartas a
través de la franquicia postal FP-CA-
PMC-DF-09-2014

927-928

06 de abril de 2016

929-944

INE/UTF/DRN/4501/2019
de 02 de abril de 2019

Informacién sobre el nimero de pdéliza
contable de reporte de los gastos
denunciados y precisados en el anexo
que se acompafd.

1004 bis y
ter

15 de abril de 2019

1005-
1598

Xl. Acuerdo de Ampliacién. El veintiséis de junio de dos mil quince, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo la ampliacion del procedimiento de queja, toda vez
gue de las constancias que obraban en el mismo, se advertia que se encontraban
pendientes de realizar diversas diligencias que permitieran continuar con la linea de
investigacion a efecto de estar en la posibilidad de allegarse de todos los elementos
de conviccién idéneos, aptos y suficientes, mismos que son indispensables para

11
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poner en estado de resolucion el procedimiento en que se actua. (Foja 886 del
expediente).

a) El veintinueve de junio de dos mil quince, a través del oficio
INE/UTF/DRN/17826/2015, se informd la ampliacién de plazo del procedimiento
INE/Q-COF-UTF/32/2015/JAL, al Secretario del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. (Foja 887 del expediente).

b) El veintinueve de junio de dos mil quince, a través del oficio
INE/UTF/DRN/17827/2015, se informo la ampliacion de plazo del procedimiento
INE/Q-COF-UTF/32/2015/JAL, al Consejero Presidente de la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. (Foja 888 del expediente).

Xll. Solicitud de informacién al Servicio Postal Mexicano.

a) ElI veintiuno de enero de dos mil dieciséis, mediante oficio
INE/UTF/DRN/0199/2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd
informacion al Gerente de Depdésitos Masivos del Servicio Postal Mexicano,
respecto de la elaboracion y distribucién de cartas a través de la franquicia
postal FP-CA-PMC-DF-09-2014; autorizada por el Servicio Postal Mexicano, a
domicilios particulares en Guadalajara, Jalisco, las cuales hacen mencién del
partido Movimiento Ciudadano. (fojas 909 a 912 del expediente).

b) El dos de marzo de dos mil dieciséis, mediante oficio INE/UTF/DRN/3103/2016,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicité informacion nuevamente al Gerente
de Depositos Masivos del Servicio Postal Mexicano, respecto de persona que
contrato los servicios de distribucion de cartas, a través de la franquicia postal
FP-CA-PMC-DF-09-2014; autorizada por el Servicio Postal Mexicano, a
domicilios particulares en Guadalajara, Jalisco, las cuales hacen mencién del
partido Movimiento Ciudadano. Asi como la documentacion que origino dicha
prestacion de servicio. (fojas 916-925 del expediente).

c) El catorce de marzo de dos mil dieciséis, mediante oficio nimero 17 el Jefe del
Centro de Atencion al Publico, Palacio Federal de la Gerencia Estatal Jalisco de
Correos de México, dio respuesta al oficio de mérito sefialando que no se
encontré ningun registro en la entrega y distribucion a través de la referida
franquicia postal. (foja 926 del expediente)

d) El dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12199/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd
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informacion al Gerente de Depoésitos Masivos del Servicio Postal Mexicano,
respecto de la franquicia postal FP-CA-PMC-DF-09-2014; autorizada por el
Servicio Postal Mexicano, asi como el servicio de distribucion de cartas a
domicilios particulares en el municipio de Guadalajara, Jalisco. (fojas 1611-1612
del expediente).

e) El veinte de diciembre de dos mil diecinueve, mediante oficio GDM19/1342, la
Gerente de Depdésitos Masivos del Servicio Postal Mexicano, dio respuesta al
oficio de mérito. (fojas 1665-1740 del expediente).

XIll. Solicitud de informacion al Director de Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

a) El once de diciembre de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/12116/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito
informacion a la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos, respecto del
monto asignado como franquicia postal a Movimiento Ciudadano, asi como los
erogados en ejercicio de dicha prerrogativa; especificamente con la Franquicia
Postal FP-CA-PMC-DF-09-2014. (fojas 1603 - 1604 del expediente)

b) EI dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve mediante oficio
INE/DEPPP/DPPF/13181/2019, la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos, dio respuesta al oficio de mérito. (fojas 1607 -1609 del expediente)

XIV. Requerimiento de informacion al Representante legal Béxer Publicidad,
S.Ade C.V.

a) El dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve a través del oficio INE-JAL-JLE-
VE-1314-2019, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en Jalisco de este
Instituto, requirié al representante legal de Boxer Publicidad, S.A. de C.V. para
gue informara en relacion a la prestacién de servicios del evento donde se llevo
a cabo la presentacion del documental “Una historia para cambiar la historia”.
(fojas 1741-1742 del expediente)

b) El veinte de diciembre de dos mil diecinueve, el Representante Legal de Boxer
Publicidad S.A. de C.V. present6 un escrito mediante el cual dio respuesta al
oficio de mérito. (fojas 1748 -1749 del expediente)

c) El dieciséis de enero de dos mil veinte, mediante oficio INE-JAL-JLE-VE-0025-
2020, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en Jalisco de este Instituto,
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requirid nuevamente al representante legal de Boxer Publicidad, S.A. de C.V.
para que informara en relacién al evento donde se llevé a cabo la presentacion
del documental “Una historia para cambiar la historia” sefialando de manera
precisa los conceptos que comprendié la prestacion de servicios. (fojas 1771 -
1774 del expediente)

d) El veintidéos de enero de dos mil veinte, el Representante Legal de Boxer
Publicidad S.A. de C.V. presentd un escrito mediante el cual dio respuesta al
oficio de mérito. (fojas 1779 -1780 del expediente)

XV. Requerimiento de informacion a DIPALMEX S.A. de C.V.

a) El quince de enero de dos mil veinte, a través del oficio INE/JLE-
CM/00167/2020, El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de
México, notifico al representante legal de DIPALMEX S.A. de C.V. para que en
un término de cinco dias habiles contados a partir de la notificacion diera
respuesta al requerimiento de informacion. (fojas 1755 -1758 del expediente)

b) El veintiuno de enero de dos mil veinte el Representante Legal de DIPALMEX
S.A. de C.V. dio respuesta al oficio de mérito. (fojas 1781 -1795 del expediente)

XVI. Razones y constancias.

o Fojas en el
No. Fecha Objetivo expediente
Consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
1 5 de agosto de 2015 Fiscales del SAT, para verificar y validar la autenticidad 889-890

del folio CFDI identificado como “factura 10227,
expedido por la persona fisica Miguel Laure Ruiz.
Consulta del contenido de la péagina de internet
http://pautas.ine.mx/jalisco/index.html que contiene las
pautas de medio de comunicacién de Jalisco para el
Proceso Electoral Local 2014-2015, en la que se 896-899
encuentra el spot transmitido por el partido Movimiento
Ciudadano; version “Precand. Zapopan” Folio
RV00808-14.

Consulta del contenido de la péagina de internet
http://pautas.ine.mx/jalisco/index.html que contiene las
pautas de medio de comunicacién de Jalisco para el
Proceso Electoral Local 2014-2015, en la que se 900-903
encuentra el spot transmitido por el partido Movimiento
Ciudadano; video versién “Prec. Uribe Tlajo” Folio
RV00029-15.

28 de septiembre de
2015

28 de septiembre de
2015
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No.

Fecha

Objetivo

Fojas en el
expediente

28 de octubre de
2015

Consulta del contenido de la pagina de internet

: V= del que
se desprende el video documental denominado “Una
historia para cambiar la historia” que tiene una duracion
de cuarenta y cuatro minutos y cincuenta y cinco
segundos en la que se narra la carrera politica de C.

Enrique Alfaro Ramirez.

904-905

11 de mayo de 2016

Consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propdsito
de verificar y validar la autenticidad del CDFI
identificado como “factura 1023”, expedido por la
persona fisica con actividad empresarial Miguel Laure
Ruiz.

945-946

16 de junio de 2016

Consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propdsito
de verificar y validar la autenticidad del CDFI,
identificado como “factura 1025”, expedido por la
persona fisica con actividad empresarial Miguel Laure
Ruiz.

947-948

03 de agosto de
2016

Consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propésito
de verificar y validar la autenticidad de CFDI
identificado como “factura 1024”, expedido por la
persona fisica con actividad empresarial Miguel Laure
Ruiz.

949-950

01 de septiembre de
2016

Consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propésito
de verificar y validar la autenticidad del CFDI
identificado como “factura 1026” expedido por la
persona fisica con actividad empresarial Miguel Laure
Ruiz.

951-952

27 de octubre de
2016

Consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propdsito
de verificar y validar la autenticidad del CDFI
identificado como “factura 1027” expedida por la
persona fisica con actividad empresarial Miguel Laure
Ruiz.

953-954

10

10 de enero de 2017

Consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propésito
de verificar y validar la autenticidad del CFDI
identificado como “factura 1028”, expedido por la
persona fisica con actividad empresarial Miguel Laure
Ruiz.

955-956

11

13 de febrero de
2017

Consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propésito
de verificar y validar la autenticidad del CFDI
identificado como “factura 1029” expedido por la
persona fisica con actividad empresarial Miguel Laure
Ruiz.

957-958

12

11 de julio de 2017

consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propdsito
de verificar y validar la autenticidad del CFDI
identificado como “factura 1030”, expedido por la
persona fisica con actividad empresarial Miguel Laure
Ruiz.

973-974
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No.

Fecha

Objetivo

Fojas en el
expediente

13

11 de agosto de
2017

consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propésito
de verificar y validar la autenticidad del CFDI
identificado como “factura 1031”, expedido por la
persona fisica con actividad empresarial Miguel Laure
Ruiz.

975-976

14

13 de septiembre de
2017

consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propdsito
de verificar y validar la autenticidad del CDFI
identificado como “factura 1032”, expedido por la
persona fisica con actividad empresarial Miguel Laure
Ruiz.

977-978

15

12 de octubre de
2017

Consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propésito
de verificar y validar la autenticidad del CFDI
identificado como “factura 1033”, expedido por la
persona fisica con actividad empresarial Miguel Laure
Ruiz.

979-980

16

13 de diciembre de
2017

Consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propésito
de verificar y validar la autenticidad del CFDI
identificado como “factura 1022”, expedido por la
persona fisica con actividad empresarial Miguel Laure
Ruiz.

981-982

17

19 de enero de 2018

Consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propdsito
de verificar y validar la autenticidad del CFDI
identificado como “factura 1034”, expedido por la
persona fisica con actividad empresarial Miguel Laure
Ruiz.

983-984

18

19 de febrero de
2018

consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propésito
de verificar y validar la autenticidad del CFDI
identificado como “factura 1035”, expedido por la
persona fisica con actividad empresarial Miguel Laure
Ruiz.

985-986

19

27 de marzo de
2018

consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propdsito
de verificar y validar la autenticidad del CFDI
identificado como “factura 1036”, expedido por la
persona fisica con actividad empresarial Miguel Laure
Ruiz.

987-988

20

23 de abril de 2018

consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propdsito
de verificar y validar la autenticidad del CFDI
identificado como “factura 1037”, expedido por la
persona fisica con actividad empresarial Miguel Laure
Ruiz.

989-990

21

15 de junio de 2018

Consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propésito
de verificar y validar la autenticidad del CFDI
identificado como “factura 1038”, expedido por la
persona fisica con actividad empresarial Miguel Laure
Ruiz.

991-992
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No.

Fecha

Objetivo

Fojas en el
expediente

22

12 de julio de 2018

Consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propésito
de verificar y validar la autenticidad del CFDI
identificado como “factura 1039”, expedido por la
persona fisica con actividad empresarial Miguel Laure
Ruiz.

993-994

23

20 de agosto de
2018

Consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propdsito
de verificar y validar la autenticidad del CFDI
identificado como “factura 1040”, expedido por la
persona fisica con actividad empresarial Miguel Laure
Ruiz.

995-996

24

24 de octubre de
2018

Consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propésito
de verificar y validar la autenticidad del CFDI
identificado como “factura 1043”, expedido por la
persona fisica con actividad empresarial Miguel Laure
Ruiz.

997-998

25

20 de noviembre de
2018

Consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propésito
de verificar y validar la autenticidad del CFDI
identificado como “factura 1095”, expedido por la
persona fisica con actividad empresarial Miguel Laure
Ruiz.

999-1000

26

17 de diciembre de
2018

Consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propdsito
de verificar y validar la autenticidad del CFDI
identificado como “factura 1101”, expedido por la
persona fisica con actividad empresarial Miguel Laure
Ruiz.

1001-1002

27

6 de febrero de
2019

Consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propésito
de verificar y validar la autenticidad del CFDI
identificado como “factura 1103”, expedido por la
persona fisica con actividad empresarial Miguel Laure
Ruiz.

1003-1004

28

08 de enero de 2020

Constatar la bandeja de entrada del correo electronico
ximena.lopez@ine.mx en la que, en fecha veinte de
diciembre de dos mil diecinueve, se recibié correo
electronico desde la cuenta
paloma.villanueva@ine.mx, contenido en el cuerpo del
mensaje en formato PDF el oficio
DEPP/DPPF/0313/2014, asi como nueve facturas en
alcance a la informacién remitida mediante oficio
INE/DEPPP/DPPF/13181/2019 de fecha trece de
diciembre de dos mil diecinueve, remitido por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos.

1617

29

14 de febrero de
2020

Consulta del contenido de la péagina de internet

lisco/index.html que contiene las pautas de medios de
comunicacién de Jalisco para el Proceso Electoral
Local 2014-2015,en la que se encuentra el spot
transmitido por el partido Movimiento Ciudadano; video
versién “Prec. Alfaro GDL” Folio RV00028-15

1855-1857
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Fojas en el

No. Fecha Objetivo .
expediente

Consulta del contenido de la pagina de internet

lisco/index.html que contiene las pautas de medios de
30 ;gzdoe febrero de comunicacion de Jalisco para el Proceso Electoral 1858-1860

Local 2014-2015,en la que se encuentra el spot
transmitido por el partido Movimiento Ciudadano; video
version “Nueva Oportunidad” Folio RA01308-14
Consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propésito

31 06 de marzo de de verificar y validar la autenticidad del CFDI 1977-1978
2020 identificado como “Folio: 140", de fecha diez de febrero
de dos mil quince, emitida por la persona moral
denominada Béxer Publicidad, S.A. de C.V.
Consulta en el Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales del SAT accesible via internet, con el propdsito
32 06 de marzo de de verificar y validar la autenticidad del CFDI 1979-1980
2020 identificado como “2371", de fecha tres de febrero de

dos mil quince, emitida por la persona moral
denominada Corporativo Begonia S.A. de C.V.

XVIl. Emplazamiento al Partido Movimiento Ciudadano.

a) El veinte de febrero de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/1731/2020,
esta autoridad emplaz6 al Partido Movimiento Ciudadano corriéndole traslado
con todos los elementos que integran el expediente referido, para que, en un
término de cinco dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacion,
contestara por escrito lo que considerara pertinente, exponiendo lo que a su
derecho conviniere, ofreciera y exhibiera las pruebas que respalden sus
afirmaciones. (Fojas 1863 a 1870 del expediente)

b) Al respecto, una vez atendido lo ordenado en el emplazamiento, el veintiocho
de febrero de dos mil veinte se recibié contestacion por parte del Representante
Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, a través del cual manifest6 medularmente lo
siguiente: (fojas 1910 a 1938 del expediente)

“...)

Luego entonces, atendiendo a los principios de exhaustividad y de certeza,
considero que esta Autoridad debe concluir que los eventos y material
utilizados, fueron realizados y reportados conforme a la normatividad electoral
aplicable, sin que representaran un gasto excesivo y consecuentemente, sin
rebasar el tope de gastos de precampafa establecido, en razén de lo anterior
se tendra que deslindar de la Responsabilidad al C. Enrique Alfaro Ramirez de
los hechos que se le aquejan, asi como debera de aplicar esta H. Autoridad el
principio de (sic) general del derecho:
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Debiendo demostrar el quejoso su dicho, y no se omite mencionar que este no
aporta pruebas idoneas que acrediten su dicho. No debe perder de vista la
autoridad que Movimiento Ciudadano comprob6 todo el gasto erogado en la
precamparfia materia de la presente queja, y se reportaron oportunamente ante
dicha autoridad los eventos y gastos de la misma; lo anterior se corroboré con
el Dictamen que avala la valoracién y evaluacién de la misma.

Antes de proceder a dar contestacion a los hechos que sefala el quejoso sin
prueba idénea, y queriendo tergiversar hechos que no le constan; no se omite
mencionar que en la precampafa a la que haca (sic) alusién en su QUEJA; la
misma que se llevo a cabo en el afio 2015, en ese momento la Legislacion
Electoral en materia de fiscalizacibn no obligaba a los partidos politicos a
reportar los eventos realizados; sino a reportar el gasto que erogaba la
realizacién de la precampafia; gasto que fue debidamente reportado por
Movimiento Ciudadano.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo
INE/CG1047/20145, modifico diversos articulos del Reglamento en materia de
Fiscalizacion; dentro de los cuales se modifica la obligacion de reporte de los
gastos de precamparfia y campafa; mediante dicho acuerdo se reglamento (sic)
en el articulo 143 Bis; parrafo 1, que a la letra dice: [Se inserta transcripcion del
articulo 143 Bis numeral 1.]

Por lo que esta autoridad no debe tener en consideracién que no se le puede
aplicar efecto retroactivo a ninguna ley de conformidad a la Constitucion
Federal en su articulo 14; por lo que no debera tener por no reportados los
eventos de la precampafia del 2015 a la alcaldia de Guadalajara a Movimiento
Ciudadano; por lo siguientes argumentos:

1.- El gasto fue debidamente reportado y relacionado en los eventos reportados
por movimiento ciudadano (sic).

2.- El quejoso no aporta prueba idénea que acredite su dicho, por lo que su
Queja resulta frivola e improcedente.

3.- La legislacion en materia de fiscalizacion no obligaba a los partidos politicos
en la precampafia en comento a reportar los eventos; sino el gasto realizado a
lo largo de la precampafia; la obligacion de reportar los eventos de conformidad
al articulo 143 Bis; parrafo 1; surtié sus efectos a partir del 01 de enero del
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2016; por lo que no se le debera de dar efecto retroactivo a la legislacion en
contra de Movimiento Ciudadano.

No se omite sefialar que los hechos narrados en el ocurso del quejoso son
frivolos, vacios y sin fundamento ya que una gran mayoria no ocurrieron como
lo narra el quejoso (un ejemplo las visitas y recorridos en mercados), no se
utilizaron bocinas, sillas, luces, etcétera; fueron actos de caminata en los cuales
se saludé a los simpatizantes de Movimiento Ciudadano; ya que de sus
documentales no se desprende que acredite con medio de conviccion pleno la
utilizacion de dichos insumos en la celebracién de los eventos; situacion que
debera de tomar en cuenta la autoridad fiscalizadora; a continuacion se anexa
tabla referente a los eventos en que se hacen mencién en el presente parrafo:
[Se inserta tabla].

No se omite sefialar que los eventos que se anexan en la tabla, son lo (sic) que
se combaten, ya que la autoridad los cataloga como en el anexo 1 como no
reportados; los anteriores eventos sefialados por el quejoso, no deberan de ser
considerados como gastos no reportados o que rebasen el tope de gasto de
campafa, ya que los mismos fueron debidamente reportados ante la autoridad
fiscalizadora, y no se omite mencionar que en el momento de la celebracién de
la precampafia 2015, no era requisito reportar todos los eventos celebrados, si
no el gasto de los mismos, situacion que se reportdé a la autoridad
oportunamente.

Adicionalmente, debe decirse que durante el periodo de precampafias del
Proceso Electoral 2014-2015 aln no estaba funcionando el SIF como opera
hoy en dia, por lo que no existia la obligacién de reportar los eventos en dicho
sistema, sino que la obligacion de ser reportados todos los eventos surtid
efectos a partir del 01 de enero del 2016; de conformidad a lo dictado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo
INE/CG1047/2015.

B.- Eventos “Senalados como pega de Calcomanias”

Continuando con los diversos eventos identificados como pega de
calcomanias; se anexa al final del apartado, una tabla donde se identifican los
mismos; y se responde a éstos lo siguiente: El gasto erogado de las
calcomanias de la Precampafia del C. Enrique Alfaro Ramirez, fue
debidamente reportado mediante pdliza de cheques 001 y ademas el evento
se encuentra debidamente reportado por Movimiento Ciudadano.

Cabe manifestar que esta autoridad valid6 este evento a través de su Dictamen
Consolidado de precampafia, por lo cual la informacién y documentacién obra
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en los archivos de esa autoridad fiscalizadora, pues como ya se mencioné
estuvieron sujetas al procedimiento de auditoria que se realiza.

No se omite sefalar que los insumos utilitarios que se utilizaron en las pegas
de calcomanias, estas estan debidamente a las pdlizas de cheques 001. No
debe de perder de vista la autoridad, que Movimiento Ciudadano comprobé
todo el gasto erogado en la precampafia materia de la presente queja, asi como
gue se reportaron ante dicha autoridad los eventos de la misma; lo anterior se
corroboré con el Dictamen que avala la valoracion y evaluaciéon de la misma.
[Se inserta cuadro].

Para concluir con lo que respecta a lo enlistado en la tabla anterior, se hace la
mencion que los eventos de pegas de calcas fueron debidamente reportados a
la autoridad mediante el mecanismo que correspondia a ese proceso, el cual
no consiste en el SIF, por lo que, al momento de emitir el Dictamen Consolidado
de la precampafia del 2015, los eventos realizados en la misma fueron
convalidados. No se omite sefialar que los eventos que se anexan en la tabla,
son lo (sic) que se combaten, ya que la autoridad los cataloga en el anexo 1
como no reportados.

C. Supuesto Arranque de Precampafia [Se inserta cuadro].

Es importante que la autoridad electoral observe que la denuncia realizada por
el quejoso tiene el estatus de “Cosa juzgada”; tal y como se puede observar en
la siguiente liga de internet: [Se inserta link URL]

(...)

Cabe destacar que el quejoso no describe especificamente los gastos para este
evento, encuadrando lo anterior el supuesto de improcedencia, por asi
actualizarse el articulo 30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion en su numerales |, Il y lll con relacién a los articulos
29 fracciones lll, IV y V del mismo ordenamiento.

D.- Evento Presentacién Documental. [Se inserta cuadro].

Por lo que hace al evento que sefiala el quejoso es menester mencionar que
guedod debidamente reportado el gasto mediante factura 140. Cabe manifestar
gue esta autoridad valido este evento a través de su Dictamen Consolidado de
precampafia, informacién que obra en sus archivos y que debera ser validada
por esta H. Unidad.

Asi como también se sefiala; que quedo(sic) debidamente reportado el gasto

mediante factura 140 y asi como la edicion del documental llamado “UNA
HISTORIA PARA CAMBIAR LA HISTORIA” se ampara en la pdliza de Egresos
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4,110 de fecha 5 de febrero del afio 2015, siendo el proveedor la “Covacha
Gabinete de Comunicacién S.A. de C.V., (sic) mismo que soporta con la
factura; 108, ademas el evento se encuentra debidamente reportado por
Movimiento Ciudadano. Cabe manifestar que esta autoridad valido(sic) este
evento a través de su Dictamen Consolidado de precampafia, informacion con
la que cuenta y deberd ser validada por esta H. Unidad.

E.- Evento Conferencia de Prensa. [Se inserta cuadro].

Referente al evento narrado por el Quejoso en este apartado numero “27”, esta
autoridad fiscalizadora debera de estimar el mismo, lo anterior por no haber
anexado a la Queja que nos ocupa, documento o elemento de prueba que
acredite el modo, tiempo y lugar del evento a que hace alusion la parte quejosa,;
no se omite mencionar que al no exhibir prueba que acredite su dicho, convierte
la presente Queja en un procedimiento Frivolo y Oscuro, carente de medios de
conviccion; ya que la parte quejosa pretende desvirtuar el criterio de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion (Se actualiza la causal de improcedencia sefialada en
el del (sic) Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion en su articulo 30 fraccion Il con relacion al articulo 29 fracciones
lll, IV y V del mismo ordenamiento). El gasto fue debidamente reportado
mediante péliza de cheques 001 y ademas el evento se encuentra debidamente
reportado por Movimiento Ciudadano, se acredita el reporte del evento con el
gasto reportado en el total de la precampafia, el cual no rebasé el tope del
mismo; no sin antes sefialar que en la precampafia a la que haca (sic) alusion
en su QUEJA; la misma se llevé acabo en el afio del 2015, en ese momento la
Legislacion Electoral en materia de fiscalizacion no obligaba a los partidos
politicos a reportar los eventos realizados; sino a reportar el gasto que erogaba
la realizacion de la precampafa; gasto que fue debidamente reportado por
Movimiento Ciudadano.

Cabe mencionar que esta autoridad valido(sic) este evento a través de su
Dictamen Consolidado de precampafia, informacion con la que cuenta y debera
ser validada por esta H. Unidad.

Referente al evento narrado por el Quejoso en este apartado nimero “27” esta
autoridad fiscalizadora debera de desestimar el mismo, lo anterior por no haber
anexado a la Queja que nos ocupa, documento o elemento de prueba que
acredite el modo, tiempo y lugar del evento a que hace alusion la parte quejosa;
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no se omite mencionar que al no exhibir prueba que acredite su dicho, convierte
la presente Queja en un procedimiento Frivolo y Oscuro, carente de medios de
conviccién; ya que la parte quejosa pretende desvirtuar el criterio de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, (se actualiza la causal de improcedencia sefialada en
el del (Sic) Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion en su articulo 30 fraccién lll, con relacién al articulo 29 fracciones
I, IV y V del mismo ordenamiento). Cabe manifestar que esta autoridad
valido(sic) este evento a través de su Dictamen Consolidado de precampafa,
informacion con la que cuenta y debera ser validada por esta H. Unidad.
Ademas, dicha rueda de prensa fue para dar a conocer a la ciudadania el
avance la precampafia; los medios de comunicacion deciden asistir e informar
la noticia; por lo que no se genero(sic) algin gasto por dicha rueda de prensa.

F.- Supuesto Cierre de Precampafia (Sic) [Se inserta cuadro].

No hubo evento de cierre de precampafia por parte de Enrique Alfaro Ramirez.
Simple y sencillamente, el precandidato (en aguel entonces) decidio trasladarse
a las inmediaciones de la Presidencia Municipal de Guadalajara y dejar unas
rosas blancas de manera simbdlica. Ademas cabe resaltar que no se generé
costo alguno; ya que se tratd de “recorridos y/o visitas”, que como su nombre
lo revela, es solo el traslado a un lugar (en este caso la Presidencia Municipal
de Guadalajara), ademas de sefialar que se reportd oportunamente todo el
gasto efectuado en la precampafa; y por la naturaleza del evento, esto no
genero gasto y no se omite hacer mencion que en la precampafia a la que haca
(sic) alusion en su QUEJA, la misma se llevo a cabo en el afio del 2015, en ese
momento la Legislacién Electoral en materia de fiscalizaciébn no obligaba a los
partidos politicos a reportar los eventos realizados; sino a reportar el gasto que
erogaba la realizacién de la precampafia; gasto que fue debidamente reportado
por Movimiento Ciudadano.

G.- Franquicias Postales.

Prosiguiendo con el cumplimiento a lo peticionado con referencia a “... las
cartas distribuidas mediante la franquicia postal FP-CA-PMC-DF09-2015 (sic),
manifestamos puntualmente lo siguiente:

Con fecha 06 de abril del 2016 el suscrito, quien tiene la calidad de
Representante de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, comparecié oportunamente a dar cabal contestacion al
requerimiento de solicitud de informacién de fecha INE/UTF/DRN/6375/2016
de fecha 23 de marzo del 2016, referente al expediente INE/Q-COF-
UTF/32/2015/JAL; mediante el cual se requiere a nuestro Instituto Politico.
“...confirmar la elaboracién y distribucion de cartas a través de la franquicia
postal FP-CA-PMC-DF09-2018 (sic), autorizada por el Servicio Postal
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Mexicano (SEPOMEX) a domicilios particulares en el Municipio de
Guadalajara, Jalisco, las cuales hacen mencion al partido Movimiento
Ciudadano...”

(...)

No se omite mencionar que lo narrado en el apartado de franquicia postal, obra
en el presente expediente y deberd de ser analizado por esta autoridad
fiscalizadora; por lo cual se nos debera de tener como cumplimentado el
requerimiento en referencia a la Franquicia Postal.

H. Espectaculares. [Se inserta cuadro].

Con lo que respecta a los espectaculares que se nos tienen como no
reportados, en el archivo Excel se hacen las aclaraciones correspondientes,
mas sin embargo no se omite mencionar a esta H. autoridad que se
encuentran duplicados en la queja espectaculares, ya que el que sefiala
el Quejo (sic) ubicado en Carretera a Chapala y las Pintitas se ampara la
factura 865, ubicado en Solidaridad 7835; ademas en lo que se refiere el
guejoso en su escrito identificado como numero 49, movimiento
ciudadano lo reporto(sic) en Autopista Zapotlanejo — Av. Tonaltecas
Proximo a 7 Eleven con Péliza de cheque 8, factura 700, lo duplico(sic) en
Su escrito; situacion anterior que evidencia la Queja frivola y sin pruebas
gue acrediten el dicho del quejoso. ; (sic) asi como no acredita su dicho con
prueba plena; por lo que esta H. Autoridad debera de declarar improcedente lo
referente al apartado de los espectaculares materia de la presente queja.

l.- Spot de Radio y Television. [Se inserta cuadro].

Con relacién al spot de televisién nimero 2 de este Anexo Uno (Spots de radio
y TV), se destaca que se trata de la precamparfa del Municipio de Tlajomulco
de Zuhiga, justo por esa situacion las referencias visuales y auditivas se
relacionan a ese Municipio. Esta autoridad fiscalizadora debera de desestimar
el mismo, lo anterior por no existir una relacion directa con la queja materia del
presente procedimiento. Se actualiza la causal de improcedencia sefialada en
el del (sic) Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion en su articulo 30 fracciones I, Il y lll con relacion al articulo 29
fracciones lll, IV y V del mismo ordenamiento.

J.- Banners. [Se inserta cuadro].
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Esta autoridad fiscalizadora debera de desestimar el mismo, lo anterior por no
existir una relacion directa con la queja materia del presente procedimiento,
ademas el quejoso no manifiesta circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi
mismo se actualiza la causal de improcedencia sefialada en el del (sic)
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion en
su articulo 30 fracciones I, Il y Il con relacién al articulo 29 fracciones Ill, IV y
V del mismo ordenamiento; ademas se funda nuestro dicho con el antecedente
de la RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN MATERIA DE FISCALIZACION INSTAURADO EN
CONTRA DE LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO, ASI COMO DE SU ENTONCES CANDIDATA A JEFA
DELEGACIONAL EN ALVARO OBREGON LA C. MARIA ANTONIETA
HIDALGO TORRES IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IDENTIFICADO INE/Q-COF-UTF/312/2015/DF; de la cual se desprende que
las pruebas técnicas requieren una descripcion detallada de lo que se aprecia
en la reproduccion de la prueba, con la finalidad de fijarle el valor convictivo
(sic) correspondiente y es necesario que oferente (sic) establezca una relacion
con los hechos que se pretende acreditar, precisando las circunstancias que
pretende probar; y robustece la resolucién del Consejo General la
Jurisprudencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 36/2014, lo que a la letra dice: [Se inserta
Jurisprudencia).

K.- Publicidad de Internet. [Se inserta cuadro].

Esta autoridad fiscalizadora debera de desestimar el mismo, lo anterior por no
existir una relacion directa con la queja materia del presente procedimiento,
ademas el quejoso no manifiesta circunstancias de modo, tiempo y lugar, en
este tenor se actualiza la causal de improcedencia sefialada en el Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion en su articulo
30 fracciones I, Il y Il con relacion al articulo 29 fracciones Ill, IV y V del mismo
ordenamiento; ademas se funda nuestro dicho con el antecedente de la
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN MATERIA DE FISCALIZACION INSTAURADO EN
CONTRA DE LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO, ASI COMO DE SU ENTONCES CANDIDATA A JEFA
DELEGACIONAL EN ALVARO OBREGON LA C. MARIA ANTONIETA
HIDALGO TORRES IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
INE/Q-COF-UTF/312/2015/DF; de la cual se desprende que las pruebas
técnicas requieren una descripcién detallada de lo que se aprecia en la
producciéon de la prueba, con la finalidad de fijarle el valor convectivo
correspondiente y es necesario que (sic) oferente establezca una relacién con
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los hechos que se pretende acreditar, precisando las circunstancias que
pretende probar; y robustece la resolucion del Consejo General la
Jurisprudencia dictada por la Sala Superior, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon 36/2014(...)

Este gasto se soporta en las pélizas de egresos 4,110 y 4,112 de fecha 5 de
febrero del afio 2015, el proveedor es la “Covacha Gabinete de Comunicaciéon
S.A. de C.V., mismo que se amparan con las facturas; 107, 108, 109, 114 y
118. Por lo anterior Esta autoridad fiscalizadora deberd de desestimar el
mismo, lo anterior por comprobarse el gasto de “Videos publicitarios en redes
sociales”, en ese tenor se actualiza la causal de improcedencia sefialada en el
del (sic) Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién en su articulo 30 fracciones |, Il y Il con relacién al articulo 29,
fracciones lll, IV y V del mismo ordenamiento.

L.- Utilitarios [Se inserta cuadro].

0.- Esta autoridad fiscalizadora debera desestimar el mismo, lo anterior por no
existir una relacion directa con la queja materia del presente procedimiento,
(sic) Se reportaron oportunamente en el gasto ordinario por tratarse de una
propaganda genérica de Movimiento Ciudadano por ser utilitarios que
oportunamente se reportaron a la autoridad competente; ademas el quejoso no
manifiesta circunstancias de modo tiempo y lugar, en ese tenor se actualiza la
causal de improcedencia sefialada en el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion en su articulo 30 fracciones |, I y 1lI
con relacion al articulo 29 fracciones lll, IV y V del mismo ordenamiento;
ademas que los utilitarios fueron debidamente reportados como propaganda
genérica en el momento oportuno, situacién que fue avalada en el Dictamen
Consolidado en el ejercicio anual correspondiente.

2.- Esta autoridad fiscalizadora debera de desestimar el mismo, lo anterior por
no existir una relacion directa con la queja materia del presente procedimiento,
(sic) Se reportaron oportunamente en el gasto ordinario por tratarse de
propaganda genérica de Movimiento Ciudadano, por ser utilitarios que
oportunamente se reportaron a la autoridad competente ademas el quejoso no
manifiesta circunstancias de modo, tiempo y lugar, ni sefiala elementos de
conviccién, en este tenor se actualiza la causal de improcedencia sefialada en
el del (Sic) Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion en si articulo 30 fracciones I, Il y Il con relacion al articulo 29
fracciones lll, IV y V del mismo ordenamiento; ademas que los utilitarios fueron
debidamente reportados como propaganda genérica en el momento oportuno,
situacion que fue avalada en el Dictamen Consolidado en el ejercicio anual
correspondiente.
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M.- Kioskos(sic)

Con relacién al apartado de Kioskos(sic) denunciados por la parte quejosa,
manifestamos que estos fueron debidamente reportados mediante Pdliza de
cheque 7, factura 182 de Medios Urbanos S.A. de C.V. por lo que esta autoridad
fiscalizadora debera de desestimar el mismo, lo anterior por haber dado
debidamente cumplimiento y por lo tanto a(sic) que dado (sic) si (sic) materia
este apartado.

N.- Volantes

Con relacién al apartado de los volantes denunciados por la parte quejosa,
éstos deberan desestimarse toda vez que se constatd que corresponde a
gastos de otros precandidatos que fueron reportados en su precampafa
respectiva, por lo que no existe un beneficio de la propaganda para el otrora
precandidato Enrique Alfaro.

Ademas, no se omite mencionar que todos los actos que se llevaron a cabo
durante la precampafa del C. Enrique Alfaro Ramirez en el afio 2015 fueron
debidamente reportados, asi como los gastos erogados por dicha precampafia,
la cual fue debidamente calificada por la Unidad técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, lo anterior mediante el Dictamen Consolidado de
las precamparias del citado Proceso Electoral.

XVIII. Emplazamiento al C. Enrique Alfaro Ramirez.

a) El veinticinco de febrero de dos mil veinte, mediante oficio INE-JAL-JLE-VE-
0167-2020, esta autoridad emplazé al C. Enrique Alfaro Ramirez corriéndole
traslado con todos los elementos que integran el expediente referido, para que,
en un término de cinco dias habiles, contados a partir de la fecha de
notificacion, contestara por escrito lo que considerara pertinente, exponiendo
lo que a su derecho conviniere, ofreciera y exhibiera las pruebas que respalden
sus afirmaciones. (Fojas 1886 a 1898 del expediente)
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b) Al respecto, una vez atendido lo ordenado en el emplazamiento, el tres de
marzo de dos mil veinte se recibié contestacién por parte del C. Enrique Alfaro
Ramirez, a través del cual manifest6 medularmente lo siguiente: (fojas 1951 a
1962 del expediente)

“(..0)
La imputacion formulada por el denunciante, resulta improcedente, en virtud de
lo siguiente:

1.- En primer término, debe decirse que todos los eventos y gastos de la
precampafia del suscrito a Presidente Municipal de Guadalajara dentro del
Proceso Electoral Local 2014-2015, fueron reportados en su oportunidad y de
manera correcta a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, tan es asi que la fiscalizacién de dicho Proceso Electoral fue
aprobada por el Consejo General del INE.

Por lo anterior, es evidente que no existié la omisidbn materia del presente
procedimiento, y mucho menos el rebase de tope de gastos de campafa que
alude el denunciante.

2.- Respecto a la propaganda y eventos denunciados, cabe sefialar que con
motivo del presente procedimiento, la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirié
a Movimiento Ciudadano en el mes de abril de 2019, requerimiento que fue
debidamente contestado, especificando las polizas mediante las cuales se hizo
el reporte correspondiente al Instituto Nacional Electoral durante el Proceso
Electoral Local 2014-2015, por lo que se solicita que se tengan por reproducido
dentro del presente escrito, el contenido de dicha respuesta en la parte que
beneficie al suscrito, como si a la letra se insertase.

Aunado a ello, se considera oportuno realizar algunas manifestaciones
adicionales en cuanto a las imputaciones realizadas por el denunciante, las
cuales se desarrollan en los puntos subsecuentes.

3.- En cuanto a los 55 eventos sefalados en el punto 6 del capitulo de hechos
de la denuncia, debe decirse que el denunciante no especifica cuales fueron
los gastos en que supuestamente se incurrid con la realizacion de los mismos,
y que, segun su dicho, no fueron reportados, lo cual es motivo suficiente para
declarar improcedente la denuncia.

Ademas, debe insistirse en que el denunciante no sefiala las circunstancias de
modo, tiempo, lugar y ocasién de cada uno de los eventos que refiere, lo que
también actualiza una causal de improcedencia del procedimiento, en términos
de lo dispuesto en el articulo 30 fraccion Il del Reglamente de Procedimientos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en relacién con el diverso 29
fracciones lll y IV del mismo ordenamiento.

Adicionalmente, las fotografias con las que el denunciante pretende acreditar
la realizacion de los eventos, constituyen pruebas técnicas y son insuficientes
por si mismas para acreditar la realizacién de los eventos, asi como los posibles
gastos que éstos se hubieren generado, de acuerdo a lo establecido en la
Jurisprudencia 4/2014, bajo el rubro PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4.- Especificamente en cuanto al evento realizado el dia 21 de diciembre de
2014, relativo al registro del suscrito como precandidato de Movimiento
Ciudadano, debe sefialarse que el mismo se realiz6 en la calle, afuera de la
Comision Operativa Estatal de Movimiento Ciudadano en Jalisco, sin que
implicara la renta de algun local o de un mobiliario para su realizacion; el
micréfono, equipo de sonido y todo aquello que pudiera haberse utilizado, eran
propiedad de Movimiento Ciudadano, por lo que no representé ningun gasto.
Suponiendo sin conceder que el evento si hubiese generado gastos, debe
decirse que dicho evento fue realizado antes del inicio de las precampafias (ya
gue las precampafas iniciaron el dia 28 de diciembre de 2014), y con fecha 24
de enero de 2015, el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco,
al resolver el Procedimiento Sancionador Especial identificado con el nUmero
de expediente PSE-TEJ-011/2015, determindé que el evento de mérito no
constituia un acto anticipado de precampafia. En virtud de ello, al no haber sido
un acto ni anticipado ni de precampafia, aun cuando hubiese generado algun
gasto, éstos no deben ser considerados como gastos de precampafia.

5.- En cuanto a los recorridos y/o visitas contenidos en el listado de los 55
eventos (de los cuales se insiste que el denunciante no precisé las
circunstancias de modo, tiempo, lugar y ocasion), es preciso sefialar que se
trataron de meras caminatas con simpatizantes de Movimiento Ciudadano v,
por tanto, tampoco representaron ningun gasto para la precampafa.

6.- Respecto de los espectaculares y propaganda en kioskos(sic) referidos en
el escrito de denuncia, debe decirse que todos los contratados durante la
precamparfa del Proceso Electoral Local 2014-2015 fueron reportados en su
oportunidad. Cabe sefalar que en el listado incluido en el escrito de denuncia,
el representante del Partido Revolucionario Institucional duplicé algunos de
ellos sefialandolos con domicilio diferente pero refiriéendose a la misma
ubicacion.
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Por ejemplo, en el punto 48 del listado de en el punto 7 de hechos de la
denuncia, se sefiala un espectacular ubicado en Carretera a Chapala en la
colonia Las Pintitas, con el contenido Logotipo Alfaro-Guadalajara, leyenda Una
Nueva Oportunidad, fondo blanco; y en el punto 51 de dicho listado se refiere
un anuncio ubicado en Carretera Chapala frente a Gasolinera (reportado
mediante poliza 4, factura 865 de Expographics, S.A. de C.V.), con el mismo
contenido. Lo anterior se demuestra con la siguiente imagen obtenida de la
pagina de internet de Google Maps, de donde se desprende que en la Carretera
a Chapala, Justamente en la colonia Las Pintitas, hay una Gasolinera, por lo
gue las ubicaciones referidas por el denunciante son la misma. [Se inserta
imagen].

Otro ejemplo son los espectaculares sefialados con los puntos 23 y 24 del
listado de la denuncia, que se refieren a un anuncio colocado en la Autopista
Zapotlanejo frente a la Central de Autobuses (reportado mediante Pdliza de
cheques 8. Factura 700) y a un anuncio en la Autopista Zapotlanejo
Guadalajara 2 km antes de Avenida Revolucidn, que como se desprende de la
siguiente imagen obtenida de la pagina de internet de Google Maps, se trata
del mismo lugar, pues la Central de Camionera (sic) esta aproximadamente a
2 km de la Avenida Revolucién. [Se inserta imagen].

De igual forma, también se encuentran repetidos los espectaculares sefialados
con numeros 25 y 49 del listado, con ubicaciones de Autopista a Zapotlanejo-
Av. Tonaltecas y Autopista a Zapotlanejo a 300 m entrada a Tonala Centro,
pues es conocido que la avenida de entrada al Centro del municipio de Tonala
es precisamente la Av. Tonaltecas (reportado en poéliza de cheque 8, factura
700), como se desprende de la imagen siguiente obtenida de la pagina de
internet de Google Maps, por lo que se trata del mismo lugar [Se inserta
imagen)].

7.- En cuanto al evento en el que se difundi6é e/ documental “Una historia para
cambiar la historia”, tanto el evento como el documental fueron reportados en
su oportunidad; del evento, el gasto quedd debidamente reportado mediante
factura 140y de la edicion del documental referido también fue reportada, como
se ampara en la Péliza de Egresos 4,110 de fecha 5 de febrero del afio 2015,
siendo el proveedor la “Covacha Gabinete de Comunicacion S.A. de C.V.”, lo
gue se soporta con factura 108.

8.- Respecto de la propaganda difundida a través de internet, el denunciante
no acredita con medio probatorio alguno la difusién de dicha propaganda, ni la
relacion que éste pudiera tener con la precampafa del suscrito, lo cual es
motivo suficiente para que la denuncia sea improcedente en cuanto a este
punto, en términos de lo dispuesto por el articulo 30 fraccién Il de reglamento
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de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en relacion con
el diverso 29 fraccion V del mismo ordenamiento.

9.En cuanto a los spots de radio y television sefialados por el denunciante, debe
decirse que dos de ellos se refieren a precandidatos de otros municipios del
estado de jalisco (Zapopan y Tlajomulco de Zuadiga), por lo que no
corresponden a la precamparia del suscrito, y no deben ser considerados como
un gasto de la precampafia municipal de Guadalajara; no es 6Obice a lo anterior
el hecho de que, segun el denunciante, durante los mismos aparezcan algunas
imagenes esporadicas del suscrito, sin embargo, cabe sefialar que son
imagenes ocasionales y en ninglin momento aparece mi nombre ni el cargo por
el cual fui precandidato y, por el contrario, la figura principal de los mismos son
los precandidatos a presidente municipal de Zapopan y Tlajomulco de Zufiga.

Los otros dos spots (identificados con las claves RV00028-15 y RA01308-14),
fueron reportados oportunamente mediante Poéliza de cheque 10, factura 107
de ‘“La Covacha Gabinete de Comunicacion, S.A. de C.V.”.

10.- En cuanto al uso de la franquicia postal, ademas de lo manifestado por el
representante de Movimiento Ciudadano en el requerimiento que se le formuld
respecto a este tema, debe decirse que la carta que segun el denunciante fue
difundida a través de esa franquicia, era propaganda politica de Movimiento
Ciudadano y no propaganda de la precampafia del suscrito.

No es obice (sic) a lo anterior que en dicha carta se hubiese incluido el nombre
del suscrito, pero debe decirse que dicha mencién es s6lo en una ocasién y
refiriéendose a hechos acontecidos en el afio 2012, en el que el suscrito fui
candidato a Gobernador del Estado de Jalisco.

11.-Respecto de los volantes que el denunciante refiere se hicieron a favor de
otros “candidatos” (Sic) a diputados locales y presidentes municipales, debe
decirse, en primer término que en las precampafias no existieron candidatos, y
suponiendo sin conceder que se refiera a precandidatos, es preciso sefialar
gue aun cuando el quejoso hubiese acompafado algin ejemplar de esa
propaganda, no sefala las circunstancias de modo, tiempo, lugar y ocasion en
gue se distribuyd, ni acredita que efectivamente hubiese sido distribuida, lo cual
es motivo suficiente para declarar improcedente la queja en cuanto a este
hecho, en términos de lo dispuesto en el articulo 30 fraccion Ill del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en relacion con
su diverso 29 fracciones lll, IV y V del mismo ordenamiento.

12.- En cuanto a los articulos utilitarios consistentes en banderas y pulseras,

debe decirse que el denunciado no exhibe prueba idénea alguna con la cual
acredite su existencia (So6lo exhibe fotografias que constituyen pruebas

31



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/32/2015/JAL

técnicas y son insuficientes por si mismas para acreditar la existencia de dichos
articulos, asi como los posibles gastos que éstos hubieren generado, de
acuerdo a lo establecido en la Jurisprudencia 4/2014, bajo el rubro PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion), lo que es
motivo suficiente para declarar improcedente el presente procedimiento en
cuanto a este hecho, en términos de lo dispuesto en el articulo 30 fraccién Il
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
en relacion con el diverso 29 fraccion V del mismo ordenamiento.

13.- Por lo anterior, se insiste en que el presente procedimiento sancionador en
materia de fiscalizacion debera ser declarado improcedente.

(...)

XIX. Acuerdo de alegatos.

a) El veintisiete de febrero de dos mil veinte, una vez realizadas las diligencias
necesarias, la Unidad Técnica de Fiscalizacion estimo procedente abrir la etapa
de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
acordandose notificar a la quejosa y al sujeto incoado. (Foja 1908 del
expediente).

XX. Notificacion de Acuerdo de alegatos a Movimiento Ciudadano.

a) El veintiocho de febrero de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2438/2020, se le notific6 al Representante de Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General de este Instituto, la apertura de la etapa de
alegatos correspondiente al procedimiento administrativo sancionador
identificado como INE/Q-COF-UTF/32/2015/JAL, a efecto que, en un término
de setenta y dos horas contadas a partir de su notificacion, manifestara por
escrito los alegatos que considerara convenientes. (Fojas 1941 a 1942 del
expediente).

b) El cuatro de marzo de dos mil veinte, mediante escrito nimero MC-INE-
075/2020, el C. Juan Miguel Castro Renddn, representante de Movimiento
Ciudadano ante este Consejo General, present0 sus alegatos (Fojas 1963 a
1972 del expediente).
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XXI. Notificacibn de Acuerdo de alegatos al Partido Revolucionario
Institucional.

a) El veintiocho de febrero de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2437/2020, se le notific6 al Representante del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto, la
apertura de la etapa de alegatos correspondiente al procedimiento
administrativo sancionador identificado como INE/Q-COF-UTF/32/2015/JAL, a
efecto que, en un término de setenta y dos horas contadas a partir de su
notificacién, manifestara por escrito los alegatos que considerara convenientes.
(Fojas 1939 a 1940 del expediente).

b) A la fecha de elaboracién del proyecto de la presente Resolucién, no se recibid
escrito de respuesta.

XXII. Notificacién de Acuerdo de alegatos al C. Enrique Alfaro Ramirez.

a) El cuatro de marzo de dos mil veinte, mediante oficio INE-JAL-JLE-VE-0217-
2020, esta autoridad le notificé al C. Enrique Alfaro Ramirez la apertura de la
etapa de alegatos correspondiente al procedimiento administrativo sancionador
identificado como INE/Q-COF-UTF/32/2015/JAL, a efecto que, en un término
de setenta y dos horas contadas a partir de su notificacion, manifestara por
escrito los alegatos que considerara convenientes. (Fojas 1944 a 1950 del
expediente)

b) A la fecha de elaboracion del proyecto de la presente Resolucion, no se recibio
escrito de respuesta.

XXIIl. Cierre de instruccion. El veinte de marzo de dos mil veinte, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de
mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucién correspondiente. (Foja 2087 del
expediente).

XXIV. Sesion de la Comision de Fiscalizaciéon del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucion el cual fue aprobado en lo general, incluyendo una revision a la
franquicia postal, en la Primera Sesion Ordinaria de la Comision de Fiscalizacion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el veintitrés de marzo
de dos mil veinte, por votacion unanime de los Consejeros Electorales integrantes
y presentes de la Comisién de Fiscalizacion; la Consejera Electoral Licenciada
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Pamela Alejandra San Martin Rios y Valles, la Consejera Electoral Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, el Consejero Electoral Doctor Ciro Murayama Rendén y
el Consejero Electoral Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

En lo particular, por lo que hace al apartado A, del considerando 4 del
presente proyecto, los Consejeros Electorales integrantes y presentes de
dicha Comisién enunciaron dos votos a favor, correspondientes a la
Consejera Electoral Doctora Adriana Margarita Favela Herrera y el Consejero
Electoral Doctor Ciro Murayama Rendon.

En sentido opuesto, se enunciaron dos votos en contra, correspondientes
a la Consejera Electoral, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles y al Consejero Electoral Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

Consecuentemente, y en términos del articulo 23, numeral 8 del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se determiné
turnar el proyecto de cuenta al Consejo General del Instituto a efectos de resolver
lo conducente, en los términos que fue propuesto el proyecto

Toda vez que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del presente
procedimiento en que se actla, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); todos
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar,
sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.
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En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucidn y, en su caso, imponer las sanciones
gue procedan.

2. Normatividad aplicable. Es relevante sefialar que con motivo de la publicacién
llevada a cabo el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la
Federacion, de los Decretos por los que se expiden la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos y con las
modificaciones a los Reglamentos de Fiscalizacion1 y de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacionz, resulta indispensable determinar la
normatividad sustantiva y adjetiva aplicable al asunto que aqui se resuelve.

En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse
a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron las conductas
denunciadas por los sujetos obligados, esto es, a lo dispuesto en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos, asi
como en el Acuerdo INE/CG263/2014, aprobado en sesion extraordinaria celebrada
el diecinueve de noviembre de dos mil catorce, mediante el cual se expidio el
Reglamento de Fiscalizacidén y se abrog6 el Reglamento de Fiscalizacion aprobado
el cuatro de julio de dos mil once.

Lo anterior coincide y se robustece con la tesis relevante Tesis XLV/2002, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo
rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL” y el principio tempus regit actum, que refiere que los delitos
se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo las tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo I, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES

1 Aprobado mediante Acuerdo INE/CG263/2014, y modificado a través de los diversos INE/CG350/2014; INE/CG1047/2015,
INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017 e INE/CG04/2018.

2 Aprobado mediante Acuerdo INE/CG264/2014, y modificado a través de los diversos INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016
e INE/CG614/2017.
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PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”. No existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG614/2017.

3. Cuestion de previo y especial pronunciamiento. Por tratarse de una cuestion
de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, establece que las
causales de improcedencia y sobreseimiento deben ser examinadas de oficio,
procede entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse el sobreseimiento de los
procedimientos acumulados que nos ocupan, al existir un obstaculo que impida la
valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

Causal de improcedencia hecha valer por los denunciados.

Esta autoridad procede a analizar los argumentos realizados por la representacion
del Partido Politico Movimiento Ciudadano en el escrito por el que da respuesta al
emplazamiento, en el que sefiala que el escrito de queja presentado en su contra
se debe declarar improcedente por la autoridad, ello en virtud de ser notoriamente
frivola, con lo que se actualizaria la causal de improcedencia prevista en el articulo
30, numeral 1, fracciones I, I y lll del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion.

Al respecto, es de sefalarse que la finalidad de los procedimientos sancionadores
es la de investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en
Su caso, si se actualiza la infraccion a la norma y junto con ella, la responsabilidad
de los sujetos denunciados.

Asimismo, el Reglamento de Procedimientos establece, entre los requisitos que
deben cumplirse al presentar un escrito de queja, que los hechos denunciados
constituyan un ilicito en materia de fiscalizacién y el quejoso aporte elementos de
prueba, aun con caracter indiciario, que soporten la aseveracion, y hacer mencion
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de aquellos que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de cualquier
autoridad.s

Por su parte, el articulo 30 del Reglamento en cita, establece las causas de
improcedencia de los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacién*

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 29, numeral 1, en
relacion con el articulo 30, numeral 1, fraccion I1lI del Reglamento de
Procedimientos, se tiene que, al presentar el escrito de queja el quejoso debera
narrar de forma expresa y clara los hechos en los que basa la queja, precisando
circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan verosimil la
version de los hechos denunciados y presentar pruebas al menos con valor
indiciario.

En consecuencia, sélo si del escrito de queja se desprenden elementos suficientes
con caracter de indicios, que presupongan la veracidad de los hechos denunciados
los cuales tuvieron verificativo en un contexto que pudiese incidir en el origen y
destino de los recursos, la autoridad se encuentra constrefiida a ejercer sus
facultades indagatorias, con la finalidad de verificar que se esta ante hechos que
pudiesen constituir alguna infraccion en materia fiscalizacién.

3 Articulo 29. Requisitos 1. Toda queja debera ser presentada por escrito, asi como cumplir con los requisitos siguientes: I.
Nombre, firma autdgrafa o huella digital del quejoso o denunciante. Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones y, en su caso,
a quien en su nombre las pueda oir y recibir. . La narracién expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja IV.
La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan verosimil la versién de los hechos
denunciados. V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que cuente el quejoso y soporten su
aseveracion, asi como hacer mencién de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de
cualquier autoridad. VI. El caracter con que se ostenta el quejoso segun lo dispuesto en el presente articulo. VII. Relacionar
todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada uno de los hechos narrados en su escritorio inicial de queja. VIII.
Adjuntar, preferentemente, en medio magnético el documento de queja y pruebas escaneadas en formato WORD y PDF.

4 Articulo 30. Improcedencia 1. El procedimiento sera improcedente cuando: |. Los hechos narrados en el escrito de queja
resulten notoriamente inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito sancionable a través de este
procedimiento. En la utilizacion de esta causal no podran utilizarse consideraciones atinentes al fondo del asunto. Il. Los
hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto en el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley
General. Ill. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1, fracciones lll, IV y V del articulo 29 del
Reglamento. IV. La queja sea presentada después de los tres afios siguientes a la fecha en que se hayan suscitado los
hechos que se denuncian, o que se tenga conocimiento de los mismos. V. La queja se refiera a hechos imputados a los
sujetos obligados que hayan sido materia de alguna Resolucién aprobada en otro procedimiento en materia de fiscalizacién
resuelto por el Consejo y que haya causado estado. VI. La Unidad Técnica resulte incompetente para conocer los hechos
denunciados. En estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolvera de plano sobre laincompetencia, y el expediente
se remitira a la autoridad u 6rgano que resulte competente para conocer del asunto. VII. El denunciado sea un partido o
agrupacion politica que haya perdido su registro en fecha anterior a la presentacién de la queja. VIIl. En las quejas
relacionadas con un Proceso Electoral, el quejoso aporte como pruebas, tinicamente los datos obtenidos por las autoridades
electorales como parte del monitoreo de espectaculares y medios impresos, asi como en el programa de pautas para medios
de comunicacion, sera determinado, de forma expresa, en el Dictamen y Resolucién que recaiga al procedimiento de revisién
respectivo. Lo dispuesto en esta fraccion no resulta aplicable cuando la queja sea recibida por la Unidad Técnica con
posterioridad a la notificacion del dltimo oficio de errores y omisiones.
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Bajo este contexto, ante el indicio de que los hechos denunciados, aun cuando de
forma aparente, puedan vulnerar la normatividad, debe admitirse el procedimiento
y llevar a cabo la investigacion.

En consecuencia, al haberse colmado los requisitos normativos dispuestos por el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion en el
escrito de queja presentado por el C. Benjamin Guerrero Cordero, representante
suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, no podré
declararse la improcedencia del presente asunto, en virtud de que esta autoridad
debe realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos denunciados por
el quejoso, a partir de la ponderacion de los elementos que rodean esas conductas
y de la interpretacion de la ley presuntamente conculcada.

Causal de improcedencia respecto de los plazos para resolver.

Lo anterior, en razon de que previamente a las consideraciones de fondo, esta
autoridad debera abordar los plazos para resolver el procedimiento de queja materia
de andlisis, como se demuestra a continuacion:

A. Reglas generales. Criterios definidos por la Sala Superior en
procedimientos sancionadores distintos a la materia de fiscalizacion
respecto a la extincion de la potestad sancionadora.

Al analizar diversos temas relacionados con procedimientos sancionadores
(ordinarios, especiales asi como los previstos en normativas de partidos politicos),
la Sala Superior ha determinado en reiteradas ocasiones, que en el sistema juridico
nacional se reconocen distintas figuras juridicas relativas a la extincion de
derechos que consisten generalmente en facultades, potestades o poderes (como
las relativas al inicio del procedimiento sancionador; la determinacién de la
responsabilidad y la imposicion de las sanciones correspondientes a las conductas
infractoras) la cual requiere para su ejercicio valido la realizacion de los actos
encaminados a la creacion, modificacion o extincion de relaciones o situaciones
juridicas, referentes normalmente a cuestiones de orden publico e interés social,
gue necesitan de certeza y seguridad juridica, de modo que cuando no se realizan
dichos actos, se agota la potestad y se pierde la posibilidad legal de castigar las
infracciones.

La definicion y operatividad de la figura juridica de la caducidad para determinar la
extincion de las potestades y atribuciones de las autoridades o de los 6érganos
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partidarios para determinar la responsabilidad y, en su caso, las sanciones
aplicables a los probables responsables de las conductas infractoras se ha
sostenido en diversas ejecutorias, entre las que resulta pertinente destacar SUP-
JDC-480/2004, SUP-JDC-488/2004, SUP-JDC-155/2005, SUP-JDC-662/2005,
SUP-JDC-942/2007 y SUP-JDC-1107/2007, SUP-JDC-329/2008 y acumulado,
SUP-RAP-525/2011 y acumulados, SUP-RAP-614/2017 y acumulados, SUP-
RAP-737/2017 y acumulados, SUP-RAP-729/2017 y acumulados y SUP-RAP-
39/2018 y acumulado, asi como en la jurisprudencia 8/2013 de rubro:
CADUCIDAD. OPERA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

Lo que se resalta de las ejecutorias mencionadas es la conclusién de que la
caducidad de las atribuciones de las autoridades u o6rganos partidarios
investigadores, persecutores y sancionadores de los ilicitos, por el solo transcurso
del tiempo, o de la prescripcién, como un medio para liberarse de obligaciones,
representan una garantia contra las actuaciones indebidas por parte de los
organos sancionadores, susceptibles de mantener al individuo en incertidumbre
bajo la amenaza del ejercicio de una facultad punitiva y de constituir un obstaculo al
pleno ejercicio de los derechos fundamentales.

La Sala Superior también ha sostenido, que la necesidad de dichas instituciones es
un imperativo constitucional y, por tanto, cuando la normativa electoral o partidaria
no establece plazo alguno para la extincion de esta potestad, a fin de erradicar
un estado de incertidumbre contrario al orden constitucional, tal vacio normativo
debe cubrirse o subsanarse a través de los principios basicos del propio
ordenamiento juridico, a través de las diversas técnicas ofrecidas por el derecho,
susceptibles de aplicacion tratandose de instituciones procesales, tales como la
analogia, la interpretacion conforme o acudir a los principios generales del
derecho, en términos de lo previsto en el articulo 2 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque a la luz de los principios de
legalidad, certeza y seguridad juridica, la posibilidad juridica de sancionar las
conductas infractoras debe estar sujeta a un determinado plazo de extincion
y, por consecuencia, de las sanciones que puedan imponerse.

Lo anterior, porque en el sistema juridico nacional se reconoce la figura juridica de
la extincion de las potestades para sancionar las conductas infractoras, justificada
generalmente como mecanismo o0 instrumento relativo a la mutacion de las
relaciones juridicas por virtud del transcurso del tiempo, en combinaciéon con la
pasividad de los sujetos juridicos, que puede aplicarse respecto de las personas o
de las autoridades, referirse a derechos sustantivos y procesales, e igualmente a
facultades, potestades o derechos potestativos.
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Como se advierte de las sintesis de criterios de la Sala Superior, la utilizacion de la
figura juridica extintiva explica y justifica la pérdida de las facultades
sancionadoras de un ente, porque se trata de un mecanismo aplicado tanto para
generar la pérdida de potestades y también para determinar la pérdida de derechos
sustantivos o procesales.

Mas alla de la denominacion que se haya otorgado a la institucion juridica procesal
generadora de la extincion, lo relevante es que para la Sala Superior el ejercicio de
la facultad para iniciar el procedimiento, o bien para determinar la responsabilidad y
sancionar a quienes resulten responsables de las conductas infractoras, no puede
ser indefinido ni perene, porque ello atenta contra el principio de legalidad, base de
la garantia de los derechos de certeza, seguridad juridica y de acceso a la
jurisdiccion de la ciudadania. Derechos que tienen su sustento en las garantias
constitucionales tuteladas en los articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Plazo para determinar la responsabilidad y, en su caso, imponer la
sancion

Este plazo responde a la necesidad de fomentar, respecto de los entes con
potestades punitivas, el ejercicio eficiente de las atribuciones, los cuales estan
compelidos a ejercer sus funciones de manera eficaz, eficiente. Por regla general,
este plazo esta relacionado con la gravedad de la falta, las especificidades del
procedimiento, la complejidad de la sustanciacién o, en su caso, la resolucion de los
medios de impugnacion procedentes contra actos procesales, tal como lo ha
sostenido la Sala Superior en las jurisprudencias y tesis antes citadas.

C. Regulacién de la potestad sancionadora en los procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacion.

Es importante indicar, que aun cuando la normativa electoral ha tenido cambios
significativos desde la época en que acontecieron los hechos objeto del
procedimiento, lo cierto es que procesalmente no han existido cambios significativos
en la regulacion de los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion.

Ademas, que como se establecid en el Considerando 2 de esta Resolucion, la

sustanciacion y resolucion de estos procedimientos se regira con el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de fiscalizacion, aprobado en sesion
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extraordinaria de cuatro de mayo de dos mil dieciséis, mediante Acuerdo
INE/CG264/2014 y los diversos INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 e
INE/CG614/2017, que le modifican, en atencion al criterio orientador definido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL, porque los actos de
autoridad relacionados con dichas normas se agotan en la etapa procesal que los
va originando, provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su
ejecucion.

Precisado lo anterior, se debe destacar que los procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacion que ahora se resuelven iniciaron su
sustanciacion con el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, emitido por el Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG264/2014.

En lo que interesa, se reconocen dos tipos procedimientos administrativos en
materia de fiscalizacion seguidos en forma de juicio. Esto es, aquéllos que se inician
de manera oficiosa por la autoridad administrativa electoral y aquéllos que se
incoaban a instancia de parte, tal distincion resulta relevante dado que, conforme a
la naturaleza de cada uno de esos procedimientos, se preveian plazos diferenciados
para efecto de que los érganos del Instituto Nacional Electoral ejercieran sus
respectivas atribuciones en materia de fiscalizacion de los recursos. Como se
razona a continuacion:

Plazo para ejercer validamente la facultad sancionadora

De lo expuesto, se desprende que el Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion vigente al momento de determinar la responsabilidad y
la sancion correspondiente, es coincidente al establecer el plazo de cinco afios para
gue esta autoridad electoral finque las responsabilidades en materia de
fiscalizacion. Por tanto, tal como se razoné en los apartados anteriores, a fin de
observar los principios de legalidad, certeza, seguridad juridica y acceso efectivo a
la imparticion de justicia, previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
federal, los aludidos momentos para instaurar el procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion, invariablemente estan supeditados a no
rebasar el plazo de cinco afios previsto a favor de esta autoridad para fincar
las responsabilidades respectivas.

El marco juridico y legal expuesto con anterioridad sirve de base para sostener, que
en el presente caso no se actualiza ninguna de las vertientes de extincion de la
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potestad sancionadora de esta autoridad, porque no ha transcurrido el plazo de
cinco afios previsto en la normativa electoral para que prescriban los hechos de la
conducta infractora y para que se determine la responsabilidad y las sanciones
aplicables a las infracciones.

Del inicio del respectivo procedimiento (primero de abril de dos mil quince) al
momento en que se le emplazo al procedimiento al citado partido (veinte de febrero
de dos mil veinte) y se le dio término para alegatos (veintiocho de febrero de dos mil
veinte) no habia transcurrido el plazo de cinco afios previsto en la normativa para
gue esta autoridad determine las responsabilidades y, en su caso, las sanciones
correspondientes.

En este sentido, no pasa desapercibida para esta autoridad la tesis jurisprudencial,
con el rubro siguiente: “CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO”, al respecto cabe destacar
gue la tesis invocada nimero XXIV/2013 opera Unicamente en los procedimientos
administrativos sancionadores en razon de la naturaleza de los mismos, esto es, el
procedimiento especial sancionador es de caracter sumario, por la brevedad del
trdmite y resolucion que lo distingue y la necesidad de que se defina con la mayor
celeridad posible la licitud o ilicitud de las conductas reprochadas, por lo cual resulta
diferente al procedimiento que por este medio se resuelve.

Asi, en observancia a los principios de seguridad y certeza juridica, se determiné
gue era proporcional y equitativo el plazo de tres afios para que opere la caducidad
de la potestad sancionadora en el procedimiento sancionador ordinario por ser un
tiempo razonable y suficiente, tomando en consideracion la naturaleza y las
caracteristicas del procedimiento.

Sirve como criterio orientador el emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el cual en el recurso de apelacion SUP-RAP- 07/2014 sefialo
lo siguiente:

“En el caso, la demandante pone a debate una resolucién emitida por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral en un procedimiento
administrativo sancionador ordinario, cuyo ambito de actuacién se encuentra
regulado por las disposiciones establecidas en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y no por el ordenamiento legal que
refiere, por tanto, los plazos que alega deben respetarse en el dictado de las
resoluciones, en forma alguna son susceptibles de invocarse en el
procedimiento que se le instauro; de ahi lo inexacto de la afirmacion formulada
en este sentido.
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En otro orden, para continuar con el analisis del agravio, es importante tener
claro que el procedimiento administrativo sancionador que se instauré
contra la apelante es de caracter ordinario y no especial como la
demandante afirma, ya que asi informan las constancias que integran el
expediente, particularmente, el acuerdo emitido el dieciséis de octubre de dos
mil doce por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, mediante el
cual ordené la instauraciéon del procedimiento sancionador de ese
caracter contra la apelante. Por ello, el procedimiento de mérito se tramitd,
sustancid y resolvio con las reglas y disposiciones del cédigo electoral federal
aplicables a ese tipo de procedimientos.

Bajo este escenario, |0 que sigue ahora es determinar si en la especie la
facultad sancionadora de la autoridad prescribi6. Al respecto, el articulo 361,
parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
sefiala que en el término de cinco afios prescribird la facultad de la
autoridad electoral para fincar responsabilidades por infracciones
administrativas.

En esta linea de razonamiento, el plazo de cinco afios legalmente establecido
para que opere la prescripcién de la facultad sancionadora, esta referido a las
actuaciones que debe desplegar dicho instituto dentro del procedimiento
ordinario.

La citada temporalidad comprende acciones y diligencias que debe llevar a
cabo la autoridad electoral administrativa, desde que son denunciados los
hechos que se estiman contrarios a las disposiciones electorales, o bien, inicia
de oficio el procedimiento sancionador ordinario, y hasta que emite la
resolucioén correspondiente.

En mérito de lo anterior, es inexacto que resulte aplicable al caso la
jurisprudencia sustentada por esta Sala Superior intitulada: CADUCIDAD.
OPERA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, porque esta
derivo del ejercicio jurisdiccional que tiene encomendado este Organo
colegiado, en donde analiz6 el plazo en que se debe ejercer la facultad
sancionadora del Instituto Federal Electoral pero en el procedimiento especial
sancionador, que como vimos, no fue el que se instauré a la actora, sino el
procedimiento administrativo sancionador ordinario, el cual si cuenta con
disposicion legal explicita sobre la prescripcién de dicha facultad. De ahi lo
infundado del agravio.”

[Enfasis afiadido]
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No pasa desapercibido para esta autoridad, que si bien la caducidad implica una
figura procesal, lo cierto es que para efectos de dar certeza de que esta autoridad
se apega al principio de legalidad y con aras de robustecer el argumento anterior,
es importante destacar que en el momento en el que se determind iniciar el
procedimiento de queja interpuesto en contra del partido Movimiento Ciudadano y
del C. Enrigue Alfaro Ramirez se encontraba vigente el reglamento aprobado
mediante Acuerdo INE/CG264/2014, y modificado a través de los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 e INE/CG614/2017, mismo que Se enuncia en
el cuadro siguiente, con sus respectivos articulos, por lo que hace a la facultad de
la autoridad para fincar responsabilidades:

ACUERDO REGLAMENTO VIGENCIA ARTICULO CORRELATIVO

CG/264/2014 'y los | Reglamento de Procedimientos | 19-11-2014 | Articulo 34

diversos Sancionadores en Materia de | alafecha

INE/CG1048/2015, Fiscalizacion. 3. La facultad de la autoridad para

INE/CG319/2016 e fincar responsabilidades en materia

INE/CG614/2017, que de fiscalizacion prescribe en el

le modifican. plazo de cinco afos, contados a
partir de la fecha asentada en el
acuerdo de inicio o admisién.”

Del cuadro que antecede, se advierte que la autoridad electoral se encuentra
facultada para imputar responsabilidad una vez trascurrido cinco afios a partir de la
fecha asentada en el acuerdo de inicio o admision, sirve de referencia el criterio
jurisprudencial antes referido bajo el rubro “CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR”.

Esto es para efectos de salvaguardar los derechos de los gobernados y en atencion
a los principios de seguridad y certeza juridica, debe de considerarse el plazo a
partir de la fecha asentada en el acuerdo de admision del escrito de queja (en el
caso en estudio, el auto de admision del escrito de queja se dict6 el primero de abril
de dos mil quince).

Bajo este contexto se advierte que esta autoridad actia conforme a lo establecido
legalmente, reglamentariamente y en estricto apego al criterio jurisprudencial
invocado, esto es, se encuentra facultada para imputar responsabilidad a los sujetos
incoados.

4. Estudio de fondo. Que al haberse estudiado las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los documentos y las
actuaciones que integran el expediente que se resuelve, se desprende que el fondo
del presente asunto consiste en determinar si el partido Movimiento Ciudadano y el
otrora precandidato al cargo de Presidente Municipal en Guadalajara, el C. Enrique
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Alfaro Ramirez, en el marco del Proceso Electoral 2014-2015 en el estado de
Jalisco, omitieron reportar diversos ingresos y/o gastos realizados en eventos y
gastos derivados de ellos, propaganda en via publica —espectaculares y kioscos-
cartas distribuidas en domicilios particulares en aquel municipio, volantes, spots de
radio y television, banners y videos publicitarios en redes sociales, utilitarios.

Adicionalmente, en caso de presentarse una falta de reporte se procedera a su
cuantificacion y acumulacion al total de egresos registrados en el informe de
precampafa a efecto de establecer si se actualiza un rebase a los topes de gastos
de precampafa fijados por la autoridad electoral para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el estado de Jalisco.

En este sentido, debe determinarse si los sujetos incoados incumplieron con los
articulos
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 229.

1. Amas tardar en el mes de octubre del afio previo al de la eleccion, el Consejo
General determinard los topes de gasto de precampafia por precandidato y tipo
de eleccion para la que pretenda ser postulado. El tope serd equivalente al
veinte por ciento del establecido para las camparfas inmediatas anteriores,
segun la elecciéon de que se trate.

..y

“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(-..)

c¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone la presente
Ley;

(...)

Ley General de Partidos Politicos.
“Articulo 79
1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:
a) Informes de precampafia:
I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada
tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como
los gastos realizados; (...)
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Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127.

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.”

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado Democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacién a los partidos politicos de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacién
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacién a los
partidos politicos de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo anterior, para que la
autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y a la
vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un partido politico en una
situacién de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asimismo, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de
equidad en la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral
a través del cual los partidos politicos cumplen con la obligacion de reportar y
comprobar la totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y
aplicacion, evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a
favor de un instituto politico o precandidato en especifico.
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Por ello se establece la obligacion a los partidos politicos de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacién de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de los partidos politicos de reportar con veracidad cada movimiento
contable (ya sean ingresos o egresos).

Aunado a lo anterior, se desprende la obligacion de los partidos politicos de respetar
los topes de gastos de precampafia establecidos, ya que esto permite que la
contienda electoral se desarrolle con apego a lo establecido por la Ley, lo cual se
verd reflejado en una contienda desarrollada en condiciones de equidad financiera,
pues todos los institutos politicos estaran actuando dentro del marco legal.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, destino y
aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado funcionamiento de la
actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar
gue la actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces
legales, pues la omisién a cumplir con lo mandatado seria una transgresion directa
a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el partido politico una sancién por
la infraccion cometida.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia, rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas
a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de instrumentos a
través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando a que esta autoridad cumpla
con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos el cumplir con el registro
contable de los ingresos, egresos y los topes de gastos de precampafa
establecidos, es que la autoridad fiscalizadora inhiba conductas que tengan por
objeto y/o resultado poner en riesgo la legalidad, transparencia y equidad en el
Proceso Electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
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reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento identificado como
INE/Q-COF-UTF/32/2015/JAL es importante sefialar los motivos que dieron origen
al inicio del procedimiento de queja que por esta via se resuelve.

El veintiséis de marzo de dos mil quince, se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, escrito signado por el C. Benjamin Guerrero Cordero, representante
suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, denunciando
probables violaciones a la normatividad electoral en materia de origen y aplicacion
de los recursos de partidos politicos, por parte de Movimiento Ciudadano y del C.
Enrique Alfaro Ramirez, en su calidad de Precandidato por ese instituto politico a la
Presidencia Municipal de Guadalajara, Jalisco; por una presunta omision de reportar
diversos gastos realizados con motivo de la precampafia del ciudadano en comento
y como consecuencia de ello, un probable rebase al tope de gastos en dicho periodo
electoral. Con el fin de acreditar los hechos denunciados, el quejoso presento
diversos medios de prueba, los cuales se enlistan a continuacion:

Elementos de
. Naturaleza de la
Concepto del gasto denunciado | prueba aportados rueba
por el guejoso P
Fotografias Técnica
55 Eventos Video Técnica
Instrumentos -
. Puablica
Notariales
Otros gastos motivo de eventos
publicos (calcomanias, sillas,
equipo de sonido e iluminacién . -
. Fotografias Técnica
que comprende bocinas, consolas
de sonido, micréfonos y
reflectores, banderas)
Produccion de video Video de un Técnica
documental
43 Anuncios Espectaculares Instrumentos Publica
notariales
17 Kioscos publicitarios Instrumentos Puablica
notariales
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Elementos de
. Naturaleza de la
Concepto del gasto denunciado | prueba aportados rueba
por el quejoso P
Gastos de precamparia publicitaria
! 6 muestras :
con otros precandidatos : e Privada
(evidencia fisica)
(Volantes)
L Videos Técnica
4 Spots publicitarios Enlaces Técnica
Franquicia postal (Cartas 5 muestras Pri
) e rivada
postales) (evidencia fisica)
Camarografos, fotografos,
tablones., rosca de reyes y No aporté pruebas No aplica
chocolate; pulseras, banners,
videos en redes sociales

Es importante sefialar que existen diversos principios entre los cuales se encuentra
el relativo a que las quejas y denuncias presentadas deben estar sustentadas en
hechos claros y precisos, en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se verificaron los acontecimientos denunciados y aportar por
lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
esté en aptitud de realizar diligencias aptas para la obtencion de elementos de
prueba.

Valoracion de | |

Ahora bien, una vez delimitando los hechos sujetos a estudio en la presente
Resolucion y para evitar repeticiones innecesarias es importante valorar las pruebas
contenidas en el expediente de mérito, en términos de los articulos 21y 42, numeral
1, fraccion lll, inciso d) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion:

a) Documentales publicas

Las documentales publicas que a continuacion se enuncian, analizan y valoran, en
términos de los articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; y 21,
numerales 1 y 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, tienen valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la
veracidad de los hechos a que se refieran, al ser emitidas por quienes estan
investidos de fe publica y por servidores publicos en ejercicio de sus facultades, que
no estan controvertidas y de las cuales en el expediente no existe indicio que las
desvirtue.
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e Los instrumentos notariales

e Razonesy constancias

e Oficios de respuestas a las solicitudes de informacion realizadas a la
Direccion de Auditoria, Direccion de Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos y al Servicio Postal Mexicano

b) Documentales privadas

Las documentales privadas que a continuacion se enuncian, analizan y valoran, en
términos de los articulos 15, numeral 1, fraccion II; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario respecto de lo que en ellas se refiere
al ser documentales proporcionadas por las partes que no se encuentran
amparadas por la validacion de un fedatario publico ni han sido expedidas por
servidores publicos en ejercicio de sus facultades, por lo que su valor probatorio
dependera de todos aquellos elementos que puedan fortalecerlas o que, de manera
vinculada, puedan acreditar un hecho puesto que a estas, por si solas, no se les
puede conceder valor probatorio pleno.

e Evidencias fisicas (muestras)
e Escritos de respuesta a los requerimientos realizados al Partido Movimiento
Ciudadano y a proveedores.

Cabe precisar que por lo que hace a las evidencias fisicas de las cartas distribuidas
en la zona geografica por la que contendié el precandidato denunciado y de diversos
volantes igualmente repartidos, acredita la existencia de la referida propaganda
electoral, en ese sentido se tiene certeza de la existencia del elemento cualitativo,
ello atendiendo a lo establecido por el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Sin embargo, debe precisarse que el elemento cuantitativo no se encuentra
acreditado, toda vez que si bien el quejoso presentd medios probatorios de los que
se desprenden indicios de la distribucion de dicha propaganda, los mismos no
aportan elementos que permitan tener certeza de la cantidad de cartas postales y
volantes distribuidos en el territorio que comprende dicha demarcacion, por lo que
dichas pruebas en su caso deben de perfeccionarse con elementos adicionales para
acreditar su pretension.
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c) Técnicas

Por lo que hace a las fotografias y videos proporcionados por el quejoso para
acreditar varios de los conceptos denunciados, se advierte que constituyen pruebas
técnicas en términos de los articulos 17 numeral 1, en relacion con el 21, numeral
3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion;
en virtud de que, al tratarse de elementos de facil manipulacion, no constituyen por
si mismos prueba plena de las conductas que se denuncian y sélo tienen valor
indiciario.

Asi, de conformidad con el valor convictivo con el que cuentan las pruebas técnicas,
para dotarlas de mayor solidez es necesario que se acompafien de una descripcion
precisa de los hechos y circunstancias que se pretenden demostrar, en virtud de su
caracter imperfecto, ya que son susceptibles de modificacion, alteracion o
falsificacién con relativa facilidad.

Ahora bien, resulta fundamental determinar el alcance que pueden tener las pruebas
técnicas ofrecidas por el quejoso para acreditar y probar los hechos denunciados;
al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de las
pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la
Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE SE CONTIENEN”, emitida por dicho tribunal electoral, sefiala que es posible
gue se ofrezcan este tipo de pruebas; sin embargo, dada la naturaleza de las
mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda vez que son susceptibles de
modificacion, alteracion o falsificacion con relativa facilidad, resultan insuficientes
por si solas para acreditar fehacientemente los hechos que contienen.

En este sentido, para dotar de mayor solidez a las pruebas técnicas que se ofrezcan,
es necesario que se acompafien de una descripcion precisa de los hechos y
circunstancias que se pretenden demostrar. Asi, resulta imprescindible que el
aportante identifique personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y
tiempo que tenga como resultado la exposicion de una descripcion detallada de lo
gue es posible apreciar con la reproduccién de la prueba técnica. De tal suerte, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
Jurisprudencia 36/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR?”, sefiala que la
descripcion que presente el oferente debe guardar relaciéon con los hechos por
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acreditar, por lo que el grado de precision en la descripcion debe ser proporcional a
las circunstancias que se pretenden probar.

Los criterios que han sido sefialados guardan congruencia, concretamente, con los
requisitos que establece el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién para la presentacion de las quejas y la relacion que se
establezca entre las pruebas ofrecidas y la narracibn expresada en el escrito
respectivo. Asimismo, el articulo 17, numeral 2 del mismo reglamento, establece
gue, tratandose de las pruebas técnicas, el aportante tiene el deber de sefialar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares
y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.

Finalmente, la autoridad administrativa, tiene un marco de valoracién de prueba
contenido en el articulo 21 del Reglamento antes mencionado, dentro del cual se
seflala que las pruebas técnicas solamente haran prueba plena cuando éstas
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente.

Se insiste que el alcance de las pruebas técnicas con base en los criterios
sustentados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion toda vez que, en razon de su naturaleza, por si mismas las pruebas
técnicas no acreditan los hechos o circunstancias que reproduce la misma.

Esto resulta de capital importancia en la resolucion de la presente queja, en virtud
que, como hemos visto, la naturaleza de los medios de prueba aportados, por si
solos, generan un nivel de conviccion muy débil en el érgano que las somete a
valoracion. Aunado a lo anterior, otro elemento para determinar la fuerza probatoria
de los elementos aportados reside en la idoneidad de la prueba. Al respecto, cabe
sefalar que la idoneidad consiste en que la prueba sea el medio apropiado y
adecuado para probar el hecho que se pretende demostrar. De ahi la trascendencia
sobre las pretensiones del quejoso de presentar las pruebas técnicas que obran en
el expediente como medio idoneo para probar los hechos denunciados.

En esta tesitura, derivado de las pretensiones del quejoso, se advierte que en el
presente asunto se debe determinar:

e Si los elementos probatorios aportados por el quejoso, resultan idéneos y
suficientes para acreditar la existencia de los conceptos denunciados;

e De acreditarse su existencia, deberd valorarse si dichos conceptos son
susceptibles de constituir gastos de precampafa o propaganda electoral en
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beneficio de la misma, por lo que se debe verificar el debido reporte de los
egresos efectuados;

En el supuesto de que exista un beneficio econémico, se procedera a
cuantificar el monto involucrado al tope de gastos de precampafia respectivo
y se impondra la sancion que corresponda.

Por ultimo, en el caso de la omision de reporte de gastos, se analizara si en
el caso en concreto se actualiza un rebase al tope de gastos de precamparia
para la eleccién de Presidente Municipal de Guadalajara, en el estado de
Jalisco, fijado por la autoridad electoral en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en la entidad referida.

En este contexto, se analizardn cada uno de los conceptos denunciados por el
guejoso, que en sintesis son los siguientes:

Eventos y probables gastos que derivaron de los mismos.
Propaganda en via publica (espectaculares y kioscos)
Cartas distribuidas en domicilios particulares en Guadalajara.
Reparto de volantes.

Gastos de produccion de spots de radio y television.

Otros (banners, videos en redes sociales).

En ese sentido, es importante sefialar que por cuestiones de método y a efecto de
mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el estudio de fondo del
procedimiento de mérito analizando.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales, que con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion llevaron a esta autoridad electoral a analizar por
separado cada uno de los apartados que a continuacion se describen y que
ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de la autoridad electoral.

Consecuentemente, el estudio se divide en los siguientes apartados:

A. Conceptos que no se acreditaron 0 no representan una infraccion en
materia de fiscalizacion.

B. Gastos denunciados que se encuentran reportados en el informe de
precampana.
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C. Analisis de los conceptos que transgredieron la normatividad
electoral debido a que no se encontraron reportados.

D. Determinacién del monto involucrado.

E. Estudio del probable rebase de topes de gastos de precampafia por la
comision de conductas infractoras de la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion.

F. Determinacién de la responsabilidad de los sujetos incoados.

Previo a la division de los aparatados mencionados, es importante precisar que el
guejoso denuncié la realizacion de 55 (cincuentay cinco) eventos durante el periodo
de precamparfia, de los que derivaron diversos gastos; asi como propaganda
colocada en la via pubica como lo son: 43 anuncios espectaculares y 17 kioscos;
Cartas distribuidas por franquicia postal; propaganda impresa (volantes);
produccion de spots de radio y television; banners y videos publicitarios en redes
sociales; y utilitarios, todos ellos en beneficio del C. Enrique Alfaro Ramirez y el
partido politico Movimiento Ciudadano, mismos que se describen de manera
puntual en el Anexo Unico de esta Resolucion.

Sefialado lo anterior, se procede a abordar el andlisis de cada uno de los apartados
aludidos:

A. Conceptos que no se acreditaron o no representan una infraccién en
materia de fiscalizacion.

En el escrito de queja que origind el procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion que por esta via se resuelve, se denuncié la omision de reportar
diversos gastos utilizados como se advierte a continuacion:

Al respecto, el quejoso denuncié conceptos de gastos presuntamente realizados en
beneficio de la precampafa de los sujetos incoados; sin embargo, fue omiso en
presentar medio probatorio alguno, como se observa a continuacion:
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Tipo de gasto | Descripcion de gastos Pruebas aportadas
ID denunciado denunciados
Ggstos”por Recorrido en el Mercado Sin aportacion de elementos de
3 realizacion de
de abastos prueba
eventos
Gastos por . ”
4 realizacion de | Visita a Cruz del Sur Sin aportacion de elementos de
prueba
eventos
18 re(;ﬁitaocsié%oée Pega de Calcas en la Sin aportacion de elementos de
Colonia Providencia prueba
eventos
Conferencia de prensa
Gastos por . . "
R sobre el retiro de Sin aportacion de elementos de
2z realizacion de espectaculares y gastos prueba
eventos P S Y9
de precampana
Otros gastos Sin aportaciéon de elementos de
56 | presentes en | Lonas prueba, respeto al precandidato
eventos denunciado.
Otros  gastos . Sin aportacién de elementos de
57 | presentes en | Camarografos rueba
eventos P
Otros  gastos . o
58 | presentes en | Equipo de videograbacion Sin aportacion de elementos de
prueba
eventos
Otros  gastos . o
59 | presentes en | Fotografos Sin aportacién de elementos de
prueba
eventos
Otros gastos . g
60 | presentes en | Tablones Srllr]essortamon de elementos de
eventos P
Otros  gastos . Sin aportacién de elementos de
62 | presentes en | Personal de seguridad rueba
eventos P
Otros  gastos Vehiculos de | Sin aportacion de elementos de
63 | presentes en .
transportacion prueba
eventos
Otros  gastos . o
64 | presentes en | Personal de staff Sin aportacion de elementos de
prueba
eventos
Otros  gastos Sin aportacién de elementos de
65 | presentes en | Templetes rueba
eventos P
Otros  gastos Sin aportacién de elementos de
66 | presentes en | Roscade reyes
prueba
eventos
Otros  gastos Sin aportacién de elementos de
67 | presentes en | Chocolate rueba
eventos P
68 Prppqganda Pulseras Sin aportacion de elementos de
utlitaria prueba
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Tipo de gasto | Descripcion de gastos Pruebas aportadas
ID denunciado denunciados
Gastos por Av. Ignacio L. Vallarta -
contratacion Camara de Comercio Sin aportacion de elementos de
102 . .
de anuncios Afuera de la Camara de prueba
espectaculares | Comercio
Gastos por
103 contratacion Carretera a Chapala Sin aportacion de elementos de
de anuncios Las Pintitas prueba
espectaculares
Gastos por
104 contratacion Autopista Zapotlanejo a Sin aportacion de elementos de
de anuncios 300m entrada a Tonala prueba
espectaculares
Gastos por
105 contratacion Calz. Independencia Sin aportacion de elementos de
de anuncios Estacion Ferrocarriles prueba
espectaculares
Gastos por
106 contratacion Carretera a Chapala Sin aportacion de elementos de
de anuncios frente a Gasolinera prueba
espectaculares
E;Ot?:r?:griay Sin aportacién de elementos de
128 . Sin referencia prueba, respeto al precandidato
videos en .
. denunciado.
redes sociales

De los conceptos antes referidos se advierte que el quejoso no presento elementos
de prueba aun de caracter indiciario que permitieran a esta autoridad establecer una
linea de investigacion a efecto de determinar la existencia de los gastos
presuntamente realizados; y si con ello, se actualizé un incumplimiento en materia
de fiscalizaciéon, pues Unicamente se limita a enlistar algunos eventos y referir
algunos gastos de manera general, sin presentar elementos de prueba, ni
vincularlos con algun evento especifico.

Por lo que hace a las lonas referidas en el ID 56 y los banners (128) se desprende
gue el quejoso presentd imagenes en las que se advierte propaganda alusiva a
diversos precandidatos, pero ningun elemento de prueba o indicio de que le
generaron un beneficio al precandidato denunciado, por lo que esta autoridad no
cuenta con elementos minimos para trazar una linea de investigacion.

Bajo esta linea argumentativa, la norma resulta clara al establecer en el articulo 29,
numeral 1, fraccion V, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, que toda queja debera presentarse por escrito, adjuntando
los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que cuente el quejoso
y soporten su aseveracion, asi como hacer mencion de los medios de conviccion
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gue no estén a su alcance y que se encuentren en poder de cualquier autoridad, de
lo cual se deriva que la carga de la prueba le corresponde al quejoso.

En consecuencia, esta autoridad al no contar con elementos minimos de prueba
aportados por el quejoso, con las que sustentara lo denunciado, situacion que
induce a esta autoridad a declarar infundado el presente procedimiento por lo que
respecta a los conceptos hasta aqui pronunciados.

> Eventos

En el escrito de queja que origind el procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion que por esta via se resuelve, se denuncié el no reporte de diversos
gastos utilizados para la celebracion de diversos eventos.

De ahi que, para sostener sus afirmaciones, el quejoso realiz6 la descripcion, en
algunos de los eventos denunciados, de los conceptos de gastos presuntamente
realizados, presentando pruebas técnicas, como se observa a continuacion:

Evento Fecha Actividad Descripcion de gastos Pruebas aportadas por el quejoso
denunciados
Registro como precandidato a la . - - ]
| ot | pesoocntinopaice | 5% Sl e de | oncon ] oosfs
Guadalajara. 9 P P 9
- . . . . - 1 carpeta con 24 fotografias
5 29/12/2014 Visita a Ig Colonia Jardines de Sin descripcion especifica de 1 carpeta con 15 fotografias (repetidas de la
San José gastos para este evento

carpeta anterior)

Recorrido en el Mercado Belisario | Sin descripcion  especifica de

1 06/01/2015 1 carpeta con 13 fotografias

Dominguez gastos para este evento
16 09/01/2015 Regorndo en el Mercado Sin descripcion especifica de 1 carpeta con 37 fotografias
Guillermo Prieto gastos para este evento
Recorrido en el Mercado Félipe Sin  descripcion  especifica de "
32 17/01/2015 Angeles gastos para este evento 1 carpeta con 19 fotografias
Visita a la Colonia Arboleda del Sin  descripciéon  especifica de ]
34 20/01/2015 Sur gastos para este evento 1 carpeta con 21 fotografias
Recorrido por la Zona Comercial Sin  descripciéon  especifica de ]
37 21/01/2015 de Obregon gastos para este evento 1 carpeta con 21 fotografias

Sin  descripciéon  especifica de
gastos para este evento
Sin descripcion  especifica de
gastos para este evento

43 26/01/2015 | Recorrido por el Parque el Dean 1 carpeta con 18 fotografias

46 28/01/2015 | Visita a la Colonia San Eugenio

Cierre de la precampafia por la
55 05/02/2015 | Presidencia Municipal de

1 carpeta con 19 fotografias

Sin  descripciéon  especifica de

gastos para este evento 1 carpeta con 46 fotografias

Guadalajara
Otros
61 gastos Sin descripcion de actividad Banderas Fotografias contenidas en las carpetas de
presentes algunos eventos
en eventos
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Ahora bien, es trascendente sefialar que los hechos denunciados y los medios de
prueba que aporten los quejosos para sustentar los mismos, deben estar orientados
a favorecer la pretension invocada, de tal forma que, al describir las conductas
presuntamente infractoras, éstas se vinculen directamente con las circunstancias
gue permitan determinar el contexto en que se presentaron; asi como el lugar y la
temporalidad en que acontecieron, mismas que deben estar relacionadas con los
elementos de prueba que sustenten cada uno de los hechos descritos.

Como se describe en la anterior tabla, el quejoso presentdé como elementos de
prueba diversas fotografias que, constituye una prueba técnica de conformidad con
el articulo 17, numeral 1, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
materia de Fiscalizacion.

De esta manera, dada la naturaleza de los procedimientos sancionadores, como el
denominado de queja sobre financiamiento y gasto de los partidos politicos; en
materia de prueba, desde el momento de la presentacion de la denuncia se impone
al quejoso la carga de ofrecer y aportar las pruebas o indicios pertinentes para
demostrar los hechos que motivan su denuncia.

En este contexto, respecto de las pruebas técnicas la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon al emitir la jurisprudencia 4/2014
determind que las pruebas técnicas son insuficientes, por si solas, para acreditar de
manera fehaciente los hechos que contienen; toda vez que dada su naturaleza,
tienen un caracter imperfecto debido a la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto
e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que
las mismas resultan insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que pudieren contener; de ahi que resulte necesaria la concurrencia de
algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
corroborar o perfeccionar la veracidad y existencia de los hechos que se pretenden
acreditar con éstas.

Para confirmar la existencia de los hechos denunciados por el quejoso, y atendiendo
al principio de exhaustividad que rige los procedimientos de esta autoridad electoral,
con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacién a la misma conferida, se
requirio al partido politico denunciado a efecto de otorgar informacion y
documentacion vinculada con el procedimiento en que se actla, referente al reporte
de gastos por la realizacién de los eventos referenciados por el quejoso, de las
respuestas otorgadas por el partido se advirti6 de manera concreta lo siguiente:
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e Que el registro como precandidato no se tratdé de un evento de precampafa,
sino de una actividad que, como diversos aspirantes a precandidatos, realizé
Enrique Alfaro Ramirez, para tal efecto informa de la resolucion definitiva
emitida en el procedimiento PSE-TEJ-011/2015s por el Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco.

e Respecto a los “recorridos y/o visitas”, no tuvieron costo ya que se tratd
(como su nombre lo revela) de recorridos en colonias o mercados del
municipio en los que Unicamente se dialogo con los ciudadanos.

Por lo tanto, de la respuesta otorgada por Movimiento Ciudadano se desprende que
negd haber realizado gasto alguno en los eventos denunciados, sin que aportara
algun otro elemento que pudiera trazar una linea de investigacion.

Aunado a lo anterior, por los principios de certeza, legalidad, congruencia y
objetividad que rigen el actuar de esta autoridad, para poder aplicar los métodos
previstos en la Legislacion Electoral y determinar el valor de los gastos no
reportados (cotizaciones o avallos), resulta necesario contar con las caracteristicas
y cantidades especificas del bien y derivado de las constancias que obran en el
expediente se desprende que no se cuenta con los elementos que otorguen a esta
autoridad alguna linea de investigacion, mediante la cual se puedan identificar los
atributos de los bienes debido a los medios probatorios no son idoneos para
acreditar la falta atribuida.

Lo anterior ha sido sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la resolucion con clave SUP-RAP-179/2014, que a la
letra establece:

“...la autoridad responsable tiene las atribuciones para recabar los elementos
necesarios para evaluar si los partidos politicos y otros entes fiscalizados
cumplen lo previsto en la Constitucion federal y la ley, entre los cuales puede
hacer ejercicio de comparacién por un bien o servicio en ejercicio del

s “(...) Por lo anterior, al haberse acreditado solamente los elementos personal y temporal, pero no asi el subjetivo, respecto
del hecho denunciado como acto anticipado de precampafia consistente en el evento celebrado el veintiuno de diciembre de
dos mil catorce, posterior, a su asistencia a la sede del Partido Movimiento Ciudadano a efecto de registrarse como
precandidato de dicho instituto politico para el Municipio de Guadalajara en el proceso electoral local 2014-2015, y siendo
necesaria la plena concurrencia de los tres elementos para su acreditacion, este Organo Jurisdiccional no tiene por acreditada
la conducta denunciada y atribuida a Enrique Alfaro Ramirez y declara la inexistencia de la infraccion denunciada
consistente en actos anticipados de precampafa. (...)RESUEL V E (...) SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la
comisién de infracciones a la legislacion electoral con el evento del veintiuno de diciembre del afio dos mil catorce que fue
materia de la denuncia, por lo que no es dable fincar responsabilidad a Enrique Alfaro Ramirez y al Partido Movimiento
Ciudadano. (...)"
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financiamiento de los partidos politicos, est4 dentro de los parametros de
eficiencia, eficacia, economia y racionalidad.

Sin embargo, esa actuacién debe ser apegada a Derecho, es decir, se debe
hacer la comparacibn con bienes o servicios que tengan las mismas
caracteristicas que los contratados por el partido politico, esto, para que se
respete el principio de certeza en materia electoral.”

Actuar de forma contraria y tomar como base cantidad, calidad y medidas
aproximadas, implicaria vulnerar el principio de legalidad, ya que esta autoridad esta
obligada a tomar en cuenta datos ciertos y objetivos al momento de cuantificar el
monto real de dicho beneficio, sin que se advierta elemento objetivo alguno que
genere plena certidumbre sobre la cantidad, calidad o medida de dicha propaganda,
cualidades necesarias para determinar el monto involucrado y de esta manera
atribuir el beneficio obtenido por los sujetos incoados; por lo que se considera que
ante la duda razonable sobre el particular, debe aplicarse a favor de los incoados el
principio juridico “in dubio pro reo”, reconocido por el derecho administrativo
sancionador en materia electoral.

A mayor abundamiento, resulta aplicable el criterio vertido en la siguiente
Jurisprudencia:

DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. El
aforismo ‘in dubio pro reo’ no tiene mas alcance que el consistente en que en
ausencia de prueba plena debe absolverse al acusado. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Parte: 75, marzo de 1994. Tesis: VII. P. J/I37. Pagina: 63.

Asimismo, sirve como sustento de la aplicabilidad del principio de “in dubio pro reo”,
dentro de los procedimientos administrativos, la tesis siguiente:

DUDA SOBRE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. APLICACION
DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. MULTAS. Al no ser razonable que una
infraccion se haya cometido, tratdndose de multas por violacion a las
disposiciones administrativas legales, resulta aplicable el principio juridico in
dubio pro reo. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Parte: 33 Sexta. Parte Tesis: Pagina: 24.
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También resultan aplicables las siguientes tesis relevantes identificadas con las
claves LIX/2001 y XVII/2005, respectivamente, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo y rubro y texto son al tenor
siguiente:

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.- De la
interpretacion de los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 80., apartado 2, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por nuestro pais en
términos del 133 de la Constitucién federal, aplicados conforme al numeral 23,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se desprende que el principio de presuncién de inocencia que informa
al sistema normativo mexicano, se vulnera con la emision de una Resolucion
condenatoria 0 sancionatoria, sin que se demuestren suficiente y
fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar el supuesto
incumplimiento a las disposiciones previstas en las legislaciones. Lo anterior en
razon de que dicha presuncion juridica se traduce en un derecho subjetivo de
los gobernados a ser considerados inocentes de cualquier delito o infraccion
juridica, mientras no se presente prueba bastante que acredite lo contrario, en
el entendido que, como principio de todo Estado constitucional y democratico
de derecho, como el nuestro, extiende su ambito de aplicacion no sélo al ambito
del proceso penal sino también cualquier Resolucion, tanto administrativa como
jurisdiccional, con inclusion, por ende, de la electoral, y de cuya apreciacion se
derive un resultado sancionatorio o limitativo de los derechos del gobernado.

PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL .- La presuncién
de inocencia es una garantia del acusado de una infraccion administrativa, de
la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no
se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las autoridades
jurisdiccionales o administrativas, con la detentacion del poder, involucren
facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios, con elementos
simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o participacion
en los hechos imputados. A través de esta garantia se exige, que las
autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas idéneas, aptas y
suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos del
debido proceso legal, sin afectacibn no autorizada de los derechos
fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a
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conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y de los relacionados con
ellos, respecto al objeto de la investigacion, mientras no se cuente con los
elementos con grado suficiente de conviccion sobre la autoria o participacion
en los mismos del indiciado, para lo cual deberan realizarse todas las diligencias
previsibles ordinariamente a su alcance, con atencion a las reglas de la l6gica
y a las maximas de experiencia, dentro de la situacién cultural y de aptitud media
requerida para ocupar el cargo desempefiado por la autoridad investigadora, y
gue esto se haga a través de medios adecuados, con los cuales se agoten las
posibilidades racionales de la investigacion, de modo que, mientras la autoridad
sancionadora no realice todas las diligencias necesarias en las condiciones
descritas, el acusado se mantiene protegido por la presuncién de inocencia, la
cual desenvuelve su proteccién de manera absoluta, sin verse el indiciado en la
necesidad de desplegar actividades probatorias en favor de su inocencia, mas
alld de la estricta negacién de los hechos imputados, sin perjuicio del derecho
de hacerlo; pero cuando la autoridad responsable cumple adecuadamente con
sus deberes y ejerce en forma apropiada sus poderes de investigacion, resulta
factible superar la presuncién de inocencia con la apreciacién cuidadosa y
exhaustiva de los indicios encontrados y su enlace debido, y determinando, en
su caso, la autoria o participacién del inculpado, con el material obtenido que
produzca el convencimiento suficiente, el cual debe impeler al procesado a
aportar los elementos de descargo con que cuente o a contribuir con la
formulacion de inferencias divergentes, para contrarrestar esos fuertes indicios,
sin que lo anterior indique desplazar el onus probandi, correspondiente a la
autoridad, y si el indiciado no lo hace, le pueden resultar indicios adversos,
derivados de su silencio o actitud pasiva, porque la reaccién natural y ordinaria
de una persona imputada cuya situacion se pone en peligro con la acumulacion
de pruebas incriminatorias en el curso del proceso, consiste en la adopcién de
una conducta activa de colaboracion con la autoridad, en pro de sus intereses,
encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con explicaciones racionales
encaminadas a destruirlos o debilitarlos, 0 con la aportacién de medios
probatorios para acreditar su inocencia.

Cabe destacar, que el principio in dubio pro reo, en sentido negativo, prohibe a una
autoridad o tribunal condenar al acusado si no obtiene la certeza sobre la verdad
de la imputacion. Ahora bien, la exigencia positiva de dicho principio obliga a
absolver al acusado al no obtener la certeza que implique acreditar los hechos por
los que se procesa a un individuo.
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Asimismo, cabe advertir que el principio en comento es un beneficio para el sujeto
imputado en el caso que exista la duda del juzgador frente a las pruebas que obran
dentro del expediente, por lo que si en el estudio del presente asunto no se acredita
de manera fehaciente la presunta infraccion cometida por el sujeto incoado, al no
existir prueba plena que corrobore los hechos imputados, esta autoridad, siguiendo
los principios que rigen el ius puniendi se encuentra imposibilitada para emitir una
resolucion condenatoria.

En este sentido, en nuestro sistema juridico prevalece el principio de presuncion de
inocencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 16, con relacién al 20
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
establecido en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado mexicano e integrados al orden juridico mexicano en
términos de lo dispuesto en el articulo 133 constitucional, a saber, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, vigente en la Republica desde el
veintitrés de junio de mil novecientos ochenta y uno (articulo 14, apartado 2), y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, vigente en la Republica desde
el veinticuatro de marzo de mil novecientos ochenta y uno (articulo 8, apartado 2).

En los procedimientos sancionadores electorales, tal presuncion de inocencia se
traduce en el derecho subjetivo de los partidos politicos denunciados a ser
considerados inocentes de cualquier infraccién, mientras no se presente prueba
bastante para derrotarla y de cuya apreciacion se derive un resultado sancionatorio.
En este sentido, la maxima in dubio pro reo (presuncion de inocencia) obliga a
absolver en caso de duda sobre la culpabilidad o responsabilidad del acusado.

Sirven de apoyo a lo anterior, la tesis relevante emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que se transcribe a
continuacion:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES.—EI articulo 20, apartado B, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de
dos mil ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncion de inocencia,
consagrada en el derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8°, apartado 2, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado
Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucién federal, como derecho
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fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les
sigue un procedimiento jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en
forma de juicio, consecuencias previstas para un delito o infraccién, cuando no
exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el
cual, se erige como principio esencial de todo Estado democratico, en tanto su
reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos fundamentales,
entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En atencion a
los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios
rectores en la materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad
y objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional de presuncion de
inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la medida que los
procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la
imposicion de sanciones que incidan en el ambito de derechos de los
gobernados.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-71/2008.—Actor: Partido Verde Ecologista de
México.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—2 de julio de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.”

En consecuencia, esta autoridad se allegd de los elementos que se desprendieron
de los hechos argumentados por el quejoso; sin que de ello se lograra advertir
alguno que permitiera acreditar el incumplimiento de obligaciones en materia de
fiscalizacion por parte de los sujetos incoados.

Por lo que hace al evento nimero 1 se advierte que no se traté de un evento de
precampafia que haya representado un gasto susceptible de cuantificarse a lo
reportado por los denunciados en razén de que en la sentencia de emitida en el
procedimiento PSE-TEJ-011/20156 por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,
se determind la inexistencia de la infraccion consistente en actos anticipados de
precampafa, consistente en el evento celebrado el veintiuno de diciembre de dos
mil catorce, posterior, a su asistencia a la sede del Partido Movimiento Ciudadano
a efecto de registrarse como precandidato de dicho instituto politico para el
Municipio de Guadalajara en el Proceso Electoral Local 2014-2015.

Asimismo, se advierte que la determinacion sefialada en el parrafo anterior, fue
confirmada por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder

6 Visible en la pagina https://www.triejal.gob.mx/pse-tej-0112015/
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Judicial de la Federacion en el Juicio de Revision Constitucional SG-JRC-18/20157,
mediante diversa sentencia de fecha diez de febrero de dos mil quince, en la que
resolvio confirmar la resolucion controvertida emitida por el Tribunal Local.

En ese sentido, de lo anteriormente analizado podemos concluir lo siguiente:

e El quejoso no acreditd con elementos de prueba suficientes los gastos
denunciados correspondientes a los eventos respectivos.

e Esta autoridad no cont6 con elementos ciertos y objetivos para determinar la
existencia y costo real del eventual beneficio de los eventos estudiados.

e Los sujetos incoados no pueden ser sancionados por esta autoridad por la
inexistencia de certeza sobre la verdad de la imputacién.

e Porlo que hace al evento niumero 1 se advierte que no se traté de un evento
de precampafa que haya representado un gasto susceptible de
cuantificarse.

Por lo anterior, esta autoridad al no contar con elementos suficientes que generen
certeza de la existencia de los hechos denunciados por falta de pruebas y bajo los
principios de legalidad y constitucionalidad que rigen su actuar, concluye que lo
conducente es declarar infundado el procedimiento en cuanto a los hechos
denunciados en este subapartado.

» Cartas distribuidas en domicilios particulares en Guadalajara.

En el escrito de queja en virtud del cual se inicié el procedimiento de mérito, se
denunci6, entre otros conceptos, que el partido Movimiento Ciudadano elaboro y
ordeno la distribucion de cartas a domicilios particulares en el estado de Jalisco a
través del Servicio Postal Mexicano mediante la franquicia postal FP-CA-PMC-DF-
09-2014, haciendo alusion al Proceso Electoral en la entidad en comento y al
denunciado “Enrique Alfaro Ramirez”, generando con ello un beneficio en la
precampafia materia de andlisis, gastos que deberan cuantificarse.

Para acreditar su dicho, el quejoso ofrecié como elemento de prueba 5 (cinco) cartas
invitacion por anverso y reverso, mismas que integran las constancias del
expediente en el que se actua, de las cuales se reproducen dos muestras distintas:

7 Visible en la siguiente pagina: https:




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/32/2015/JAL

No.

Carta Denunciada

Contenido
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Anverso:

“¢ QUE ES MOVIMIENTO CIUDADANO?
Apreciable:

Movimiento Ciudadano es el espacio de enuentro y
participacion ciudadana, portavoz de las demandas sociales
y un vehiculo para llevar a los ciudadanos libres a los
espacios de poder.

Constituimos una opcion distinta y nuestras acciones lo
demuestran: somos los Gnicos que abrimos el 100 por ciento
de nuestras candidaturas para ciudadanos libres y no
participaremos en coaliciones ni alianzas con los partidos
tradicionales, porque nuestra obligacion es estar del lado de
la gente.

Sélo las ciudadanas y los ciudadanos libres, organizados,
pueden regresar la prosperidad y la seguridad a México. Por
eso le invitamos a participar registrandose en linea en:
movimientociudadano.mx/participa; interactuando con
nosotros a través de Facebook y Twitter; o contactenos, sin
costo, en el teléfono 01-800-269-4454, para que juntos
cambiemos la historia de Sonora.

Agradezco su atencién y quedo a sus ordenes.

Atentamente
Por un México en Movimiento
Comision Operativa Nacional
Dante Delgado
Coordinador

.).
Reverso:

“NUESTRO PRINCIPAL OBJETIVO ES REGRESAR EL
PODER A QUIEN PERTENECE: LOS CIUDADANOS.”

MOVIMIENTO CIUDADANO
Lousiana 113, Col. Napoles, Del. Benito Juarez, C.P. 03810,
México, D.F., Tel: 01-800-269-4454.

FRANQUICIA POSTAL CARTAS
FR-CA-PMC-DF-09-2014 AUTORIZADO POR SEPOMEX

C. Fernandez Laure Héctor Fernando
C. Rio Independencia, #1568, Col. El Rosario, Guadalajara,
Jal., C.P. 44890

EN MOVIMIENTO CIUDADANO SABEMOS QUE LA
SOLUCION A LOS PROBLEMAS DE SONORA Y LAS
DEMANDAS DE LOS CIUDADANOS VENDRAN DE
QUIENES, DESDE LA SOCIEDAD, DECIDAN CONSTRUIR
UN NUEVO DESTINO PARA MEXICO.

movc.mc/MovCiudadano*
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Carta Denunciada
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Anverso:
“, QUE ES MOVIMIENTO CUIDADANO?
Apreciable:

Movimiento Ciudadano en Jalisco ha demostrado que se
pueden hacer las cosas de manra diferente. Ya lo hicimos
en 2012 con Enrique Alfaro, quien demostré que se puede
derrotar a los partidos poderosos y a los politicos de siempre.
Sin estructuras partidistas, sin compra de votos y sin
clientelismo. Lo hicimos con la confianza y la voluntad de
los ciudadanos.

Actuar con congruencia nos dio autoridad moral, pero
también una gran responsabilidad. Hoy gobernamos casi un
millén de Jaliscienses, contamos con 7 diputados locales, 2
federales, 168 regidores y gobernamos municipios
importantes como Tlajomulco de Zufiga, Puerto Vallarta y
Autlan de Navarro.

Nos quieren hacer creer que todos somos iguales, pero en
Movimiento Ciudadano si hay diferencias. Aqui hay
verglienza y difnidad, aqui hay principios y convicciones.
Aqui construimos buenos gobiernos. Asi lo hicimos en
Tlajomulco donde se ha gobernado de la mano de la agente.
Ha sido por 4 afios el municipio mas trasnparente del pais y
fue el primer municipio en México que se someti6 a una
Ratificacién de Mandato para que los ciudadanos decidieran
si el presidente municipal continuaba o se iba. Ademas,
hemos puesto el ejemplo, desde hace 5 afios entregamos
utiles y uniformes gratis a todos los nifios.

Somos una nueva oportunidad para cambiar la historia de
Jalisco y construir un mejor futuro para todos. Unete a este
movimiento ciudadano.

Agradezco su atencién y quedo a sus 6rdenes.

Atentamente
Por un México en Movimiento
Comision Operativa Estatal
Hugo Luna Vazquez
Coordinador
(...).
Reverso:

“NUESTRO PRINCIPAL OBJETIVO ES REGRESAR EL
PODER A QUIEN PERTENECE: LOS CIUDADANOS”

MOVIMIENTO CIUDADANO
Lousiana 113, Col. Napoles, Del. Benito Juarez, C.P. 03810,
México, D.F., Tel: 01-800-269-4454.

FRANQUICIA POSTAL CARTAS
FR-CA-PMC-DF-09-2014 AUTORIZADO POR SEPOMEX

C. Valadez Gonzéalez Hansel Ilvan
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No. | Carta Denunciada Contenido
C. Juarez, #520, , Col Jardines del Rosario, Guadalajara,
Jal., C.P. 44890

EN MOVIMIENTO Si HAY DIFERENCIAS. SI ERES UN
CIUDADANO LIBRE QUE QUIERE CAMBIAR LA HISTORIA
DE JALISCO, PARTICIPA EN:
movimientociudadano.mx/participa

QUEREMOS INTERACTUAR CONTIGO, SIGUENOS EN
FACEBOOK 'Y TWITTER

movc.mc/MovCiudadano*

Una vez descritos los hechos motivo de queja en el presente procedimiento
administrativo sancionador electoral y sefialados los elementos de prueba
presentados por el guejoso se advierte que dicha evidencia fisica acredita la
existencia de las referidas cartas postales, en ese sentido se tiene certeza de la
existencia del elemento cualitativo, ello atendiendo a lo establecido por el articulo
21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

Sin embargo, debe precisarse que el elemento cuantitativo no se encuentra
acreditado, toda vez que si bien el quejoso presentdé medios probatorios de los que
se desprenden indicios de la distribucion de dicha propaganda, los mismos no
aportan elementos que permitan tener certeza de la cantidad de cartas postales
distribuidas en el territorio que comprende dicha demarcacién, por lo que dichas
pruebas en su caso deben de perfeccionarse con elementos adicionales para
acreditar su pretension.

Es importante sefalar que existen diversos principios entre los cuales se encuentra
el relativo a que las quejas y denuncias presentadas deben estar sustentadas en
hechos claros y precisos, en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se verificaron los acontecimientos denunciados y aportar por
lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
esté en aptitud de realizar diligencias aptas para la obtencién de elementos de
prueba.

Asi, toda vez que se contaron con elementos indiciarios presentados por el quejoso,
se requirio diversa informacion a Movimiento Ciudadano quien, a través de varios
escritos, manifesté que dichas cartas postales no constituyen propaganda electoral
de precampafia como lo pretende hacer ver el denunciante; que la propaganda se
elabor6 y entregd a Correos de México el 27 de diciembre de 2015, que la
elaboracion de las cartas se contrataron con DIPALMEX, S.A de C.V., para ser
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distribuidas en el estado de Jalisco al amparo de la franquicia postal FP-CA-PMC-
09-2014 conforme a la prerrogativa postal y normatividad electoral.

Para el efecto de acreditar su dicho, el denunciado remiti6 la siguiente
documentacion:

v

Escrito de fecha treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, dirigido a la
representacion de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, signado por el Director de DIPALMEX, S.A. de
C.V., en el que informa sobre la entrega en tiempo y forma de 591,878
(quinientas noventa y un mil ochocientas setenta y ocho) cartas, mediante la
factura de depdésito correspondiente, a través del Servicio Postal Mexicano.

Copia simple de factura DFADFEGI-000656, emitida por el Servicio Postal
Mexicano en favor del Instituto Nacional Electoral, por concepto de 591,878
(quinientas noventa y un mil ochocientas setenta y ocho) cartas, con un costo
total de $892,552.02 (ochocientos noventa y dos mil quinientos cincuenta y
dos pesos 02/100 M.N.).

Formato de autorizacion de depésito folio 007 (siete), de la franquicia postal
namero FP-CA-PMC-DF-09-2014, de fecha veintidos de diciembre de dos mil
catorce, por la cantidad de 591,878 (quinientas noventa y un mil ochocientas
setenta y ocho) piezas.

Copia de correo electronico de fecha veintisiete de diciembre de dos mil
catorce, que contiene los datos, entre otros, de recoleccion de 591,878
(quinientas noventa y un mil ochocientas setenta y ocho) cartas en el estado
de Jalisco.

Copia de correo electronico de fecha cinco de enero de dos mil quince, que
contiene los datos de facturacion emitida por el Servicio Postal Mexicano
(SEPOMEX) relativo a los servicios prestados a Movimiento Ciudadano de la
franquicia postal numero FP-CA-PMC-DF-09-2014, para la validacion de
importes por parte de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto.

Copia simple de factura folio 1518, de fecha doce de enero de dos mil quince,

emitida por DIPALMEX, S.A. de C.V., por concepto de impresiéon de 591,878
(quinientas noventa y un mil ochocientas setenta y ocho) cartas, con un costo

69



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/32/2015/JAL

total de $720,907.40 (setecientos veinte mil novecientos siete pesos 40/100
M.N.).

Con la finalidad de agotar el principio de exhaustividad que debe regir en todo
procedimiento, se solicitd a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos informacion respecto del monto total asignado como prerrogativa por dicho
concepto a Movimiento Ciudadano durante el periodo en que fueron distribuidas,
asi como el total ejercido y acreditado por el citado partido ante esa Direccion
Ejecutiva, en relacion con la franquicia postal FP-CA-PMC-DF-09-2014, en el estado
de Jalisco a cargo del Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX).

Al respecto, esa Direccion Ejecutiva inform6 que conforme a los Acuerdos
CG02/2014 e INE/CG106/2014, emitidos por este Instituto, se otorgd a Movimiento
Ciudadano la cantidad de $9,526,965.24 (nueve millones quinientos veintiséis mil
novecientos sesenta y cinco pesos 24/100 M. N.). De dicho monto, el partido en
mencion ejercid la cantidad de $8,799,010.49 (ocho millones setecientos noventa y
nueve mil diez pesos 49/100 M. N.), afladiendo que es la Direccion Ejecutiva de
Administracion quien lleva a cabo el pago a SEPOMEX por los servicios prestados
a los Partidos Politicos Nacionales.

Por otra parte, se solicité al Servicio Postal Mexicano, informacion respecto del
nombre de la persona fisica, moral o partido politico que, en su caso, hubiera
contratado la franquicia postal de referencia, asi como el servicio de distribucion de
cartas a domicilios particulares en el municipio de Guadalajara, Jalisco, y el contrato
gue origind la prestacion del servicio en mencién, asi como la informacion del pago
correspondiente.

En ese sentido, SEPOMEX remiti6 copia simple del “CONVENIO DE
COLABORACION Y APOYO PARA EL USO DE FRANQUICIAS POSTALES (...)",
celebrado el dieciséis de marzo de dos mil ocho, entre el Servicio Postal Mexicano
y el Instituto Nacional Electoral, y su Adenda, de fecha once de diciembre de dos
mil ocho, asi como copia de las Facturas que fueron emitidas por SEPOMEX por el
pago del servicio correspondiente.

En tal virtud, es importante precisar que los hechos denunciados se refieren al
supuesto beneficio que recibid la precampaiia del C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora
precandidato al cargo de Presidente Municipal de Guadalajara, durante el Proceso
Electoral Local 2014-2015 en el estado de Jalisco, derivado de la distribucion de
cartas a través de una franquicia postal, en las que se hace mencion del
precandidato incoado.
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Asimismo, el partido incoado informé a esta autoridad lo determinado en la
sentencia emitida dentro del procedimiento sancionador especial PSE-TEJ-
025/2015s, instaurado en contra del C. Enrique Alfaro Ramirez, y resuelto por el
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco (en lo sucesivo TEEJ), en el que se
denunciaron posibles actos anticipados de precampafa, siendo materia de estudio
las cartas que en el presente apartado se analizan, conviene precisar si dicha
propaganda generd un beneficio a la precamparfia en comento.

Asi, el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco resolvio la inexistencia de los actos
anticipados de precamparfia denunciados en ese procedimiento, por las siguientes
consideraciones:

“...)

Como se puede valorar, es correspondencia enviada directamente por Partido
Movimiento Ciudadano, siendo éste el remitente, cuyo domicilio esta ubicado
en el Distrito Federal, mediante el uso de su derecho a Franquicia Postal, en la
gue se aprecia demas, que el fin del citado instituto politico es de influir en los
ciudadanos para que adopten determinadas conductas sobre temas de interés
social, promociondndose a través de los logros que éste ha tenido,
especificamente en el mejor desarrollo ha tenido en su estructura partidista
local.

(...) este Organo Jurisdiccional considera que no ha lugar a considerar que el
denunciado Enrique Alfaro Ramirez, esté incurriendo en actos anticipados de
campafia, en razon de que del andlisis exhaustivo de la carta en mencién no
se aprecia que esté promocionando alguna imagen o nombre, 0 que esté
exponiendo Plataforma Electoral del ciudadano denunciado o haya un
llamamiento expreso al voto (...

En concordancia con lo anterior, este Organo Jurisdiccional se ve imposibilitado
para abordar el estudio de la supuesta contravencion a las disposiciones de
difusién de la propaganda electoral que aduce el quejoso, en razén de que ha
quedado acreditado de actuaciones que no se trata de dicho tipo de
propaganda de precampafia o campafia electoral
(...)

RESOLUTIVOS

s Disponible para su consulta en el enlace: https://www.triejal.gob.mx/pse-tej-0252015/, la cual se encuentra firme, en virtud

de que no fue materia de impugnacion.
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PRIMERO. La jurisdiccion y competencia del Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, para conocer y resolver el presente Procedimiento
Sancionador Especial se encuentra acreditada.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la infraccion atribuida a los
ciudadanos Hugo Luna Vazquez, Enrique Alfaro Ramirez y al Partido
Movimiento Ciudadano, en consecuencia, se absuelve a los ciudadanos y
partido politico indicados de la imputacién formulada en los términos
establecidos en la presente sentencia.

(...)

[Enfasis afiadido]

En ese sentido, esa autoridad jurisdiccional determind que, del andlisis al contenido
de la carta que dio origen a dicho procedimiento, se tuvo que era correspondencia
gue no constituia propaganda en favor del otrora precandidato, el C. Enrique Alfaro
Ramirez, toda vez que no estaba firmada por él, sino por el C. Hugo Luna Vazquez,
en su caracter de coordinador de la Comision Operativa Estatal de Movimiento
Ciudadano en Jalisco, y no cumplia con los requisitos siguientes:

- No hacia un llamado expreso por el otrora precandidato incoado al voto.
- No exponia su hombre, imagen o Plataforma Electoral.
- No fue signada por el C. Enrique Alfaro Ramirez.

Por ello, dicha correspondencia Unicamente fue distribuida en ejercicio de su
derecho a la franquicia postal, cuyo fin fue ilustrar los logros que tuvo el partido en
mencion, haciendo alusion a diversas autoridades emanadas de sus filas, por lo que
dicha carta debe entenderse como propaganda institucional a favor de Movimiento
Ciudadano y no como propaganda electoral de precampafia a favor del otrora
precandidato, el C. Enrique Alfaro Ramirez.

Derivado de lo anterior, y toda vez que en la sentencia emitida por dicho 6rgano
jurisdiccional, la cual se encuentra firme, se determind que las cartas relacionadas
con los hechos motivo de queja no generaron un beneficio a la precampafa e
imagen del sujeto incoado, es dable determinar que dicho concepto no se trata de
propaganda de precampafia, aunado a que no es materia de fiscalizacion, de
conformidad con las atribuciones determinadas en la normatividad aplicable.

Adicional, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacién de esta autoridad

electoral, se solicitd a la Direccion de Auditoria la documentacién presentada por
Movimiento Ciudadano en sus Informes Anuales de Ingresos y gastos de los
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ejercicios dos mil catorce y dos mil quince, en los que se advirtiera el reporte de la
elaboracién y distribucion de cartas mediante Franquicia postal.

En respuesta a lo anterior, la Direccion en comento informé que el uso de franquicias
postales no formo parte del financiamiento publico entregado a los sujetos obligados
durante el Proceso Electoral Local 2014-2015 en el estado de Jalisco, y que dicha
prerrogativa es entregada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto.

Conviene precisar que de conformidad con lo establecido en el articulo 26, numeral
1, inciso d) en relacion con el 69 numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos,
se establece como prerrogativa de los partidos politicos el uso de franquicias
postales y telegraficas para el desarrollo de sus actividades. Para efectos de lo
anterior, el articulo 70 de la misma ley sefiala las reglas siguientes:

“(...)
1. Las franquicias postales se sujetaran a las siguientes reglas:

a) El Consejo General determinara en el presupuesto anual de egresos del
propio Instituto, la partida destinada a cubrir el costo de la franquicia postal de
los Partidos Politicos Nacionales. En afios no electorales el monto total sera
equivalente al dos por ciento del financiamiento publico para actividades
ordinarias; en afios electorales equivaldra al cuatro por ciento;

b) La franquicia postal sera asignada en forma igualitaria a los Partidos
Politicos Nacionales;

c) El Instituto informara al Servicio Postal Mexicano del presupuesto que
corresponda anualmente por concepto de esta prerrogativa a cada Partido
Politico Nacional y le cubrird, trimestralmente, el costo de los servicios
proporcionados a cada uno de ellos hasta el limite que corresponda. En ningin
caso el Instituto ministrara directamente a los partidos los recursos destinados
a este fin. Si al concluir el ejercicio fiscal que corresponda quedaren
remanentes por este concepto, seran reintegrados a la Tesoreria de la
Federacidbn como economias presupuestarias;

d) Sélo podran hacer uso de la franquicia postal los comités directivos de cada
partido. Los representantes de los partidos ante el Consejo General informaran
oportunamente al Instituto, sobre la asignacion anual entre dichos comités de
la prerrogativa que les corresponda;
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e) Los partidos politicos acreditaran ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y ante las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas, dos representantes autorizados por cada uno de sus comités para
facturar el envio de su correspondencia ordinaria, su propaganda y sus
publicaciones periddicas. La propia Direccién Ejecutiva comunicara al Servicio
Postal Mexicano los nombres de los representantes autorizados y hara las
gestiones necesarias para que se les tenga por acreditados;

f) Los comités nacionales podran remitir a toda la Republica, ademas de su
correspondencia, la propaganda y sus publicaciones periédicas; los comités
estatales, distritales y municipales podran remitirlas a su comité nacional y
dentro de sus respectivas demarcaciones territoriales;

g) El Servicio Postal Mexicano informard al Instituto sobre las oficinas en que
los partidos politicos haran los depdsitos de su correspondencia, garantizando
gue estén dotadas de los elementos necesarios para su manejo. Los
representantes autorizados y registrados por cada comité ante la Direccion
Ejecutiva o las vocalias deberan facturar los envios y firmar la documentacion
respectiva;

h) En la correspondencia de cada partido politico se mencionara de manera
visible su condicién de remitente;

i) El Instituto celebrard los convenios y acuerdos necesarios con el Servicio
Postal Mexicano para los efectos establecidos en el presente articulo; este
Gltimo informard, en los términos y plazos que se convengan, del uso que haga
cada partido politico de su prerrogativa, asi como de cualquier irregularidad que
en el uso de la misma llegue a conocer, y

j) Los partidos politicos informardn oportunamente a la Direccién Ejecutiva de
la sustitucién de sus representantes autorizados, a fin de que ésta lo notifique
al Servicio Postal Mexicano.”

Como es de apreciarse, aun cuando la naturaleza de los recursos otorgados para
el ejercicio de dichas prerrogativas esta constituida por financiamiento puablico, las
franquicias postales no estan sujetas a la fiscalizacion que lleva a cabo esta Unidad
Técnica en el ejercicio de sus atribuciones.

Asi, de la concatenacién de los elementos que integran el expediente en que se
actla, esta autoridad tiene certeza de lo siguiente:
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v' La franquicia postal utilizada por el partido Movimiento Ciudadano es la
identificada con la clave alfanumérica FP-CA-PMC-DF-09-2014, como parte
de sus prerrogativas.

v De las documentales remitidas por la Direccion de Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, asi como por el Servicio Postal Mexicano, se identificd
gue la erogacion realizada con motivo del uso de la prerrogativa de la
franquicia postal denunciada, corresponde a la factura DFADFEGI-000656,
emitida por el Servicio Postal Mexicano en favor del Instituto Nacional
Electoral, la cual ampara la operacion de la distribucion de las cartas relativas
a dicha franquicia postal.

v De conformidad por lo resuelto por el TEEJ, la utilizacion de dicha
prerrogativa por parte del citado instituto politico no constituia propaganda en
favor del otrora precandidato, el C. Enrique Alfaro Ramirez.

v Las prerrogativas relativas a las franquicias postales son distribuidas por la
DEPPP. Por lo tanto, no forman parte del proceso de fiscalizacion para
efectos de la revision de los informes de gastos de precampania.

En tal virtud, se propone declarar infundado por cuanto hace a los hechos
denunciados relativos al supuesto beneficio que otorgd la distribucion de cartas por
parte del sujeto incoado, toda vez que no se actualizé el no reporte de gastos
correspondiente al informe de precampafia del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el estado de Jalisco, por lo que no se actualizo infraccion alguna en
materia de fiscalizacion, de conformidad con los articulos 79, numeral 1, inciso a),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

» Reparto de volantes.

En el escrito de queja en virtud del cual se inicié el procedimiento de mérito, se
denuncid, entre otros conceptos, la elaboracién y distribucion de propaganda
electoral contenida en volantes, con la imagen y propaganda de diversos
precandidatos y de Movimiento Ciudadano, haciendo alusion al Proceso Electoral
en la entidad en comento y al denunciado “Enrique Alfaro Ramirez”, generando con
ello un beneficio en la precampafia materia de analisis, gastos que deberan
cuantificarse.
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Para acreditar su dicho, el quejoso ofrecid6 como elemento de prueba una muestra
de cada uno de los precandidatos mencionados, y su contenido es el siguiente:

&UDADAND

No. | Volante denunciado Contenido
F ) Anverso:
MARIA JOSE ] 3
Dt Pt P “MARIA JOSE DIPP
DIPUTADA DISTRITO 13 FEDERAL
MOVIMIENTO CIUDADANO
g Reverso:
Soy Maria José Dipp, una mujer decidida a hacer lo
correcto. De mi familia aprendi a trabajar con honestidad y
&UBXERS responsabilidad social.
Estoy orgullosa de formar parte del despertar ciudadano
134 que junto a Enriqgue Alfaro cambiard la historia de
. . Guadalajara.
MARIA JOSE
B s Como tu, estoy cansada de los viejos politicos que llevan
afos sin dar resultados, de quienes sélo se sirven de sus
cargos. Por eso quiero ser candidata a diputada federal,
para demostrar que la diferencia la hacemos las mujeres
y hombres libres.
Confio en la fuerza de los ciudadanos, creo en esta nueva
4 oportunidad para tener una mejor ciudad. No perdamos
A la esperanza, tenemos mucho para dar.
(...)
Anverso:
A LEJANDRDO
I‘MQ “ALEJANDRO HERMOSILLO
DIPUTADO DISTRITO 8 LOCAL
ALEJANDRDO ) MOVIMIENTO CIUDADANO
HERMOSILLO 4
\i’ Soy Alejandro Hermosillo y no estoy dispuesto a
GiUDADANG resignarme a los malos gobiernos de los viejos politicos.
&UBADANS
Quiero ser candidato a diputado porque tengo la
‘ esperanza de que juntos podemos construir una mejor
135 ciudad. Cuando se actia del lado de los ciudadanos

podemos hacer la diferencia.

Junto a Enrique Alfaro tenemos una nueva oportunidad
para cambiar Guadalajara. Lo vamos a lograr con este
movimiento de ciudadanos llenos de energia y voluntad
para cambiar las cosas.

C..).
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No.

Volante denunciado

Contenido

136

FABLO

LEMUS

ZAPOPAN

LEMUS

O rieme @

PABLO

LEMUS

ZAPOPAN

CiUDADANG

Anverso:

“PABLO LEMUS
ZAPOPAN
MOVIMIENTO CIUDADANO

Reverso:

Mi nombre es Pablo Lemus, soy precandidato a la
presidencia municipal de Zapopan por Movimiento
Ciudadano. Aunque nunca he militado en ningan partido
ni me he dedicado a la politica, siempre me han
preocupado los problemas de mi ciudad y su gente, por
eso, a pesar de no haber tenido un cargo publico, siempre
he luchado para que la voz de los ciudadanos sea
escuchada. Hoy, encontré en el proyecto de Enrique
Alfaro un espacio para participar como un ciudadano libre.

Soy padre de familia, empresario y comunicador. A
diferencia de los politicos de siempre, soy un ciudadano
que quiere que su ciudad esté mejor. Quienes somos
padres de familia no nos cansamos de trabajar para que
nuestros hijos tengan un mejor lugar para vivir.

Como empresario, he creado y defendido el empleo de la
gente, gracias a esta conviccion logré ser nombrado
presidente de la COPARMEX en Jalisco, donde conoci los
retos gue enfrentamos en nuestra ciudad, pero también
su enorme potencial.

Llegé el momento de hacer lo correcto, de recuperar la
esperanza, hoy tenemos una nueva oportunidad para
demostrar que los ciudadanos hacemos la diferencia.

(..)"

137

VERONICA

DIPUTADA DISTRITO & FEDERAL

80007 ..

.m.. e

CIUDAD:

© s Q) v

Anverso:

DIPUTADA DISTRITO 8 FEDERAL
MOVIMIENTO CIUDADANO

Reverso:

Verénica Delgadillo, una mujer de convicciones,
orgullosa de Guadalajara y de su gente. Desde muy
pequefia aprendi de mis padres a actuar con principios
y a trabajar con el corazoén.

En 2012 me sumé al proyecto de Enrique Alfaro para
cambiar la historia y gracias a los tapatios fui diputada
local. Presidi la comision de Participacion Ciudadana y por
primera vez en el Congreso de Jalisco sonaron fuerte las
voces de los jaliscienses, hicimos la diferencia.

Quiero ser candidata a diputada federal porque este afio
Guadalajara tiene una nueva oportunidad para confiar,
para no resignarnos, para seguir haciendo las cosas bien.
No bajemos los brazos, no perdamos la esperanza.

MOVIMIENTO CIUDADANO”.
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No. | Volante denunciado Contenido
VERONICA
D,,EE,G,,A D ILLO
W
Anverso:
MAXGARITA “MARGARITA ALFARO
ALFARO PRECANDIDATA DIPUTADA DISTRITO 10 LOCAL
PRECANDIDATA DIPUTADA DISTRITO 1o LOCAL MOVI M I ENTO C I U DADANO
MARGARITA
Reverso:
ALFARO
(C; Soy Margarita Alfaro, una ciudadana que como muchos,
Y no confiaba en la politica y los partidos de siempre. Decidi
CiDADANS no quedarme con los brazos cruzados y caminar de la
EUBATANS mano de los miles de ciudadanos que buscan una nueva
e i oportunidad para la ciudad.
138 De mi familia aprendi a ser congruente y actuar con
MARGARITA responsabilidad, como regidora ciudadana defendi estos
ALFARO principios todos los dias. Trabajé sin descanso contra la
corrupcion para cuidar el dinero de los zapopanos.
Por eso quiero ser candidata a diputada, para seguir
trabajando con estos valores y demostrar que si podemos
hacer la diferencia.
Enrique Alfaro me inspir6 a luchar con el corazén, a no
: perder la esperanza, a seguir creyendo que en Zapopan
GUBADANG las mujeres y hombres de bien podemos cambiar la
historia.
MOVIMIENTO CIUDADANQO”.
Anverso:
ALEJ NDRO ALEJANDRO HERMOSILLO
HERM _SILLO DIPUTADO DISTRITO 8 LOCAL
Soy Alejandro Hermosillo y no estoy dispuesto a
resignarme a los malos gobiernos de los viejos politicos.
139 Quiero ser candidato a diputado porque tengo la

esperanza de que juntos podemos construir una mejor
ciudad. Cuando se actia del lado de los ciudadanos
podemos hacer la diferencia.

Junto a Enrique Alfaro tenemos una nueva oportunidad
para cambiar Guadalajara. Lo vamos a lograr con este
movimiento de ciudadanos llenos de energia y voluntad
para cambiar las cosas.
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No. | Volante denunciado Contenido

VER_ANICA ()

DELGADILLO
DIPUTADA DISTRITO 8 FEDERAL

MOVIMIENTO CIUDADANO”.

Reverso:

“VERONICA DELGADILLO

so 6 DIPUTADA DISTRITO 8 FEDERAL
\i" Soy Verénica Delgadillo, una mujer de convicciones,
oA orgullosa de Guadalajara y de su gente. Desde muy

pequefia aprendi de mis padres a actuar con principios

y a trabajar con el corazén.

En 2012 me sumé al proyecto de Enrique Alfaro para
cambiar la historia y gracias a los tapatios fui diputada
local. Presidi la comisién de Participacion Ciudadana y por
primera vez en el Congreso de Jalisco sonaron fuerte las
voces de los jaliscienses, hicimos la diferencia.

Quiero ser candidata a diputada federal porque este afio
Guadalajara tiene una nueva oportunidad para confiar,
para no resignarnos, para seguir haciendo las cosas bien.
No bajemos los brazos, no perdamos la esperanza.

(.

Una vez descritos los hechos motivo de queja en el presente procedimiento
administrativo sancionador electoral y sefialados los elementos de prueba
presentados por el quejoso se advierte que dicha evidencia fisica que solo haran
prueba plena siempre que, a juicio de este Consejo General, genere conviccidon
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

En ese sentido, dichas muestras acreditan la existencia de las referidas cartas
postales, en ese sentido se tiene certeza de la existencia del elemento cualitativo.
Sin embargo, debe precisarse que el elemento cuantitativo no se encuentra
acreditado, toda vez que si bien el quejoso presenté medios probatorios de los que
se desprenden indicios de la distribucién de dicha propaganda, los mismos no
aportan elementos que permitan tener certeza de la cantidad de cartas postales
distribuidas en el territorio que comprende dicha demarcacion, por lo que dichas
pruebas en su caso deben de perfeccionarse con elementos adicionales para
acreditar su pretension.

Es importante sefialar que existen diversos principios entre los cuales se encuentra

el relativo a que las quejas y denuncias presentadas deben estar sustentadas en
hechos claros y precisos, en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo,
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modo y lugar en que se verificaron los acontecimientos denunciados y aportar por
lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
esté en aptitud de realizar diligencias aptas para la obtencion de elementos de
prueba.

De esta manera, por lo que hace al concepto que se analiza en el presente apartado,
primero se debera determinar si la propaganda en estudio constituye un beneficio
al precandidato denunciado en el presente procedimiento, es decir, si es un gasto
qgue deba ser cuantificado al C. Enrique Alfaro Ramirez.

Se hace referencia a que los hechos que dieron origen al procedimiento que se
actlia y, en concreto, al analisis en el presente apartado, consisten en el supuesto
beneficio al C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora precandidato a presidente municipal
de Guadalajara, Jalisco, derivado de la mencidn directa que se hace de su nombre
en los volantes distribuidos por diversos precandidatos de Movimiento Ciudadano
durante la precampafa del Periodo Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
estado de Jalisco.

Como se observa, si bien en los volantes se menciona a Enrique Alfaro Ramirez,
del analisis de su contenido no se advierte alguna palabra o expresion, que de forma
objetiva, manifiesta o abierta busque posicionarlo con el fin de obtener la
candidatura al cargo de Presidente Municipal de Guadalajara.

Al respecto, esta autoridad advierte que la propaganda materia de andlisis en el
presente apartado consistente en volantes (dipticos) a diversos precandidatos a los
cargos de Presidente Municipal de Zapopan, Diputados Federales de los Distritos 8
y 13 respectivamente; y Diputados Locales de los Distritos 8 y 10 representan
propaganda electoral con motivo de las precampafias de éstos aspirantes a
contender por una candidatura, ya que de ella se puede advertir lo siguiente:

— El nombre del precandidato postulado por el partido.

— Se difunde la imagen del candidato.

— Se manifiesta su aspiracién de cada uno de ellos para ser candidatos a los
cargos respectivos.

En ese sentido, dicha propaganda cumple con los requisitos establecidos por la
normatividad electoral y los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, para que pudiera considerarse propaganda electoral en
beneficio de los candidatos que se enuncian en la misma, como se enlistan en la
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sentencia del expediente SUP-RAP-277/2015, dictada por la Sala Superior de dicho
organo jurisdiccional:

“(...)

A ese respecto, la Sala Superior en la jurisprudencia 37/2010, de rubro
"PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL
QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL
CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE
PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA
CIUDADANIA", determin6 algunos de los elementos centrales que sirven para
identificar la propaganda electoral como forma de comunicacién persuasiva
para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un
candidato, coalicion o partido politico.

De ese modo, todo acto de difusién que se realice en el marco de una campafa
comicial, con independencia de que se desenvuelva en el ambito de la actividad
comercial, publicitaria o de promocion empresarial -cuando en su difusién se
muestre objetivamente que se efectda también con la intencion de promover
una candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos,
emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se
introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial- debe
considerarse como propaganda electoral.

Precisado lo anterior, se considera que con base en el marco normativo que
antecede, es posible determinar como elementos minimos que se deben colmar
para identificar lo que constituye un gasto de campafia:

- Finalidad: que genere un beneficio a un partido politico, coalicion o candidato
registrado para obtener el voto ciudadano.

- Temporalidad: que la entrega, distribucion, colocacion, transmisién o difusién,
entre otras, de la propaganda electoral se realice en el periodo de campafias
electorales, asi como la que se haga en el periodo de intercampafia, siempre
gue tenga como finalidad expresa de generar un beneficio a un partido politico,
coaliciobn o candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato, o se
promueva el voto a favor de él,

- Territorialidad: que se lleve a cabo en un area geografica determinada, esto

es, municipio, Distrito y/o circunscripcién —local o federal-, Estado o territorio
nacional.
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Ademas, también se deben considerar aquellos gastos con motivo de la
declaratoria de comisiéon de actos anticipados de campafa y otros de similar
naturaleza juridica.

Como resultado de lo expuesto, la Sala Superior considera que el Instituto
Nacional Electoral en su actividad de fiscalizacion, en relacién con el Partido
Verde Ecologista de México debera tomar en cuenta, al menos que los tres
elementos descritos con antelacion se actualicen simultaneamente para
determinar que una erogacion se identifica como gasto de campafa.
[Enfasis afiadido]

En consecuencia, constituye propaganda electoral en beneficio de los
precandidatos: Maria José Dipp, Diputada para el Distrito Federal 13; Alejandro
Hermosillo, Diputado para el Distrito Local 8; Pablo Lemus, para Presidente
Municipal en Zapopan; Verénica Delgadillo, Diputada para el Distrito Federal 8; vy,
Margarita Alfaro, Diputada para el Distrito Local 10; sin que se desprenda un
beneficio para el precandidato denunciado en el presente procedimiento.

Contrario sensu a lo establecido, la propaganda analizada en el presente apartado
no podria considerarse en beneficio del C. Enrique Alfaro Ramirez, ya que no
cumple con el requisito de finalidad, en virtud de que no cuenta con alguna
expresion que “promueva el voto a favor de él”.

Adicionalmente, en el procedimiento PSE-TEJ-025/2015 instaurado en contra del
C. Enrique Alfaro Ramirez en el que se denunciaron posibles actos anticipados de
precampafa, motivo de analisis en el apartado anterior, el Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco razond lo siguiente:

“(...) que el fin del citado instituto politico es de influir en los ciudadanos para
gue adopten determinadas conductas sobre temas de interés social,
promocionandose a través de los logros que éste ha tenido, especificamente en
el Estado de Jalisco, exponiendo el gobierno que mejor desarrollo ha tenido en
Su estructura partidista local.

(...)

En la cuestion sometida a estudio, es posible advertir que el partido denunciado
pretende ilustrar los logros que han tenido las autoridades emanadas de sus
filas, como es el caso del ex alcalde de Tlajomulco de Zafiga, hoy denunciado
en su caracter de precandidato (...)
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En efecto, ha sido criterio también del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, que los partidos politicos pueden utilizar la informaciéon que
deriva de programas y de los logros como partido, en el ejercicio que les
corresponde la legislacion para realizar propaganda politica electoral, como
parte del deber publico que sostienen a efecto de conseguir en el electorado un
mayor niumero de adeptos y votos, lo que fue sustentado como base de la
jurisprudencia 2/20094, de rubro: PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA
INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. NO TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.”

En consecuencia, contrario a lo planteado por el quejoso en el que sefala que dicha
propaganda representd un beneficio al precandidato denunciado, es preciso sefialar
que si bien en los volantes denunciados se advierte el nombre “Enrique Alfaro”; lo
cierto es que hacen alusion a éste como un referente en el partido Movimiento
Ciudadano en el estado de Jalisco, pues expresan que se sumaron al proyecto
realizado por él en el afio 2012, aunado a que no hay un llamamiento expreso a
votar por él.

Asi, en las muestras de la propaganda impresa presentadas por el quejoso: 1) no se
advierte que dicho personaje sea postulado como precandidato por Movimiento
Ciudadano; Il) no se difunde su imagen o Plataforma Electoral; 11l) no se promueve
Su aspiracion a ocupar un cargo de eleccion popular; y, IV) no se especifica el
ambito de eleccion o tipo de precampafia. En consecuencia, a consideracion de esta
autoridad electoral no constituy6 un beneficio a la precampafia del C. Enrique Alfaro
Ramirez.

Aunado a lo anterior, de los elementos aportados por el quejoso se tiene certeza de
la existencia del elemento cualitativo; sin embargo, debe precisarse que el elemento
cuantitativo no se encuentra acreditado, toda vez que si bien el quejoso present6
medios probatorios de los que se desprenden indicios de la distribucion de dicha
propaganda, los mismos no aportan elementos que permitan tener certeza de la
cantidad de volantes distribuidos.

En este orden de ideas, es importante sefalar que cualquier autoridad en el
momento de imponer una multa que afecte patrimonialmente a un sujeto obligado
por la comision de alguna infraccion a la normativa electoral, necesariamente debe
tomar en cuenta datos ciertos y objetivos que permitan cuantificar el monto
real del beneficio; por lo que resulta ilegal cualquier multa impuesta con base en
cantidades estimadas o aproximadas para considerar el eventual beneficio, pues
con ello esta autoridad estaria vulnerando los principios de certeza, congruencia y
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proporcionalidad que rigen la imposicion de sanciones, sirve para corroborar lo
anterior, la siguiente Jurisprudencia 24/2014:

MULTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
DEBE SUSTENTARSE EN DATOS OBJETIVOS PARA CUANTIFICAR EL
BENEFICIO ECONOMICO OBTENIDO (LEGISLACION DE MICHOACAN).
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322, fraccién VI, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo y la tesis de rubro MULTA
IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE
CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO, se
advierte que en la comision de infracciones a normas electorales que generen
un incremento econémico, como producto o resultado de la conducta ilicita, la
multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido. En
ese contexto, para estar en condiciones de aplicar la sancion equivalente al
provecho adquirido, es necesario que la autoridad tome en cuenta datos ciertos
y objetivos que permitan cuantificar el monto real de dicho beneficio; por tanto,
resulta ilegal la multa impuesta con base en montos estimados o aproximados
para considerar el eventual beneficio, pues ello vulnera los principios de
certeza, congruencia y proporcionalidad que rigen la imposicién de sanciones.
Quinta Epoca: Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-108/2011.
—Actor: Partido Accién Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan. —1 de junio de 2011. —Unanimidad de votos. —
Ponente: José Alejandro Luna Ramos. —Secretarios: Jorge Enrique Mata
Gbdmez, José Eduardo Vargas Aguilar y Armando Penagos Raobles.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-123/2013. —Actor: Partido
Accién Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan. —18 de septiembre de 2013. —Unanimidad de cinco votos. —
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez. —Secretarios: Jorge Alberto Orantes
Lopez y Sergio Davila Calderon.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-125/2013. —Actor: Partido
de la Revolucion Democratica. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan. —29 de enero de 2014. —Mayoria de cuatro votos. —
Ponente: Pedro Esteban Penagos LOpez. —Disidentes: Maria del Carmen
Alanis Figueroa y Flavio Galvan Rivera. —Secretario: Rolando Villafuerte
Castellanos.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticuatro de septiembre de
dos mil catorce, aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 48 y 49.
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En el presente caso, la ausencia de medios probatorios implica que no se aportan
los elementos objetivos para determinar el costo real del eventual beneficio que
pudo haber obtenido el precandidato incoado, ya que no es posible precisar de
manera cierta la cantidad de propaganda repartida en el area geografica
correspondiente, resulta imposible reunir los elementos necesarios para determinar
su valor.

En ese sentido, de lo anteriormente analizado podemos concluir lo siguiente:

e Se tiene por acreditada la existencia de gastos por concepto de elaboracion
y distribucion de 5 volantes con propaganda de Movimiento Ciudadano y
diversos precandidatos.

e Esta propaganda no constituyd un beneficio a la precamparfia del C. Enrique
Alfaro Ramirez, por lo que no es susceptible de cuantificacion el beneficio de
la reparticion de dichos volantes.

Por las razones anteriores, se propone declarar infundado el agravio hecho valer
por la parte actora respecto del presunto beneficio obtenido por el sujeto incoado
respecto de la elaboracion y distribucion de volantes repartidos por diversos
precandidatos de Movimiento Ciudadano, toda vez que no existen elementos que
configuren una conducta infractora en materia de origen, destino y aplicacion de
recursos de los partidos politicos.

» Dos spots de television

En el presente apartado se procede a analizar si los sujetos denunciados incurrieron
en una infraccion debido a una posible omisién de reportar gastos que a decir del
guejoso constituyen un gasto excesivo de precampafa, en particular por dos spots
de television, se advierte lo siguiente:

Escrito de queja
Consec Elementos
. Concepto del gasto Descripcion probatorios
utivo
aportados
o Acompafian
1 Spot de TV RVOO§08-14 V_er5|on. _Pr_ecan_d. Zapopan disco con spot de
http://pautas.ine.mx/jalisco/index.html
Pablo Lemus.

85



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/32/2015/JAL

Escrito de queja

Elementos
Coqsec Concepto del gasto Descripcion probatorios
utivo
aportados
RV00029-15 Versién: Prec. Uribe Tlajo Acompafian
2 Spot de TV http://pautas.ine.mx/jalisco/index.html disco con spot de
Alberto Uribe

Por lo anterior, en ejercicio de sus atribuciones conforme a lo dispuesto en el articulo
20 del Reglamento citado en el parrafo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
con el propdsito de allegarse de los elementos necesarios para resolver el asunto
en que se actua procedio a levantar razones y constancias respecto de los spots
matera de denuncia, en la pagina correspondiente de las pautas de este Instituto,
advirtiéndose lo siguiente:

Ref. SPOT Descripcién Precampafia
beneficiada
1 RV00808-14 Version: | Se observa al C. Pablo Lemus entonces |- Pablo Lemus entonces
Precand. Zapopan precandidato por Zapopan del partido | precandidato a

Movimiento Ciudadano con una leyenda en la | Presidente Municipal
parte inferior de dicha proyeccion con la leyenda | de Zapopan.

“Pablo  Lemus PRECANDIDATO POR
ZAPOPAN. Propaganda dirigida a militantes y |- Esteban Estrada
simpatizantes de Movimiento Ciudadano”, | precandidato a
haciendo mencion del siguiente discurso “En | Presidente Municipal
2012 un movimiento de ciudadanos libres | de Zapopan

demostré que si se puede enfrentar a los
partidos poderosos, se demostr6 que con
principios y convicciones si se puede recuperar
la confianza de la gente.” Durante el anterior
discurso, se emiten imagenes de diversas
personas apoyando movimientos de dicho
partido politico. Seguido aparece la imagen del
C. Esteban Estrada con la leyenda “Esteban
Estrada PRECANDIDATO POR ZAPOPAN.
Propaganda dirigida a militantes y simpatizantes
de Movimiento Ciudadano”, emitiendo el
siguiente discurso: “Desde entonces,
Movimiento Ciudadano no ha parado de luchar
contra viento y marea”. Durante lo anterior, se
observa laimagen del C. Enrique Alfaro Ramirez
en varios sitios saludando a diversas personas.
Finalizando el discurso el C. Pablo Lemus: “Hoy,
tenemos una nueva oportunidad, hoy estamos
listos para cambiar la historia de nuestra ciudad,
juntos vamos a demostrar que aqui, si hay
diferencias’.
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RV00029-15 Version:

Uribe Tlajo

Prec.

cargo de presidente municipal de Tlajomulco por
el partido Movimiento Ciudadano, diciendo lo
siguiente: “Aqui, comenz6 la historia, en
Tlajomulco demostramos que si hay diferencia
gue aqui las promesas se cumplen y se gobierna
con honestidad. Hace cinco afos, los
ciudadanos nos dieron una oportunidad, hicimos
lo correcto y no los defraudamos. Lo que hicimos
aqui, hoy es un ejemplo de buen gobierno,
porque aqui la gente manda. Soy Alberto Uribe
y quiero ser candidato de Movimiento
Ciudadano para seguir cambiando la historia de
Tlajomulco”. Durante dicho discurso, se
observan imagenes del entonces precandidato
por Tlajomulco, el C. Alberto Uribe y en los
segundos 00:10 a 00:13 aparece la imagen del
C. Enrique Alfaro Ramirez. Asimismo, en todo el
transcurso del referido spot se proyecta una
leyenda en la parte inferior que dice: “Alberto
Uribe, Precandidato Tlajomulco. Propaganda
dirigida a militantes de Movimiento Ciudadano”.
Concluyendo dicho spot con un logotipo con la
leyenda “URIBE TLAJOMULCO” y la imagen del
logotipo de Movimiento Ciudadano

Ref. SPOT Descripcion Precampafia
beneficiada
2 Desde el principio del video en comento se | Alberto Uribe,
escucha la voz del entonces precandidato al | Precandidato a

Presidente  Municipal
de Tlajomulco

Ahora bien, se solicité informacion al partido incoado respecto de los gastos
denunciados relativos a spots de radio y television, por lo que en su escrito de
respuesta sefialo en esencia, lo siguiente:

Respecto del spot correspondiente a otros precandidatos, precisé que el
RV00808-14 de Zapopan en el que aparecen los precandidatos: Pablo
Lemus y Esteban Estrada; se reporté debidamente, siguiendo las reglas de
prorrateo aplicables a la precampafa. Que dicho reporte se hizo durante la
semana 6 mediante facturas 114 y 113, mismas que acompafiaban.

En relacién con el spot RV00029-15 Tlajomulco, referente a la precampania
del Municipio de Tlajomulco de Zufiga y se trata de la divulgacién de logros
de laimplementacion de programas de gobierno. Que la aparicion de Enrique
Alfaro responde a un comentario del Alberto Uribe en el que sefala un
programa llevado a cabo cuando el denunciado fue Presidente Municipal, de
ahi que sea una figura emblemética de Movimiento Ciudadano.
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Siguiendo con la linea de investigacion, se solicitd informacion a la Direccion de
Auditoria, a efecto de tener certeza, entre otros, sobre el reporte del egreso
realizado por la produccién y difusién de diversos spots en television y radio, materia
de la queja. Al respecto, se informo lo siguiente:

“(...)

PRECANDIDATO MUNICIPIO: Version: Precand. Zapopan

Jests Pablo Lemus Navarro Zapopan, Jalisco Folio: RV00808-14

Duracién: 30 segundos

Enlace: http.//pautas.ine.mx/jalisco/index.htm!

PRECANDIDATO MUNICIPIO: Version: Prec. Uribe Tlajo
Alberto Uribe Camacho Tlajomulco de Zuniga, Folio: RV00029-15
Jalisco Duracion: 30 segundos

Enlace: http://pautas.ine.mx/jalisco/index.htm/

Referente a la produccion y difusion de los spots RV00808-14 y RV00029-15
respectivamente, los gastos fueron reportados en los informes de precampafia
de los CC. Jesus Pablo Lemus Navarro y Alberto Uribe Camacho precandidatos
al cargo de Presidentes Municipales de Zapopan y Tlajomulco de Zudiga; se
anexan las polizas cheque correspondientes con documentacion soporte en
copia fotostatica consistente en cheques y facturas, para mayor referencia”

Por lo anterior, se desprende que los spots RV00808-14 y RV00029-15, de Zapopan
y de Tlajomulco respectivamente, se advierte que fueron reportados en los informes
de precampaiia de los CC. Jesus Pablo Lemus Navarro, Esteban Estrada y Alberto
Uribe Camacho, precandidatos al cargo de Presidentes Municipales de Zapopan y
Tlajomulco de Zuhdiga; y, por consiguiente, sumados en el Dictamen
correspondiente de los informes de los precandidatos beneficiados.

Esta autoridad, advierte que del andlisis a éstos spots difundidos en television,
representan propaganda electoral alusiva a las precampafias de éstos aspirantes a
contender por una candidatura, ya que de ella se puede advertir lo siguiente:

— Los nombres de los precandidatos postulados por el partido.

— Se difunde la imagen del candidato.

— Se manifiesta su aspiracién de cada uno de ellos para ser candidatos a los
cargos respectivos.

— Los tres precandidatos contienen al cargo de Presidentes Municipales en
distintos Ayuntamientos.
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Como se ha sefalado en los apartados anteriores, si bien en los spots aparece el
C. Enrigue Alfaro en momentos circunstanciales; lo cierto es que no se advierte que
hiciera un llamado expreso al voto por el otrora precandidato incoado; tampoco que
dicho personaje sea postulado como precandidato por Movimiento Ciudadano; no
Se promueve su aspiracion a ocupar un cargo de eleccion popular; y mucho menos,
se especifica el &mbito de eleccion o tipo de precampafia.

De lo anteriormente analizado, se puede concluir que:

e Se tienen por acreditados los 2 spots de television materia de denuncia al
constar en la pagina de pautas de este Instituto.

e La produccion de los spots identificados con RV00808-14 y RV00029-15, de
Zapopan y de Tlajomulco respectivamente, no representaron un beneficio a
la precampaia del denunciado.

Por lo tanto, respecto de los conceptos de gasto relativos a los cuatro spots
publicitarios que se analizan en el presente apartado; en consecuencia, lo
conducente es declarar infundado el procedimiento en cuanto a dichos spots de
television.

B. Gastos denunciados que se encuentran reportados en el informe de
precampana.

En el escrito de queja se advirtio la denuncia de diversos gastos los cuales a decir
del quejoso no fueron reportados por los sujetos incoados, por lo que para sostener
sus afirmaciones, presentd pruebas técnicas y publicas, como se observa a
continuacion:

<+ Eventos

ID Tipo de Actividad Descripcion de gastos denunciados Pruebas aportadas
gasto
denunciado

1 carpeta con 69
“Con fecha 28 de diciembre de 2014, el C, Enrique | fotografias

Wlfaro Ramirez realizo el siguiente evento: Pega de | 1 carpeta con 22
Calcas en los cruces de Belisario Dominguez y | fotografias
Circunvalacién, Dr. Atl y en Medrano y la calle 74” (repetidas  de la
carpeta anterior)

Pega de Calacas en los
Gastos por | cruces de Belisario
2 realizacion Dominguez y Circunvalacion.
de eventos Dr. Alty en Medrano y la calle
74
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ID Tipo de Actividad Descripcion de gastos denunciados Pruebas aportadas
gasto
denunciado
1 carpeta con 63
Gastos por P ., |"Con fecha 3 de enero de 2015, el C Enrique Alfaro fotografias
N ega de calcas en la Glorieta . : . . 1 carpeta con 18
6 realizacion Minerva Ramirez r.eallzo‘el siguiente evento: pega de Calcas fotografias (15
de eventos en la Glorieta Minerva” .
repetidas de la
carpeta anterior)
Gastos por B .
7 realizacion Visita Colonia 5 de Mayo wcs(/?trc’ﬁ ';chzlgn(ijs 5e er;)/’ge 02,,015’ ol C. Enrique Alfaro f10t oc ar;%?gz con 38
de eventos i g
8 gaait::ciéﬁor Visita Colonia San Andrés Sin descripcion especifica de gastos para este | 1 carpgta con 10
de eventos evento fotografias
‘Con fecha 6 de enero de 2015, el C ENRIQUE
ALFARO RAMIREZ realizo el siguiente evento: Visita
la la Colonia Oblatos, hecho que se acredita con
isoporte fotografico.
Para el desarrollo del evento se instalé equipo de
Gastos por sonido consistente en 6 bocinas, una consola y 3 1 caroeta con 15
9 realizacion Visita Colonia Oblatos Imicréfonos. Se colocaron 300 sillas y dos reflectores foto r:ﬁas
de eventos de luz. Habia un camardgrafo y dos fotdgrafos que 9
forman parte del staff del Partido y sé conto un
Imoderador, el cual dirigid el evento.
El evento tuvo una asistencia de 400 personas
laproximadamente a las cuales les regalaron un
edazo de rosca y un vaso de chocolate.”
“En misma fecha Enrique Alfaro realizo otro evento
en la Colonia Libertad, Calle Francisco de Ayza entre
Gastos _por ;a//e T;] gezyczi/”edcf o {o se instalaron 400 sillas, | 1 { 7
A - . ara el desarrollo del evento se instalaron 400 sillas, carpeta con
10 geahzamon Visita Colonia Libertad equipo de sonido consistente en 5 bocinas y 3 | fotografias
e eventos L L ;
Imicréfonos. También se instalaron dos reflectores
igrandes y 4 tablones donde se colocaron las roscas
de reyes y el chocolate”
12 gZitzo:ciéFr)lor Visita Colonia Vistas de Nilo Sin descripcion especifica de gastos para este | 1 carpgta con 21
de eventos evento fotografias
"El dia 8 de enero de 2015, el C Enrique Alfaro visita
a Colonia Ferrocarril, Calle 9 entre la calle 10 y la
Gastos por palle 8. . )
13 realizacion Visita Colonia Ferrocarril Parg el desarrol{o del evepto se instalaron 300 sillas, | 1 carpgta con 17
de eventos equipo de sonido consistente en & bocinas, las | fotografias
cuales fueron colocadas dos de frente y tres a los
ados de las sillas. Se colocaron 3 reflectores con luz
blanca. El evento tuvo alrededor de 450 asistentes”
14 gzitzo:ciérr)mor Visita’ a Colonia Beatriz {Sin descripcion especifica de gastos para este | 1 carpt,ata con 14
de eventos Hernandez evento fotografias
Gastos PO | yiita 4 fa Colonia Infonavit (Sin descripcis ifica de gast te | 1 t 12
15 realizacion isista a la Colonia Infonavit Sin descripcion especifica de gastos para este carpeta con
de eventos Estadio evento fotografias
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ID Tipo de Actividad Descripcion de gastos denunciados Pruebas aportadas
gasto
denunciado
"El 10 de enero del 2015, el C ENRIQUE ALFARO
RAMIREZ realizd un evento en la Glorieta Minerva
Gastos por A las 11:30 am llegaron alrededor de 150 brigadistas
L Pega de Calcas en la Glorieta {al punto de Minerva, vestidos con playeras naranjas | 1 carpeta con 23
17 realizacion . “ :
de eventos Minerva v otros con blancass con la leyenda “ALFARO | fotografias
GUADALAJARA’. Divididos alrededor de la minerva
comenzaron a ofrecer calcomanias a los
lautomovilistas que transitaban por el lugar.”
"El 10 de Enero del 2015, el C. ENRIQUE ALFARO
IRAMIREZ realizo un evento en Calle Jests Romero
Gastos por Flores y Juan Zubaran. Col. Jardines Alcalde.
s P Visita a la Colonia Jardines Asistieron alrededor de 350personas. Se instalaron | 1 carpeta con 12
19 realizacion . . , :
de eventos Alcalde 300 sillas, cinco boqnas las cuale§ se cologaron tres | fotografias
lal frente y dos al final de las filas de sillas. Dos
reflectores de luz, una consola controladora de
sonido.”
Gastos por . L -
20 realizacion Visita a la Colonia Santa Tere S\l/r;ntd:scnpmon especifica de gastos para este :ot:ar;pf?gz con 18
de eventos 9
Gastos por | peos de Calcas en la Glorieta [Sin- descripic ifica de gast te | 1 t 1
21 realizacion Cc;ga /i alcas en la Glorieta [Sin descripcion especifica de gastos para este f carp}ga con
de eventos apalita evento otografias
Gastos por | .. . e . o -
o Visita a la Colonia Huentitdn el Sin descripcion especifica de gastos para este | 1 carpeta con 15
22 realizacion )
Alto evento fotografias
de eventos
'El 10 de Enero del 2015, el C ENRIQUE ALFARO
RAMIREZ realiz6 un evento en la colonia Santa
Gastos _ por AE/’r?r(iaal) evento se instalaron 300 sillas, 6 bocinas, 2 | 1 carpeta con 7
2 Lﬂiiﬁ'&! Visita Colonia Santa Maria reflectores blancos y 4 de colores. llevaban una | fotografias
consola de sonido ademas de 2 fotdgrafos y un
camarégrafo. Al evento asistieron aproximadamente
400 personas.”
Gastos por . . _— .
SR, Recorrido en el Mercadode las Sin descripcion especifica de gastos para este | 1 carpeta con 14
24 realizacion P )
de eventos Flores de Mezquitan evento fotografias

9 Las playeras se analizaran en el apartado C. Andlisis de los conceptos que transgredieron la normatividad electoral
debido a que no se encontraron reportados.
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ID Tipo de Actividad Descripcion de gastos denunciados Pruebas aportadas
gasto
denunciado
"El 14 de enero del 2015, el C. ENRIQUE ALFARO
RAMIREZ realiz6 un evento en el Centro Cultural
Atlas, Calle Rio Barca esquina Calle Rio Mascota
para el desarrollo del evento se instalaron 250 sillas,
6 bocinas de sonido las cuales se colocaron
lalrededor de las sillas, 2 reflectores de luz blanca y
Gastos por tres micréfonos. El evento fue dirigido por dos 1 caroeta con 10
25 realizacion Visita a la Colonia Atlas personas las cuales hicieron la presentacion de del foto r:ﬁas
de eventos precandidato y organizaron la participacién de los 9
lasistentes.
Al término del evento un grupo de personas con
playeras de movimiento Ciudadano se acercaron a
as personas a invitarlos a ser representantes de
casillas, llenaban un formato tomando los datos
ersonales de las personas que aceptaban.”
“El 14 de Enero del 2015, el C. ENRIQUE ALFARO
Gastos por RAMIREZ realizo un evento en la Calle Francisco de 1 carpeta con 4
26 realizacion Visita a la Colonia Reforma  |Ayza y la Calle 42 foto raFf)ias
de eventos En el evento se colocaron 6 bocinas, 3 reflectores y 9
350sillas aproximadamente.”
Gastos por Visi ) . L .
28 realizacion isita a la Colonia Blanco y |Sin descripcion especifica de gastos para este | 1 carpgta con 22
de eventos Cuellar evento fotografias
Gastos _ por Sin descripcion especifica de gastos para este | 1 carpeta con 16
29 (rjeahzamon Visita a la Colonia San Marcos evento fotografias
e eventos
IEn el instrumento notarial nimero 27,346:
“Tomo asiento frente a donde se encuentra el mayor | 1 carpeta con 14
conglomerado de personas que asistieron estando el | fotografias
suscrito en el batiente de la barda del Templo de | Instrumento notarial
INuestra Sefiora del Rosario, que son un aproximado | nimero 27,346
de 200 doscientas, ademas de encontrarse unas 2 | expedido por el
30 Ga?tos _por Visita a a Colonia El Reti dos bocinas, 2 dos luces reflectoras, y un micréfono | Licenciado  Carlos
realizacion Sita ala Lolonia ELREN0 —yonde inicia la voz de una mujer que actia como | Edmundo Cabrera
de eventos . . R
presentador y animador dando el uso de la voz a | Villa, notario publico
Wlejandro Hermosillo (...) quien es precandidato a | nimero 4  del
diputado local por el Distrito ocho (...) Ahora les voy | municipio de
@ presentar a \Veronica Delgadillo ella es | Tlajomulco de
lprecandidata a diputada federal por el Distrito ocho | Zufiga, Jalisco
()
31 giitzo:ciérr)mor Visita a la Colonia Morelos Sin descripcion especifica de gastos para este | 1 carpgta con 13
evento fotografias
de eventos
33 ?ﬁf;cioﬁor ngzigae Chjéiigoer}elggﬁge Zg Sin descripcion especifica de gastos para este | 1 carpgta con 8
de eventos Cértes evento fotografias
Gastos por Visi ; ) . N .
35 realizacion isita a la Colonia Hernandez |Sin descripcion especifica de gastos para este | 1 carpgta con 19
de eventos Loza evento fotografias
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ID Tipo de Actividad Descripcion de gastos denunciados Pruebas aportadas
gasto
denunciado
Gastos por . L .
3 realizacion Visista a la Colonia Popular Sin descripcion especifica de gastos para este | 1 carpgta con 16
evento fotografias
de eventos
Gastos por . L -
o - o Sin descripcion especifica de gastos para este | 1 carpeta con 15
38 realizacion Visita a la Colonia Miravalle evento fotografias
de eventos
Gastos por . L -
39 realizacion Visita a Ja Colonia Ja Perla S\l/r;ntd:scnpuon especifica de gastos para este f1Ot ocar;pf(iasz con 14
de eventos 9
Gastos por . L -
40 realizacion Visita a la Colonia El Sauz Sin descripcion especifica de gastos para este | 1 carpgta con 19
evento fotografias
de eventos
Gastos PO | ycita 4 1a Colonia Lomas del [Sin descripcis ifica de gast te | 1 t 16
41 realizacion isita a la Colonia Lomas del |Sin descripcion especifica de gastos para este carpeta con
Paraiso evento fotografias
de eventos
Gasltos_'por Visita a la Colonia Santa Sin descripcion especifica de gastos para este | 1 carpeta con 13
44 realizacion e c
Cecilia evento fotografias
de eventos
Gastos por . o -
45 realizacion Visita a Ja Colonia La Aurora S\l/r;ntd:scrlpmon especifica de gastos para este ;ot:ar;pf?;z con 20
de eventos 9
Gastos por . o -
47 realizacion Visita a la Colonia Colorines 2\|/r;ntd:scnp0|on especifica de gastos para este got:ar;a?sz con 17
de eventos 9
El 29 de Enero del 2015 Av. Medrano esquina calle
Gastos por Secundaria Gallo. Col. Medrano 1 cameta con 19
48 realizacion Visita a la Colonia Medrano  |Para el desarrollo del evento se instalaron 200 sillas, foto re?fi as
de eventos equipo de audio consistente en 5 bocinas, una 9
consola y tres micréfonos. 4 reflectores y 2 tablones.
49 gzﬁtzoi ci é;r)]or Visita a la  Colonia Sin descripcion especifica de gastos para este | 1 carpeta con 22
de eventos Independencia evento fotografias
Gastos por . I -
50 realizacion Visita a la Colonia el Bethel Sin descripcion especifica de gastos para este f1 car[}t,ata con 18
de eventos evento otografias
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ID Tipo de Actividad Descripcion de gastos denunciados Pruebas aportadas
gasto
denunciado
IEn el instrumento notarial nimero 27,370:
"Se aprecia un volante que dice: “Hemos demostrado
lque hablando de frente y haciendo las cosas bien se
lpuede hacer la diferencia. Por eso nuestro
Imovimiento cuenta con la confianza de miles de
ciudadanos que desde 2012 quieren transformar la
ciudad. Ya estamos listos para enfrentar el reto de
recuperar Guadalajara. Te invito a ser parte de esta
historia. Este martes 3 de febrero a las 6 de la tarde
estaré en la calle Manuel Eguiluz, entre Av. Antonio | 1 carpeta con 14
Diaz Soto y Gama y Salvador Alvarado, colonia | fotografias
Rancho Nuevo.- Hoy los tapatios tenemos una nueva | Instrumento notarial
loportunidad para recuperar la grandeza de | nimero 27,370
Gastos por N ' Guad'alajara.-. No debemos bajar los brazos, sigamos e‘xpedi.do por el
51 realizacion Visita a la Colonia Rancho {rabajando juntos.- ALFARO GUADALAJARA.- | Licenciado Carlos
de eventos Nuevo IMOVIMIENTO CIUDADANO.- El logo del partido | Edmundo Cabrera
Politico.- PRECANDIDATO A PRESIDENTE | Villa, notario publico
IMUNICIPAL DE GUADALAJARA.- PROPAGANDA | nimero 4 del
DIRIGIDA A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE | municipio de
MOVIMIENTO CIUDADANOQ”. Tomo asiento dentro | Tlajomulco de
del grupo de sillas que son un aproximado de 120 | Zufiga, Jalisco
ciento veinte, ademas de encontrarse unas 4 cuatro
bocinas, 3 tres luces reflectoras, una planta de luz,
un sistema de sonido y un micréfono. Del cual
laprecio el mensaje del ciudadano Alejandro
Hermosillo, asi como del precandidato Enrique Alfaro
Ramirez, ambos militantes del partido Movimiento
Ciudadano (...) Acto continuo el suscrito notario doy
fe y hago constar que se repartieron volantes entre
a concurrencia a nombre de Neftali Morales (...)"
52 gZﬁtzo:ciéﬁor Visita a la Colonia Jardines de |Sin descripcién especifica de gastos para este | 1 carpgta con 10
de eventos los Arcos evento fotografias
Gastos por . . -
53 realizacion Visita al Fraccionamiento Real Sy;n;j:scnpmon especifica de gastos para este got:ar;%?i con 25
de eventos g
54 Sezitzo:déﬁor Visita a la Colonia Lomas de Sin descripcion especifica de gastos para este | 1 carpeta con 17
de eventos Polanco evento fotografias
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ID Tipo de Actividad Descripcion de gastos denunciados Pruebas aportadas
gasto
denunciado

Un Disco Compacto
que contiene el
video denunciado.
Instrumento notarial
numero 27,355
Gastos por Presentacion del Documental b . — . « expedido por el
42 realizacion “Una historia para cambiar la lrodu_c0|on y ed|0|9n del \_/|dec_) &iocumental Una Licenciado  Carlos
e historia para cambiar la historia

de eventos historia Edmundo Cabrera
Villa, notario publico
numero 4  del
municipio de
Tlajomulco de
Zufiga, Jalisco

Como se describe en la anterior tabla, el quejoso presentd como elementos de
prueba diversas fotografias y un video que constituyen una prueba técnica de
conformidad con el articulo 17, numeral 1, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion. Por otro lado, respecto de los eventos
referenciados en el ID 30 y 51, se advierte que el quejoso presentd instrumentos
notariales expedidos por una persona que cuenta con fe publica, por lo que
generaron prueba plena de los actos denunciados.

Por lo tanto, de los conceptos mencionados en tabla anterior se cuenta con
fotografias y video y de la sustanciacion se cuenta con la respuesta de confirmacion
de partido incoado, los cuales concatenados entre si configuran prueba plena
respecto a lo denunciado por el quejoso, acreditando su existencia, como se analiza
a continuacion.

En virtud de los hechos denunciados por el quejoso, y atendiendo al principio de
exhaustividad que rige los procedimientos de esta autoridad electoral, con base en
las facultades de vigilancia y fiscalizacion a la misma conferida, se requirié a
Movimiento Ciudadano a efecto de otorgar informacion y documentacion vinculada
con el procedimiento en que se actla, referente al reporte de gastos por la
realizacion de los eventos referenciados por el quejoso, de las respuestas otorgadas
por el partido se advirti6 de manera concreta que: 1) respecto de “recorridos y/o
visitas”, no tuvieron costo ya que se traté (como su nombre lo revela) de recorridos
en colonias o mercados del municipio en los que Unicamente se dialogd con los
ciudadanos; 2) que las calcomanias repartidas en los eventos denunciados fueron
debidamente reportadas en la pdliza de cheques 001; 3) que los gastos
denunciados, fueron reportados en el informe correspondiente.
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Asimismo, se procedio a solicitar a la Direccion de Auditoria informara si en el marco
de la revision del informe de precampafia del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el estado de Jalisco, el partido Movimiento Ciudadano, reporto en la
contabilidad del C. Enrique Alfaro Ramirez, los gastos denunciados; en su caso,
remitiera copia del soporte documental. En caso de que alguno de los conceptos de
gasto no hubiese sido debidamente reportado, informara si fueron materia de
observacion y, en su caso, sancionados.

Evento Actividad Respuesta Direccion de Auditoria
Referencia Documentacion soporte
contable
Pega de calcas en los cruces de | Pdliza de| -Pdliza de cheque 0001
2 Belisario Dominguez y | cheque -Factura G-3188
Circunvalacion, Dr. Al 'y en | 0001 -Contrato para adquisicion de bienes
Medrano y la calle 74 -Muestras
6 Pega de calcas en la glorieta | Pdliza | -Pdliza de cheque 0001
Minerva cheque 0001| -Factura G-3188
-Contrato para adquisicion de bienes
-Muestras
7 Visita Colonia 5 de Mayo Poliza de -Péliza de cheque 002,
cheque 002 | -Relacion de facturas reportadas
8 Visita Colonia San Andrés Péliza de -Péliza de cheque 002,
cheque 002 | -Relacion de facturas reportadas
9 Visita Colonia Oblatos Poliza de -Péliza de cheque 002,
cheque 002 | -Relacion de facturas reportadas
10 Visita Colonia Libertad Péliza de -Péliza de cheque 002,
cheque 002 | -Relacion de facturas reportadas
12 Visita Colonia Vistas de Nilo Poliza de -Péliza de cheque 002,
cheque 002 | -Relacion de facturas reportadas
13 Visita Colonia Ferrocarril Péliza de -Péliza de cheque 002,
cheque 002 | -Relacion de facturas reportadas
14 Visita a Colonia Beatriz Hernandez | Péliza de -Péliza de cheque 002,
cheque 002 | -Relacion de facturas reportadas
15 Visista a la Colonia Infonavit | Péliza de -Péliza de cheque 002,
Estadio cheque 002 | -Relacion de facturas reportadas
17 Pega de Calcas en la Glorieta | Pdlizade -Pdliza de cheque 0001
Minerva cheque 0001 | -Factura G-3188
-Contrato para adquisicion de bienes
-Muestras
19 Visita a la Colonia Jardines Alcalde | Péliza de -Péliza de cheque 002,
cheque 002 | -Relacion de facturas reportadas
20 Visita a la Colonia Santa Tere Péliza de -Péliza de cheque 002,
cheque 002 | -Relacion de facturas reportadas
Pdliza de -Péliza de cheque 0001
21 Pega de Calcas en la Glorieta | cheque 0001 | -Factura G-3188
Chapalita -Contrato para adquisicion de bienes
-Muestras
22 Visita a la Colonia Huentitan el Alto | Péliza de -Péliza de cheque 002,
cheque 002 | -Relacion de facturas reportadas
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Evento Actividad Respuesta Direccion de Auditoria
Referencia Documentacion soporte
contable
23 Visita Colonia Santa Maria Péliza de -Péliza de cheque 002,
cheque 002 | -Relacion de facturas reportadas
o Recorrido en el Mercadode las |Pdliza de -Péliza de cheque 002,
Flores de Mezquitan cheque 002 | -Relacion de facturas reportadas
25 Visita a la Colonia Atlas Péliza de -Péliza de cheque 002,
cheque 002 | -Relacion de facturas reportadas
26 Visita a la Colonia Reforma Poliza de -Péliza de cheque 002,
cheque 002 | -Relacion de facturas reportadas
28 Vista a la Colonia Blanco y Cuellar | Péliza de -Péliza de cheque 002,
cheque 002 | -Relacion de facturas reportadas
29 Visita a la Colonia San Marcos Poliza de -Péliza de cheque 002,
cheque 002 | -Relacion de facturas reportadas
31 Visita a la Colonia Morelos Péliza de -Péliza de cheque 002,
cheque 002 | -Relacion de facturas reportadas
Pdliza de -Péliza de cheque 0001
3 Pega de Calcas en el cruce de |cheque 0001 | -Factura G-3188
Avenida México y Golfo de Cortes -Contrato para adquisicion de bienes
-Muestras
35 Visita a la Colonia Hernandez Loza | Pdliza de -Pdliza de cheque 0014,
cheque 0014 | -Relacion de facturas reportadas
36 Visista a la Colonia Popular Péliza de -Péliza de cheque 0014,
cheque 0014 | -Relacion de facturas reportadas
38 Visita a la Colonia Miravalle Poliza de -Péliza de cheque 0014,
cheque 0014 | -Relacion de facturas reportadas
39 Visita a la Colonia la Perla Poliza de -Péliza de cheque 0014,
cheque 0014 | -Relacion de facturas reportadas
40 Visita a la Colonia El Sauz Poliza de -Péliza de cheque 0014,
cheque 0014 | -Relacion de facturas reportadas
41 Visita a la Colonia Lomas del |Pdlizade -Péliza de cheque 0014,
Paraiso cheque 0014 | -Relacion de facturas reportadas
44 Visita a la Colonia Santa Cecilia Péliza de -Péliza de cheque 0014,
cheque 0014 | -Relacion de facturas reportadas
45 Visita a la Colonia La Aurora Poliza de -Péliza de cheque 0014,
cheque 0014 | -Relacion de facturas reportadas
47 Visita a la Colonia Colorines Poliza de -Péliza de cheque 0014,
cheque 0014 | -Relacion de facturas reportadas
48 Visita a la Colonia Medrano Poliza de -Péliza de cheque 0014,
cheque 0014 | -Relacion de facturas reportadas
49 Visita a la Colonia Independencia | Pdliza de -Péliza de cheque 0014,
cheque 0014 | -Relacion de facturas reportadas
50 Visita a la Colonia el Bethel Poéliza de -Péliza de cheque 0014,
cheque 0014 | -Relacion de facturas reportadas
51 Visita a la Colonia Rancho Nuevo | Péliza de -Péliza de cheque 0014,
cheque 0014 | -Relacién de facturas reportadas
52 Visita a la Colonia Jardines de los | Péliza de -Péliza de cheque 0014,
Arcos cheque 0014 | -Relacion de facturas reportadas
53 Visita al Fraccionamiento Real Péliza de -Péliza de cheque 0014,
cheque 0014 | -Relacion de facturas reportadas
54 Visita a la Colonia Lomas de |Pdlizade -Péliza de cheque 0014,
Polanco cheque 0014 | -Relacion de facturas reportadas
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Por otro lado, por lo que hace al video reproducido en dicho evento, se encontr6 su
debido reporte, como se describe a continuacion:

PRODUCCION DE VIDEO SOPORTE DOCUMENTAL

No.

Numero de

Numero de factura
cheque

Descripcion del video

42

Del mismo modo, denuncia que el
precandidato Enrique Alfaro en el evento
realizado el veinticuatro de enero de dos mil
quince, difundi®6 un video documental
denominado “Una historia para cambiar la
historia” que tiene una duracién de 44 minutos
con 55 segundos, y que fue publicado en sus
redes sociales, y en la péagina oficial de
Movimiento Ciudadano a través del cual se
narra la carrera politica del denunciado y cuyo
costo total de produccién debe ser tomado en CH-010 de 108 de La Covacha Gabinete de
consideracién para los gastos de su| Scotiabank Comunicacion, S.A. de C.V.
precampafia, toda vez que fue publicado el
veinticuatro de enero, es decir, durante el
periodo de precampania, y versa sobre la figura
politica del precandidato, por lo que tal
posicionamiento de imagen le representa un
beneficio; video que se puede verificar en la
siguiente direccion electrénica

http://WWW.youtube.com/char{neI/UCDYW5tSHNI8WtFORcc

bTsKA?sub confirmation=

http://mww.youtube.com/watch?v=raOlgHrhfM#t=57

La respuesta de la referida direccion puede visualizarse de manera breve, como se
desprende a continuacion:

El partido reportd gastos por concepto de calcomanias en la péliza de
cheques 001, adjuntando la documentacion soporte correspondiente
(Factura, contrato para adquisicién de bienes y muestras).

El sujeto obligado reporté 20 eventos en la podliza de cheques 002.

El incoado reportd 15 eventos en la poliza de cheques 014 con la relacion
de facturas reportadas.

Se encontr6 el debido reporte de la produccion del video documental “Una
historia para cambiar la historia”.
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Al respecto, se advierte que conforme a la respuesta otorgada por la Direccion de
auditoria, fueron reportados en el informe de precampafia correspondiente en las
pélizas de cheques 001, 002, 014, pues el sujeto incoado present6 en el marco del
Proceso Electoral atinente la documentacion soporte que acredita el debido registro
de los gastos derivados de los mismos eventos.

Ahora bien, no escapa a la atencion de esta autoridad, que del universo de
conceptos de gastos denunciados en el presente subapartado, en algunos casos la
cantidad referida por el quejoso resulta mayor a las cantidades reportadas
validamente por el instituto politico ante la instancia fiscalizadora, sin embargo, el
guejoso se limita a sefialar una cifra sin proporcionar elementos que generen
certeza en esta autoridad electoral de su existencia, pues como se advierte de las
fotografias presentadas, Unicamente es posible observar un nimero minimo de
conceptos, evidentemente inferior al que refiere el quejoso.

Asi, es importante sefalar que cualquier autoridad en el momento de imponer una
multa que afecte patrimonialmente a un sujeto obligado por la comision de alguna
infraccidn a la normativa electoral, es necesario que tome en cuenta datos ciertos
y objetivos que permitan cuantificar el monto real del beneficio; por lo que
resulta ilegal cualquier multa impuesta con base en cantidades estimadas o
aproximadas para considerar el eventual beneficio, pues con ello esta autoridad
estaria vulnerando los principios de certeza, congruencia y proporcionalidad que
rigen la imposicion de sanciones.

En ese sentido, de lo anteriormente analizado podemos concluir lo siguiente:

e Se tiene por acreditado la existencia de gastos por concepto de calcomanias,
sillas, equipo de sonido e iluminacién que comprende bocinas, consolas de
sonido, micréfonos y reflectores, erogados por la realizacion de los eventos
estudiados en el presente subapartado y de la produccion del video del
documental “Una historia para cambiar la historia” difundido en el evento de
24 de enero de 2014; asi como su reporte oportuno ante la autoridad
fiscalizadora.

e Los sujetos incoados no incurrieron en una infraccion en materia de
fiscalizacion por haber reportado los conceptos acreditados y analizados en
este apartado en el informe correspondiente.

Bajo esta tesitura, de los elementos de prueba objeto de analisis en el subapartado
de mérito, es dable concluir que respecto de los conceptos denunciados referentes
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a calcomanias, sillas, equipo de sonido e iluminaciébn que comprende bocinas,
consolas de sonido, micréfonos y reflectores realizados en diversos eventos; asi
como la produccion del video del documental “Una historia para cambiar la historia”
difundido en el evento de 24 de enero de 2014; el partido Movimiento Ciudadano y
el entonces precandidato a Presidente Municipal de Guadalajara, Jalisco, el C.
Enrique Alfaro Ramirez, no vulneraron lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1,
inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el articulo
127 del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito,
debe declararse infundado, por lo que hace a los conceptos de gastos denunciados
ya descritos.

s Espectaculares y kioscos

En este apartado se estudiara si los sujetos obligados incurrieron en alguna
infraccién en materia de fiscalizacién por la presunta omisién de reportar gastos
relativos a espectaculares y kioscos, los cuales representaron un gasto excesivo de
precampafia y como consecuencia un rebase al tope de gastos establecido para
ello, por parte del entonces precandidato a Presidente Municipal de Guadalajara,
Jalisco, el C. Enrique Alfaro Ramirez, segun se enlistan a continuacion, ofreciendo
en algunos casos documentacion soporte consistente en Constancias de Hechos,
Como se aprecia enseguida:

ID ot gasto Ubicacion Descripcion de gastos denunciados Pruebas aportadas
denunciado
Gastos por | 8 de Julio - Calle Pelicano. Anuncio espectacular con Imagen rostro y ?;ggngr;toe di dSOtsrnzll Licgﬁg:drg
contratacion de | Cerca de Clinica 46 del | logotipo de Alfaro; leyenda una nueva Y P por €l '
69 X : ) : . Rubén Arambula Curiel, notario
anuncios IMSS, a un costado del Motel | oportunidad para creer; logotipo MC; fondo iblico nGmero 121
espectaculares Liberty.. Blanco pGua dalajara, Jalisco
Gastos por Anuncio espectacular con Imagen rostro y g‘;ggg‘zztoe di dSOtgrrlzll Licgﬁg:(;g
contratacion de | Av.Américas - Esq. Garibaldi | logotipo de Alfaro; leyenda una nueva L P por el :
70 . . . } ) - . Rubén Arambula Curiel, notario
anuncios Hacia nodo vial Colon oportunidad para creer; logotipo MC; fondo iblico  nimero 121 de
espectaculares Blanco pGua dalajara, Jalisco
Gastos por Instrumento  notarial  nlmero
contratacion de | Periférico Poniente. - Av. Sta Anuncio  espectacular  logotipo  Alfaro | 35,855 expedido por el Licenciado
71 anuncios Maraarita © T | Guadalajara; leyenda una nueva oportunidad;; | Rubén Arambula Curiel, notario
espectaculares 9 fondo Blanco publico  numero 121 de
P Guadalajara, Jalisco
. . Instrumento  notarial  ndmero
Gastos por | Lateral  Periférico  Esqg. | Anuncio espectacular con Imagen rostro y 35,855 expedido por el Licenciado
7 contratacion de | Prolongacién M. Otero. logotipo de Alfaro; leyenda una nueva Rubén Ardmbula Curiel, notario

anuncios
espectaculares

Barda del Salén de Eventos
Jardines del Bambu

oportunidad para creer; logotipo MC; fondo
Blanco

publico  ndmero 121 de
Guadalajara, Jalisco
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Tipo de gasto

ID d - Ubicacion Descripcion de gastos denunciados Pruebas aportadas
enunciado
Gastos por Instrumento  notarial  nUmero
contratacion de Av. Ladrén de GuevaraEntre | Anuncio espectacular con Logotipo Alfaro - | 35,855 expedido por el Licenciado
73 . Volcan del Colli y Susana | Guadalajara; leyenda Una Nueva Oportunidad; | Rubén Ardmbula Curiel, notario
anuncios . o p
Gémez Palafox Fondo Blanco publico  ndmero 121 de
espectaculares . ;
Guadalajara, Jalisco
Gastos por | Av. Adolfo Lopez Mateos Sur | Anuncio espectacular con Imagen rostro y Instrumento . notarial _ humero
. e . i 35,855 expedido por el Licenciado
contratacion de | - Blvd. De las Bugambilias logotipo de Alfaro; leyenda una nueva . . . '
74 X : ) - . Rubén Arambula Curiel, notario
anuncios A un costado del restaurant | oportunidad para creer; logotipo MC; fondo i .
publico  numero 121 de
espectaculares el Pargo Blanco . .
Guadalajara, Jalisco
Gastos por Anuncio espectacular con Imagen rostro y Instrumento _ notarial ~nimero
. Lateral Periférico - Entrada al . . 35,855 expedido por el Licenciado
75 | contratacion de | rran (440 1) logotipo de Alfaro; leyenda una nueva | p e aramiiia Curiel, notario
anuncios Paqueteria Castores oportunidad para creer; logotipo MC; fondo iblico  namero 12’1 de
espectaculares 4 Blanco p . )
Guadalajara, Jalisco
Gastos por _ ‘ Instrumento . notarial ‘ nUmero
contratacion de | Lateral Periférico - Entrada al Anunmolesp.)ectacular con Logotipo Alfgro - 35,8@3 exp’edldo por eI.Llcenmad.o
76 . Guadalajara; leyenda Una Nueva Oportunidad; | Rubén Ardmbula Curiel, notario
anuncios ITESO (Lado 2) o .
espectaculares Fondo Blanco publico  ndmero 121 de
p Guadalajara, Jalisco
Gastos por Instrumento  notarial  niimero
contratacion de | Camino Real a Colima Lado Anuncio espectacular con Logotipo Alfaro - | 35,855 expedido por el Licenciado
77 ) Guadalajara; leyenda Una Nueva Oportunidad; | Rubén Arambula Curiel, notario
anuncios 1 Fondo Bl bl . 121 d
espectaculares ondo Blanco publico  ndmero e
Guadalajara, Jalisco
Gastos por Instrumento  notarial  ndmero
contratacion de | Periférico Sur Anuncio espectacular con Logotipo Alfaro - | 35,855 expedido por el Licenciado
78 anuncios Frente a Motel Isis Guadalajara; leyenda Una Nueva Oportunidad; | Rubén Arambula Curiel, notario
Fondo Blanco publico  ndmero 121 de
espectaculares . )
Guadalajara, Jalisco
Adolfo B. Horn. . Instrumento  notarial  ndmero
S:nsttrgfacién p;é Comercio de Pizzas a la lA(\)nL:)rtwich)) %sseingl:Lgr f:lnldn;agi:aro?tﬂzvg 35,855 expedido por el Licenciado
79 . Lefia, Alitas el Camarén gotipo ’ .y - ) Rubén Arambula Curiel, notario
anuncios . oportunidad para creer; logotipo MC; fondo o .
Rojo, frente a la Maseca de publico numero 121 de
espectaculares : Blanco . )
Tlajomulco Guadalajara, Jalisco
Gastos or Periférico Sur - Carretera a Instrumento  notarial  ndmero
., P Chapala hacia San Martin de | Anuncio espectacular con Logotipo Alfaro - | 35,855 expedido por el Licenciado
contratacion de T o ) \ . .
80 anuncios las Flores Guadalajara; leyenda Una Nueva Oportunidad; | Rubén Arambula Curiel, notario
espectaculares La Plomero fachada color | Fondo Blanco publico  numero 121 de
P verde Guadalajara, Jalisco
Carretera a Chapala - . ,
Gastos por | Calzada Lazaro Cardenas (El . . Instrumento . notarial _ humero
contratacion de | Alamo) Anuncio espectacular con Logotipo Alfaro - | 35,855 expedido por el Licenciado
81 . . ; Guadalajara; leyenda Una Nueva Oportunidad; | Rubén Ardmbula Curiel, notario
anuncios Bajando del Alamo, aun lado e ,
.| Fondo Blanco publico  ndmero 121 de
espectaculares del OXXO vy Ferreteria . )
Guadalajara, Jalisco
Calzada
Gastos por Instrumento  notarial  ndmero
., Anuncio espectacular con Logotipo Alfaro - | 35,855 expedido por el Licenciado
contratacion de | Carretera a Chapala al or o . , . .
82 ANUNGIOS Aeropuerto (Nodo vial) Guadalajara; leyenda Una Nueva Oportunidad; | Rubén Arambula Curiel, notario
espectaculares Fondo Blanco publico  numero 121 de

Guadalajara, Jalisco

101




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/32/2015/JAL

Tipo de gasto

ID - Ubicacion Descripcion de gastos denunciados Pruebas aportadas
denunciado
. Instrumento  notarial  ndmero
Gastos por Anuncio espectacular con Imagen rostro y 35 855 expedido por el Licenciado
contratacion de Autopista Zapotlanejo frente | logotipo de Alfaro; leyenda una nueva 1099 EXP por €l !
83 ) : ) . ) Rubén Arambula Curiel, notario
anuncios a Central de Autobuses oportunidad para creer; logotipo MC; fondo iblico  namero 121 de
espectaculares Blanco pGua dalajara, Jalisco
Gastos por Anuncio espectacular con Imagen rostro y Instrumento ~ notarial ~nimero
. Av. Revolucion/  Esaq. . i 35,855 expedido por el Licenciado
contratacion de logotipo de Alfaro; leyenda una nueva . . . '
83 X Zaragoza : ) - . Rubén Arambula Curiel, notario
anuncios Comercio Empefia faci oportunidad para creer; logotipo MC; fondo piblico  nimero 121 de
espectaculares Blanco Guadalaara, Jalisco
Gastos por Instrumento  notarial  nimero
contratacion de Autopista  Zapotlanejo a | Anuncio espectacular con Logotipo Alfaro - | 35,855 expedido por el Licenciado
85 ANUNCIOS Guadalajara 2 km antes de | Guadalajara; leyenda Una Nueva Oportunidad; | Rubén Arambula Curiel, notario
espectaculares Av. Revolucion Fondo Blanco publico  numero 121 de
P Guadalajara, Jalisco
Gastos por Instrumento  notarial  ndmero
contratacion de Autopista Zapotlanejo - Av. | Anuncio espectacular con Logotipo Alfaro - | 35,855 expedido por el Licenciado
86 anuNcios Tonaltecas Guadalajara; leyenda Una Nueva Oportunidad; | Rubén Ardmbula Curiel, notario
espectaculares Préximo a 7 Eleven Fondo Blanco publico  ndmero 121 de
p Guadalajara, Jalisco
Gastos por Instrumento  notarial  niimero
contratacion de Adolfo Lépez Mateos - Cruce | Anuncio espectacular con Logotipo Alfaro - | 35,855 expedido por el Licenciado
87 anuncios con Periférico Guadalajara; leyenda Una Nueva Oportunidad; | Rubén Arambula Curiel, notario
espectaculares Rumbo a Guadalajara Fondo Blanco publico  numero 121 de
P Guadalajara, Jalisco
Adolfo Lopez Mateos - . Instrumento  notarial  numero
Gastos por | Camino a Santa Martha | Anuncio espectacular con Imagen rostro y 35 855 expedido por el Licenciado
88 contratacion de | Tepetitla-cruce Lazaro | logotipo de Alfaro; leyenda una nueva Ru’bén Afémbulap Curiel. notario
anuncios Cérdenas. oportunidad para creer; logotipo MC; fondo o . i
publico  ndmero 121 de
espectaculares Frente a Hotel RIU Puente | Blanco Guadalaiara. Jalisco
Matute Remus; ara,
Gastos or Anuncio espectacular con Imagen rostro Instrumento  notarial ~nimero
o P Av. Patria - Moctezuma Esq. un P u i g y 35,863 expedido por el Licenciado
contratacion de . logotipo de Alfaro; leyenda una nueva . . . '
89 . Chimalpopocatl \ ) - ) Rubén Arambula Curiel, notario
anuncios . . oportunidad para creer; logotipo MC; fondo i .
Comercio BF Goodrich publico  nimero 121  de
espectaculares Blanco Guadalajara, Jalisco
contratacion de . ’ G logotipo de Alfaro; leyenda una nueva 103 EXPX por e '
%0 anuncios Zalatitan oportunidad para creer; logotipo MC; fondo Rubén Arambula Curiel, notario
Frente a Hotel Harem p P » 1090Up ' publico  ndmero 121 de
espectaculares Blanco Guadalajara, Jalisco
. . Instrumento  notarial  ndmero
Gastos . por | Calz. Lazaro Cardenas " | Anuncio espectacular con Logotipo Alfaro - | 35,863 expedido por el Licenciado
contratacion de | Gobernador G. Curiel o o . ) . !
91 . ) . Guadalajara; leyenda Una Nueva Oportunidad; | Rubén Ardmbula Curiel, notario
anuncios Negocio Tapatios SA de CV e .
Fondo Blanco publico  ndmero 121 de
espectaculares (Akron) Guadalajara, Jalisco
Gastos por Instrumento  notarial  ndmero
contratacion de Av. Gobernador G. Curiel | Anuncio espectacular con Logotipo Alfaro - | 35,863 expedido por el Licenciado
92 ANUNGios cruce con Av. Washington Guadalajara; leyenda Una Nueva Oportunidad; | Rubén Arambula Curiel, notario
espectaculares Entrada a Tunel Fondo Blanco publico  numero 121 de

Guadalajara, Jalisco
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. Instrumento  notarial  ndmero
Gastos por Anuncio espectacular con Imagen rostro y 35 863 expedido por el Licenciado
contratacion ~ de | Carretera a Tesistan cruce | logotipo de Alfaro; leyenda una nueva 1002 XD por & '
93 X ) : ) : . Rubén Arambula Curiel, notario
anuncios con Eliseo Orozco oportunidad para creer; logotipo MC; fondo iblico  nimero 121 de
espectaculares Blanco pGua dalajara, Jalisco
Gastos por Anuncio espectacular con Imagen rostro y Instrumento  notarial = nimero
. Belisario Dominguez entre . i 35,863 expedido por el Licenciado
contratacion de ; logotipo de Alfaro; leyenda una nueva . . . '
94 X Puerto la Paz y Mitla : ) - . Rubén Arambula Curiel, notario
anuncios Sentido al Periférico oportunidad para creer; logotipo MC; fondo piblico  nimero 121 de
espectaculares Blanco Guadalaara, Jalisco
Gastos por Anuncio espectacular con Imagen rostro y !3n5s gg?zztoe di dgot;lrrizll Licgrlllg;:(;g
95 contratacion de | Rafael Sanzio # 680 - Calle | logotipo de Alfaro; leyenda una nueva Ru‘bén Afémbulap Curiel. notario
anuncios Agricultores. oportunidad para creer; logotipo MC; fondo iblico  namero 12’1 de
espectaculares Blanco FC)iua dalajara, Jalisco
Gastos por Anuncio espectacular con Imagen rostro y ?58 ggngr;toe di d(?Otsrrizll Licgr?ggc;g
contratacion de | Av. Camacho Casi esquina | logotipo de Alfaro; leyenda una nueva 1093 EXp por €l .
96 . , } ) - ) Rubén Arambula Curiel, notario
anuncios con Agustin Melgar oportunidad para creer; logotipo MC; fondo iblico  nimero 121 de
espectaculares Blanco pGuadaIajara Jalisco
Av. Ignacio L. Vallarta - . Instrumento  notarial  ndmero
Gastos y por Calzada Nueva Anunpl0 espectaculaTr con Imagen rostro y 35,855 expedido por el Licenciado
contratacion de I logotipo de Alfaro; leyenda una nueva . . . '
97 ANUNCIOS Frentet  a  Universidad oportunidad para creer: loaotioo MC: fondo Rubén Arambula Curiel, notario
espectaculares Panamericana, colocado B‘I)anco P » logotip ’ publico  numero 121 de
P sobre puente Guadalajara, Jalisco
Gastos por | Av. Vallata - Calle | Anuncio espectacular con Imagen rostro y lg?ss gg?tz;toe di dQOtc?:lzll Licgrlljg;:(;g
contratacion de | Independencia (1) logotipo de Alfaro; leyenda una nueva Y P por €l !
98 . . . ) . ) Rubén Arambula Curiel, notario
anuncios Frente a Chedraui, colocado | oportunidad para creer; logotipo MC; fondo iblico  nimero 121 de
espectaculares sobre puente Blanco pGua dalajara, Jalisco
Gastos por | Av. Vallata -  Calle | Anuncio espectacular con Imagen rostro y ?;gg?:](toe di dSOtgr”aell Licgﬁgaec;g
contratacion de | Independencia (2) logotipo de Alfaro; leyenda una nueva o P por el :
99 . . ; ) - ) Rubén Ardmbula Curiel, notario
anuncios Frente a Chedraui, colocado | oportunidad para creer; logotipo MC; fondo iblico  nimero 121 de
espectaculares sobre puente Blanco pGua dalajara, Jalisco
. Instrumento  notarial  ndmero
Gastos por Anuncio espectacular con Imagen rostro y 35 855 expedido por el Licenciado
100 contratacion de | Av. Revolucion - Zalatitan logotipo de Alfaro; leyenda una nueva Ru‘bén Afémbulap Curiel. notario
anuncios Colocado sobre puente oportunidad para creer; logotipo MC; fondo iblico  namero 12’1 de
espectaculares Blanco pGua dalajara, Jalisco
Gastos por | Calzada Lézaro Cardenas - | Anuncio espectacular con Imagen rostro y g]ss ggg]zr;me di dQOtsrnzll Licgrzjg?:ég
101 contratacion de | Francisco Silva Romero - | logotipo de Alfaro; leyenda una nueva Ru’bén Afémbulap Curiel. notario
anuncios Autopista Zapotlanejo oportunidad para creer; logotipo MC; fondo iblico  nimero 1é1 de
espectaculares Colocado sobre puente Blanco pGua dalajara, Jalisco
?:;irsettéer:aen el c(:;rﬂzga:gr?r?a- Instrumento  notarial  ndmero
. . . 35,863 expedido por el Licenciado
No relacionado en | calle Lazaro Cardenas, en el . X , . ;
107 : X No aplica Rubén Arambula Curiel, notario
escrito de queja Municipio de  Zapopan, iblico  nimero 121 de
Jalisco, en direccion a P

Zapopan centro.

Guadalajara, Jalisco
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Avenida Rio Nilo. entre las Instrumento . notarial ‘ nﬂmero
No relacionado en | calles Franciséo Silva , 35’990 expgd|do por eI.Llcenmad.o
108 . X ; No aplica Rubén Arambula Curiel, notario
escrito de queja Romero y Pirul en el bli , 121 de
Municipio de Tonala, Jalisco. peu ICo ~ numero
uadalajara, Jalisco
Avenida Plutarco Elias Calles Instrumento  notarial  ndmero
No relacionado en entre la calle Pedro Maria 35,900 expedido por el Licenciado
109 ; . Anaya y Josefa Ortiz de | Noaplica Rubén Arambula Curiel, notario
escrito de queja Domi . o .
ominguez, en Guadalajara, publico  nimero 121  de
Jalisco. Guadalajara, Jalisco
Avenida México y la calle
Nelson en el Municipio de Instrumento  notarial  numero
. Guadalajara, Jalisco, a un 35,911 expedido por el Licenciado
110 E:crirgigoc?fgg en costado del Restaurante de | No aplica Rubén Arambula Curiel, notario
) nombre “Tintoreto” y el Hotel publico  numero 121 de
denominado “Ejecutivo Guadalajara, Jalisco
Express”.
La 8 de julio, entre las calles | . .
. nstrumento  notarial  ndmero
\ Fray_ Andres .de Urdaneta, 35,923 expedido por el Licenciado
111 No reIaC|ona<i_o en tamp|én conocida como calle No aplica Ru‘bén Arambula Curiel, notario
escrito de queja 5.C|r’100 y Ia. palle Aloqso pibico  nimero 121 de
Pinzén, también conocida G . )
uadalajara, Jalisco
como calle 3 tres.
Gastos por Calz. Lazaro Cardenas- Calle | Logotipo Alfaro-Guadalajara, MC; fondo Instrumento  notarial  ndmero
propaganda Nance naranja. 35,856 expedido por el Licenciado
112 | instalada en Central de abastos frente a Rubén Arambula Curiel, notario
kioscos tienda de conveniencia publico  numero 121 de
OXXO Guadalajara, Jalisco
Gastos por Lapislazuli- Av. Cruz del Sur | Logotipo Alfaro-Guadalajara, MC; fondo Instrumento  notarial  numero
propaganda naranja. 35,856 expedido por el Licenciado
113 | instalada en Rubén Arambula Curiel, notario
kioscos publico  numero 121 de
Guadalajara, Jalisco
Gastos por Prol. Mariano Otero- Esquina | Logotipo Alfaro-Guadalajara, MC; fondo Instrumento  notarial  ndmero
propaganda Av. Plaza del Sol. naranja. 35,856 expedido por el Licenciado
114 | instalada en Afuera de comercio Rubén Arambula Curiel, notario
kioscos denominado KFC publico  ndmero 121 de
Guadalajara, Jalisco
Gastos por Av. México y Av. Américas Logotipo Alfaro-Guadalajara, MC; fondo Instrumento  notarial  ndmero
propaganda naranja. 35,856 expedido por el Licenciado
115 | instalada en Rubén Arambula Curiel, notario
kioscos publico  numero 121 de
Guadalajara, Jalisco
Gastos por Av.  México y  Av. | Logotipo Alfaro-Guadalajara, MC; fondo Instrumento  notarial  ndmero
propaganda Chapultepec naranja. 35,856 expedido por el Licenciado
116 | instalada en Frente a supermercado Rubén Arambula Curiel, notario
kioscos Aurrera publico  numero 121 de

Guadalajara, Jalisco
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Gastos por Av. Enrique Diaz de Ledn- Logotipo Alfaro-Guadalajara, MC; fondo Instrumento  notarial  ndmero
propaganda Av. Nifios Héroes naranja. 35,856 expedido por el Licenciado
117 | instalada en Rubén Arambula Curiel, notario
kioscos publico  ndmero 121 de
Guadalajara, Jalisco
Gastos por Av. 5 de Febrero- Roberto Logotipo Alfaro-Guadalajara, MC; fondo Instrumento  notarial  ndmero
propaganda Michel naranja. 35,856 expedido por el Licenciado
118 | instalada en Rubén Arambula Curiel, notario
kioscos publico  numero 121 de
Guadalajara, Jalisco
Gastos por Av. De la Paz- Esq. | Logotipo Alfaro-Guadalajara, MC; fondo Instrumento  notarial  numero
propaganda Federalismo naranja. 35,856 expedido por el Licenciado
19 instalada en Justo afuera de centro de Rubén Arambula Curiel, notario
kioscos atencién medica- servicios publico  numero 121 de
de urgencia denominado Guadalajara, Jalisco
San Javier
Gastos por Av. De la Paz- Esq. 16 de | Logotipo Alfaro-Guadalajara, MC; fondo Instrumento  notarial  ndmero
propaganda Septiembre naranja. 35,856 expedido por el Licenciado
120 | instalada en Frente a tienda de Rubén Arambula Curiel, notario
kioscos conveniencia OXXO publico  numero 121 de
Guadalajara, Jalisco
Gastos por Calz. Independencia- Av. | Logotipo Alfaro-Guadalajara, MC; fondo Instrumento  notarial  numero
propaganda Francisco Javier Mina naranja. 35,856 expedido por el Licenciado
121 | instalada en Local comercial Esquina Rubén Arambula Curiel, notario
kioscos Joyera publico  numero 121  de
Guadalajara, Jalisco
Gastos por Calzada Independencia- Logotipo Alfaro-Guadalajara, MC; fondo Instrumento  notarial  ndmero
propaganda Circuito Washington naranja. 35,856 expedido por el Licenciado
122 | instalada en Rubén Ardmbula Curiel, notario
kioscos publico  ndmero 121 de
Guadalajara, Jalisco
Gastos por Av. Revolucién-Ramon | Logotipo Alfaro-Guadalajara, MC; fondo Instrumento  notarial  nimero
propaganda Lopez Velarde naranja. 35,856 expedido por el Licenciado
123 | instalada en A un costado de comercio Rubén Arambula Curiel, notario
kioscos de venta de pollos Pollo publico  nimero 121  de
Pepe Guadalajara, Jalisco
Gastos por Av. México - Juan Palomary | Logotipo Alfaro-Guadalajara, MC; fondo Instrumento  notarial  ndmero
propaganda Arias (Galerias del Calzado) | naranja. 35,863 expedido por el Licenciado
124 | instalada en Rubén Arambula Curiel, notario
kioscos publico  ndmero 121 de
Guadalajara, Jalisco
Gastos por Av. Manuel Acufia- Calle Logotipo Alfaro-Guadalajara, MC; fondo Instrumento  notarial  ndmero
propaganda Goya naranja. 35,863 expedido por el Licenciado
125 | instalada en Rubén Arambula Curiel, notario
kioscos publico  ndmero 121 de
Guadalajara, Jalisco
Gastos por Circunvalacion- Av. Avila Logotipo Alfaro-Guadalajara, MC; fondo Instrumento  notarial  ndmero
propaganda Camacho naranja. 35,863 expedido por el Licenciado
126 | instalada en Rubén Arambula Curiel, notario
kioscos publico  numero 121 de
Guadalajara, Jalisco
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Gastos por Av. Américas- Manuel Acufia | Logotipo Alfaro-Guadalajara, MC; fondo Instrumento  notarial  ndmero
propaganda naranja. 35,900 expedido por el Licenciado

127 | instalada en Rubén Arambula Curiel, notario
kioscos publico  ndmero 121 de

Guadalajara, Jalisco
Gastos por Instrumento  notarial  ndmero

197 propaganda Calle Mar Rojo y Avenida 35,900 expedido por el Licenciado

bis instalada en Américas en Guadalajara, Alfaro Rubén Arambula Curiel, notario
kioscos Jalisco. publico  numero 121 de

Guadalajara, Jalisco

Como puede apreciarse en los cuadros que anteceden, a efecto de acreditar la
existencia de los anuncios espectaculares y kioscos, el quejoso presento,
instrumentos notariales emitidos por la fe del Licenciado Rubén Arambula Curiel,
Notario Publico namero 121, del Municipio de Guadalajara, Jalisco.

Por lo tanto, esta autoridad procedié a requerir informacion de los elementos
denunciados a Movimiento Ciudadano, quien en respuesta manifestd medularmente
gue la propaganda en via publica fue debidamente reportada en el informe de

precampafia correspondiente. Asimismo, acompafi6 copia de la siguiente
documentacion comprobatoria:
Cons Proveedor Documento Fecha Concepto Monto
Renta de 22 carteleras
espectaculares,
Péliza de cheque 008 | 00 de febrero publicidad de
de 2015 . .
precandidato Enrique
1 Galeria Visual S.A. Alfaro Ramirez $102,308.20
deC.V. Factura nuimero 709 03 de febrero Renta de 22 carteleras
expedida por Galeria de 2015 espectaculares de
Visual S.A. de C.V. diferentes medidas
Contrato con Galeria 02 de enerode | Instalaciony renta de 22
Visual S.A. de C.V. 2015 anuncios espectaculares.
Renta de 13 anuncios
- 30 de enero de espectaculares con
Poliza de cheque 004 2015 publicidad de Enrique
Alfaro Ramirez
. Factura numero 865
2 EXpOgJ:%“\(;S’ SA. expedida por 29de enerode | Publicidad precandidato §63,476.72
o Expographics, S.A. de 2015 Enrique Alfaro Ramirez,
C.V.
Contrato con .
. 02 enero de Instalacion y renta de 13
Expogra%m\c/;s, SA.de 2015 anuncios espectaculares
Keenneex Instalacién y renta de 7
3 Impactos, S.A. de Pdliza de cheque 005 30 de enero de anuncios $30,882.63
2015
C.V. espectaculares con
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Cons Proveedor Documento Fecha Concepto Monto
publicidad de Enrique
Alfaro Ramirez,

expecicn por Keenoo | 15 rnerode 7 anuncios
Impactos, S.A. de C.V. 2015 espectaculares

Servicios publicitarios a
fin de que el Partido
pueda llevar a cabo

Contrato con Keenneex | 02 de enero de campafias publicitarias

Impactos S.A. de C.V. 2015 del precandidato a la

Presidencia Municipal de

Guadalajara

Exhibicién de publicidad
o 03 de febrero en 2.0 kigscos en ~
Pdliza de cheque 007 d Guadalajara, precampafia
e 2015 :
de Enrique Alfaro
Ramirez
Exhibicion y publicidad en
20 kioscos en la ciudad
Factura 182 expedida por 03 de febrero de Guadalajara, $140,238.26
Medios Urbanos, S.A. de de 2015 campafa precandidato
C.V. partido Movimiento
Ciudadano Enrique Alfaro
Ramirez
Arrendamiento del
Mobiliario Urbano para la
difusién publicitaria

Medios Urbanos,
S.A.deC.V.

Contrato con Medios 05 de enero de
Urbanos, S.A.de C.V. 2015

Siguiendo con la linea de investigacion, se solicitd informacién a la Direccion de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, a efecto de tener
certeza sobre el reporte de la contratacion de los anuncios espectaculares y kioscos,
materia de la queja. Al respecto, la Direccion de Auditoria mediante oficio, preciso
gue los anuncios espectaculares y kioscos se encontraban reportados en el informe
de precampafa de Enrique Alfaro Ramirez. Con base en dicha respuesta, se obtuvo
lo siguiente:

R Factura de registro

Ip. Ubicaclén Direcgién,de (Direccion de Auditoria)
Auditoria
69 8 de Julio - Calle Pelicano. Cerca de Clinica 46 del Reportado Pdliza 4, factura 865 de
IMSS, a un costado del Motel Liberty. P Expographics, S.A. de C.V.

Péliza 4, factura 865 de
Expographics, S.A. de C.V.

Av. Américas - Esq. Garibaldi Hacia nodo vial

Colon Reportado

70
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Respuesta de

Factura de registro

o LB Dlrectflon’de (Direccion de Auditoria)
Auditoria
. . . Péliza 8, factura 700 de
71 Periférico Poniente. - Av. Sta. Margarita Reportado Galeria Visual, S.A. de C.V.
7 Lateral Periférico - Esq. Prolongacion M. Otero. Reportado Pdliza 4, factura 865 de
Barda del Salén de Eventos Jardines del Bambu P Expographics, S.A. de C.V.
73 Av. Ladrén de Guevara Entre Volcan del Colli y Reportado Péliza 4, factura 865 de
Susana Gémez Palafox P Expographics, S.A. de C.V.
74 Av. Adolfo Lépez Mateos Sur - Blvd. De las Reportado Péliza 4, factura 865 de
Bugambilias A un costado del restaurant el Pargo P Expographics, S.A. de C.V.
75 Lateral Periférico - Entrada al ITESO (Lado 1) Reportado Poliza 8, factura 700 de
Paqueteria Castores P Galeria Visual, S.A. de C.V.
_ Poliza 8, factura 700 de
76 Lateral Periférico - Entrada al ITESO (Lado 2) Reportado Galeria Visual, S.A. de C.V.
. . Poliza 8, factura 700 de
7 Camino Real a Colima Lado 1 Reportado Galeria Visual, SA. de C.V.
. . Pdliza 4, factura 865 de
78 Periférico Sur Frente a Motel Isis Reportado Expographics, S.A. de C.V.
Adolfo B. Horn. Comercio de Pizzas a la Lefia, . )
79 Alitas el Camarodn Rojo, frente a la Maseca de Reportado P?/“izsi:f 7802\ d:e(éa{(/e fia
Tlajomulco P o
Periférico Sur - Carretera a Chapala hacia San .
; Pdliza 4, factura 865 de
80 Martin de las Flores La Plomero fachada color Reportado Expographics, S.A. de C.V.
verde
Cayretera a Chapala - (}alzada Lazaro Cardenas Poliza 5, factura 2656 de
81 (El Alamo) Bajando del Alamo, aun lado del OXXO Reportado Keenneex Impactos, S.A. de
y Ferreteria Calzada C.V.
82 Carretera a Chapala al Aeropuerto (Nodo vial) Reportado Pdliza 4, factura 865 de

Expographics, S.A. de C.V.
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Respuesta de

Factura de registro

= PRk Dlrectflon’de (Direccion de Auditoria)
Auditoria
Av. Revolucion/ Esq. Zaragoza Comercio Empefa Pdliza 8, factura 700 de
8 facil Reportado Galeria Visual, S.A. de C.V.
Autopista Zapotlanejo frente a Central de Pdliza 8, factura 700 de
84 Autobuses Reportado Galeria Visual, S.A. de C.V
85 Autopista Zapotlanejo a Guadalajara 2 km antes de Reportado Péliza 8, factura 700 de
Av. Revolucion P Galeria Visual, S.A. de C.V.
86 Autopista Zapotlanejo - Av. Tonaltecas Préximo a 7 Reportado Pdliza 8, factura 700 de
Eleven P Galeria Visual, S.A. de C.V.
87 Adolfo Lépez Mateos - Cruce con Periférico Rumbo Reportado Pdéliza 8, factura 700 de
a Guadalajara P Galeria Visual, S.A. de C.V.
Adolfo Lépez Mateos - Camino a Santa Martha .
88 Tepetitla-cruce Lazaro Cardenas. Frente a Hotel Reportado E)(chlzraa4ﬁifs:ttér18gg ge\/
RIU Puente Matute Remus; pographics, =.A. o
89 Av. Patria - Moctezuma Esq. Chimalpopocatl Reportado Pdéliza 8, factura 700 de
Comercio BF Goodrich P Galeria Visual, S.A. de C.V.
Rio Nilo - Av. Patria Esq. Zalatitan Frente a Hotel Péliza 4, factura 865 de
%0 Harem Reportado Expographics, S.A. de C.V.
91 Calz. Lazaro Cardenas - Gobernador G. Curiel Reportado Péliza 4, factura 865 de
Negocio Tapatios SA de CV (Akron) P Expographics, S.A. de C.V.
9 Av. Gobernador G. Curiel cruce con Av. Reportado Pdéliza 4, factura 865 de
Washington Entrada a Tunel P Expographics, S.A. de C.V.
- . Pdéliza 8, factura 700 de
93 Carretera a Tesistan cruce con Eliseo Orozco Reportado Galeria Visual, S.A. de C.V.
94 Belisario Dominguez entre Puerto la Paz y Mitla Reportado Pdliza 8, factura 700 de

Sentido al Periférico

Galeria Visual, S.A. de C.V.
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Respuesta de

Factura de registro

= PRk Dlrectflon’de (Direccion de Auditoria)
Auditoria
. . Péliza 4, factura 865 de
95 Rafael Sanzio # 680 - Calle Agricultores. Reportado Expographics, S.A. de C.V.
. . . Péliza 8, factura 700 de
96 Av. Camacho Casi esquina con Agustin Melgar Reportado Galeria Visual, SA. de C.V.
. Péliza 5, factura 2656 de
97 Ay. Ignamo L. VaIIart'a - Calzada Nueva Frente a Reportado Keenneex Impactos, S.A. de
Universidad Panamericana, colocado sobre puente CV
. Péliza 5, factura 2656 de
% Av. Vallarta - Callg Independencia (EI uno) Frente a Reportado Keenneex Impactos, S.A. de
Chedraui, colocado sobre puente CV
. Poliza 5, factura 2656 de
9 Av. Vallarta - Callg Independencia (El dos) Frente a Reportado Keenneex Impactos, S.A. de
Chedraui, colocado sobre puente cCV
Poliza 5, factura 2656 de
100 Av. Revolucién - Zalatitan Colocado sobre puente Reportado Keenneex Impactos, S.A. de
C.V.
Calzada Lazaro Cardenas - Francisco Silva Poliza 5, factura 2656 de
101 Romero - Autopista Zapotlanejo Colocado sobre Reportado Keenneex Impactos, S.A. de
puente (A%}
Carretera Guadalajara-Tesistan en el cruce con la Poliza 8. factura 700 de
107 calle Lazaro Cardenas, en el Municipio de Reportado Galeria Viéual SA deCV
Zapopan, Jalisco, en direccion a Zapopan centro. e o
108 Avenida Rio Nilo, entre las calles Francisco Silva Reportado Pdéliza 8, factura 700 de
Romero y Pirul en el Municipio de Tonald, Jalisco. P Galeria Visual, S.A. de C.V.
Avenida Plutarco Elias Calles entre la calle Pedro .
. ) . Pdliza 8, factura 700 de
109 Maria Anaya y Josefg Ortiz dg Dominguez, en Reportado Galeria Visual, S.A. de C.V.
Guadalajara, Jalisco.
Avenida México y la calle Nelson en el Municipio de
10 Guadalajara, Jalisco, a un costado del Restaurante Reportado Péliza 8, factura 700 de
de nombre “Tintoreto” y el Hotel denominado P Galeria Visual, S.A. de C.V.
“Ejecutivo Express”.
La 8 de julio, entre las calles Fray Andrés de
"1 Urdaneta, también conocida como calle 5 cinco y la Reportado Pdéliza 4, factura 865 de

calle Alonso Pinzén, también conocida como calle
3 tres.

Expographics, S.A. de C.V.
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Adicionalmente, por lo que hace a los conceptos de kioscos, de la respuesta de la
Direccion de Auditoria se obtuvo lo siguiente:

Respuesta de .
Ref. kiosco Ubicacion Direccion de (Dit:gfztilgz ?ii r:l?:isi:::ia)
Auditoria
1 Calz. Lazaro Cérdenas- Calle Nance
2 Lapislazuli- Av. Cruz del Sur
3 Prol. Mariano Otero- Esquina Av. Plaza del
Sol
4 Av. México y Av. Américas
5 Av. México y Av. Chapultepec
6 Av. Enrique Diaz de Ledn- Av. Nifios
Héroes
7 Av. 5 de Febrero- Roberto Michel
8 Av. De la Paz- Esq. Federalismo
9 Av. De la Paz- Esq. 16 de Septiembre Poliza de cheque 7, factura
Reportado 182 de Medios Urbanos, S.A.
10 Calz. Independencia- Av. Francisco Javier deC.V.
Mina
11 Calzada Independencia-Circuito
Washington
12 Av. Revolucién-Ramon Lépez Velarde
13 Av. México - Juan Palomar y Arias
(Galerias del Calzado)

14 Av. Manuel Acufia- Calle Goya
15 Circunvalacién- Av. Avila Camacho
16 Av. Américas- Manuel Acufia

Calle Mar Rojo y Avenida Américas en
17 ! .

Guadalajara, Jalisco.

En ese sentido, de lo anteriormente analizado podemos concluir lo siguiente:
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e Se tiene por acreditada la existencia de los anuncios espectaculares y
kioscos analizados en el presente apartado, relacionados con la precampaia
de Enrique Alfaro, al constar en documentales con valor probatorio pleno y

ser reconocidos por los sujetos incoados.

e Los anuncios espectaculares y kioscos que fueron acreditados por los
elementos de prueba ofrecidos por el quejoso, se encuentran debidamente
reportados en el informe de precampafia del Proceso Electoral 2014-2015 en
el estado de Jalisco.

Por lo anterior, respecto de los conceptos de gasto relativos a los anuncios
espectaculares y kioscos reportados que fueron materia de analisis, es de concluir
gque esta autoridad cuenta con elementos que generan certeza respecto del reporte
de la propaganda descrita en el cuadro de referencia. En consecuencia, lo
conducente es declarar infundado el procedimiento en cuanto a dichos anuncios
espectaculares y kioscos publicitarios.

% 1spotdetelevision y 1 de radio

Tipo de
ID gasto
denunciado

Referencia de gasto
denunciado

Descripcion de gastos denunciados

Pruebas aportadas

131 | Difusién  de
spots de radio
y television

Versién: Precandidato Alfaro
Guadalajara

Folio: RV00028-15
Duracién: 30 segundos
Enlace:http://pautas.ine.mx/
Jalisco/index.html

Durante todo el spot se proyecta una leyenda en
el inferior de la imagen que dice, a saber:
‘Enrique  Alfaro, Precandidato Guadalajara,
Propaganda dirigida ca militantes de Movimiento
Ciudadano”. Ademas de emitirse imagenes
distintas de personas apoyandolo a él (Enrique
Alfaro Ramirez) y al Partido Movimiento
Ciudadano.

Sefiala la direccién URL

132 | Difusion  de
spots de radio
y television

Version: Nueva Oportunidad
Folio: RA01308-14
Duracién: 30 segundos
Enlace:http://pautas.ine.mx/
Jalisco/index.html

Al principio del spot, se escucha una voz de
género masculino diciendo, a saber: “Habla
Enrique Alfaro, precandidato por Guadalajara”,
acto seguido se escucha la voz de Pablo Lemus,
precandidato a la alcaldia de Zapopan y emite el
siguiente discurso, a saber: “Estamos listos, para
regresarle a nuestra ciudad su grandez y
convertirla en como la ha sido en el pasado, en
sede nacional del despertar ciudadano. Hoy
(Guadalajara tiene una nueva oportunidad para
tener un buen gobierno, los tapatios tenemos una
nueva oportunidad para creer, para confiar, para
sofiar, una nueva oportunidad para salvar a
Guadalajara”.

Senala la direccion URL
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Por lo anterior, en ejercicio de sus atribuciones conforme a lo dispuesto en el articulo
20 del Reglamento citado en el parrafo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
con el propdsito de allegarse de los elementos necesarios para resolver el asunto
en que se actua procedio a levantar razones y constancias respecto de los spots
matera de denuncia, en la pagina correspondiente de las pautas de este Instituto,
advirtiéndose lo siguiente:

Ref. SPOT Descripcion Precampana
beneficiada
131 Se procedio a observar el video con nombre de | Enrique Alfaro
version “Prec. Alfaro GDL” Folio RV00028-15, del | Ramirez
cual se desprende que desde el inicio del mismo | precandidato a

se escucha una voz masculina diciendo lo | Presidente Municipal
siguiente: “cierra los ojos, recuerda cuando fue la | de Guadalajara
Ultima vez que creiste, que sofiaste, cuando fue
la ultima vez que luchaste por tus principios, por
tus convicciones, la Ultima vez que caminaste
para exigir justicia, para sentirte libre, cuando fue
la dltima vez que levantaste la mano para decir
RV00028-15 Version: Prec. Alfaro | ya basta. Ahora abre los ojos, es el momento de
GDL. hacer lo correcto, Guadalajara tiene una nueva
oportunidad”; y acto seguido se escucha una voz
femenina diciendo: “Enrique Alfaro. Movimiento
Ciudadano”. Durante dicho discurso se observan
imagenes del C. Enrique Alfaro Ramirez.
Asimismo, en el transcurso del spot se proyecta
una leyenda en la parte inferior que dice: “Enrique
Alfaro precandidato a Guadalajara. Propaganda
dirigida a militantes de Movimiento Ciudadano”.
Concluyendo dicho spot con las leyendas “Alfaro
Guadalajara”. “Movimiento Ciudadano”

132 Se procedi6 a escuchar el audio con nombre de | Enrique Alfaro
version "Nueva oportunidad” Folio RA01308-14 | Ramirez
en donde se escucha al C. Enrique Alfaro | precandidato a

Ramirez entonces precandidato a Presidente | Presidente Municipal
Municipal de Guadalajara del partido Movimiento | de Guadalajara
Ciudadano con la siguiente descripcion del audio
se escucha una breve introduccion que indica lo
siguiente: “Habla Enrique Alfaro precandidato por
Guadalajara” y en seguida la voz de Enrique
Alfaro “Estamos listos para regresarle a nuestra
RA01308-14 Versiéon "Una nueva | ciudad su grandeza y convertirla como lo ha sido
oportunidad” en el pasado en Sede nacional del despertar
ciudadano, hoy Guadalajara tiene una nueva
oportunidad para tener un bien gobierno; los
tapatios tenemos una nueva oportunidad para
creer, para confiar, para sofiar, una nueva
oportunidad para salvar a Guadalajara”. El audio
concluye con una interlocucién de una voz de
mujer que indica “Movimiento Ciudadano” y el
primer interlocutor indicando “propaganda
dirigida a miembros y simpatizantes del partido
Movimiento Ciudadano”
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Ahora bien, se solicité informacion al partido incoado respecto de los gastos
denunciados relativos a spots de radio y television, por lo que en su escrito de
respuesta sefial6 en esencia que en relacion con los spots RV00028-15 vy
RA0130814, que la edicion del spot de radio y TV llamado “Una nueva oportunidad”,
el disefio sonoro y la grabacién de voz del precandidato Enrique Alfaro, fueron
conceptos que se reportaron mediante la factura 107 de “La Covacha Gabinete de
Comunicacion S.A. de C.V.”, segun factura 108 reportada en el informe de semana
6 de precamparfia, documentos que acompafiaba.

Siguiendo con la linea de investigacion, se solicitd informacion a la Direccion de
Auditoria, a efecto de tener certeza, entre otros, sobre el reporte del egreso
realizado por la produccién y difusién de diversos spots en television y radio, materia
de la queja. Al respecto, se informé lo siguiente:

“..)
TELEVISION RADIO
Version: Prec. Alfaro GDL Version: Nueva oportunidad
Folio: RV00028-15 Folio: RA01308-14
Duracion: 30 segundos Duracién: 30 segundos
Enlace: http://pautas.ine.mx/jalisco/index.html Enlace: http://pautas.ine.mx/jalisco/index.html

En relacion a la produccién y difusién de los spots de television y radio
RV00028-15 y RA01308-14 respectivamente, los gastos fueron reportados en
el informe de precamparia del C. Enrique Alfaro Ramirez, se anexan las poélizas
cheque correspondientes con documentacién soporte en copia fotostatica
consistente en cheques y facturas, para mayor referencia (...)”

De lo anteriormente expuesto podemos advertir que la produccién de los spots
identificados con RV00028-15 y RA01308-14, en los que se advierten propaganda
alusiva al C. Enrique Alfaro Ramirez, precandidato al cargo de Presidente Municipal
de Guadalajara, Jalisco, fueron debidamente reportados en el informe de
precampafa del Proceso Electoral Local 2014-2015 de la referida entidad.

De lo anteriormente analizado, se puede concluir que:

e Se tienen por acreditados los 2 spots materia de estudio en el presente
apartado al constar en la pagina de pautas de este Instituto.

e La produccién de los spots identificados con RV00028-15 y RA01308-14, en

los que se advierten propaganda alusiva al C. Enrique Alfaro Ramirez,
precandidato al cargo de Presidente Municipal de Guadalajara, Jalisco,
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fueron debidamente reportados en el informe de precamparia del Proceso
Electoral Local 2014-2015 de la referida entidad.

Por lo tanto, respecto de los conceptos de gasto relativos a los dos spots
publicitarios que se analizan en el presente apartado; en consecuencia, lo
conducente es declarar infundado el procedimiento en cuanto a dichos spots de
radio y television.

C. Andlisis de los conceptos que transgredieron la normatividad
electoral debido a que no se encontraron reportados.

En el escrito de queja que origind el procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion que por esta via se resuelve, se denunci6 la omision de reportar
diversos gastos utilizados para la celebracion de diversos eventos; asi como
propaganda en via publica, consistente en espectaculares. A continuacion, se
analizaradn los conceptos de gastos que se acreditaron con la sustanciacién del
procedimiento y de la que esta autoridad no encontré el registro en el informe de
precampafa respectivo.

+ Playeras.

En el escrito de queja se denunciaron diversos eventos, entre ellos, el referido en el
ID 17, relativo a la pega de calcas en la Glorieta Minerva, el cual ya fue analizado
en el apartado B de esta Resolucion; sin embargo, entre la descripcion de gastos
realizados en este evento, denuncio el gasto de playeras utilizadas por parte de los
participantes del referido evento, y para sostener sus afirmaciones, el quejoso
realizo la descripcidn, presento los siguientes medios de prueba:

Tipo de
ID gasto Actividad Descripcion de gastos denunciados Pruebas aportadas
denunciado
1 carpeta con 23
fotografias
En este apartado Gnicamente se procedera a = BE
Gastos  por , : . 1
17 realizacion Pega de Calcas en la Glorieta studiar las playeras naranjas y otros con blancas T
de eventos Minerva con la leyenda “ALFARO GUADALAJARA”. ‘i
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Por lo que hace a las fotografias proporcionados por el quejoso para acreditar las
playeras denunciadas, se advierte que constituyen pruebas técnicas en virtud de
qgue, al tratarse de elementos de facil manipulacion, no constituyen por si mismos
prueba plena de las conductas que se denuncian y sélo tienen valor indiciario, por
lo que dichas pruebas en su caso deben de perfeccionarse con elementos
adicionales para acreditar su pretension.

Por lo tanto, de los conceptos mencionados en tabla anterior se cuenta con
fotografias y la respuesta de confirmacion del partido incoado, los cuales
concatenados entre si configuran prueba plena respecto a lo denunciado por el
quejoso.

De ahi que, esta autoridad procedio a requerir a Movimiento Ciudadano informacion
de los conceptos denunciados que se analizan en este apartado; de la que de
manera medular informo que con relacion a los eventos de “pega de calcas”, el unico
costo fue el relativo las calcomanias; sin embargo, de la revisién a la documentaciéon
gue adjunt6 a sus respuestas, se advirtid que presenté la factura 2371, expedida
por la persona moral Corporativo Begonia, S.A. de C.V. el 03 de febrero de 2015,
en favor del partido Movimiento Ciudadano; documento fiscal que comprende el
concepto de 1200 (mil doscientas) playeras con logotipo del precandidato Enrique
Alfaro, por un monto total de $25,056.00 (veinticinco mil cincuenta y seis pesos
00/100 M.N.), un recibo de aportacion por dicho concepto, credencial para votar de
la aportante y un contrato de aportacion.

De lo anterior se advierte que el partido reconocié el gasto realizado en lo
concerniente a mil doscientas playeras en beneficio de la precampafa de Enrique
Alfaro Ramirez, al presentar la factura 2371 expedida en favor de Movimiento
Ciudadano, por un monto total de $25,056.00 (veinticinco mil cincuenta y seis
pesos 00/100 M.N.), mismo que omitié reportar.

Para contar con la certeza de lo anterior, se solicité a la Direccion de Auditoria, entre
otros, si las playeras denunciadas fueron reportadas en el informe de precampafia
del Proceso Electoral 2014-2015; sin embargo, de la respuesta de dicha autoridad,
se advierte que los sujetos incoados no las reportaron a la autoridad fiscalizadora
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con motivo de aquel informe, las cuales no fueron materia de observacién ni
sancionadas.

En ese sentido, podemos advertir lo siguiente:

e El quejoso presentd indicios del gasto denunciado, consistente en las
playeras utilizadas por los participantes en un evento.

e El partido Movimiento Ciudadano present6 una factura por el gasto de 1200
playeras en beneficio del precandidato incoado, por lo que reconoce la
existencia del egreso denunciado.

e Los sujetos denunciados fueron omisos en reportar el gasto referido en el
informe de precampana del Proceso Electoral 2014-2015 en el estado de
Jalisco.

Consecuentemente, el presente procedimiento debe declararse fundado, en lo que
respecto al concepto de mil doscientas playeras en beneficio de la precamparfa de
Enrique Alfaro Ramirez, al vulnerarse lo establecido en los articulos 79, numeral 1,
inciso a) fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, toda vez que los sujetos incoados omitieron reportar el egreso
descrito, en el informe de ingresos y gastos del periodo de precampafa dentro del
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Jalisco.

+ Gastos derivados del evento de 24 de enero de 2015.

En este subapartado, se procede a realizar el analisis correspondiente al evento
(42) denunciado por el quejoso relativo a la presentacion del documental “Una
historia para cambiar la historia”10 llevado a cabo el 24 de enero de 2015, en el que
para acreditar su dicho presento el instrumento notarial numero 27,355 expedido
por el Licenciado Carlos Edmundo Cabrera Villa, Notario Publico nimero 4 del
municipio de Tlajomulco de Zdafiga, Jalisco, el cual constituye una prueba
documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno al ser emitido por
una persona investida de fe publica, documento en el que se advierte medularmente
lo siguiente:

“Tomo asiento entre las sillas, que son un aproximado de 1200 mil doscientas,
ademas de encontrarse unas 4 cuatro bocinas, 1 un proyector, una pantalla

10 El andlisis relativo a la produccién de dicho documental ya se analiz6 en el apartado B.
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inflable de aproximadamente 13 trece metros de ancho por 7 siete metros de
largo, 30 rejas divisoras y un micréfono donde inicia la voz de un hombre quien
actua como presentador y animador (...) Doy fé y hago constar que siendo
aproximadamente las 19:30 diecinueve horas treinta minutos inica a
proyectarse un video titulado “Una historia para cambiar la historia” con una
duracion aproximada de 45 cuarenta y cinco minutos donde ademas se puede
apreciar al frente del grupo una mujer traduciendo al lenguaje de sefias el audio
de la proyeccion (...)”

En este sentido, se advierte que el Notario Publico referido se constituy6 en el lugar
de los hechos asentado constancia de lo ocurrido y observado por éste, sefialando
gue a su vista, observo un aproximado de 1200 sillas, 4 bocinas, 1 proyector, una
pantalla inflable de aproximadamente 13 metros de ancho por 7 metros de largo, 30
rejas divisoras, un micréfono, un presentador y que se proyectd el documental
referido, apreciandose a una mujer traduciendo al lenguaje de sefias el audio de
proyeccion; consecuentemente esta autoridad tiene por acreditado que el evento
fue llevado en las condiciones precisadas por el fedatario.

Con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion a la misma conferida, se
requiri6 a Movimiento Ciudadano a efecto de otorgar informacién y documentacion
vinculada referente al reporte de gastos por la realizaciobn de los eventos
referenciados por el quejoso, desprendiéndose que del evento aqui analizado,
seflalé que se encontraba reportado, presentado la documentacion con la que
pretendié acreditar su dicho. Es de precisarse que la respuesta del sujeto obligado
constituye una prueba documental privada la cual carece de valor probatorio pleno
de conformidad con los articulos 15, numeral 1, fraccién Il; 16, numeral 2; y 21,
numerales 1y 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

Por consiguiente, se solicitd a la Direccion de Auditoria informara si en el marco de
la revision del informe de precampafa del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015 en el estado de Jalisco, el partido Movimiento Ciudadano, reporté en la
contabilidad del C. Enrique Alfaro Ramirez, los gastos denunciados; en su caso,
remitiera copia del soporte documental. Por consiguiente, en su respuesta informoé
gue dicho evento no se encontraba reportado en los gastos de la precampafa del
otrora precandidato, y que tampoco fue materia de observacion.

En otras palabras, los gastos por los conceptos de mil doscientas sillas, cuatro
bocinas, un proyector, una pantalla inflable, treinta rejas divisoras, un microfono y
los servicios de un traductor de lenguaje de sefas, no fueron localizados en el
reporte de tales egresos, sin que fueran materia de observacion o sancion durante
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la revision de los informes de ingresos y gastos del periodo de precampafia en el
marco del Proceso Electoral Local 2014-2015 en el estado de Jalisco, mismos que
fueron reconocidos por el propio partido politico.

Por lo tanto, de lo anteriormente analizado podemos concluir lo siguiente:

e EIl quejoso presentd elementos probatorios consistentes en fotografias y un
instrumento notarial expedido por quien esta investido de fe publica, por lo
gue da certeza de la realizaciéon del evento analizado en este subapartado;
configurando prueba plena de su existencia.

e El partido Movimiento Ciudadano no presentd la documentacion suficiente
para acreditar que en el informe de precampafa correspondiente haya
reportado los gastos realizados con motivo del evento que se estudia.

En ese sentido, los sujetos incoados omitieron reportar a la autoridad electoral
diversos gastos realizados en el desarrollo del evento de 24 de enero de 2015 en el
gue se realizo la proyeccion del documental referido.

Consecuentemente el presente procedimiento debe declararse fundado, en lo que
respecta al presente sub apartado, al vulnerarse lo establecido en los articulos 79,
numeral 1, inciso a) fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que los sujetos incoados omitieron reportar
los gastos consistentes en mil doscientas sillas, cuatro bocinas, un proyector, una
pantalla inflable de 13 por 7 metros, treinta rejas divisoras, un micréfono y el servicio
de un traductor de lenguaje de sefas, identificados en la realizacion de un evento
realizado durante el periodo de precamparia dentro del marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Jalisco.

D. Determinacién del monto involucrado.

Derivado de lo anterior, se procedio a determinar el monto involucrado no registrado
por los sujetos incoados, para lo cual se utilizé la metodologia establecida en
términos del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, esto es, la elaboracion de
una matriz de precios mediante un procedimiento basado en parametros objetivos,
como son las condiciones de uso y beneficio de un bien o servicio, disposicidon
geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando los sujetos obligados
incumplen con su obligacion de presentar la informacion y documentos
comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos, porgue tal situacion
se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.
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A continuacion, se detalla dicho procedimiento:

7/
L X4

7/
L X4

L)

Se identificé el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y
beneficio para determinar un valor razonable, para lo cual, se considero, en
una primera instancia, la informacion recabada durante el proceso de
fiscalizacion, esto es, el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
estado de Jalisco.

Asimismo, y para los casos de bienes o servicios no identificados en la
informacion obtenida de la forma anterior, la misma fue complementada con
la informacion obtenida de las camaras o asociaciones del ramo, los
proveedores inscritos en el Registro Nacional de Proveedores y las
cotizaciones con otros proveedores que ofrecen los bienes o servicios.

Una vez concentrada la informacion en los términos anteriores, se observo
que, en algunos casos, no existen registros de operaciones comparables
celebradas durante el proceso de fiscalizacion en el estado de Jalisco, por lo
gue de conformidad con lo establecido en numeral 2 del articulo 27 del
reglamento de Fiscalizacion, se consideré la informaciéon de entidades
federativas con un Ingreso Per Capita semejante, como es el caso de San
Luis Potosi, entidad en donde ademas, también se llevo a cabo el Proceso
Electoral Local Ordinario en la misma temporalidad.

Determinados los valores razonables por los conceptos de gasto no
reportados, atendiendo a lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion, se utilizé el valor mas alto de la matriz de
precios generada, identificando lo siguiente:

SUJETO | PRECAMPANAS ENTIDAD RUBRO TIPO DE BIEN O TIPO DE DESCRIPCION DE LA FUENTE VALOR UNIDAD
OBLIGADO | BENEFICIADAS SERVICIO PROPAGANDA IMAGEN DE LA DELOS UNITARIO
PROPAGANDA VALORES
MC Enrique Alfaro Jalisco Utilitario Playeras Utilitario Playeras con logotipo del Facturar 18.00 1
Ramirez precandidato Enrique
Alfaro
MC Enrique Alfaro Jalisco Gastos de eventos Evento Evento Proyeccion documental Facturar $2,900 1
Ramirez Alfaro 24 enero
Vallas de
Vallas de seguridad tipo VALLAS TIPO
No aplica No aplica Jalisco Gastos operativos seguridad popotillo POPQOTILLO Cotizacion $65.00 1
Interprete ESP-Lenguaje
Traductor de de sefias mexicanas-
lenguaje de Servicio Local en
No aplica No aplica Jalisco Gastos de eventos Traductor sefias Guadalajara, Jal. Cotizacion $1,276.00 1

11 Es preciso sefialar, que el monto que se toma en cuenta por concepto de las playeras fue el que proporcion6 MC mediante

la presentacion de la factura 2371 emitida por Corporativo Begonia, S.A. de C.V. en favor del partido incoado.

12 Es preciso sefalar, que el monto que se toma en cuenta por concepto del evento de 24 de enero de 2015, fue el que

proporcioné MC mediante la factura 140, por el proveedor Béxer Publicidad S.A. de C.V.
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Ahora bien, una vez obtenido el costo por los gastos no registrados, se procedioé a
determinar el valor de la forma siguiente:

Concepto Costo unitario Cantidad Costo Total
(a) (b) (c) d=(b x c)
Playeras $18.00 1,200 $25,056.00
(no incluye IVA)
Proyeccién documental $2,500 1 $2,900.00
Alfaro 24 enerois
Rejas divisoras $65.00 30 $1,950.00
Traductor de lenguaje $1,276.00 1 $1,276.00
de sefias
Total $31,182.00

En consecuencia, derivado de las circunstancias particulares que rodearon los
hechos que se investigan, se colige que el partido incoado omitié reportar los gastos
por concepto de playeras, evento consistente en la proyeccién del documental
referido, rejas divisoras y traductor de lenguaje de sefias, identificados durante el
periodo de precampafa dentro del marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el estado de Jalisco, por un importe total determinado de $31,182.00
(treinta y un mil ciento ochenta y dos pesos 00/100 M.N.), y es asi, que esta
autoridad concluye que resulta razonable y objetivo considerar dicho monto como
el involucrado para la determinacion de la sancién que corresponde.

Lo anterior tiene como finalidad salvaguardar los principios de prevencion general y
prevencion especifica, de tal manera que la sancibn impuesta sea una
consecuencia suficiente para que en lo futuro no se cometan nuevas y menos las
mismas violaciones a la ley, preservando en todo momento el principio de
proporcionalidad en la imposicion de sanciones y el respeto a la prohibicion de
excesos.

Asi, considerando los parametros objetivos y razonables del caso concreto, se
justifica el quantum de la sancidn a imponer.

En tal virtud, en el Considerando 5 se procederé a la individualizacion de la sancién
respectiva, una vez que ha quedado acreditada la comisién de la conducta ilicita
gue violenta los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de Ley General de
Partidos Politicos y 127, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, atento a las
particularidades que en el caso se presenten.

13 Dichos servicios Unicamente incluyeron la renta e instalacion del equipo correspondiente a un proyector, una pantalla
inflable, un micréfono, cuatro bocinas y sillas y la proyeccién del video documental.
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Establecido lo anterior, se considera pertinente establecer el grado de
responsabilidad de los sujetos incoados, previo a la individualizacion de las
sanciones correspondientes.

E. Estudio del probable rebase de topes de gastos de precampafia por la
comision de conductas infractoras de la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion

De esta manera, de los elementos que obran integrados en el expediente de mérito,
puede colegirse que por lo que atafie al presunto rebase de topes de gastos de
precampafia por el partido Movimiento Ciudadano respecto de su otrora
precandidato al cargo de Presidente Municipal de Guadalajara en el estado de
Jalisco, es importante mencionar que no se actualizé.

Lo anterior encuentra razoén, en la documentacién contenida dentro del expediente
de mérito, en el cual se acreditdé la omisidon de reportar gastos por un monto total
$31,182.00 (treinta 'y un mil ciento ochenta y dos pesos 00/100 M.N.).

En ese contexto, durante la sustanciacion e investigacion realizada dentro del
presente procedimiento, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion con base en los
elementos que obran en el expediente, advirtié que los sujetos incoados omitieron
reportar gastos que se utilizaron para la celebracion del evento de 24 de enero de
2015 en el que se llevd a cabo la presentacion del documental “Una historia para
cambiar la historia”, asi como el egreso por playeras, en los siguientes términos:

Concepto Costo Cantidad Costo Total
@ unitario () d=(b x c)
(b)
Playeras $18.00 1,200 $25,056.00
Proyeccién documental $2,500 1 $2,900.00
Alfaro 24 enero
Rejas divisoras $65.00 30 $1,950.00
Traductor de lenguaje $1,276.00 1 $1,276.00
de sefias
Total $31,182.00

En esa tesitura, lo procedente es acumular al total de gastos de precampafa
determinado al entonces precandidato en mencion, los montos detallados en el
cuadro que antecede.
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Asimismo, mediante Acuerdo IEPC-ACG-038/2014 aprobado en sesion ordinaria
del 25 de octubre de 2014, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco determiné los topes de gastos de precampafia para los procesos
internos de seleccién de candidatas y candidatos por precandidatos y tipo de
eleccion, relativos al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, estableciendo el
monto siguiente:

Tope de gastos de precamparfia 2014-2015 Ayuntamientos

Tope de gastos de campafia
Municipio aprobado para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018
GUADALAJARA $1,059,914.97

De igual manera, se procedio a solicitar a la Direccién de Auditoria remitiera la
integracion final de los gastos de precampafia del C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora
precandidato a Presidente Municipal en Guadalajara, Jalisco postulado por el
partido Movimiento Ciudadano, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015, en la citada entidad; informando que Unicamente se reportaron gastos de
propaganda por un importe de $936,646.89 (novecientos treinta y seis mil
seiscientos cuarenta y seis pesos 89/100 M.N.).

Por lo anteriormente expuesto, una vez acumulado el beneficio determinado en los
términos expuestos en el presente apartado, no deriva que el otrora precandidato
en comento haya rebasado el tope de gastos de precamparia, de conformidad con
lo siguiente:

Beneficio

f Tope de Diferencia
castos determinado Suma Gastos de respecto %
Precandidato Partido Dictaminados en el presente recampana delpto o 0
procedimiento p p p
(A) (B) C=(A+B) (D) E=(D-C) | F=[E/D*100]
Enrique Alfaro - .
Ramirez Movimiento Ciudadano $936,646.89 $31,182.00 | $967,828.89 |$1,059,914.97 | $92,086.08 |  8.68%

Por lo anteriormente expuesto, una vez acumulado el beneficio determinado en los
términos expuestos en el presente apartado, no deriva que el otrora precandidato
en comento haya rebasado el tope de gastos de precampana.

Por lo anterior, se modifica el total de egresos correspondientes a los informes del
entonces precandidato al cargo de Presidente Municipal de Guadalajara en el
estado de Jalisco, postulado por Movimiento Ciudadano, para quedar en los
términos referidos en el cuadro que antecede.
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En ese tenor, derivado de las consideraciones expuestas en el presente apartado,
se concluye que los sujetos incoados no incumplieron con lo establecido en los
articulos 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; por tanto, la queja de mérito debe declararse
infundada en cuanto a la existencia de un rebase al tope de gastos de campania.

F. Determinacion de laresponsabilidad de los sujetos incoados.

Visto lo anterior, una vez que se acreditaron las conductas materia de analisis, es
importante, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados, previo a la
individualizacion de las sanciones correspondientes.

Primeramente, esta autoridad debe pronunciarse de la cadena de
corresponsabilidad que tienen el precandidato y el partido politico con la obligaciéon
de presentar los informes de ingresos y gastos correspondientes al periodo de
precampanfa.

De la lectura a lo establecido en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones 1 y Il
de la Ley General de Partidos Politicos, se desprende lo siguiente:

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampafa:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada
tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como
los gastos realizados;

II. Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del
cumplimiento de los informes de campafia y precampafia. Para tales efectos,
se analizara de manera separada las infracciones en que incurran;”

De la lectura del articulo anteriormente transcrito, podemos advertir que los
candidatos y precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento de los
informes de campafa y precampafia, pues deben presentar ante el partido sus
respectivos informes, ello sin que pase desapercibido que la obligacion de
presentar ante la autoridad dichos informes es de los partidos politicos, en sentido
contrario, no estamos frente a un deber directo de los precandidatos ante la
autoridad fiscalizadora.
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Asi, de conformidad con las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y gastos de los partidos politicos y los precandidatos, el cual atiende a
la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea-
de resolver de manera expedita, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos
obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” de la legislacién en comento, con relacién al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacion, establecen
gue los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad
electoral, los informes correspondientes a su operacion Ordinaria -Trimestral y
Anual-, de Precamparfia y de Campafa.

Ahora bien, por lo que hace a los precandidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “los candidatos y
precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento de los informes de campafia
y precampafria.”

De lo anterior se desprende que, no obstante que el sujeto obligado haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad de los
precandidatos en la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la
normativa electoral.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de

fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo son los
precandidatos de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:
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* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que, respecto a las precamparias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los precandidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda interna.

* Que los precandidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de precampafia; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva a
guien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los
precandidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre los precandidatos, partidos
0 coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacién de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependeréd del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
el precandidato esta obligado a presentar el informe de ingresos y gastos ante el
partido y éste a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el caso que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y precandidatos, obliga a esta
autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictimenes consolidados
de la revision de los informes de precampafia y ante las responsabilidades
compartidas entre partido y precandidato, a determinar al sujeto responsable, con
la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondanzi4.

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que -en
materia de presentacion de informes- la Constitucion, las leyes generales y el

14 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.

126



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/32/2015/JAL

Reglamento de Fiscalizacion, impusieron a los partidos politicos, coaliciones y
precandidatos, a continuacién, se determinara la existencia o no de responsabilidad
por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los precandidatos obligados solidarios.

Es asi que, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral
1, incisos I) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
constituye una infraccibn que tendra como consecuencia la imposicion de
sanciones a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de precampania,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion
de cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c¢) del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que los partidos politicos serdn los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacién que se
incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de precampafa y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion,
y de manera solidaria para los precandidatos.

En este orden de ideas, en caso de incumplimiento, los institutos politicos deberan
acreditar ante la autoridad fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces,
idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales acredite la
imposibilidad para cumplir con su obligacion en materia de fiscalizacion y en su
caso, para subsanar las faltas sefialadas o de presentar las aclaraciones o la
documentacion necesaria para desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador,
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ademas de acciones igualmente eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, para acreditar que requirid a los precandidatos, conociendo éstos la
existencia de la presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la
garantia de audiencia que les corresponde. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el precandidato.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y SUP-RAP-159/2015 acumulados, al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
gue pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes
de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacibn de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion
de presentar los correspondientes informes de precampaia.

Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacién relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los informes de
gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen,
en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar
la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora
los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicién del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones a cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la
responsabilidad, cabe precisar que deben cumplir con determinados requisitos,
para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se
transcribe a continuacion:
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“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo
1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el @mbito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-220/2009 y sus acumulados. Partido Verde
Ecologista de México y otros. 26 de agosto de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Constancio Carrasco Daza. Secretarios: José Luis Ceballos Daza y
Omar Oliver Cervantes.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015 y SUP-RAP-
159/2015 acumulados, que los partidos politicos, como garantes del orden juridico,
pueden deslindarse de responsabilidad respecto de conductas que se estimen
infractoras de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los
requisitos sefalados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, el partido politico no
hizo uso de su garantia de audiencia, razén por la cual no aporté elementos de
prueba en cuanto a conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir
al partido politico de su responsabilidad ante la irregularidad que se actualiza en el
procedimiento que por esta via se resuelve, dado que no acredito ante la autoridad
fiscalizadora competente, las existencia de acciones eficaces, idoneas, juridicas,
oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente
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condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en materia de
fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al partido politico Movimiento
Ciudadano, pues no presentd acciones contundentes para deslindarse de la
conducta de la que son originalmente responsables.

Sefialado lo anterior, a continuacion, se procedera a las individualizaciones de las
sanciones correspondientes.

5. Individualizacion y determinacion de la sancion

Ahora bien, toda vez que se ha acreditado la vulneracion de la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion por parte de los sujetos incoados, en los
términos precisados en el Considerando 4, Apartado C en el presente
Considerando se procederd a individualizar y determinar la sancion que
corresponda por las conductas consistentes en un egreso no reportado por los
gastos por concepto de playeras, evento consistente en la proyeccion del
documental referido, rejas divisoras y traductor de lenguaje de sefias, identificados
durante el periodo de precampafia dentro del marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el estado de Jalisco.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un partido
politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar
a cabo la calificacién de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo,
proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizardn en un primer momento los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omisién).

Con relacién a la irregularidad identificada, se concluye que el sujeto obligado omitio
reportar egresos en el informe de precampafia de los ingresos y gastos, por
concepto de playeras, evento consistente en la proyeccion del documental referido,
rejas divisoras y traductor de lenguaje de sefias, realizados durante el periodo de
precampafa dentro del marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en
el estado de Jalisco, que beneficiaron al otrora precandidato Enrique Alfaro
Ramirez.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del sujeto obligado
consistente en no reportar gastos realizados por diversos gastos materia de
denuncia realizados durante la precampafia del Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el estado de Jalisco, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos
79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion. 15

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El partido politico Movimiento Ciudadano, omitié reportar en el Informe de
precampafa diversos gastos que fueron materia de denuncia en el procedimiento
en que se actua y realizados durante la precampafa del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el estado de Jalisco, cuyo valor fue determinado con base
en la matriz de precios conforme a la cual el monto involucrado total es de

15 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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$31,182.00 (treinta y un mil ciento ochenta y dos pesos 00/100 M.N.). De ahi
gue el partido contravino lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso a),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Dicha irregularidad se llevé a cabo durante el Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el estado de Jalisco, concretandose en dicha entidad federativa.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del sujeto
obligado para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en
el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la fiscalizacion de los recursos
de los sujetos obligados, ademéas de tutelar bienes juridicos tales como la
transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, busca
garantizar el cumplimiento estricto de las normas relacionadas con limites de
aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de topes de gastos de
campania, etcétera. Por ello, la verificacion de la normatividad adquiere fundamental
importancia, ya que incide directamente en las condiciones de la competencia
electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefiald6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacién de las operaciones
gue tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacién distinga gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacién del valor de los gastos se sujetara a lo siguienteis:

16 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-4/2016
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e Se deberé identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion
geografica y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

e Se debera reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado.

e La informacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacién con los bienes y servicios
gue ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o
servicios valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar ser4 el de valor
razonable.

De esta manera, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacién de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geogréfica
y temporal, asi como de un andlisis y evaluacién de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores 0, en su caso, cAmaras o asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sisteméatica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.
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En ese tenor, se considera que, para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informaciéon y documentacién
comprobatoria.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
gue, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaciéon a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir reportar los gastos realizados durante el periodo de
precampafa por el sujeto obligado, se vulnera sustancialmente los principios de
certeza y transparencia en la rendicién de cuentas de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos17 y 127 del Reglamento de Fiscalizacionzs.

De los articulos sefialados se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
precampafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen
sobre el origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para financiar

17 Articulo 79 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de campafia, conforme a las reglas
siguientes: a) Informes de precampafia: Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccién popular, registrados para cada tipo de precampafia, especificando el origen
y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados; (...)"

18 “Articulo 127 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida
a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién debera cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberan registrarse
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta
descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha de realizacion de dicho
evento y el monto involucrado, en la descripcién de la péliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del
registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el
identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”
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los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor
coman.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendiciébn de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral en efecto,
la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se
desempefie en apego a los cauces legales.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica dentro de las
hipdtesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccién | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, siendo
estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.
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En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, son la certeza y la transparencia en la rendicion de cuentas, con
la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos
para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo
y real del bien juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta, pues el partido politico
Movimiento Ciudadano, cometié una sola irregularidad que se traduce en falta de
caracter SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso a), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, por lo que resulta procedente imponer una sancion.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).
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Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

~lificacion de la fal

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién, se procede a establecer la sanciébn que méas se adecle a la
infraccibn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6é mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el partido politico Movimiento Ciudadano
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancién que se le
impone; ya que mediante Acuerdo IEPC-ACG-060/2019 del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, se le otorgo
el siguiente financiamiento:

Financiamiento Publico para
Partido Politico Actividades Ordinarias
Permanentes 2020
Movimiento Ciudadano $29,623,511.24

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico, esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.
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No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para valorar la
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las
sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision
de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdémicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

Al respecto es importante sefialar, que de la informacién otorgada por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, a través de la Unidad
Técnica de Vinculacién, Movimiento Ciudadano cuenta con saldos pendientes por
pagar, conforme a lo que a continuacion se indica:

Resolucion de la | Importe total de Montos de Saldo
Autoridad la sancion deducciones
realizadas al mes de
enero de 2020
INE/CG468/2019 $206,415.45 $0.00 $206,415.45

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza de que Movimiento Ciudadano cuenta
con financiamiento y tiene la capacidad econdmica suficiente con la cual pueda
hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérsele en la
presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la
obligacion de pagar la sancién anteriormente descrita, ello no afectar4 de manera
grave su capacidad econOmica, por tanto, estara en posibilidad de solventar las
sanciones pecuniarias que, en su caso, sean establecidas conforme a la
normatividad electoral.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:
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e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado omitié reportar en el Informe de precampafia el egreso a la
produccion y edicién de dos videos para redes sociales.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistio en omitié reportar en el Informe de precampafia diversos
gastos que fueron materia de denuncia en el procedimiento en que se actua y
realizados durante la precampafa del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015 en el estado de Jalisco, incumpliendo con la obligacién que le impone la
normatividad electoral.

Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion; esto es, certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas a los procesos electorales referidos.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado asciende a $31,182.00 (treinta y un mil ciento
ochentay dos pesos 00/100 M.N.).

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.19

19 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; V. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
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Asi pues, tomando en cuenta las particularidades anteriormente analizadas, este
Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il
consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, (ahora Unidades de Medidas y Actualizacion), es la idonea
para cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad
en general, y fomentar que el participante de la comision, en este caso el partido
politico se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, este Consejo General considera que la sancion a imponerse al
sujeto obligado en atencién a los elementos considerados previamente, debe
corresponder a una sancion econémica equivalente al 150% (ciento cincuenta por
ciento) sobre el monto involucrado $31,182.00 (treinta y un mil ciento ochentay
dos pesos 00/100 M.N.), lo que da como resultado total la cantidad de $46,773.00
(cuarentay seis mil setecientos setentay tres pesos 00/100 M.N.)

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Movimiento Ciudadano, es la prevista en el articulo 456,
numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa equivalente a 667 (seiscientos sesenta y
siete) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el
ejercicio dos mil quince, equivalente a $46,756.70 (cuarenta y seis mil
setecientos cincuentay seis pesos 70/100 M.N.) 2o.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6. Emergencia Sanitaria. El treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve,
autoridades de salud de la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei, China informaron
sobre la presencia de un conglomerado de veintisiete casos de Sindrome
Respiratorio Agudo de etiologia desconocida, estableciendo un vinculo con un
mercado de mariscos y animales. El siete de enero de dos mil veinte, las autoridades

de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico.

20 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a Unidades de Medida y Actualizacion.
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chinas informaron la presencia de un nuevo coronavirus (2019-nCoV) identificado
como posible etiologia causante de dicho sindrome.

El once de marzo de dos mil veinte, la Organizaciéon Mundial de la Salud califico
como pandemia el brote de coronavirus COVID-19, por la cantidad de casos de
contagio y de paises involucrados, y emitié una serie de recomendaciones para su
control.

En razon de lo anterior, el diecisiete de marzo de dos mil veinte, la Junta General
Ejecutiva del Instituto aprobé mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas
preventivas y de actuacion, con motivo de la pandemia del COVID-19, tendentes a
dar continuidad a la operacion de sus actividades a cargo de esta autoridad
electoral, siendo importante sefialar que en los puntos de Acuerdo Octavo, Noveno
y Decimoctavo, se establecid lo siguiente:

“Octavo. A partir de esta fecha y hasta el 19 de abril no correran plazos
procesales en la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos
administrativos competencia de los diversos érganos de este Instituto, con
excepcion de aquellos vinculados directamente con los procesos electorales
en curso o de urgente resolucion. Respecto a las comunicaciones derivadas
de los procedimientos, se privilegiaran las notificaciones electronicas, sobre
las personales, en términos de lo dispuesto en la normativa aplicable.

Noveno. En la realizacion de las sesiones de los érganos colegiados a
efectuarse durante los proximos dias, durante la contingencia, se debera
tomar en consideracion lo siguiente:

* Privilegiar el uso de medios digitales, tales como videoconferencia. Para las
reuniones presenciales de trabajo y/o sesiones de d6rganos colegiados, se
procurara se lleven a cabo de manera privada, sin invitados, con seguimiento
por Internet a través de las transmisiones de audio y video, debiendo tomarse
las medidas sanitarias que correspondan al ingreso a las salas.

» Se deberan acondicionar los espacios para mantener al menos un metro de
distancia entre personas asistentes dentro de los salones y salas.

* Las puertas de los espacios deberan permanecer abiertas para permitir una
mayor circulacion de aire.

(...)

Decimoctavo. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente a su
aprobacion.
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...y

De igual forma, el veintitrés de marzo de dos mil veinte, la Comision de Fiscalizacion
aprobé el Acuerdo CF/010/2020, por el que se aprueban medidas para garantizar el
cumplimiento de las actividades sustantivas de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
con motivo de la pandemia del COVID-19.

El veinticuatro de marzo de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se
deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

En razén al Acuerdo descrito en el considerando anterior, el Consejo General de
este Instituto aprobd en sesion extraordinaria de veintisiete de marzo de dos mil
veinte, diversos acuerdos a través de los cuales determiné las medidas conducentes
derivadas de la contingencia, entre ellos, los siguientes:

e INE/CG80/2020, por el que se autoriza la celebraciéon a través de
herramientas tecnoldgicas, de sesiones virtuales o a distancia, ordinarias o
extraordinarias, del Consejo General o la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la
pandemia COVID-19.

INE/CG82/2020, por el que se determina como medida extraordinaria la suspension
de plazos inherentes a las actividades de la funcién electoral, con motivo de la
contingencia sanitaria derivada de la pandemia del Coronavirus, Covid-19.

7. Que en el punto OCTAVO del Acuerdo INE/JGE34/2020 se establecid, respecto
a las comunicaciones derivadas de los procedimientos, privilegiar las notificaciones
electrénicas, sobre las personales, en términos de lo dispuesto en la normativa
aplicable.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razén de lo siguiente:

1. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos

Sancionadores en Materia de Fiscalizacién sefalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electrénica”.

142



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/32/2015/JAL

2. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.

3. Esta autoridad cuenta con la carta en la que la representacién de cada sujeto
obligado manifest6 su consentimiento para ser notificados via correo electrénico.

En consecuencia, se considera que cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electrénica.

Para ello, la via de comunicacién idonea es a través de su cuenta habilitada en el
Sistema Integral Fiscalizacion, con apoyo en las tecnologias existentes para
compartir documentacion con un volumen considerable. Esto, en los hechos
representa una facilidad administrativa que busca simplificar la comunicacion entre
los sujetos obligados y la autoridad fiscalizadora; asi como salvaguardar la
integridad fisica de las personas que intervienen en las actividades vy
comunicaciones ambas instancias.

Asi, en el caso de los procedimientos administrativo sancionadores, los Partidos
Politicos Nacionales con acreditacion local pueden notificarse a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion; pues al tratarse de la misma persona juridica resulta
apegado a derecho hacer del conocimiento de la representacion nacional lo
determinado por el maximo o6rgano de decision. Este criterio ha sido sostenido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver
el recurso de apelacion SUP-RAP-38/2016.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,

numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra del partido Movimiento
Ciudadano y el otrora precandidato a Presidente Municipal de Guadalajara, Jalisco,
el C. Enrique Alfaro Ramirez, en los términos del Considerando 4, Apartados A,
B y E de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacién instaurado en contra del partido politico
Movimiento Ciudadano y el otrora precandidato a Presidente Municipal de
Guadalajara, Jalisco, el C. Enrique Alfaro Ramirez, en los términos del
Considerando 4, Apartado C.

TERCERO. Conforme al Considerando 5, se impone al partido Movimiento
Ciudadano, la sancion siguiente:

Una multa equivalente a 667 (seiscientos sesentay siete) dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil quince,
equivalente a $46,756.70 (cuarenta y seis mil setecientos cincuenta y seis
pesos 70/100 M.N.)

CUARTO. Conforme al Considerando 4, apartado D, se ordena a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion que cuantifique la cantidad de $31,182.00 (treinta y un
mil ciento ochenta y dos pesos 00/100 M.N.), mismo que no fue reportado por el
instituto politico, por lo que deberd sumarse a las cifras finales de gastos de
precampafa dictaminados en la revision del informe de ingresos y gastos de
precampafia del partido politico Movimiento Ciudadano y su otrora precandidato a
Presidente Municipal de Guadalajara, Jalisco, el C. Enrique Alfaro Ramirez, en
términos de lo precisado en el articulo 192, numeral 1, inciso b), fraccion viii del
Reglamento de Fiscalizacion.

QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de

144



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/32/2015/JAL

los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

SEXTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, con la finalidad de que notifique la presente Resolucién al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, para los efectos
siguientes:

a) Que proceda al cobro de las sanciones impuestas al partido
Movimiento Ciudadano, las cuales se haran efectivas a partir de que
cause estado y en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de
dicha sancion econémica sean destinados al organismo estatal
encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia
e innovacion de la entidad federativa correspondiente en términos de las
disposiciones aplicables.

b) Que notifique al C. Enrique Alfaro Ramirez, por lo que se solicita al
Organismo Publico Local remita a este Instituto, las constancias de
notificacién correspondientes en un plazo no mayor a veinticuatro horas
siguientes después de haberlas practicado.

SEPTIMO. Notifiquese electronicamente a los partidos politicos Movimiento
Ciudadano y Revolucionario Institucional a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el Considerando 7 de la presente
Resolucion.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 28 de mayo de 2020, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,

145



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/32/2015/JAL

Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesion el
Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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