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ara resolver el Juicio para la Proieccién de los

Magistrado Ponente: Angelc\;i

Vlst_

" ‘Derechos Poilitico Electorales del Ciudadano

TEECH/JDC/032/2019, promovido por la ciudadana Ana Elisa
Lopez Coello, en contra de “...la omisién de dar respuesta a mi
solicitud de reingreso como militante del Partido Accién Nacional, {
por parte de las autondades responsables Comité Directivo Estatal m
y de la Comisién Permanente del Comité Ejecutivo Nacional, ambos

del Partido Accion Nacional...”; y,
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Resultando

1.- Antecedentes. Del escrito inicial de la demanda y demas

constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

aj.- Solicitud de reingreso como miembro activo al Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Chiapas.
Mediante escrito presentado el 04 cuatro de agosto de 2016 dos mil
dieciséis, la ciudadana Ana Elisa Lépez Coello, solicitd a Ia otrora
Presidenta del Cbmité Directivo Estatal del Partido Accion Nacionat'
hoy sefialado como responsable, su reingreso como miembro activo

al citado ente politico local.

b).- Solicitud de reingreso como miembro activo a la Comisién
Ejecutiva Nacional del Partido Accién Nacional. Mediante escrito

sin ndmero presentado el 23 veintitrés de noviembre de 2016 dos

mil dieciséis, la ciudadana Ana Elisa Lépez Coello, solicité a la _

Comisién Permanente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional?, su reingreso como miembro activo, de
“conformidad con lo establecido en el articulo 38, fraccion XI, de los

Estatutos Generales del Partido Accidn Nacional.

2. Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico
Electoraies del Ciudadano (Todas las fechas se refieren a dos mil

diecinueve}).

a).- Promocion del medio de impugnacion, turno y radicacién.
Con fecha tres de septiembre, la accionante promovid ante éste

organo jurisdiccional, el Juicio Ciudadano que nos ocupa, en contra

! En lo subsecuente, Comité Directivo Estatal dal PAN
2 En lo siguiente, Comisién Permanente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN

2

del Comité Directivo Estatal del PAN y de la Comision Permanente x .
\

Y
\‘\
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del del PAN,

responsables, derivado de la omision de darle respuesta a sus

Comité Ejecutivo Nacional senaladas como

Tribunal Flectorai del Estado
de Chiapas

solicitudes de reingreso com
los “...articulos 8 y 35, fracci
Republica...”; por lo que en
Presidente del Tribunal Ele

b militante activo, de conformidad con
5 V de la Constitucion General de la
la misma data, el otrora Magistrado

L‘.toral del Estado, ordend formar y

registrar el expediente con J!el nimero TEECH/JDC/032/2019, vy

remitirlo por turno en orden alfabético, a la ponencia de la

Magistrada Angelica Karina El’:allinas Alfaro, para que procediera en
n el articulo 346, del Codige de

Elecciones y Participacion Citlidadana del Estado de Chiapas. Poy |

términos de lo dispuesto

a Magistrada Instructora acordd tepe

N

gue el cinco de septiembre,

por radicado el expediente degymeérito.
b).- Requerimiento de Informe;
autoridades sefaladas c o
medio de impugnacio éig S

ante este Trib Electoxali\mediante proveidos de fechas tres y
once de, sepil e\ra&quirio a las autoridades demandadas, que

0s articu}os 341 y 344, del Codigo de Elecciones

cién Ciudadana del Estado de Chiapas, dieran tramite al
medio de impugnacién citado al rubro, y rindieran los informes
de las

acompafados

circunstanciados  correspondientes,

documentales que consideren pertinentes.

c).- Recepcion del Informe Circunstanciado por parte dei

Comité Directivo Estatal del PAN; asi como de la Comisién

Permanente del Comitféj Ejecutivo Nacional del PAN. Con fechas

‘ dieciocho de septiembré, y dos de octubre, se tuvieron por recibidos O _
“\ los informes circunstanciados rendidos por el Secretario General del /

*\\ Comité Directivo Estatal del PAN, y el representante legal dei‘!

Comité Ejecutivo Nacional dei PAN, respectivamente.
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d) Desahogo de pruebas y cierre de instruccién. En
proveido de fecha 13 trece de noviembre del afio actual, la
Magistrada [nstructora tuvo por adfnitidas y desahogadas las
probanzas ofrecidas por las partes, y al advertir que no existian
diligencias pendientes por desahogar, declaré cerrada la
instruccidén, y procedid a la elaboraciéon del proyecto de

resolucion respectivo v,
Considerando

Primero. Jurisdiccién y competencia. De conformidad con los
~ articulos 1, 17, 116 y 133, de la Constitucion Politica de los Estades
Unidos Mexicanos; 35, 99, primer parrafo, y 101, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 1, numeral 2,
fraccion Vill, 2, 101, numerales 1 y 2, 102, numerales 1, 2, 3;
fraccién V, y 6, 298, 299, 300, 301, numeral 1, fraccién 1V, 302, 303,
305, 323, numeral 1, fraccidn Vill, 346, 360, 361, 362, 363, 405,
409, y 412, del Codige de Eleccicnes y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas y 1, 4 y 6, fraccién Il, inciso a), del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado, este Organc Colegiado,
tiene jurisdiccion y ejerce su competencia para conocer y resolver
en Pleno, el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, ya que la actora del expediente
TEECH/JDC/032/2019, hace valer una afectacion directa a sus
derechos politico electorales del ciudadano, asi como a su derecho

de peticidn, toda vez que manifiesta, que no se le ha dado

respuesta a las soliciludes realizadas mediante escritos °
presentados el 04 cuatro de agosto de 2016 dos mil dieciséis, vy el
23 veintitrés de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, dirigidos al

Comite Directive Estatal del Pan y a la Comisién Permanente del
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Comité Ejecutivo Nacional del PAN, respectivamente, por medio de

Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

los cuales solicitd su reingreso como miembro activo del instituto
politico multicitado, motivo pxor el cual es competente este Organo
Colegiado para conocer y resolver el presente medio de

impugnacion.

Segundo. Causales de improcedencia hechas valer por las
autoridades responsables!| En virtud de que los requisitos de
procedibilidad estan direcid|e inmediatamente relacionados con
aspectos cuyo cumplimientoles necesario para ia valida constitucién
del proceso; y por tratarse lde una cuestidn de orden publico asi
como de estudio preferente,| y considerando que ias causalesﬁé
_ o}g eimient \
osectuenc .

ctualiza alguna

improcedencia pueden prodycir el desechamien

de la demanda, deben ser gxaminadas de Sfisig;
se procede a determinar, si
de ellas, pues de ser asi, r staculo que impediria

la valida constitucidm\ds =dimiento e imposibilitaria un

Al resp ridad r sponsabie manifiesta que, este Tribunal
Electoral e abstenerse| de resolver el fondo de ia controversia,
en atencién a quele! medio de impugnacion es evidentemenie
frivolo, en términos de lo sefalado en el articulo 324, numeral 1,
fraccion X, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, que dice: “...Articufo 324. 1. Los medios de

impugnacién previstos [ en este Codigo seran improcedenies,

\ cuando:... XlI. Resulte evidentemente frivolo o cuya noftoria
\ improcedencia se derive de las disposiciones del presente
A
“\ ‘ ordenamiento...”, y expone diversos argumentos para susientar su
. j
TN ‘\\ dicho, por lo que se procede al anélisis particular de los mismos.
NN
DN
" /
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En relacién a la causal invocada, el Diccionario de la Real
Academia Espariola de la Lengua®, sefiala que frivolidad es una
cualidad de frivolo; a su vez el vocablo frivolo, en su primera vy
tercera acepcion, proporciona las siguientes definiciones: “(Del Lat.
Frivolus) ad;. Diché de una persona: Insustancial y veleidosa..”

“Dicho de una cosa ligera y de poca sustancia.”

En atencion al precepto legal antes citado prevé la frivolidad como
causal de desechamiento, ésta resulta aplicable a impugnaciones
en las cuales se formulen conscientemente pretensiones gue no se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente gue no se
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos
que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoya. Lo
. anterior significa que la frivolidad de un medio de impugnacion
implica que sea totalmente intrascendente o carente de sustancia:
por lo tanto, para desechar un recurso o juicio electoral por frivolo,
es necesario que esa frivolidad resulte evidente y notoria, de la

simple lectura de la demanda.

En consecuencia, si en el escriic de demanda la impugnante
manifiesta heches y conceptos de agravio con los que pretende
evidenciar las violaciones que en su perjuicio causa el acto de
autoridad impugnado, por tanto, con independencia de que tales
alegaciones puedan ser o no ciertas, es evidente que el medio de
Impugnacién que se resuelve no carece de sustancia, ni resulta
intrascendente; por lo que evidencia con nitida claridad que ia
pretensidn de la actora va encaminada a que el Organc
Jurisdiccional se avoque al estudic de tales hechos vy agravios,
debiendo precisar que, en todo caso, su eficacia para alcanzar los
extremos pretendidos serd motivo de andlisis en el fondo de la

controversia, maxime que la procedencia o improcedencia de un

*Vigésima Tercera Edicién, Tomo 1, Madrid, Espafia, 2014, paginas 1061 y 1062.
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medio de impugnacién no puede establecerse unicamente por la
mera manifestacién de la responsable, sin que motive ni demuestre

tal alegacion.

Resulta aplicable al caso que nos ocupa, la jurisprudencia 33/2002,
aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de ia Federacion, enjsesion celebrada el veinte de mayo de

dos mil dos, visible en las paginas 34 a la 36, Suplemento 6, afio
2003, publicada en la Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, Tercera Epoca, de rubro: “FRIVOLIDAD
CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO

IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION Q&L

PROMOVENTE.™
@ del Comité

actualiza la causal de

No obstante a lo anteri

Ejecutivo Nacional del PAN,~

ol

improcedencia estabi'

sobresekuientd \gudndo:.. | ll. La autoridad responsable del acto o

resoluciémmipugnado lo imodifique o revogue, de tal manera que
quede totalmente sin materia el medio de impugnacion respectivo,

55,

antes de que se dicte resolucién...”, ya que a juicio de ia
responsable ese extremo juridico se ve complementado ya que cen
fecha 28 veintiocho de! noviembre de 2018 dos mil dieciocho, a
través de la Unidad d%’ Transparencia del Partido Accion Nacional
mediante la solicitud jcon nimero de folio 2233000043318, fue
desahogada la peticié/n realizada por la actora. En ese orden de
ideas para todo proceso jurisdiccional contencioso, resulia

presupuesto indisperisable la existencia y subsistencia de un litigio

AN

-
=
e P
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entre partes; por lo tanto, al desaparecer o extinguirse el litigio, por
dejar de existir la pretensién o la resistencia, el proceso queda sin
materia, cuestion que en la especie no sucedié ya que no pasa

desapercibido por este 6rgano colegiado que:

a) El Secretario General del Comité Directivo Estatal del
Partido  Accién  Nacional, al rendir su informe
circunstanciado, en Ia fracciéh IV, localizable en las fojas
33 a la 35 de los autos del expediente, manifiesta ser cierto |
el acto reclamado ya que dicho comité no dio reépuesta'a |
la solicitud planteada por la actora en términos del articulo
XXV de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; con relacién al articulo 8, de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Si bien es cierto el Comité Ejecutivo Nacional del PAN dio
respuesta a la pretension de la impugnante, cierto es que
dicha respuesta fue realizada dos afios después de
presentada, esto es el 28 veintiocho de noviembre de 2018
dos mil dieciocho, contrario a lo establecido en el articulo
10, numeral 4, de los Estatutos Generales del Partido

Accidon Nacional que a la letra establece:

“Articulo 10.

7.

2...

3...

4. El militante se daré4 como aceptado, si en ef plazo de
sesenta dias naturales, contados a partir de ia entrega de

la solicitud, no se emite pronunciamento alguno por parte

del Registro Nacional de Militantes.”
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En ese orden de ideas para el ejercicio del derecho de peticién

Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

como hemos mencionad§ anteriormente, la Constitucidn

establece dos condicionantes: a) solicitud por escrito; vy b)

realizarla con decoro, es d

implica la correlativa obligag

responder o contestar las
debiendo analizar el conter

conforme a las potestade

cir, con el respeto debido, esto

ion de los servidores publicos de

golicitudes que se les presenten,

do de las mismas y resolverlas

s que legalmente le han sido

conferidas. Lo anterior no implica que la respuesta deba ser

favorable a las pretensiones

obtencion de una pronta

del gobernado, sino, solamente la

respuesta, que sea motivada,

congruente con lo pedido

puesto que resulta iguyalment

violatorio del derecho En referencia, ura

@l N
\:@a respuesta

incongruente. La respuesta g un derechg

puntual, precisa, pertinente;

evasiva, vaga y que no ofre;

Resuita la siguiente tesis de jurisprudencia
localiza emanario Judicial de la Federacidén y su
Gaceta. LI VI, Marzo de 2012, Pag. 352. con rubro y texto
siguientes: |

“ACCESO A LA INFORMACION. EL JUICIO DE AMPARO
PROCEDE CONTRA LA OMISION DE LA AUTORIDAD DE DAR
RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ESA NATURALEZA,
CUANDO SE ALEGA LA DEMANDA VIOLACION DIRECTA AL
) DERECHO DE PETICION (LEGISLACIONES DE SAN LUIS
\ POTOSI Y FEDERAL).{ Si bien es cierfo que Jos articulos 74 y 75 de
Y e~ la Ley de Transparenicia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de San Luis Potosi, asi como los diversos 53 de la Ley
I\ Federal de Transpaj:ncia y Accesc a la informacion Pudblica
) Gubernamental y 93 de su reglamento regulan, a fravés de un medio
de defensa o medianite un procedimiento, como debe respetarse ef

ERN derecho de acceso &/la informacion, tambien lo es que cuando existe
“-\ \\“‘ \ omision de la dependencia o auforidad de responder a una solicitud
\\) N\ de esa naturaleza, el gobernado puede estimar véalidamente que se

. cometié en su perjuicio una transgresion al derecho de peticion
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contenido en el artfculo 8o. de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual garantiza la obligacion de las autoridades
de responder cualquier solicitud en breve término y de dar a conocer
la respuesta al inferesado. En ese tenor, para el efecto de la
procedencia del juicio de amparo promovido contra la omision de
una autoridad de responder sobre una solicitud de acceso a la
informacion, en términos de Ia fraccion XV del articulo 73 de la Ley
de Amparo, debe determinarse en principio la viofacién o
fransgresion que el peticionario de amparo aduce que se cometio a
sus derechos, lo que dara pauta al érgano de control constitucional
para decidir si en el caso se actualiza o no la causa de
improcedencia consistenfe en que no se agofé el medio o
procedimiento establecido en la ley que rige al acfo, antes de acudir
-al amparo. Asl, cuandc se aduce en la demanda de amparo una
violacion directa al derecho de peticion, el juzgador no puede estimar
que se actualiza la causal de improcedencia referida, pues en este
caso ef derecho de peticidn no se rige por las leyes de fransparencia
y de acceso a la informacién publica en las que si se establece un
recurso o medio de defensa por el que pueden ser revocados o
nulificados los actos reclamados, pues debe tenerse presente qgue Jo
que busca el peticionario de amparo es que la autoridad conteste su
solicitud en breve término y que haga de su conocimiento la
respuesta. '

En virtud de lo anterior, al no advertir, este Organo Jurisdiccional,
alguna causal de improcedencia distinta a la alegada por la
responsable, lo procedente es realizar el analisis de los requisitos
de la demanda y presupuestos procesales. Ello es asi, va que la
promovente aporto los elementos necesarios que hacen suponer
que sus derechos subjetivos de libre asociacién y afiliacion a algin
instituto politico de conformidad al articule 9, de la Constitucién
General de la Repdblica, pudieron haber sido afectados
directamente por la posible omisidn de las autoridades sefialadas

como responsables.
Tercero.- Requisitos de procedibilidad. El medio de impugnacion
que nos ocupa, satisface los requisitos establecidos en el articulo

323, del Cédigo de la materia, tal como a continuacién se expone:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante este Tribunal

Electoral del Estado de Chiapas, en la cual consta el nombre y firma

10
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e e e, AUtOGrafa de quien promueve; sefiala el domicilio para ofr y recibir

de Chiapas

notificaciones en esta ciudad; ia; persona autorizada para tal efecto;
la accionante identifica el agto que impugna y la autoridad
responsable; asi también, merciona los hechos en que basa su

impugnacion y los agravios resrﬂectivos.

b) Oportunidad. El| presente jtiicio ciudadano resulta oportuno, ya

que el agravio hecho valer, pdr su naturaleza, son actos de tracto

sucesivo que perpetian sus efectos en el tiempo, ya que implican

una reiteracion por parte de lajautoridad encargada en este caso el

Comité Directivo Estatal del | PAN, al maniféstar como cieria

omision de dar respuesta a lgsolicitud planteada por Ia accionan| \

\iiqiiud planteada por la

“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE QMISIONES” - En términos de o dispuesto en e
articulo 8o., parrafo 1, en refacién con el 10, parrafc 1, inciso b), de fa |
Ley General del Systema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, cuando se impugnen omisiones de una autoridad electoral,
debe entenderse, en principio, gue el mencionado acto genéricamenie
entendido se realiza cada dia que transcurre, foda vez que es un hecho
de tracto sucesivoly, en esa viriud, se arriba a ia conclusion de que el

plazo legai para jimpugnarlo no ha vencido, debiéndose fener por

N presentada Ja démanda en forma oporiuna, mientras subsista, fa
A obligacién a caggo de le autoridad responsable de conveocar a
=\ elecciones y éstad no demuestre que ha cumpliido con dicha obligacién.”
~)\ R
\'\,.\2\\ Por lo anterior, el mejdio de impugnacion fue presentado en tiempo y
\K\.\: \ )

\‘ % visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial

. de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 29 y30. :

11 /‘f
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forma

c) Legitimacién y personeria. Dichos requisitos se encuentran
satisfechos plenamente, porque el presente Juicio para la

Proteccién de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano se

accioné por parte legitima, pues quien actlia es Ana Elisa Lépez )

Coello, en su calidad de ciudadana, por tanto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 360, fracciones Il y ili, del Cédigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, se

encuentra facultada para promover el medio impugnativo que se

analiza.

d} Interés Juridico. La parte actora tiene interés juridico para
promover el medio de impugnacién, foda vez que conforme a lo
sefialado en los articulo 360, numeral 1, fracciones Il y I, del
multicitado Cddigo Electoral invocado, el Juicio para la Proteccidn
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, tiene por objeto
la proteccion de los derechos politico-electorales, cuando el
ciudadano por si mismo y en forma individual, haga valer presuntas

violaciones, entre otros, a los derechos siguientes:

“Articulo 360.

1. El Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales def
Ciudadano, tiene por objefo la proteccién de los derechos politico-
electorales, cuando ef ciudadano por si mismo y en forma individual,
haga valer presunias violaciones, enire otros, a los derechos
siguientes:

i..

Il. Ascciarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos pofjticos del Estado;

Ii. Afiliarse libre e individualmente a las asociaciones politicas, siempre
y cuando se hubieren reunido los requisitos constitucionales y fos que
se sefialan en las leyes para el gjercicio de esos derechos;...”

Por lo anterior, se colige con nitida ciaridad, que la hoy actora al

sentir vulnerados su derecho de peticion, asociacion y libre afiliacion

12
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consagrados en nuestra Carta Magna tiene el interés juridico como
ex militante del citado instituto politico para promover el presente

juicio ciudadano.

Cuarto.- Pretensién, causalide pedir, fijacion de la Litis y

sintesis de agravios.

a) Pretensién: La pretension|de la actora consiste en que este

Organo Jurisdiccional reconogca en plenitud de jurisdiccion los

derechos partidarios de la hoy accionante, desde el momento

que inici6 como militante dell instituto politico impugnado, esto és

desde el afio 2001 dos mil unp, a la fecha.

b) Causa de pedir: Se sust ¢ kg dutoridad

ta esenciaim e ‘
responsable no dio respuesia a s@kﬁ eingreso como

ulo 10, numeral 4, de

stifuto poilitico, por lo que

. A ] _ )
accicna el plazo establecido de 60 dias naturales
para da a su splicitud, por lo que su reingreso a ese
Partido Potifico como militanie activa, debe darse de manera
automatica.

c) Litis:” De acuerdo fon los planteamientos vertidos por la

ciudadana, esta autoridag deberd determinar lo siguiente:

SAFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA! POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA LEY.
Dentre del derecho administrativo glectoral existe [a figura juridica de la afimativa o negativa ficta, de
acuerdo con la cual, ante ef silenciojo inactividad de la autoridad frente a la peticidn de un particular, debe
tenerse por resuelta positiva 0 negativamente, seglin sea el caso. Tanto la doctrina como la jurisprudencia
en la materia, se orientan a establecer que para la actualizacion de la mencionada figura juridica debe
estar prevista en Ia ley aplicable, aunque no se identifigue expresamente con ese nombre. De esta
manera, cuando de la interpretacién no sea posible establecer la referida figura juridica, no debe
entenderse que la falta de respuesta a la peficion genera una resolucidon: afirmativa o negativa ficta.
Gaceta de Jurisprudencia vy Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judiciai de ia
Federacion, Afie 1, Namero 1, 2008, paginas 19y 20.

—

q

/

7 Controversia o litigio judicial. ‘ /
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c.1)} Si fue correcto que el Comité Ejecutivo Nacional diera
respuesta a la peticionaria, para efecto de negar sus derechos
partidistas de forma retroactiva;

¢.2) Si el Comiié Directivo Estatal del PAN en el Estado de
Chiapas debe de dar respuesta a la solicitud hecha el 01
primero de agosto de 2016 dos mil dieciséis.

c.3) Si este drgano jurisdiccional electora‘l, en plenitud de
jurisdicciéon debe conceder la pretension de la actora y
otorgarle su derecho como militante de forma retroactiva al
PAN.

d) Sintesis de agravios: De conformidad con el principio de
7 economfa procesal y dado que no constituye obligaciéon legal su
inclusién en el texto del presente fallo, se estima innecesario
transcribir el acto impugnado, consistente en “.../a omision de dar
respuesta a mi solicitud de reingreso como militante del Partido
Accién Nacional, por parte de fas autoridades responsables, Comité
Directivo Estatal y de la Comision Permanente del Comité Ejecutivo
Nacional, ambos del Partido Accién Nacional...” y con el objetoc de
determinar con exactitud la intencidn de la inconforme, en el
presente considerando se procedera a hacer una sintesis de los

mismos.

Sustenta la consideracion anterior, la jurisprudencias 4/99 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, cuyo rubro y texto dicen:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR.- Tratandose de medios de impugnacion en materia
electoral, ef juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso
que contenga el que se haga valer, para que, de Su correcta
comprension, advierta y afienda preferentemente a lo gque se quiso
decir y no a lo que aparenfemente se dijo, con el objeto de determinar
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con exactitud la intencidn del promovente, ya que sélo de esta forma se
Tribuna! Electoral del Estado .. . . .. .

de Chiapas puede lograr una recta administracién de justicia en materia electoral,
al no aceptarse la relacipn obscura, deficiente o equivoca, como la
expresion exacla del pensamiento del autor del medio de impugnacién
refativo, es decir, que el DCUISO en que se haga valer el mismo, debe
ser analizado en conjunt para que, el juzgador pueda, validamente,
interpretar el sentido de Iglque se pretende.”

A partir de lo narrado por lg actora en su escrito de demanda, se

advierte que, substancialmerjte, hace valer ios agravios siguientes:

UNO.- La omision de] dar respuesta a las solicitudes de

reingreso, por parte dg las autoridades responsables- Comitg

Ejecutivo Nacional y Cemité Directivo Estatal ambos del PAN,

vulnerando asi su derecho de peticibn en materia politic

electoral, lo anterior con fundamento en lo

fraccion V, de la Constitucion Generg| d

nocinﬁiento por parte de este Tribunal Electoral
de sus—derechos partidistas desde el afio 2001 dos mil uno

hasta la fecha que solicitd su reingreso al citado ente Politico.

Al respecto, al momentc de rendir su Informe Circunstanciado®, las
autoridades sefialadas como responsables, en su defensa aducen

substanciaimente, lo Siguiente:

a) Comité Directivo Estatal del PAN en el Estado de Chiapas.-

Reconoce la omisién por parte de su representada, toda vez que

8 Tesis S3EL 044/98. “INFORME CIRCUNSTANCIADOC. NO FORMA PARTE DE LA LITIS.” Sala
Superior. Tercera Epoca. Apéndice 2000. Tomo VI, P.R. Electoral, Pag. 142; Tesis S3EL
045/98“INFORME CIRCUNSTANCIADO. St CONTENIDO PUEDE GENERAR UNA PRESUNCION ?
Sala Superior. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
. Suplemento 2, Afio 1998, pagina 54,
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aduce que si existe la obligacién de dar respuesta a la solicitud de

la accionante, no obstante, no lo hicieron.

b) Comité Ejecutive Nacional del PAN.- Que este 6rgano
colegiado debe declarar inoperante el agravio hecho valer por la
demandante, toda vez que el 28 veintiocho de noviembre de 2018
dos mil dieciocho, mediante ia plataforma del Sistema de Acceso de
Solicitudes de Informacion y Proteccién de Datos personales, se dio
respuesta a su solicitud, misma que obra en autos visible en las
paginas 74, 75, 76, 34 85, 86, 87. Asi también, manifiesta en su
defensa, que a la accionante se le informd que el reingreso como
militante a ese Instituto Politico procede a quien haya sido
expulsado, se haya separado o renunciado al cargo, siempre que
lo haya hecho de manera publica. Por cuanto al tercer agravio, la
autoridad responsable sefnala que se debe declarar inoperante, ya
que la demandada renuncié a sus derechos partidistas en el afio
2012 dos mil doce, extinguiendo con ello el vinculo politicc con el

partido demandado.
Quinto.- Estudio de Fondo.

a).- Estudio del primer agravio.- La promovente se queja de la
omision de las autoridades responsabies de dar respuesta a su
solicitud o peticion de informacion. Por tanto, el andlisis de este
Tribunal Electoral, versara en torno a las acciones que las
autoridades responsables hayan realizado respecto a dicha .
solicitud, a fin de verificar el cumplimientc al mandato previsto en el
articulo 8, de la Constituciéon Federal. Ello, tomando en cuenta que
para cumpiir con el derecho de'peticién, debera darse una
respuesta de manera escrita y congruente con lo solicitado, en un

plazo razonable, ademas de ser notificada al peticionario.
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Una vez puntualizado lo anterior, se advierte que el agravio de la

Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

accionante consiste en que el Comité Directivo Estatal del PAN en
el Estado de Chiapas, ha sidg omiso en dar tramite a la solicitud de
reingreso realizada el 04 chbatro de Agosto del 2016 dos mil
dieciséis. A juicio de éste 6rgano colegiado, se considera fundado
el concepto de agravio exptesado por la demandante, por las

razones que a continuacion s¢ éxponen.,

E! Comité Directivo Estatal de] PAN en el Estado de Chiapas, en su

informe circunstanciado, en fl capitulo de antecedentes sena
textualmente: “...respecto a Jps antecedentes en los que relata

ga la actora

/!

|
hoy actor estos son ciertos, jobre ios agravios que al
en ef presente Juicio para Ig|Proteccion de l0os &

dei Ciudadano, también resiifta ser cierfo

obligacion de dar respuesta a

entonces icitante media,r:te oficio sin nimero con numero de
solicitud: 2233000043318, Jemitido por la Unidad de Transparencia
del PAN, el 28 veintiocho de noviembre de 2018 dos mil dieciocho;
sin embargo, este Organé Colegiado considera que es fundado o
afirmado por la accionante, dado que las autoridades responsabies
han omitido darle debidgt respuesta a su escrito inicial; lo que se
,a corrobofa con los autos del expediente, en el que se acredita que el
\

\\», - ;

!
\ 3 Articuio 138.- Cuando el soficitante presente su solicitud a través de [a Plataforma Nacional ¢ de los
\

medios elecirénicos, s& entendera gue avepta que las notificaciones le sean efectuadas a través de ese
mismo medio, salvo que indigue una modalidad distinta o diferente-para efectos de las notificaciones. En
ef caso de las solicitudes recibidas de ofra forma y en las que &l solicitante no proporcione un domicilio o
modalidad de entrega para recibir la informacion o, en su defecto, no haya sido posible practicar la
notificacion, se notificara por estrados en la oficina de la Unidad de Transparencia que comesponda.
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Institute Politico hoy demandando incumplié en dar respuesta en

breve término™°,

Ello se dice asi ya que, aun cuando el Comité Ejecutivo Nacional
afirme la existencia de una respuesta, esta fue dada a una
promocidn hecha por la actora con fecha 19 diecinueve de octubre
de 2018 dos mil dieciocho. En ese orden de ideas, si bien la
autoridad responsable demastrd que emitid respuesta alguna a su
solicitud de reingreso, en dicha respuesta a la consulta planteada
por la accionante, el Partido Politico nc reconoce el registro como
militante de dicho instituto politico, ni se pronuncia al respecio.
Maxime que la actora en su escrito dirigido a la otrora Presidenta
del Comité Directive Estatal del Partido Accidén Nacional en
Chiapas, presentado ante la Oficialia de Partes de dicho Comité el
04 cuatro de agosto de 2016 dos mil dieciséis, asi como escrito
dirigido a la Comisién Permanente del Comité Ejecutivo Nacional
del PAN, presentado el 23 veintitres de noviembre de 2016 dos mil
dieciséis, solicitd de manera expresa su reingreso como militante

activa del Partido Politico Accion Nacional.

De ahf que el acto impugnado resulte fundado, pues como se dijo,
en el expediente no obra constancia fidedigna por la cual se
acredite que se haya hecho el tramite de afiliacién al que estan
obligados, en términos de o dispuesto por los articulos 10, numeral

4,y 38, fraccion Xl, de los Estatutos Generales de! Partido Accién

Nacional. En efecto, en autos sélo obran constancias relativas a que

la respuesta fue enviada mediante la plataforma del Sistema de

10 PETICION. DERECHO DE. CONCEPTO DE BREVE TERMINO. La expresion "breve término”, a que
se refiere el articulo 8o. censtitucional, que ordena que a cada peticién debe recaer el acuerdo
correspondiente, es aguel en que individualizado al caso concreto, sea ef necesario para que la autoridad
estudie y acuerde Ia peticidn respectiva sin que, desde luego, en ningln caso eéxceda de cuatro meses.
Tribunales Colegiados de Circuite. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo X,
Febrero de 1894, Pag. 380.
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omms& Solicitudes de Informacién del Instituto Nacional de Transparencia,
de Chiapas .

Acceso a la informacién y Rroteccién de Datos Personales.

Por ende, si no ha quedado)| satisfecha tal cuestion, resulta evidente

la violacidn a la garantia del derecho de peticién en materia politico
electoral para los ciudadanos de la Republica y respuesta
correlativa, consagrada enillos articulos 8 y 35, fraccion V, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b).- Estudio del segundp y tercer agravio.- Por economi
procesal y bajo el principio de exhaustividad', se procede a realizag
en conjunto las dos pretensjones planteadas por la demandante enj &

el presente juicio ciudadan, lo anterior encuen

o ©nlatesis de jurisprudendia con rubro “A I S E
~ EN CONJUNTO O SEPARADO, | @ ION” emitida por

Poder Judicial de la
Federacion localizable s endice ~1917-Septiembre 2011. Vill.

Enlaes 3 etensién de la promovente consiste en que este
Organo gdiccional atendiendo la actualizacién de la figura
juridica de afirmativa ficta, le reconozca sus derechos partidarios /\
de forma retroactiva a [partir de la fecha de su registro como

militante en el Partido A cion Nacional, desde el afic 2001 dos mil

MPRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. S AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN
LAS RESCLUCIONES QUE EMITAN. Las autoridades electorales, fanto administrativas como
jurisdiccionales, cuyas resolucionesjédmitan ser revisadas por virfud de la interposicion de un medio de
o impugnacion ordinario o extraordinafio, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de
\‘ y los punios integrantes de las cuestones o pretensiones sometidas a su conocimiento y ne Gnicamente
3 algdin aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decision desestimatoria, pues
\ s6lo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las rescluciones emitidas por
\\ aquéllas deben generar, ya que $i se liegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la
revisora estaria en condiciones del fallar de una vez la totalidad de ia cuestion, con lo cual se evitan los
reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impide que se produzea la privacion
injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una organizacion politica, per una tardanza en
su dilucidacion, ante ios piazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la realizacién de ios
actos de que se compone el proceso electoral. De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva
podria haber refraso en ia solucion de las confroversias, que no solo acarrearia incertidumbre juridica,
sino que incluso podria conducir a |z privacion irreparable de dereches, con la consiguienie conculcacion
al principio de legatidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion i y 1186, fraccién IV, inciso
b, de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. /

/.‘
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uno, y por ende se ordene a las autoridades responsables la

reinscripcién al padron de militantes.

A juicio de este Tribunal el agravio es FUNDADO por las siguientes

consideraciones de derecho:

Del escrito de demanda se desprende que la hoy accionante
renuncié de manera voluntaria a su militancia de en ese instituto
politico en el afio 2012 dos mil doce, con el argumento que fueron
violentados sus derechos politicos electorales, registrando a otro
ciudadano emanado del Partido Revolucionario Institucional a la
Presidencia Municipal de San Cristébal de Las Casas, Chiapas; sin
embargo, su afirmacién del andlisis a las constancias de autos, no
se encuentra robustecido con prueba iddnea, generando que no
exista plena conviccidn éobre la veracidad de los hechos afirmados

por la actora y de lo acontecido respecto a que existié una renuncia

publica, por lo que conducirse en sentido contrario, se estaria
subsanando las deficiencias en el cumplimiento de la carga
probatoria que la ley impone a quien expresa una afirmacién; en
ese sentido, no se le puede tener su reingreso de manera

retroactiva como lo pretende.

Ahora bien, debe resaltarse que, en concepto de este Organo, le
asiste la razén a la actora cuando afirma opera en su beneficio la
figura conocida como afirmativa ficta, por lo que acorde a ello, debe

tenerse por aceptada y reconocida su calidad de militante, de

conformidad a lo previsto en el articulo 10 numeral 4 de los \
Estatutos, que indica: “Ef militante se dard como aceptado, si en el \\
plazo de sesenta dias naturales, contados a partir de la entrega de
la solicitud, nc se emite pronunciamiento alguno por parte del
Registro Nacional de Militantes”, cuenta habida que aun cuando la

disposicion estatutaria en su literalidad no lo sefiala asi, establece lo
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que se refiere comunmente en el derecho administrative como una
afirmativa ficta, misma que en la especie debe traducirse en la
adquisicion de la calidad de militante por parie de la promovente,
toda vez que no obtuvo resipuesta a su solicitud dentro del plazo de

sesenta dias naturales por parte del Organo responsable.

Maxime que de una interpretacion conforme sistematica y funcional
que se realiza de los articulos 1, parrafos primero a tercero, 6, 35,

fracciones Il y lil y 41, de la Constitucién Federal, asi como los

articulos 19 y 25, del Pagto Internacional de Derechos Civiles
Politicos, vy 23 de la Cognvencidn Americana de los Derecho
Humanos. Los derechos deben interpretarse de mapera que s
favorezca la proteccion nersoas  (pro

homine), a todas las na vision

interdependiente e integra d€recho humano
que se respeten y prote

podran dividirse ni

N C vier retrocesc en los medios

cicio de los mismos; sin que implique

re determinacion y autorganizacion con la

que cuentarrios Partidos Foliticos.

Eilo es asi, porque en términos de la normativa citada, no se exige
el cumplimiento de mayoles requisitos, salvo el relativo a que en el
plazo de sesenta fas naturales no hubiera existidc
pronunciamiento  alguno  del Organo responsable a Ia
correspondiente solicitud formulada por quienes aspiran a militar en
el Partido Politico sefialgdo como responsable.
|
En ese sentido, también es menester sefialar que el articuio 80,

del Reglamento de Militantes del Partido Politico multicitado

establece que la readmision procede, para quien haya sido/
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expulsado, se haya separado o renunciado, cuando lo haya hecho

en forma publica lo cual en la especie no ocurrié?.

Cabe apuntar que, el desarroilo de este proceso de afiliacién se
encuentra previsto en el Reglamento de Militantes en sus articulos
8, 12, 1'3, 14 y 15; de tal forma, ia actora, en su calidad de
ciudadana, tiene la posibilidad de ser afiliada, conforme a las
directrices establecidas en la normativa interna del instituto politico,
de ahi que no se pueda establecer la violacidn a su derecho de libre
asociacion™, pues de autos se desprende que el hoy partido politico

demandado no negé su afiliacién a dicho instituto politico.

ZAFILIACION. LA RENUNCIA A LA MILITANCIA SURTE EFECTOS DESDE EL MOMENTO
DE SU PRESENTACION ANTE EL PARTIDO POLITICC.—De la interpreiacién de los
arficulos 35 y 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, s& advierte que el derecho fundamental de afiliacion tiene una dimension o
modalidad positiva relativa al acto de afiliarse a un determinado partido politico, v otra negativa,
concerniente a dejar de pertenecer al mismo. En ese contexto, cuando un ciudadano ejerce su
derecho de separarse del partido politico, exteriorizando por los medios idéneos su voluntad de
dejar de formar parte de un instituio politice, a través de la renuncia, la dimigién a la militancia
surte efectos desde el momento de su presentacion ante el partido politico de que se trate, sin
necesidad de que sea aceptada material o formalmente por parte del instituio politico; lo
anterior es asi, debido a que la renuncia entrafia la manifestacién libre, unilateral y espontanea
de la voluniad o deseo de apartarse de la calidad de militante 2 un determinado ente potitico.
Gaceta de Jurisprudencia vy Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afic 2, NOmero 3, 2009, paginas 11 y 12,

DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA
FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. El derecho
de asociacidn en materia politico-electoral es un derecho fundamental consagrado en el
artfeulo 35, fraccion i, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
propicia el pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en la formacién del gobierno.
La libertad de asociacion, que subyace a ese derecho, constituye una conditic sine qua non de
todo Estado constitucional democratico de dereche, pues sin Ia existencia de este derscho
fundamental o ia falta de garantias constifucionales que io tutelen, no sélo se impediria ia
formacion de partidos politicos y de asociaciones de diversos signos ideoldgicos, sino que el
mismo principio constitucional de sufragio universal, establecide en forma expresa en gl articulo
41, fraccitn i, parrafo segundo, de la Constitucion federal, quedaria socavado; por lo tanto, el
derecho de asociacion en materia politico-electoral esta en la base de la formacion de los
partidos politicos y asociaciones politicas. Sobre el particular, es necesario dejar establecido

que todo ciudadano mexicano fiene derecho a asociarse individual v libremente para tomar §

parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais; especificamente, es derecho de ios
ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionaies y agrupaciones politicas, en
conformidad con lo dispuesto en los articulos 9o.; 35, fraccion Il 41, fracciones 1, parrafo
segundo, in fing, v IV; y 99, fraccion V, de la Consiitucion federal, asi como 5o., parrafo 1, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Asi, en ejercicio del derecho de
asociacion en materia politico electoral, los ciudadancs pueden formar partidos poiiticas y
agrupaciones politicas, cumpliendo con los requisitos que se establecen en ia ley. El elercicio
de ia libertad de asociacion en materia politica prevista en el articulo 0. constitucional esta
sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras estén dadas por el hecho de que
su gjercicio sea pacifico y con un objeto licito, mientras que 1a tltima circunscribe su realizacién
a los sujetos que tengan la calidad de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto
en el articulo 33 de [a Constitucion federal. Asimismo, si el gjercicio de esa libertad politica se
realiza a través de los partidos politicos, debe cumplirse con las formas especificas que se
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No obstante, este c’)rganq! colegiado considera la aplicacion en
plenitud de jurisdiccion dq la afirmativa ficta', ordenando a las
autoridades responsables siu afiliacion de la promovente al padron
de militantes y el otorgamiémto de sus derechos partidarios de forma
retroactiva, pero a partir dle la fecha de su solicitud de 04 cuatro de
agosto de 2016 dos mil dié(:iséis ante la Comisién Permanente del
Comite Directivo Estata del PAN, por Ilas siguientes

consideraciones de derecho

lLa libertad de asociacion o }‘afi]iacién a un instituto politico, se fun

en el articulo 9, Constituci?cmai, que establece: “Articulo 9. No sel .,

podra coartar el derecho de| asociarse 0 reunirseqiQci i&g nte ¢

s cualquier objeto licito; peéro solamentg (log afios de la

Republica podran hacerio para to erNgs aklintos politicos

del pais. Ninguna reunion g

considerara ilegal, y & fisuelta una asamblea o reunion
que tenga por etyeto >r peticién o presentar una protesta
por alg(r@\, une adtoridad, si no se profieren injurias contra

regulen legalingnte-para permitir su iptervencidn en el proceso electoral. Sala Superior. Tercera I
Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2101 1. VIIl. Electoral Primera Parle - Vigentes, Pag. 123,

14 AFIRMATIVA Y NEGATIVA fFICTA. SOLO SE APLICAN SI SE ENCUENTRAN
PREVISTAS EN LA LEY O SE DEDUGEN DE SU INTERPRETACION JURIDICA.- Dentro del \

derecho adminisirativo, exisien jas figuras juridicas que se conocen comdnmente como

afirmativa o negativa ficta, es deiir, que el silencie administrative, ta inactividad, Inercia o
pasividad de la administracion frente a la solicitud de un particular, deba tenerse como resuelta
en sentido positivo o negativo, segy‘m sea el caso. La doctrina como ia jurisprudencia sostienen
que para que se otorgue el mengionado efecto, debe estar expresamente previsto en la ley
aplicable al caso. Es decir, para qie en una solicitud o tramite -presentado ante una autoridad y
cuyo cumplimiento por parte de dsta, se realiza fuera del plazo que determinan ias leyes- se
DN pueda obiener una respuesta presunta, que en algunos ordenamientos se establece en sentido
L negativo, y en otros en sentidp positivo, tode esio con el fin de superar el estado de
incertidumbre que se produce por esa omision de la autoridad, requiere necesariamente
k! \ enconfrarse contempiada en 4 iey, de manera expresa o gue se pueda deducir de su
A interpretacion juridica, puesto que se trata de una presuncion legal v no de una presuncion
5 humana. De esta manera, no gxiste disposicion, ni se desprende por via de interpretacion
juridica alguna, que en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se
\ establezca que si el Consejo General del Instituio Federal Electoral no resuelve en el plazc de
sesenta dias naturales, las solicitudes de registro como asociacion politica nacional, debera
entenderse gue lo hizo en sentido de conceder el registro, por lo cual no cabe considerar esa
consecuencia para el caso de que la resolucion no se emita en ese fapso, ni tampoco la hay en
el sentido de que opere la negativa ficta. Compilacién Oficiat de Jurisprudencia y Tesis

Relovantes 1997-2002, paginas 250-251, Sala Superior, tesis S3EL 153/2002.
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ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u

obligaria a resolver en el sentido que se desee.”, Reconocido es
que el Comité Ejecutivo Nacioﬁal dio respuesta a la pretension de
la impugnante dos afos después, contrario a lo estabiecido en el
articulo 10, numeral 4, de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional, restringiendo en dicho periodo la posibilidad de
asociacion y de afiliacion, debido a la omisién de dar respuesta a

las respectivas solicitudes de afiliacion dentro de los plazos gue
p

para ello establece la propia normativa pariidista, omisién que

restringid la posibilidad de ejercer sus derechos politico-electorales.

SEXTO.- Efectos de la sentencia

" En consecuencia, se ordena al Comité Ejecutivo Estatal, y a la

Comisién Permanenie de! Comité Ejecutive Nacional, ambos del

PAN, a través del drgano competente, que reconozca los derechos

partidistas con los que cuenta la hoy accionante, en su calidad de

militante, de manera retroactiva a la fecha de su solicitud esto es a
partir del 04 cuatro de agosto de 2016 dos mil dieciséis. Hecho lo
anterior, dichas autoridades deberan informar a este Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas el cumplimiento dado az esta
ejecutoria, dentro de las 24 veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra. Apercibidas de no hacerlo se les aplicara a cada una de las

autoridades vinculadas, una multa de cien unidades de medida y

“e;lctualizacién, a razoén de $84.49 (Ochenta y cuatroe pesos 49/100

Moneda Nacional), determinado por el Institutc Nacional de
Estadistica y Geografia™. Lo anterior, acorde a las medidas de
apremio que establece el articulo 418, numeral 1, fraccidn ill, del
Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de

Chiapas.

5
¥ Vigente a partir del 1 de febrero de 2019. Publicado cn el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de enero de 2019,
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Tribunal Electoral
del Estado,

Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas

RESUELVE

PRIMERO. Es procegente el Juicio para ia Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales ~del Ciudadano
TEECH/JDC/032/2019, prgmovido por Ana Elisa Lépez Coello, en

su calidad de ciudadana.

SEGUNDO. Son FUNDADOS los agravios de la actora relatives

a la omisién de darle regpuesta a su solicitud de reingreso como

. militante del Partido Accion Nacional y la actuali ié%ﬁrma iv'
G ficta. @ \/

L]
2%

|

TERCERO.- Se ortl

S idades responsables a dar

términos precisados y con el

Notifiquese; personalmgnte a la actora con copia autorizada de esta
resolucién; por oficio cbn copia certificada de esta determinacion a |
las autoridades respopsables, Comité Ejecutivo Estatal, y a la 4\
Comision Permanente del Comité Ejecutivo Nacional, ambos del PAN., (\
y por estrados para su publicidad. Lo anterior, de conformidad con lo ;
dispuesto en los articu/!os 311, 312, numeral 2, fraccién I, 313, 317 v
321y 322 del Codigo /de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Y
A . : ,
K \ En su oportunidad archivese el expediente como asunio

definitivamente concluido y hagase las anotaciones correspondientes
.g_\\\\
N

\\ en el Libro de Gobierno.
s
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Asi lo resolvieron por mayoria de votos de las Magistrados Celia Sofia
de Jesus Ruiz Olvera, Angelica Karina Ballinas Alfaro, con el voto
Particular del Magistradd Gilberto de Guzméan Batiz Garcia; siendo
Presidente la primera y Ponente la segunda de las mencionadas
quienes integran el Pleno del Tribunal Elecicral del Estado de
Chiapas, ante el Licenciado Rodolfo Guadalupe Lazos Balcazar,

Secretario General, con quien actlan y da fe.

awieN
CeligSefia de Jeslis Ruiz Olvera

==

Magistragda Presidenta

i
1 ’/./
,r/
S

g

Fd

Al gelica Karjna'Ballings’ Alfaro Gyberto de Guzman Batiz Garciav. i
B T TS
Magaistradza yd Magistrado

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO GILBERTO
DE GUZMAN BATIZ GARCIA, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 406 DEL CODIGO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS Y 61,
FRACCION I, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIAPAS, RESPECTO A LA
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RESOLUCION EMITIDA
TEECH/JDC/032/2019

EN EL EXPEDIENTE
|

En principio de cuentas, r%wanifiesto mi amplio respeto al sentido y

las consideraciones adop"fadas por mis compahneras Magistradas

integrantes de este Tr unal, que representan Ia posicidn

mayoritaria en la decision de este medio de impugnacion.

Sin embargoe, no comparto

de declarar fundada la pr

jurisdiccion se aplica la af
autoridades del Partido Ac

reconocerle, de forma re

licha determinacién; toda vez que, luego
etension de la actora, en plenitud de
irmativa ficta, a efecto de ordenar a las
cion Nacional’®, afiliarla a_su padron y

troactiva, sus dere

S (% militancia

partidaria.

©

Lo anterior porque, desde > la solucidn juridica a

esta controversia consts ar que corresponde al PAN,

d
§>, precisa, pertinente y congruente

sobre la peti Mision de la actora como miiliiante de dicho

ente pokﬁlir.e;

parametros

y elementgs para garantizar el pleno ejercicio vy
efectiva materializacion del derecho de peticion, asociado al de
afiliacion.

|

{
Sostengo esta conviccidn, en razén de que estamos frente a un

caso en el que se tutelajde forma interdependiente los derechos de
peticion y afiliacion en Tateria politica; por lo que, de conformidad
con el blogue normativo de dichos derechos, lo que procede es
determinar la obligacié;‘l del partido politico de pronunciarse sobre

cada uno de los aspectos referentes a ia militancia de la actora y

8 En lo sucesivo, se identificara a este ente politico por sus siglas, como PAN.
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respecto de los términos en los que fueron solicitados por la misma.
Ademas advierto, que en el caso concreto no se actualiza una
causa justificante para que este organo jurisdiccional sustituya a
dicha autoridad responsable, méxime cuando no se menoscaba ios
derechos de participacidén politica de la actora, que jusio se
definiran de mejor manera con la determinacion pronta y exhaustiva

que dé el partido politico.

Antes de explicar las razones que me hacen arribar a esta
consideracidn, me parece pertinente mencionar que como quedd
acreditado, han transcurrido aproximadamente tres afios desde que
la actora solicitdé al PAN su readmision como militante vy, al tiempo
que transcurre, no ha tenido respuesta. De ahi que, para evitar
mayor dilacién en la definicion de su situacion partidaria, comparto
la determinacion de que este drgano jurisdiccional tiene la facultad
para conocer y resclver la controversia planteada, por esa

particularidad.

Sin embargo, de igual forma considero necesario precisar gue, en io

ordinario, la omisién de un partido politico de dar respuesta a una
solicitud de readmisién como militante, constituye un acio gue
puede ser conocido por los propios érganos de justicia partidista,
pues no se hace nugatorio su acceso ni irreparable el derecho que

busca sea tutelado a través de esta instancia.

Dicho esto, el motivo de mayor distanciamiento .con la
determinacién asumida por la mayoria, es que en uso de la facultad
de plenitud de jurisdiccion de este Tribunal, se pretenda aplicar la
afirmativa ficta para ordenar a las autoridades partidarias reconocer,

de forma retroactiva, los derechos de militancia de la actora.
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El disentimiento que sostengo sobre esta postura, se funda en tres

Tribunal Electoral del Estado
® de Chiapas

consideraciones elementales:

Primera. La ponderacic%lp del principio de auto-organizacion
en la vida interna de lgs partidos politicos respecto de los

derechos asociados de peticion y afiliacion en materia politica.

Segunda. El cump!imierﬂo de los supuestos de operacién de
la plenitud de jurisdiccion;ly

Tercera: La verificacion de la afirmativa ficta como presuncion

legal.

» En el primer aspecto, debe ieperse en con@%ﬁc'\\é\gnmrme
\ <\ i

lo dispuesto en el articulo 4%, parrafo s %undo, fraccién 1, de la
3N LY NS

Constitucidn Politica de los Esflados Unidos Mexicanos, los partidos

| oo ‘ :
de\jinte publico y, con ello, estan

obligados a ¢ lerios\pmnes, asi como requisitos para su

politicos son entidade

existenciza; ' gracién de una militancia plenamente
identificada reconoce derechos y obligaciones

partidarias—Siendo la afiliacipn el mecanismo para acceder a la

militancia, la cual se realiza mediante un procedimientc, con
requisitos, instancias y tempc?ralidades establecidas por las propias

normas estatutarias del partido.

En este sentido, es el partido politico el encargado de instrumentar
el procedimiento atinente, verificar el cumplimiento de los requisitos,
mantener actualizados sus/registros y conservar la documentacion
que determine la militanci;a de quien lo solicite. Por lo gue se trata
de diversos aspectos que};’lestén relacionados con la vida interna de
ios partidos politicos y fque no se confronta con la libertad de

afiliacion. /
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Esto es asi, porque de la interpretacién de los articulos 35 y 41,
- péarrafo segundo, Base I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que el derecho de afiliacién
~comprende no solo la potestad de formar parte de los partidos
politicos y de las asociaciones politicas, sino también la prerrogativa
de pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal
pertenencia; en parlicular, el derecho fundamental de afiliacion
politico-electoral consagrado constitucionalmente faculta a su titular
nara afiliarse ¢ no libremente a un determinado partido poliiico,

conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse.

Pero ademas, debe tenerse en cuenté que e€ste no es un derecho
absoiuto, ya que, si se realiza a través de los institutos politicos,
debe cumplirse con las formas especificas reguiadas por el
legislador para permitir su intervencién en el proceso electoral, tal
como lc ha sostenide la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia 24/2002, con
rubro “DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES"",

De conformidad con ello, corresponde a los partidos politicos, a
través de sus diversos érganos, integrar y preservar su militancia en
los términos de su normativa estatutaria y garantizar gue ios
procedimientos de afiliacion sean conformes con los principios de
seguridad y certeza juridica, que permita el efectivo ejercicio del
derecho de afiliacidn, aunado con el cumplimiento de sus fines

como entidad de interés publico.

17 Localizable en Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2002, paginas 61-62, Sala Superior, tesis S3EILLJ 24/2002.
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Aunado a esto, la segunda consideracién para disentir de la

propuesta consiste en que, para sustituir a las autoridades

responsables en la detérminacién del reconocimiento de los

derechos de militancia dé

la actora, esto es, para que pueda

resolverse en plenitud dejjurisdiccion, es necesario verificar que

en el presente asunto se ciimplan los supuestos de su activacién u

operacién de dicha figura jual(fdica.

Ha sido una linea jurisprudencial sustentada por la Sala Superior

del Tribunal Electoral de
jurisdiccion respecto de 4de

operar, en principio, cuando

exclusivamente en infraccighes a la ley invoca

la Federacién que, ia plenitud de
tos administrativos electorales, debe

las irregularidades alegadas consistan

falten actividades mater‘j

corresponden al érgano o &

.

razén de que en la mayoria

les que por

con los elementos eNgi

reatizarios, a i

realizacior

sblo seNus la”sustitucion, cuando exista el apremio de los

tiempos

etectorales, que [haga indispensable la accién rapida,

inmediata y eficaz para djlucidar la materia sustancial del acto

cuestionado'®.

Desde mi perspectiva, edto

s supuestos no se actualizan en el

presente caso, porque canforme con la normativa estatutaria del

PAN, para el reconocim@nto de la militancia de un solicitante se

. -
requiere realizar un procedim

iento especifico, en el que se cumplan

'® De conformidad con la tesis XIX/2003, de rubro “PLENITUD DE JURISDIGCION.
COMO OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ELECTORALES". Compilacién 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion. México, 2012. Volumen 2,
Tesis, tomo 1l, paginas 1529 a [a 1530.
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diversos requisitos y participan una serie de instancias, bien sea
para el caso de solicitudes de afiliacién o de readmision, esto en los
términos de los articulos 8° al 25 y 80 del Reglamento de Militantes

del partido.

Al respecto, de una interpretacion sistematica del articulo 10 de los
Estatutos Generales del PAN, respecio de los numerales 8 y 12 del
Reglamento de Militantes, se establece una serie de requisitos para
ser militante, entre los que destaca presentar el formato electronico
de inscripcién, realizar un curso de capacitacion y acreditar no estar
afiliado & otro partido politico o en caso de estario, haberse
separado de manera definitiva por [o mencs seis meses antes de
solicitar su afiliacién como militante, elementos que son revisados
por diversos oOrganos competentes, en las temporalidades

establecidas para tal efecto.

En tanto que, respecto a la readmision como otra modalidad de

afifiacion partidaria, las referidas normas establecen que:

“Estatutos Generales del PAN

Articulo 38

Son facultades y deberes de la Comision Permanente:

Xl. Decidir sobre las solicitudes de readmision al Partido que
presenten quienes hayan sido expulsados, se hayan separado ¢
renunciado, cuande lo hayan hecho en forma pulblica. Las solicitudes
no podran aprobarse en un término menor de tres afios de haberse
acordado la expulsion o de haber ocurrido la separacion o renuncia
publica; :

Reglamento de Militantes del PAN

Articulo 80. En términos de lo estabiecida en el articulo 33 BIS de
los Estatutos, sera la Comision Permanente del Consejo Nacional la
que decida sobre las solicifudes de readmisién al Partido que
presenten quienes hayan sido expulsados, se hayan separado o
renunciado, cuando lo hayan hecho en forma publica.

Estas solicitudes se presentaran ante la Secretarfa General, quien
dara vista al Registro Nacional de Militantes para que rinda un
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informe acerca de la situacio
dio la baja correspondiente.

Las solicitudes no podran ap
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n vy el tiempo transcurrido desde que se

robarse en un término menor de 3 anos

de haberse acordado la expdilsién o de haber ocurrido la separacion

0 renuncia pablica, por lo g
Nacional de Militantes, la

, con base en el informe del Registro
Comision Permanente del Consejo

Nacional decidira lo conducente.”

Es decir, para poder determir
derecho de peticion asocia

requiere realizar una serig

disposicion de la ley correspo

Por otra parte, no existe pre

evidente a esta autoridad qu

para que se pronuncien sob

militancia, esto es, que der

lar de forma efectiva y precisa sobre el
do al de afiliacion de la actora, se
de actividades materiales que por

nde, en este caso, al PAN.

mura o circunstancia alguna que haga

ak s del PAN

gra a su

ie el reenvio a las autori

re la reincorpor

respuesia @ S rovogue un

dafio irreparable a sus derech pariciRaciéh politica, maxime
porque no se encuentr@1 u poceso electoral. Con ello,
desde mi perspectiva\ng pe wactudliza el supuesto exigido por la

tesis XiX/2003ds PLENITUD DE JURISDICCION. COMO
OPE | ACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ELECTO S”, consistegnte en el apremio de los tiempos

electorales, que haga indispensable la accidn répida, inmediata y

eficaz para dilucidar la maria susiancial dei acto cuestionado.

Esto es, como se ha esbo%ado, son los propios partidos politicos los
que cuentan con los elementos y condiciones de mayor adecuacion
para materializar el derecho de afiliacion de la actora. Por lo que,
desde mi Optica, no opera resolver en plenitud de jurisdiccion, para
sustituir las potestadesf’que corresponden a dichos entidades de
interés pablico ni se actualiza una causa justificante para cbtener

resultados definitives en el menor tiempo posible.
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Cuestién esta Gitima que, incluso, pedria operar en detrimento del
gjercicio pieno de los derechos de la acfora, pues de ejercer ia
plenitud de jurisdiccidbn se resolveria sin todos los elementos y
condiciones necesarias para una definicion integral sobre su

militancia en el PAN.

Finalmente, respecic del tercer elemento considerativo pa‘ra
sostener mi disenso es que si bien, el articuic 10, parrafo 4 de los
Estatutos Generales del PAN contempla la denominada figura de
afirmativa ficta, para que opere debe realizarse un analisis
interpretativo integral de la norma estatuiaria del PAN, porque se
trata de una presuncién legal no humana, tal como quedd
establecido en la resolucion del expediente SUP-JDC-1581/20077°.

Al efecto, ha sido un criterio sostenido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la tesis LXXVI/2016, de rubro
“PARTIDOS POLITICOS. LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y
RESPONSABILIDADES DE MILITANTES Y AFILIADOS, PUEDEN
PREVERSE EN REGLAMENTOS, que las disposiciones que
rigen los asuntos internos de los partidos, asi ¢como los derechos,
obligaciones y responsabilidades de sus militantes y afiliados,
establecidas en sus reglamentos, son susceptibles de considerarse
como normas partidarias vy, por ende, de observancia obligatoria,
maxime que también son objeto de un estudio de legalidad por
parte de la autoridad administrativa electoral. Lo anterior, ya que la
normativa interna de los partidos politicos debe analizarse de
manera integral, y no como una estructura compuesta por diversos

ordenamientos autdbnomos e independientes, constituyendo una

' Aprobada el diez de ociubre de dos mil diecisiete. Disponible en
hitps:/Aiwww.te. gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2007/JDC/SUP-JDC-01581-
2007 .him

2 Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nomero 19, 2016, paginas 63 y
64.
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unidad juridica interna que debe atender a los fines constitucionales
que delimitan su existencia juridica.

En este sentido, de un ané‘lisi's de la normativa estatutaria, advierto
que se prevén dos modalidades especificas para el reconocimiento
de la militancia; la de afifiacién propiamente dicha, contemplada en
los articulos 8° al 25 del Reglamenio de Militantes vy la que se
denomina readmision en |os términos del articulo 38 de los

Estatutos y 80 del referido Reglamento.

Por su parte, los Estatutofs Generales prevén la figura de la

afirmativa ficta, en los siguiepites términos:
|

“Articulo 10
(...)

4. El militante se dara comc: de sesenta dias
naturales, contados a partii K olicitud, no se emite
pronunciamiento algw{i P deb Registro Nacional de
Militantes.” \ '

De lo ani
decreta
porgue corferme las circunstancias del caso que se estudia y tal,
como lo manifestd la actora, existe una renuncia de su militancia al
PAN, misma que en la actualidad la motiva para solicitar su
reincorporacion al partido. Por lo que, al colocarse en el supuesto
de readmisioén, es otro el procedimiento que debe seguirse, tal como
dispone el articulo 80 del Reglamento de Militantes, anteriormente

transcrito.

De ahi, que en efecto si bien se prevé la afirmativa ficta en las

analizarse s_i [as circunstancias del caso encuadran en los

supuestos de su prevision normativa. Lo que, desde mi perspectiva,

normas estatutarias, al tratarse de una presuncion legal debe %

/
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no acontece en el presente asunto; incluso, si se aplica la norma
estatutaria que aporta mayor beneficio a ia actora, esto es, que se
trate de una solicitud de afiliacion propiamente dicha, ya que en el
caso, no se tiene cerieza si la ciudadana ha cumplidc con los

tramites vy requisitos correspondientes.

Asi lo resolvid la Sala Regional Xalapa, en el expediente SX-JDC-
956/2015%", en el que ordené el registro de la militancia por
actualizacién de la afirmativa ficta, en razén de que se verifico gue
una vez cumplidos los requisitos conforme al procedimiento
ordinario del propio Reglamento de Militantes, el Registro Nacional
de Militantes no se pronuncié dentro de los sesenta dias naturales
posteriores a la presentacion de la solicitud, por o que los

solicitantes adquieren la calidad de militantes.

Conforme con las consideracicnes anteriores, es mi conviccidon
sostener que el aicance de la resoiucion que debe dar este 6rgano
jurisdiccional es corroborar que se dé una respuesta a la peticién
planteada, la cual debe cumplir con el requisito de pertinencia o
concerdancia consistente en la correspondencia formal entre la
solicitud planteada por el peticionario y la respuesta por parte de la
autoridad accionada, tal como se sostuvo en la resolucion del
expediente SUP-JDC-568/2015%2.

Esto es, para que la respuesta que formule la autoridad satisfaga
plenamente el derecho de peticidn, debe cumplir con elementes
minimos que implican: a) la recepcion y tramitacion de la peticidn; b)

la evaluacion material conforme a la naturaleza de lo pedido; c) el

! Aprobada en sesion de siete de noviembre de dos mil quince. Disponible en
hitps:/ivww.te, qob.mx/salasreg/ejecuioria/sentencias/xalapa/SX-JDC-0956-2015. pdf

2 Emitida el 25 de marzo-  de 2015, disponible en
https:Awvww, te.qob.mx/colecciones/sentencias/htmi/SUR/201 5//DC/SUP-JDC-00568-
2015 htm
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pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que resuelva el asunto

Tribunal Electoral def Estada
de Chiapas

de fondo de manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo
solicitado, salvaguardando el debido proceso, la seguridad juridica y
certeza del peficionario, y f) su comunicacion al interesado. El
cumplimiento de lo anterior lleva al pleno respeto y materializacion

del derecho de peticion.

Esto es, constreflir a las quioridades competentes del partido

politico a que emitan un pron%unc:iamiento por escrito, que resuelva
el asunto de fondo de manerﬁ efectiva, clara, précisa y congruente
con lo solicitado, salvaguardqndo el debido proceso, la seguridad
juridica y certeza del peticighario, y que ésta sea debidamente
1w par la Sala

*TICION.
EFECTIVA

comunicada a la interesada, ts

& Superior en la tesis XV/20186,

'ELEMENTOS PARA SU |
MATERIALIZACION"2,

g oo De esta forma er. ndg? todos y cada unc de los aspecios
piantea cfora, referentes al reconocimiento de su
mifitanci o es sli} temporalidad, en especifico, la

retroactivi

Desde mi perspectiva, de esta) forma resulta congruente y armonica

la aplicacion del principio de auto-organizacion de los partidos vy el
gjercicio de los derechos de p,Larticipacic')n politica de la actora, pues
se reconoce que correspo?nde al PAN pronunciarse sobre la
militancia, en tanto, aspecto inherente a su vida intermna, y se /

constrifie a este ente poiiticoj a atender los parametros y elementos /\g

|

23 Disponible en Gacefa de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion, Aho 9, Nimero 18, 2016,
naginas 79 y 80,

)
/
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para garantizar el pleno egjercicio y efecliva materializacién del

derecho de peticion, asociado al de afiliacién.

Por estas razones, formuioc voto parlic ara apartarme

respetuosamente del c;ite’r’io mayoritario.

/
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Expediente: TEECH/JDC/032/2019.

El suscrito Secretario General, del Tribunal Eiectoral del Estado de Chiapas,
con fundamento en los articulos 103, numeral 3, fracciones Xl y XlV, del Cddigo
de Elecciones y Participaciéon Ciudadana del Estado de Chiapas, 36, fraccion
Xll, del Reglamento Interior de este drgano colegiado CERTIFICA: Que las
presentes copias fotostaticas que anteceden, constante de di€cinueve fojas
atiles, son fiel y exacta reproduccion de su original,
sentencia de fecha catorce de los corrientes, dictado en el gxpetdiehte al rubro
citado, las cuales rubrico, sello y firmo, para los efe yales a que haya
lugar. Conste. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, diecinueé@ embre del dos mil

diecinueve.

pe Lazos Balcazar
etario General S






