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Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas

Juicio para la Proteccion de los
~ Derechos Politico Electorales del
Cludadanp ' '

. Expedlente
0 _
TEECH/JDC/002/2020 y su acumulado

TEECH/JDC/003/2020

Ac’cora Jessrjs Méndez Morales y otros.
?.

Autorldad g:;Responsable Congreso del
Estado dé Ghiapas.

Magistr: 6 Ponente: Gilberto de G. Batiz
Garcia. | f
'Secretame de Estudio y n
Alexis O[BZ Vazquez
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iapas. Pleno. Tuxtidl,

mil veinte.
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SENTENCIA relafiva

Derechos . Politico

\Juitlo para la Proteccion de los

l‘]es - del Ciudadano ndmero

promovidos pG Miéndez N&orales Silvia Anastacia Gonzélez
Ortiz, Dari vlefo Morales 'Marla del Rosano Mufioz Angel,
Uber 3zq ez Carsllo F[orrdaEba Perez Matul, Ivan Veladzquez
Pé.rez ijuel! Perez Roblero, e% contra del Congreso del Estado

de Chiapas, por !a omision de étender las peticiones realizadas
mediante escrito de fecha dleC|sels de julio de dos mil diecinueve,
para partrcrpar y ser tomados en%cuenta durante el procedimiento

de designacion de] Concejo Mum;c;pa! de Honduras de la Sierra,

U

hiapas.
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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal Electoral determina FUNDADO EL AGRAVIO
hechos valer por las y los actores, en consecuencia decreta que la
autoridad respbnsable emita de nueva cuenta una contestacion
congruente e integra respecto al escrito de peticion de los actores;
toda vez que no cumplié con los requisitos para tener por

satisfecho el derecho de peticion.
ANTECEDENTES
1. El contexto.

De lo narrado por los actores en su escrito de demanda y demas
constancias que integran e! expediente del presente juicio, se

obtiene |o siguiente:

-

1. Decreto 205'. El dos de mayo de dos mil dieciocho lai

i
o
i
i

! Sexagésima Sexta Legislatura dél Congreso del Estado, ordené la:
publicacion en el periddico oficial del Estado de Chiapas el
Decreto ntimero 205, donde se da a conocer.la minuta: de .
proyecto de decreto y reforma al articulo 2 de-la CO‘hstitUCic’)n del

Estado de Chiapas, para crear el municipio Honduras.de la Sierra.

2. Escrito de peticién. Con fecha dieciséis de julio de dos mil
diecinueve, los accionantes presentaron un escﬁtg al -C_qngreéo
del Estado de Chiapas, en el cual solicitaron en ‘e‘sé'h.'cié, "q:ue-'
fueran tomados en cuenta' para el procedimiéﬁto de
nombramiento de los Concejales que integrarfan el municipio de
Honduras de la Sierra, Chiapas, en tanto se celebraran el.eCéio.nes

para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

3. Decreto 2482 Con el propdsito de dar viabi[idad =-,:sa:-\Ios?';':-

procedimientos de adecuacion de la legislacion correspondiente,

1 http:/fwww.sgg.chiapas.gob.mx/po2012/archivos/descargas.php%3Ff%3DC-365-02052018-
856.pdf+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=mx
2 https:/iwww.te.gob.mx/legislacion/media/pdf/00d1610111a7943.pdf
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asi como para que en €l termmo de 180 dias se designen a los
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rntegrantes del COI"ICG]O mumclpal de Honduras de la Sierra, la

el Estado de Chiapas
Sexagesma Septlma Leglslatura del Congreso del Estado, el
once de septlembre de dos mil dtecmueve publlco en el Periddico
Oficial del Estado el Decreto 248 en el cual se reformé el articulo
2, de la Constltucmn Polltlca d(—él Estado Libre y Soberano de

|
Chiapas, por €l que se creé el

"ummp!o Honduras de Ia Sierra,

Chiapas.
IL. Tramlte de Ios medlos‘de |mpugnaclon

1. Presentaciéon de ]OS jHlCl@S ciudadanos. E

febrero del dos: mil veinte, I%s agrawados preseritaron afite el
Congreso dei Estado de Ch|§pas el Juicio ccic’m d

p =1
los Derechos Politico Eieotoralea% |dent|f| el nimero
TEECH/JDC/003/2020, en ;contra de la i

sion de contestariel \

Iegltlmo en el presente‘asunto asi como remitir el informe
c&rcunstanmado y todas las dacumentales para la correcta
mtegracson del expedlente TEECH/JDC/002/2020 y
TEECHIJDCIOOSIZOZO | -

3. Informe cwcunstanciado Elévelnte de febrero de dos mil
veinte, la autoridad responsable prqsenté ante este Tribunal, los

informes circunstanciados'y demas &Qnstancias para integrar los
expedientes TEECHIJDC[DOZIZOZO y TEECHIJDCIOO312020.




lil. Sustanciacion del juicio.

4. Recepcion y turno. El diez de febrero de dos mil ve:nte la
Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral acord tener por

recibida la documentacién de cuenta y ordend formar y registrar el

expediente con la clave TEECH/JDC/002/2020, y turnarlo a la

honencia del Magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia.

2.  Acumulacidn de los expedientes. El veintiuno de febrero
de dos mil veinte, la Magistrada Presidenta de este Tribunal
Electoral acordd tener por recibido el informe circunstanciado,
ordend formar vy fegistrar el expediente con la clave
TEECH/JDC/003/2020, en virtud de que se impugna el mismo

acto y sefialan a la misma autoridad responsable, se. decret6 la-=""" .

acumulacion  del expediente en mencién . al

. TEECH/JDC/002/2020, por ser este el més antiguo. y para ser

tramitados y resueltos en una sola pieza de autos..

3. Radicacién y admision del expedienfe. El veinti¢ihcode
febrero de dos mil veinte, el Magistrado Instructor, rédiéé ‘en.'su
ponenma el juicio ciudadano TEECHIJDCIOO312020 y al no
advertir causal notoria y manifiesta de lmprocedenma admltio a

tramite la demanda.

4. Requerimiento a la autoridad respoﬁSable asi :co'm'o' a
las y los actores. Del anaI13ts mtegral a las’ constant:las'
aportadas, se advirtié que no se encontré anexo el escrlto base de
la accidn, por lo que mediante acuerdo de vemtlcuatro de febrero
del presente afio, se requirid a [as partes en el jUIGIO para que
hicieran llegar el onglnal o copia del escrito de dIeCISeIS de jU[iO de
dos mil diecinueve, el cual es base de la accuon de los jUICIOS
ciudadanos, en consecuencia se dio cumplimiento. a dicho

requerimiento en tiempo y forma.
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5. Cierre de instruccién. En %cuerdo de once de marzo de
dos mil veinte, al no existir dlllgencras pendientes por desahogar y
encontrarse debtdamente sustanﬂado el Magistrado . Instructor
acordd el cierre de mstrucmon coi“n lo cual el expediente quedd en

estado de dictar sentencla‘.

CONS]DERACIONES

f‘a
PRIMERA. Jurisdiccién y competencla El Tribunal Electoral es

la autoridad especializada en;materia Electoral en el Estado de

Chiapas, dotado de plena jUIZ diccion para garantizar que todos

i

los actos vy resolucmne;s, electoraies Ioca!es

procedimlentos de partu:lpaclon cludadana qu

«i:

competenma se su;eten *a losn principios de S

convenmonahdad y Iegahdad

ﬁ,
:b\

En consecuencia, esta Trlbunai tieneTi

SN
agizi LT

Electorales; toda vez q actores, impugnan un acto del

Congreso del Estadé \de s, consistente en la omisién de

falta de contestacién del escrito iie peticién, presentado porlas y

los actores de fecha dIeCISGIS de j\%JIIO de dos mil diecinueve.

Lo anterior, de conformidad con. E@s articulos 35, 99 y 101, de la
Constitucion Politica del Estado i_lére y Soberano de Chiapas; y 1,
numeral 2, fraccion I, VI, 2, 296 299 fraccién Vi, 300, 301,
numeral 1, fraccion 1V, 303, 305, 3‘46 360, 361, fraccion V, 362,

- humerales 1, 2 y 3 y 363, numeral %‘I del Cédigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana del Estado de Chlapas

$0003



SEGUNDA. Acumulacién. En los juicios TEECH/JDC/002/2020 y
su acumulado TEECH/JDC/003/2020, las vy los actores se duelen
de la omisién de contestar su escrito de peticion  del ‘quince de
julic de dos mil diecinueve, presentado el dieciséis de julio de dos
mil diecinueve ante el Congreso del Estado de Chiapas; de ahi
que, para facilitar la resolucion pronta y expedita, con fundamento
en los articulos 399 y 400, del Codigo Comicial, se procedio a
acumular el expediente TEECH/JDC/003/2020 al
TEECH/JDC/002/2020, por ser éste el mas antiguo, tal y como se

ha expresado en los antecedentes.

TERCERA. Causales de Improcedencia. Por tratarse de una
cuestiéon de orden pulblico y de estudio preferente, asl como
considerando que las causales de improcedencia pueden producir™ . %

el desechamiento o sobreseimiento de la demanda, deben ser

- examinadas de oficio; en consecuencia, se procede a determinar,

si en el presente caso, se actualiza alguna de elias, pues de ser = . -
asi, representaria un obstédculo que impediria la valida . .
constitucion  del  procedimiento e  imposibilitaria = un

pronunciamiento de fondo.

Eh el presente caso las autoridades respo‘nsébles-hac.en véléf las
causales de improcedencia previstas en los articulbs"324, numeral
1, fraccion Il y Xl y 325, numeral 1, fracciéln il _culell_'-Cc'idiigo' de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de’-Cﬁ'iépaé."--"

A) Primero, respecto a la causal de impl_rlc‘).:cedeh‘(;Ea
establecidas en el articulo 324, numeral 1, fraccion I, déi‘ Cédigo
de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas,
relativa a que las y los actores carecen de interés juridico para
promover el juicio, al efecto resulta improcedente'*lé?mi'sma en
atencion al contenido del articulos 361, fraccion V, del codigo de

la materia, ya que, puede concluirse que los ciudadanos estan

legitimados para promover, por si mismos y en forma individual, el
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act Estado da chi Ciudadano, cuando consideren ique un acto de autoridad es
= o ue lanas bfi

violatorio de cualquiera de los iderechos politico electorales de
votar y ser votado en las elegciones populares, de asociarse

individual y libremente para to

parte en los asuntos politicos,
asi como de afiliarse ilbre e iindividualmente a los Partidos

Politicos.

Asimismo, para la procedencia f;
concurrencia de los siguientes &

sea un ciudadano; y b) que cuer

En ese sentido, el interés juridico
procedibilidad de un medio de,|

normativa electorai Iocal para@

El mteres JurldICO requuere seg tutel

ObjethO o, en otras palabras{ p:,

tos de autoridad y consiste en

e a situacién |rregular que se

sanar la referida lrregulandad
‘ ]

o

i
De- ue, los elementos ccfnstltutlvos del interés juridico

consisten en demostrar por un: lédo la existencia del derecho

subjetivo que se dice. vulnerado,

or otro lado, que el acto de

% » :
autoridad afecta ese derecho, de donde deriva el agravio

g.

';1%“’;- AR

correspondiente.

,m;-"-‘%

La Sala Supenor del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que para qug tal interés exusta el acto o]
resolucidn impugnado en la materia a[ectoral, debe repercutir de

manera clara y suficiente en la esfera juridica de quien acude al



proceso, pues s6lo de esa manera, de llegar a demostrar en el
juicio que la afectacion del derecho de que aduce ser titular es
ilegal, podréa restituirsele en el goce de la prerrogativa vulnerada,

o bien, posibilitarsele su ejercicio.

En ese sentido resulta ilustrativa la Jurisprudencia 7/2002, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, localizable en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2012, pagina 372, del
tomo de Jurisprudencia con el siguiente rubro y texto:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. La
esencia del articulo 10, péarrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral implica
que, por regia general, el interés juridico procesal se surte, si en la
demanda se aduce la infraccién de algun derecho sustancial del
actor y a la vez éste hace ver que la intervencion del organo
jurisdiccional es necesaria y dtil para lograr la reparacion de esa
conculcacién, mediante la formulacién de algin planteamiento
tendiente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el
efecto de revocar o modificar el acto o la resolucién reclamados,
que producira la consiguiente restitucion al demandante en.el goce -
del pretendido derecho politico electoral violado. Si se satisface lo
anterior, es claro que el actor tiene interés juridico procesal para - -
promover el medio de impugnacion, lo cual conducira a que se
examine el mérito de la pretensién. Cuestion. distinta es: la

demostracién de la conculcacion del derecho que se dice violado,
fo que en todo caso corresponde al estudio del fondo del asunto.”

De igual forma conviene precisar, que a partir de la reforma
constitucional de junio de dos mil once, el intefésf’jUﬁdicQ fue
complementado con el interés legitimo, institucion mediante . [a
cual se faculta a todas aquellas personas que, sin ser t_iti_JIares_ del
derecho lesionado por un acto de autoridad, es decir, sin_ser
titulares de un derecho subjetivo tienen, sin embargo, un. interés
en que un derecho fundamental, sea respetado o reparado. En
otras palabras, implica el reconocimiento de la Iegitimécién ala
persona cuyo sustento no se encuentra en un derédho‘sﬂbjétiVo
otorgado por cierta norma juridica, sino en un interés cualificado
que de hecho pueda tener respecto de la legalidad de

determinados actos de autoridad.
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Por elio se tiene que el interés ;legitimo supone Unicamente la
existencia de un interés respecto de la legalidad de determinados
actos, interés que no proviene de ila afectacion a la esfera juridica
del individuo, sino directa o mdlrectamente de su situacién

particular respecto del orden jurfdi 3d.

Para probar el interés legftimo,; debera acreditarse en primer
i

término, que exisfa. una normg

establezca o tutele algin interé ::

q,u

& s

ese interés dsfuso ya sea de tﬁanera |nd|v1dual o0 colectiva v;

colectividad determinada; luego, que el acto reclamado transgreda

finalmente, que el oromovente
anterior porque si
juridica al impugnz

5‘

f§ :
grupo que en espec.;’r" co sufrlom sufre el sfelez

legtimo, deben ser distinfhi
lnteres gener[co quTa tlen :

cump[a con las norxfas

!é
a al mudadano a acclonar la adminlstramon
€ Onicamente permlte la denuncia o la aCCIon

Ieyes asf Io permlten

ocupa, Ios actoﬁres acuden a instar la actividad

del 6rgano jurisdiccional, porque a‘Hucen la violacién directa a su

derecho de peticién, adwrtiendoseé%que las y los actores cuentan
con interés juridico, pues son los tltglares de un derecho subijetivo, .
el cual resiente un agravio a través He la-omisién de dicho acto de
autoridad, dotandolos de interés jugi'fdico para ejercitar la accion

que pretenden.

1 i AR
QT s

Asi las cosas, que los actores cuentan con un interés juridico, ya

ue resulta claro que la omision que; reprochan al Congreso del




Estado de Chiapas, puede ser protegido a través de la emision de
ja sentencia que pronuncie este Organo Jurisdiccional, en
consecuencia, las y los actores estan facultados para accionar la

administracion de justicia.

B) En cuanto a la segunda causal que. intenta hacer valer la
autoridad responsable, prevista en el articulo 324, fraccion Xl del
Cc’)di.go de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de
Chiapas, relativa a que en el ju-icio ho se expresaron hechos ni

agravios, es infundada, en atencién a lo siguiente.

De conformidad con lo dispuesto en el arLicqu 323, fract:ién VI,
“del codigo de la materia, el escrito a través del cual se 'pr'es;ierite
un medio de impugnacion debera “mencionar de manera expresa
y clara, [os hechos que constituyan antecedentes del acto
reclamado, los agravios que cause el acto o resoluc:on

impugnada y los preceptos legales presuntamente VioladOS”.

No obstante, para tener por formulados correctamente los

respectivos agravios, la Sala Superlor del Tnbunal Electoral del T e

Poder Judicial de la Federacion ha considerado que. es suﬁc:lente
con expresar la causa de pedir, es deCIr basta con que el
promovente precise la lesion o agravio que le causa eI acto o
resolucion impugnada y exprese los razonamtentos a traves de
los cuales se concluya que ia responsable incurrio en Infracc:ones
procesales, formales o de fondo, para que, con qbasg»._,en..- los
preceptos juridicos aplicables, el Tribunal se ocupe de Sue'-‘estﬂdid; :
criterio que ha sido sostenido en la tesié de::jurisprudencia
03/2000, que es del tenor siguiente: “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR = DEBIDAMENTE = CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIIR”., o

De esta manera, se ha superado el criterio mediante el que se
‘exigia con mayor formalismo la redaccion de los agravios como

un silogismo juridico, en el que se precisara detalladamente la”
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violacién y el razonamlento demostratlvo de . las aseveraciones
?

formu!adas por el lmpugnante que SIr\neran de apoyo para ambar

del Estado de Chiapas

ala conclus;on planteada

En: conc]usaon esta :autoridad le’lSd‘_m cional considera que en el
presente JUIGIO el reqwsrto de . melélto se encuentra satisfecho,
pues de las actuaciones que mtegran el presente expediente, se

deduce .que, contrariamente a Ioi* sostenido por la autoridad

responsabie, los actores si expresa n los hechos en que se basa

aseveracnones como se advuerte del analisis del

procedendia
fl, del Cédigo d
_ stado de Chlapas

o,
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i la situacion juridica dei acto !mpugnado seria materia

de los efectos de la sentencia que?:se emita.

pﬁ:
| 2
En consecuencia _al no adguahzarse las causales de

lmprocedenma hechas valer por Ié autoridad responsable y al no

2
haber alguna otra causal se procegera en su momento, a reahzar

d‘

eE estudio de fondo de Ia controversta p!antea}da.

‘.,

-'-;‘:if,*"ﬂl?s‘

CUARTA. Requisitos de Procedencia: El medio de impugnacion /

redine los requisitos de procedencia previstos en los articulos 308, )

kX




323 y 326, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana -

del Estado de Chiapas, como sé demuestra a continuacion:

a) Oportunidad del medio de impugnacion. D‘é coriformidad
con los articulos 308 y 363, del Cédigo de Eleccionés, se advierte
que el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, debe presentarse dentro del término
de cuatro dias siguientes a la notificacion. de la . resolucion
correspondiente, o en el término en el que la parte agraviada

tenga conocimiento del acto impugnado.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Elect'oré'l'_d'el F’bder
Judicial de la Federacion ha sostenido criterio diverso en caso de
omisiones por parte de la autoridad responsable, a través de la

jurisprudencia 15/201 13, cuyo rubro y texto rezan:

“PI AZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
 TRATANDOSE DE OMISIONES. En términos de lo dispuesto en el
articulo 8o., parrafo 1, en relacién con el 10, pérrafe 1, inciso b), de la
Ley . General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, cuandoc se lmpugnen omisiones de una autoridad electoral,
debe entenderse, en principio, que el mencionado acto genencamente
entendido se realiza cada dia que transcurre,.toda vez:que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion
de que el plazo legal para impugnario no ha vencido, debiéndose tener
por presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista, ia
obligaciéon a cargo de la autoridad responsable de convocar a
glecciones y ésta no demuesfre que ha cumpl;do cor’ dicha
obligacion.” ‘

Del criterio jurisprudenciai anterior, tenemos que cuando en.un
medio de impugnacion se controvierte la presunta omlsmn de la
autoridad responsable, como en el caso concreto las y los actores
impugnan la vulneracion su derebho de peticion, pues reclaman la
omisién a la contestacion de su escrito del dieciséis de j'ulio de
dos mil diecinueve, donde solicitan partlmpar y ser tomados en
cuenta durante el proced[mlento de demgnac:on del Concejo
Municipal de Honduras de la Slerra Ch[apas por |o que tal
omisién violenta su derecho de peticion. En este sentido, a:su

3 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Peder Judicial dé la;
Federacion, Afio 4, Nimero 8, 2011, paginas 29 y 30. )
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decir, el actuar de la autoridad responsabie se actualiza cada dia

que transcurre, conSIderandose una cuestidén de tracto sucesivo,

:

'g.ia obligacion de la autoridad de
%

dar respuesta a lo solicitado, se a?i%rrlba a la conclusién de que el

es decir, que mientras subsist

término legal para impugnarlo ne ;a vencido.

En consecuencia, se tiene por esentado en forma oportuna el

escrito de demanda

b) No hay consentimiento el acto impugnado. El acto

1mpugnado no se ha consuma o de un modo wreparable por

que se dicte en e! presente asnémto pues con la pr;

G

hhe no hay co

. ¢) Forma 'y -?procediblli

“procedibilidad, sefialados

identifi

an

¢ combatido; §menC|onan hechos y agravios y

ocumentacién y pruebas tendentes ‘a demostrar la

verack de sus-afi rmacmnes

d) Legltlmaclon Los chnosﬁfueron promovrdos por Jesus

h,,,s;_;:;;—ﬁ,\u\;’ﬁa\am*

Méndez Morales Sl[Via Anastac%a Gonzélez Ortiz, Dario Roblero
Morales Marla del Rosario _I\gunoz Angel, Uber Velazquez
Car;l!o Florldalba Perez Matul. IVan Velazquez Pérez. y Mlguel_
Perez Roblero qmenes manlfiesf‘tan ser ciudadanos re5|dentes
del munlc:plo de nueva creac;ion denomlnado Honduras de Ia
Sierra, Chlapas quienes s:enten dlrectamente agrawados sus

6derechos y aducen la violacion a- los mismos; por lo que el

13
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requisito de legitimacion se considera satisfecho, ademas que la
autoridad responsable les reconocié su personeria en los
informes circunstanciados que obran en autos. En ese aspecto,
el articulo 326, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, dispone que son partes en la
sustanciacion del procedimiento de los juicios en materia
electoral: la actora, la autoridad responsable y el tercero

interesado.

e) Definitividad. Tal requisito se cumple, en virtud a que las y
los actores se inconforman en contra de la falta de respuesta a
sus escritos de peticion de dieciséis de julio de dos mil diecinueve,
por el que solicitan parhcnpar y ser tomados en cuenta durante el
procedimiento de deS|gnaC|on del Concejo Municipal de Honduras
de la Sierra, Chiapas, ante los Decretos 205 y 248, pubhcados el
dos de mayo de dos mil dieciocho y el once de septiembre de dos
mil diecinueve, respectivamente, y que ello violentd su derecho de
peticion, toda vez que habfa excedido en demasia el-tiempo para
dar a las y los recurrentes respuesta, ya que dicho acto tiene-el
caracter de definitivo, puesto que no existe medio de impugnacion
que deba ser agotado previamente, cuya resolucién pudiera tener

el efecto de revocaria, anularla o modificarla.

QUINTA. Estudio de fondo.

a) Agravios. De conformidad con el principio-de ecdhdm'ia
procesal, no constituye obligacién legal su inclusién en el 'texto del
presente fallo, por lo que se estima mnecesarlo transcnbur las
alegaciones formuladas por las y los enjuiciantes, maxnme que se
tienen a la vista en el expediente respectivo para su deb|d0
anaIISis sin que sea Gbice para lo anterior, que en term;nos del
articulo 412, numeral 1, fraccion V, del Codigo de Elec;c;lones y
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, mé'sﬂ‘éd_elahte se

realizara una sintesis de los mismos.
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AE respecto, se cita como cnteno‘ ntador, la Tesis del Octavo
Tribunai Colegiado del Primer Clrczwto publicada en la pagina
288, del- Tomo Xll, Noviembre 1993@ del Semanario Judicial de la
Federacién, Octava Epoca, Mater[a Civil, cuyo rubro. dice:
"AGRAVIOS. LA FALTA D-‘ ,QTRANSCRIPCION DE LOS
MISMOS EN LA SENTENCIA NO CONSTITUYE VIOLACION

DE GARANTIAS."

b) Pretensién, causa de pedir, litis y sintesis de agravios.

'La pretenSIon es que este : Tribunal, ordene a la autoridad

! isidn de da

- respuesta, vulnera su deret nsagrado en &l

procedimiento que se reaiﬂz %ﬁ -
f’f 5
'e en determinar si la autondad

y ‘%OITIESIOH respecto a la petlclon

‘en escrito de d[ec[sels de julio de

agravios:

PRIMER AGRAVIO ‘Sefialan que con fecha dieciséis de julio de

dos mil diecinueve, las y los actores presentaron un escrito de

peticiones dirigido al Congreso del Estado de Chiapas, solicitando
partlclpar y ser tomados en cuenta durante el procedimiento de
designacion del Concejo Munlclpal de Honduras de ta Sierra,

ﬁChlapas, al cual no le han dado contgstamon.
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SEGUNDO AGRAVIO. Los agraviados indican que el Congreso
del Estado de Chiapas, no ha respetado los parémetros de
Constitucionalidad, legalidad y derechos politico electorales, ni
tampoco se han emitido los actos necesarios para-poder tener por

satisfechas sus peticiones.
¢) Analisis de la controversia.

PRIMER AGRAVIO. En cumplimiento al principio de exhaustividad
contenido en el parrafo tercero del articulo 41.2, 'dé! Cédi.go de
Elecciones, que impone al juzgador analizar | tod_os los
planteamientos formulados por las partes en apoyo a sus
pretensiones, este Organo Colegiado de jurisdicicién electoral
procedera al andlisis de la argumentacion juridica expuesta en los
agravios y, en su caso, de las pruebas aportadas, ‘examinandolas
en su conjunto, separandolas en distintos grupos o'una por una, eEﬂ
el orden propuesto por el promovente o bien, en orden diverso en":
apego a las Jurisprudencias 04/2000* y 12/2001°; emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion con- los rubros <<AGRAVIO SuU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION >> y
<<EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES COMO SE

CUMPLE. >>, respectlvamente

Del andlisis de las constancias, este Tribunal Electoral advierte
que resulta FUNDADO EL PRIMER AGRAVIO, por Ib'sigui?hte: 7.

El articulo 8°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
mexicanos, establece lo siguiente: |
“Articulo 8°. Los funcionarios y empleados publicos :respetaréan. el

ejercicio del derecho de peticion, siempre que éste se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica

4 Localizable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la °
Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6.

5 L ocalizable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 5, Afo 2002, paginas 16y 17.
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~ solo . podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Repiblica.

.._r

Lt Ty

A toda pet:cron deberd recaer un acuerdo escrito de la auforidad a
quien se haya dirigido, Ia cual tlene obligacién de hacerlo conocer ern
breve término al peticionario.” * ‘

ior del Tribunal Electoral del
Poder "Judicial de en la Sentencia SUP-JDC-
0578/2015, el derecho de pé’ciéi%n es, ante todo, un derecho
humano que representa una pleia fundamental en todo Estado

Democratico de Derecho, ya qu;é const[tuye un’ instrumento’ de

mecanismos ordinarios que

electorales, asl como un

en __
dere inculado a la partlc:pamon polltlca asu como de
seguridad y certeza juridicas. El'p .;lp_rlmero de estos, se refiere al
derecho que tiene toda persona.';‘;c%ize‘ transmitir a las autoridades

cias y requerimientos en

sus inquietudes, quejas, sugere
cualquier materia o'asunto'ya sea d"@é'l interés del peticionario o del
interés general; mientras que el segundo presupone la existencia

formal de una reIaClon entre el petlmonano y las autoridades para

(el éfecto de resoﬂver una situacién Jurldlca

17
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A pesar de su importancia deniro del sistema de democracia
constitucional, el derecho de peticion ha ehgontrado una
regulacion limitada respecto de su contenido, formas y'procesos
para exigir su pleno gjercicio, incluso por cuanto hace a su propio
reconocimiento en el ambito internacional. En efecto, este
derecho no estd consagrado expresamente como un derecho
humano en los instrumentos internacionales de la materia; no
obstante a ello, debe ser reconocido como tal, ya que, como se
menciond, se encuentra implicitamente recogido por el derecho a
la informacion y a participar en los ésuntos publicos, previstos én :
los articulos 18, 19 y 21 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, asi como el articulo 13 de la Co_nvenci_c')n

Americana sobre Derechos Humanos.

En el ordenamiento nacional mexicano, los articulos 8° 'y 35,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevén el derecho de peticion, de manera 'géne‘ra'!, en
favor de cualquier persona, y en forma particular, en relacion con
la materia politica, en favor de los ciudadanos y las asociaciones
politicas, para elevar una solicitud o reclamacion ante cualquier.
ente publico, miSma que, habiendo sido efectuada por escrito, de
manera pacifica y respetuosa, implica la --eniiéién de una
contestacién, en breve término, que resuelva I'd‘?SO:Iié'ita‘dd”g' or
el peticionario. N

De conformidad con la normativa constitucional en _c_omeht¢ y en
atencion a su propia definicion, la operatividad del derecho de
peticion contiene dos elementos fundamentales: el primero, el
w‘reconocimiento que sé hace a toda persona a dirigir peticiones y/o
comunicaciones a entes‘ del Estado; y el se'g_undo,_,_Ia éde_dqada_y
oportuna repuesta que deben otorgarse a Ids._pet_iCio_narios-,fr_ente
a las solicitudes realizadas. En tal sentido, la peticién __repr_esehta -
el acto fundamental que delimita el ambito objetivo para la emision

de un segundo acto: la respuesta.
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Asi, el analisis del citado articulo 8?’ Ccnstltucional ha conduc:do a

estimar que el derecho de pet:éclon no solo consnste en la

s{&

capacidad del ciudadano para dirigir y formular solicitudes ante

cualquier entidad puUblica sobre§ asuntos que sean de su

competencia; también incluye laz obtencion de una respuesta

adecuada y oportuna por parte la entidad accionada, misma
que debe ser notificada al pehcénarlo Tales actos, implican, la
recepcidn y tramitacion de la p?t:mon la evaluacién material
conforme a la naturaleza de lo ptedldo el pronunciamiento y la
comunicacién de este al mteres*ado Por conS|QU|ente resulta

claro que las autoridades accion

celeridad, por lo cual deben

resolucion de las solicitudes qu

En conschencia

eGrielativa obligacion de fa autandad de producir una respuesta se
caracterizan por los elementos siguientes: A. La. peticién: debe
formularse de manera pacifica Wrespetuosa dirigirse a una auforiclad
y recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de que el
peticionario ha de proporcionar &l domicilio para recibir Ia respuesta.
B. La respuesta: la auforidadidebe emitir un acuerdo en breve
término, entendiéndose por esf“e el que racionalmente se requiera
~ para estudiar la peficion y acorJar!a que fendra que ser congruente
con la peticién y la autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la
peticion en forma personal al g@bemado en el domicilio que sefald
para lales efecfos, sin que ex:sta obligacion de resolver en
deferminado senfido, esfo es, ej ¢ ejerc.'c;o del derecho de peticién no
constrifie a' la auforidad ante quien se formuld, a que provea de
conformitlad lo solicitado por el promovente, sino que esté en libertad
. de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten
aplicables al caso, y la respuesta o tramite que se dé a la peticion
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debe ser comunicada precisamente por la autoridad ante quien se
gjercito el derecho, y no por ofra diversa.

En ese sentido, se advierte que para la plena satisfaccion del

derecho en comento se requiere:

Escrito de peticién:

1. Debe formularse de manera pacificaly respetuosa.

2. Ser dirigida a una autoridad.

3. Recabar la constancia de que fue entregado; ademas de
que se debera proporcionaf el domicilio para recibir la

respuesta.
- La respuesta a la peticion:

1. La autoridad debe emitir un acuerdo en breve

término, entendiéndose por éste el que racnonalmente
se requiera para estudiar la peticion y acordarla.

2. Tendra que ser congruente con la petlc:lon

3. Debe notlflcar el acuerdo reca!do a_ Ia petlclon en

forma personal al qobernado en el dOl‘nICIIIO que

sefiald para tales efectos: sin‘qge'exista’*obligacwn

de resolver en determinado sentido.

En ese tenor, se procede hacer un andlisis sobre si las partes,
cumplieron con cada uno de [os elementos .pre\{i_st@S’ en la
jurisprudencia anterior, maxime que por su naturajlezaf' es de

observancia obligatoria:

a. FElementos del escrito de peticion bUmpli,dos .pd.r- las y
'los actores. 1) Del escrito de peticién de fecha quince de julio de
dos ' mil diecinueve, suscrito por los rec‘urren’tes,j":;_pqdemos
encontrar ‘que los accionantes realizaron un escfito _‘de forma
pacifiéé y respetuosa; 2) se dirigio por escrito ante la.autoridad
competente que puede conocer y resolver sobre suipeticién-,"pues

el Congreso del Estado de Chiapas, es la autoridad que, conforme
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a sus atribuciones, puede resolver lo elatlvo a que los tomen en
cuenta para la integracion del Concej@ municipal de Honduras de
la Sierra, Chiapas; 3) se recabd consfhncla de que la peticion fue
entregada, como se puede corrob;s)rar mediante el sello de
recibido por la oficialia de partes deé()ongreso del Estado el dia
dieciséis de julio de dos mil dieci ﬁf)eve; y se proporciond un
domicilio, correo electrénico y un ndriero de teléfono para efectos

de oir y/o recibir todo tipo de notifie

asentado en la parte final de su escri

que al ser gobernados no necesrfan é’gde mayores 3
poder gjercerlo, esto tiene com0~ flnglidad

ejercicio al derecho de pehcuon y@ qlie

retehde dar respuesta, se ad%erte que este fue emitido
k

hasta eciocho de febrero de dos m i einte, es decir, a mas de

siete meses posteriores a la presentac@n del escrito de peticion,
lapso durante el que, si bien es czertoi las y los actores nunca

realizaron mas actos para instar la respuesta emitida, se advierte

que la respuesta no fue derivada del.-xescrlto de origen, sino

de la interposicién del presente juicio ciudadano con lo cual
no se cumplimenta el requisito de que la autoridad debe emitir las
respuestas en breve termino; 2) en cuanto al segundo elemento,

relativo a que la respuesta tiene :que ser congruente con lo

21

G00LL




solicitado, tampoco se acredita, toda vez que no se les informo
sobre su admision ¢ negacion para poder ser tomados en cuenta
- en la integracién del Concejo municipal de Honduras de la Sierra,
Chiapas, y en el caso de ser admitidos o que se les negara su
participacion, se les informara el motivo de ello, lo que no ocurrio
en el presente caso; 3) por Ultimo, la notificacion a los
peticionarios debe realizarse de manera personal, por lo que
atendiendo los elementos de la jurisprudencia citada con

antelacién, se advierte el elemento esencial, relativo a la

notificacién _de la contestacion o respuesta realizada a las
personas_promoventes, lo cual constituye la m.éxima g'arlahtfei
del Derecho de peticién, que es informar a los actores la
respuesta a su peticién, lo que no implica que deba de existir la
obligécién de la autoridad responsable de resolver eh

determinado sentido, pues lo Unico que se busca es no dejar en

estado de indefension a la ciudadania, hecho que no se encuentra -~

probado en autos, y que no existe constancia. de la notificacién
personal realizada a las y los actores, en el domicilio- sefialado
para ello y/o de manera personal, tal y como se sefiala-en el oficio

000253 de dieciocho de febrero de dos mil veinte.

En consecuencia, del andlisis del informe"circuhstanciador‘ de la
autoridad responsable, asi como de los autOS::....::d.e[i:.;pu:esente.
expediente, se advierte que la autoridad 'responsa'bleff_(—f;fxcedié.en |
demasia el tiempo razonable para realizar la contestacion: a.los
hoy promoventes, lo realizé en un sentido infundado y carente de
motivacibn pues se pronuncio _sobre algunas:: peticioneé
manifestando que eran improcedentes los puntos: petitorios, -sin
realizar la contestacion de cada una de ellas, centrandose.de
manera genérica pues no se les informo sobre su' admisién o

negacion para poder ser tomados en cuenta enrl‘a--integracién'fdel |
Concejo municipal de Honduras de la Sierra, intentando satisfacer

los elementos de peticién, pero no asi los elementos que deben |
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recaer en toda contestamon ademas ¢ que de las constancias que
obran en el expedlente no se puede. cinclwr gque se les comunico

alos accnonantes pues no existe cons?’tancla de su notn‘[cac:lon

Lo anterior, se robustece con lo siguiéjﬁte:

&
&

“PETICION EN MATERIA POLITICA. LA RESPUESTA SE DEBE
NOTIFICAR PERSONALMENT, 'fEN EL DOMICILIO SENALADO
POR ElL PETICIONARIO.- De Ia" interpretacion sistematica de fos
- articulos 8 y 35, fraccion V, d’ la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, s¢ advierfe que las autoridades u
organos partidistas deben respetar el ejercicio del derecho de
- peticion, siempre que ésta se. fomnule por escrito, en forma pacifica
y respetuosa. A toda peticién q?be recaer un acuerdo escnto que
- se haga del conocimiento delipetici

_not:f icarie personafmente en %ge lugar, fa resp
pet:cron con lo cual se garaﬁtfza la posibiliga

CORRESPONDE PROBAR; QUE DI ,
SOLICITADO Y LA DIO A C,NOCER :

responsable, tratandose
constitucional,” fundadza

gsponde’a la ﬁrop:a auforidad demostrar el hecho
nbo [a cont%stacron respecliva y de que se hizo
del peticionario, sin que sea admisible arrojar
arga de probar §n hecho negativo, como lo es el de

i VR

;g

congruente con lo solicitado, en breﬁle término, de forma oportuna
y notificado tal respuesta a las %)artes interesadas; tampoco
anexaron a sus respectivos Enformes c1rcunstancnados constancia
alguna por medio de la cual hayap dado cumplimiento con lo

anterior.

- ,.._.,ﬁ.:aa:a=*‘”

Al no actualizarse los elementos necesarios con los que se colma

el derecho de peticion y nec existir prueba suficiente en autos por

' medio de la cual se haya comprobado ":que se ha dio respuesta a
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lo solicitado por los accionantes, es evidente que resulta fundado

el agravio expuesto.

SEGUNDO AGRAVIC. Relativo a que el Congreso del Estado de
Chiapas, debe apegarse a los pardmetros de constitucionalidad,
legalidad, paridad de género y derechos politico electorales, para
la designacién de los Concejeros Municipales, es INFUNDADO,
esto porque el proceso o procedimiento de designécién para la
integracién del Concejo municipai de Honduras de la Sierra,
Chiapas, esta en curso, proceso que tiehe su sustento en el
Decretc nimero 248, por el que se reforma el al"tl’cd!o 2 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano dé- .C.h'ia'pas y se
* crea el municipio Honduras de la Sierra, Chiapa’s,'_” publicado el
once de septiembre de dos mil diecinueve, cuyo transitorio sexto

indica .que en 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del

oresente decreto, la hoy autoridad responsable realizard lo ;*°' ..

conducente para que en términos del articulo 80y 81 de la

Constitucién local -y designe a los int'egrantes" del Concejo ST

municipal de Honduras de la Sierra, Chiapas, atendzendo T

equidad de género e inclusion de los diferentes grupos somales

Por o que, al ser un proceso O procedimiento.-.‘_q_ue aun no
concluye, este Tribunal no puede pronunciarse isbbré los actos
legislativos vertidos, pues' estan en curso y no-han l:l_ega_d:.o a.una
determinacién que pudiera vulnerar la esfera 'juridica' de’ los

gobernados.
SEXTA. Efectos de la resolucion.

En consecuencia, al haber quedado evidenciado que el:Congreso
del Estado de Chiapas, no ha dado respuesta a las peticiones
formuiadas, en el escrito de dieciseis de ju|]0 de dos mil
diecinueve, signado por Jes(is Méndez Morales, Sll\na Anastacla
Gonzalez Ortiz, Dario Roblero Morales, Marfa del Rosano Mufioz .

Angel, Uber Velazquez Carilio, Fioridalba Pérez Matul, Ivan
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Veldzquez Pérez y Miguel Perez Robiero lo procedente conforme

Tribunal Electoral

~a derechc es ordenar a [a responsab[e que en término
VEINTICUATRO HORAS con,gadas a partir de que se les notlf' igue

la presente sentenCIa de re§puesta al escrito de referencna de

del Estado de Chiapas

manera fundada y motlvadé observando los elementos
mencionados,” debiendo anexgr constancia de la notificacién
realizada a las. y los acto;'es Una vez realizado lo anterior,
deberén informar a este Tnﬁunaf Electorai el cumplimiento dado a
la presente resolucion dentre de término de cuarenta y .ocho

horas posteriores, aperc;[b@os que de no dar cumplimiento con lo

requerido se les aplicara corno medida de apremio la e
en el articulo 418, numéral 1, fraccion i,

Elecciones y Participacion gttudadana del Es

: uelve

|
\

'§

Primero. Es procedente el ?Fu:cno para la Proteccién de los f x
Derechos Politico Eiectoraies del Ciudadano |
TEECH/JDC/002/2020 y su acumulado TEECH/JDC/003/2020,
promovidos por Jesls Mendez lVIorales Silvia Anastacia
Gonzalez Ortiz, Dario Roblero Morales, Mar:a del Rosario Mufoz

0Ange!, Uber Velazquez Carillo, F_.lorid'a[ba Pérez Matul, Ivan
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Velazquez Pérez y Miguel Pérez Roblero en su calidad de

ciudadanos.

Segundo. Se acumulan los expedientes TEECH/JDC/002/2020 y
TEECH/JDC/003/2020, por ser el mas ahtiguo el _primero en

términos de la consideracion SEGUNDA de esta sentencia.

Tercero. Se ordena al Congreso del Estado de Chiapas, dar
respuesta al escrito de peticion signado por las y los recurrentes,
de dieciséis de julio de dos mil diecinueve, dentro del término y
bajo el apercibimiento establecido en la consideracion SEXTA de

la presente sentencia.

; Notifiquese en el domicilio sefialado a las y los actores; por
oficio, con copna certificada anexa de la presente resolucion a la
autoridad responsable, y por estrados para su pubhcndad Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en el artlculo 311, del
Cdédigo de Elecciones y P_artlclpacmn Cludadana_del Estado de

Chiapas.

En su oportunidad archivese el presente expediente como-asunto

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Magistrédaé; Cella |
Sofia de Jesus Ruiz Olvera, Angelica Karina Ballinas Alfaro y. el
magistrado Gilberto de G. Batiz Garcia, siendo’ Presidenta la
primera; y Ponente el tercero de los nombrados,-quienes i._ntegran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, ante el

Licenciado Rodolfo Guadalupe Lazos,. Secretario General,” con

B Y
' de Jests Ruiz Olve': : |

ada Presidenta

quien actian y da fe.
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6 de G. Batiz Garcia
Magistrado

U S T SO

X 103, numeral 3, fraccién XI,
36, fraccion lil, del Reglamento
'la presente foja forma parte de la
te Organo Jurisdiccional en el Juicio

Electorales del Ciudadano -

dei Cddigo de Elecciones y Parnc:lpaezaon
Interior de este Organo Colegiado. HACf;g

sentencia pronunciada el dia de hoy, goggtP
para la Proteccion de los
TEECH/AJDC/002/2020 y su acum

El suscrito Secfetaric General del Tribu gi Electoral del Estado de Chiapas, con
fundamento en los articulos 103, numeral 3, fracciones Xi y X1V, del Cédigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana de!l Estado de Cglapas y 36, fraccion X, del Reglamento
Interior de este Organo Jurisdiccional, CERE FICA: Que las presentes copias fotostaticas
simples, constante de catorce fojas ltiles, sof f|el y exacta reproduccién de su original que
doy fe de tener a [a vista, mismas que corregponden a la resolucién de doce de marzo de
dos mil veinte, dictada por el Pleno deseste Cuerpo Colegiado, en el expediente
TEECH/JDC/002/2020 y su acumulado TEEjH/JDC/OOS/202O derivado det Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electoré‘les del Cludadano, Ias cuates rubrico, sello y
firmo, para los efectos legales a que haya%ugar- Tuxtla Gﬂtfe pas, a doce de

marzo de dos mil veinte.- Conste.
RGLB!migc

o Guadalupe Lazos Balcazar.© "
Secretario General

w
B
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