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I N
Tepic, Nayarit, a6 S E@E de 2018 dos mil

dieciocho.

los Recursos de Apelacion. TE 5/2018 y su acumulado
TEE-AP-06/2018, g aﬁ%@\@;ﬁu&ﬁtns por las Ciudadanas

ARMIDA CORON 'wes@mumq LOMELI HERNANDEZ,

en contra de uerdo E@ZELE—DBEEG‘IE, emitide por el
Consejo Local ora stituto Estatal Electoral de Nayarit,

mediante c sE rgsueWe el Procedimiento Ordinario
Sancionador CL S-03/2017, en sesion de fecha veintiuno de

marzo de %Timhﬂ Y,

RESULTANDO:

A‘Mm . De la narracion de hechos que se desprende del
emitgyde anda, asi como de las constancias que cbran en

Una vez que fuerqc(;;:&s y i isados los autos que integran
-AP-0

i
s del presente juicio, se advierten los siguientes



1.1. Presentacion de denuncia. E| veinticinco de julio de dos mil
diecisiete, las ciudadanas Claudia Lomeli Hernandez y Armida
Coronel Soto, presentaron escritc de denuncia ante el Instituto
Estatal Electoral, a través de la cual refieren amenazas y ofensas
(verbales y escritas), por parte del Ciudadano Martin Heriberto
Vazquez lzar, quien fue designado como regidor de
representacion proporcional en el Municipio de Santiago |xcuintla,
Nayarit, por el Partido Verde Ecologista de Mexico.

L.2. Remisién de autos a la Fiscalia General del Estado de
Nayarit. El veinticinco de julio de dos mil diecisiete el Instituto
Estatal Electoral de MNayarit, remitié la denuncia y anexos
presentados por las ciudadanas denunciantes, al entonces
encargado de la Fiscalia General del Estado de Nayarit, a efecto
de que se iniciara la investigacion correspondiente respecto de los
hechos referidos, probablemente constitutivos de violencia politica
y amenazas. Asimismo, se remitié copia al entonces Ministerio
Publico encargado de la Unidad Especializada contra Delitos
Electorales.

I.3. Recepcién, radicacion y registro del Procedimiento
Ordinario Sancionador. En acuerdo de siete de septiembre de
dos mil diecisiete el instituto Estatal Electoral de Nayarit, ordeno el
inicio del Procedimiento Ordinaric Sancionador, a efecto de
conocer dentro de éste la denuncia planteada por las ciudadanas,
asignandosele la clave CLE-POS-03/2017, y en cumplimiento al
requerimiento realizado por la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion dentro del expediente SUP-
JRC-369/2017 y acumulados.
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I.4. Periodo de investigacion del Procedimiento Ordinario
Sancionador. En diversas actuaciones realizadas en el mes de
octubre de dos mil diecisiete se impulsé el referido procedimiento

ordinario sancionador determinandose, en acu@ﬂtiséis
ido

de octubre de ese mismo afio, dar por fa@ﬂlazp de
et

cuarenta dias correspondiente al primer pqrf;% e iWciﬁn,

por lo que se determiné ampliar el plazo dé i
tanto se enconfrara recabada la /
requerida, necesaria para resolver r conductas
infractoras denunciadas.

I.5. Resolucién del Procedimiento inaric Sancionador
mediante el acuerdo fEEH»E:L%ip . El veintiuno de
C
a

marzo de dos mil diecio ejo/ Local Electoral del

Instituto Estatal Electoral

identificado con la r:.lan.re;fﬁi—j -CLE-
I

resuelve el Procedimiento Grdinario Sancionador, identificado con
el nimero de expediente -POS-03/2017. En el que se resolvid

nt, aprobd el acuerdo

018, mediante el cual se

Primero. Se ia de la infraccién denunciada y por
tanto, fu imiento ordinario sancionador incoado en
contra eriberto \azquez lzar, por hechos que
consti } itita de género en contra de las ciudadanas

Clagdi i Hemandez y Armida Coronel Soto.

i e lo anterior y al haberse acreditado tanto la
] a como la participacion activa del denunciado
| enTos en consigna lo conducente en el caso es, de

conformidad cbn lo dispuesto por los articulos 216, 220, fraccion Il
y 225, fraccign IV, inciso a), de la Ley Electoral para el Estado de

wpamr a Martin Heriberto Vazquez lzar, una sancion

wgi}ﬂgﬂm an amonestacion pablica; con el fin de que esta sirva
de ente para evitar que se repita un comportamiento
o al que nos ocupa en futuras ocasiones.



Il. Trémite del Recurso de Apelacion. E| dia veintiocho de
marzo de dos mil dieciocho, la C. Armida Coronel Soto y Claudia
Lomeli Hernandez, en calidad de actoras dentro del
Procedimients Ordinaric  Sancionader CLE-POS-03/2017,
interponen Recurso de Apelacion en contra del acuerdo IEEN-
CLE-32/2018, emitido por el Consejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, que contiene la resolucién recaida
dentro del Procedimiento Ordinario Sancionador identificade con
el nimero de expediente CLE-POS-03/2017.

il.1. Recepcién del medio de impugnacién por la autoridad
electoral. El dia dos de abril de dos mil dieciocho el Consejo
Local Electoral procede a dictar acuerdo de recepcién de escritos
de la C. Armida Coronel Soto y C. Claudia Lomeli Hernandez, de
tal forma, se forman los expedientes de los correspondientes
Recursos de Apelacion con clave |[EEN-RAP-05/2018 y IEEN-
RAP-06/2018, asi como también, mediante cedula de notificacion,
se fij0 en estrados del mencionado érganc para quienes se
consideraran terceros interesados, puedan presentar los escritos
correspondientes.

li.2. Escrito de tercero interesado: E| 4 cuatro de abril de dos
mil dieciocho, el C. Martin Heriberto Vazquez |zar, presentd
escrito como tercero interesado, a efecto de que se incorpore a
los recursos de apelacion presentados por las C. Armida Coronel
Soto y C. Claudia Lomeli Hemandez ante el Consejo Local
Electoral de Nayarit.

l.3. Recepcion de los expedientes en el Tribunal Estatal
Electoral. El dos de abril de dos mil dieciocho, se recibio en el
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Tribunal Estatal Electoral de Nayarit oficios de aviso de
presentacion de los recursos de apelacion, signados por el
Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

Asimismo, el dia ci de abril d dﬁs’(n]ij—;d-becchn se
imi : ia cinco de abril de /1 :

recibi6 en esta Autoridad Jurisdiccional, oficies en _i0s)gue se

anexa las actuaciones gue integran los i ’ “RAP-
05/2018 y IEEN-RAP-08/2018, de los{cu entran
escritos originales de los respectivos s de /Apelacion,
copia certificada de las actuacio CLE-POS-
03/2017, escrito de tercero inter rcunstanciado

de los correspondientes recursos:

ll.4. Turno. En proveido cincdi\d@e cllns mil dieciocho, el
Magistrado Presidents del Tri }k%titgﬁlectnm! determiné la
cion TEE-AP-05/2018 vy
a la Magistrada Irina

integracion de los Recu

TEE-AP-08/2018, asi (como gy
Graciela Cervantes Bravo para su, conocimiento y sustanciacion.

proveido once de abril de des
mil dieciocho la ructora determina acumular los
medios de Wnp an ‘I?.FEuﬁ.P{]EIEIHE y TEE-AP-06/2018

toda vez, el nado vy la autoridad sefialada como

respon ntes. Asi como también, dio tramite a
on, teniéndose por admitidas las pruebas

freﬁi;s artes impugnantes, de igual forma, se tuvo
aia du como . ro interesado a Martin Heriberto Vazquez

&kystmcﬂdn. Por dltimo, al no existir ninguna

iligenci ndiente por realizar, se determina declarar cerrado
| periodo de instruccion, ordenandose emitir la resolucion

res



CONSIDERACIONES:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en
los articulos 116 fraccion IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 106.3, 110 y 111 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de
la Constitucién Politica del Estado de Nayarit, 246, 249, 250 y 252
de la Ley Electoral del Estado; 2, 5, parrafo segundo, 6, 7, 8
fraccion Il, 68 fraccion Ill, y demas relativos de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit,

SEGUNDO. Requisitos de la demanda y presupuesfos
procesales.

a)Forma. En el caso se cumplen las exigencias del articulo 27 de
la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, porgue el
medio de impugnacion se presento por escrito ante |la autoridad
responsable; contiene el nombre del promovente, con la
indicacién del domicilio para recibir notificaciones; se identifica
tanto la resolucion reclamada como la autoridad responsable;
se mencionan los hechos y los agravios que se estiman causan
el acuerdo impugnado y; finalmente, se indica e nombre y se
asienta la firma autégrafa de quienes promueven el recurso de
apelacion.

b)Oportunidad. En el presente asunto el actor se duele
esencialmente del acuerdo IEEN-CLE-032/2018, emitido por el
Consejo Local Electora}
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¢)l del Instituto Estatal Electoral de Mayarit, en sesion de fecha
veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, por el que se resolvid
el Procedimiento Ordinario Sancionador CLE-POS-03/2017, y
que fue notificado el dia veintitres de %mil
dieciocho. Los medios de impugnacion fueron-inte el
dia veintiocho de marzo del afio en cu D'&O\T@f este
érgano jurisdiccional electoral local estimaique su | icion
resulta oportuna, toda vez que la re demangdas fueron
presentadas dentro de los cuatro &"Q}E\' fHfina-ﬂtes ala

/L

emision del acto que se recla idad con los

articulos 25, parrafo segundo; Ley de Justicia

Electoral para el Estado de hﬁyaﬁf\\

) ]
d) Legitimacién. Este requist h‘ueﬁtrd satisfecho, pues de
conformidad con el articu ; ion 1ll, de la Ley de Justicia

Electoral para el eataﬂfn’d;ejﬂay ,
|

de medios de im uén@/ ademas de otros sujetos
legitimados, tambié w a los ciudadanos por su

uan la personeria, los medios de

resentacion de este tipo

propic derecho.
impugnacion sentados por Armida Coronel Soto vy

gja interpuesta en el Procedimiento Ordinario

E—f S-03/2018.

. Se surte este requisito en virtud de que la
ugnada constituye una determinacién del
| Electoral del Instituto Electoral del Estado de
2 no es impugnable a través del recurso de revision y
icio de los impugnantes les causa perjuicio; por lo tanto,



resulta imperioso que el acto combatido por las impugnantes
sea atendido por este drgano jurisdiccional.

f) Interés juridico. En el asunto que nos ocupa resulta claro que
las impugnantes tienen interés juridico para promover este
medio de impugnacién, toda vez que de conformidad con el
articulo 233 de la Ley Electoral para el Estado de Nayarit,
cualguier persona puede presentar queja o denuncia por
presuntas violaciones a la normatividad electoral ante el
Consejo Local o Municipal del Instituto Estatal Electoral; por lo
tanto, toda vez que la resoluciéon impugnada es consecuencia
de un Procedimiento Ordinaric Sancionador del gue las
impugnantes fueron parte, resulta inconcusc que Ias
impugnantes tienen interés juridico.

TERCERO. Sintesis de agravios. De los escritos presentados
por las ciudadanas impugnantes, se extrae la siguiente sintesis de
agravios:

1. Que la resolucidn impugnada carece de |a debida
fundamentacién y motivacién toda vez que los Consejercs
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, determinaron que
los hechos denunciados en el procedimiento ordinario
sancionador tuvieron un grado de trascendencia leve, sin
que haya fundamento alguno en su actuar, toda vez que
estos no son competentes para determinar la gravedad o
resultado de las ofensas proferidas en su contra, pues en
todo caso esto debe ser determinado por un especialista en
la materia —un psicologo-, con lo cual la autoridad violenta el
articulo 34 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit.
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2. Que la resolucién impugnada contraviene los articulos 1 y
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos al no ser exhaustiva la resolucidn que se

impugna emitida por |a autoridad reamnsaﬁi;:/\_\/\\

CUARTO. Fijacion de la litis. Las ciudad
esencia se guejan de que el Consejo L
Estatal Electoral de Nayarit, al expedi IEEN-CLE-
032/2018, por el que se resolvid jzal[=] Ordinario
Sancionador CLE-POS-03/2017, in
constitucionales y legales, al sancio la

como de trascendencia leve, Pm

se revogue el acuerdo impugnadg y € |1:*='|| otro en el que se
imponga al denunciade la sancién mayor prevista en la ley. En tal
sentido basan su causa ?%ﬁchﬂ de que a su juicio la
responsable no observ n:l,ive"rsa iSpasiciones constitucionales,
legales y normativa pre' 'st}ﬂlﬁ jmentos internacionales, que
imponen a la auton e e apoyar su decision en el
uﬁ%pe-:iali ta en la materia —un psicologo-.

tintas.disposiciones
ducta denunciada

nsion es que

dictamen emitido

QUINTO. Estudio né‘p. Se procede al analisis de los

argumentos/q ace-yaler las impugnantes, que por razén de

minaran/ por separado, atendiendo a la
enumeracién~asentada en el considerando TERCERO de esta
¢ provoca perjuicio a las impugnantes, pues
en pﬁg__g'asn que puede causar perjuicio es que estos no sean
an%y integridad, tal como lo ha sostenido la Sala

uper del Aribunal Electoral del Poder Judicial de la
Fe%ci m.en [a tesis de Jurisprudencia nimero S3ELJ 04/2000,

ll,.-'hh._n‘
&,

rs



de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION™.

De ahi que, si bien es cierto, se ha admitido que |a expresion de
agravios puede tenerse por formulada independientemente de su
ubicacién en cierto capitulo o seccién de la demanda, asi como de
su presentacion, formulacién o construccion logica, ya sea como
silogismo, o utilizando cualquier férmula deductiva o inductiva,
también lo es que, como requisito indispensable, estos deben
expresar con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o
agravio que ocasionan los actos o resolucion que se impugnen y
los motivos que originaron ese agravio, para que con tal
argumento expuesto por el demandante, dirigido a demostrar la
ilegalidad o inconstitucionalidad en el proceder de la autoridad
responsable, este 6rgano jurisdiccional se ocupe de su estudio
con base en los preceptos juridicos aplicables. Ello de
conformidad con la tesis de jurisprudencia 3/2000 de rubro:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR™.

En primer términc, antes de analizar el caso concreto, se
considera pertinente invocar algunos antecedentes y el marco
juridico relativo a la violencia politica de género, pues en esta
materia es sobre la que se interpuso el procedimiento ordinario

' Consultable en la Compiacidn Oficial de Jurspredencia v Tesis Relevantes 1997-2005,
paging 23,

? Consultable en Justicta Efectoral. Revista del Trbunal Elecioral del Foder Judicral de la
Federagitn, Suplemento 4, afio 2001, pagina 5.

10
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sancionador que se revisa mediante el presente recurso de

apelacion.

En principio debemos mencionar gue e remnu::}mieu}tu juridico de
los derechos politicos de las mujeres mexican onst un

largo y complejo proceso histérico que ha | o de la

construccion de un Estado democratico. nstitucion de

Querétaro de 1917 no negaba explici i nte al Tﬂjer&s el
derecho a votar y ser votadas; sin embargo;debidg a gue durante

el sigio XIX se identifico el “sufragic amnmv

masculino, los constituyentes de 1916=418
esta prerrogativa ciudadana arﬂ@\
considerar a las mujeres sin L oabi ad

wparﬁcipﬂr en la vida

Fue hasta 1953 c:uandp”@mn a al articulo 34 de la
Constitucion Federal, tahlé\ ‘expresar‘nente el derecho al
sufragio de las mu;eres y hando una serie de reformas

politica del pais.

Ley Electoral, para reconocer a
demas derechos politicos.

tre hombres y mujeres se garantiza
0 4 de nuestra Constitucién Politica de

26, 34, 35 y 41

Mg\ nocimiento y garantia constitucional de los
olitico-electorales de las mujeres, durante 1argn tiempo,
" .



de las mujeres, respecto al predominio de los varones, fue
necesario el establecimiento de “cuotas de género’. Asi, en 1983
se aprobé una reforma al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales mediante la cual se conminaba a los
partidos politicos a promover una mayor participacion politica de
las mujeres, pero fue hasta el 24 de junio de 2002 cuando fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion la reforma por la
cual se establecid en el Codigo Federal de Instituciones Yy
Procedimientos Electorales la obligatoriedad del sistema de
cuotas de género, por la que se exigia a los partidos politicos a
respetar la ecuacion 70/30 de candidaturas para ambos sexos en

los comicios federales.

A partir de la reforma electoral 2013-2014 se previc de manera
expresa en el articulo 41 de la Constitucion Federal, el principio
de paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladoras
federales y locales. Asimismo, posteriormente se desarrollé dicho
principio en la Ley General de Partidos Politicos y en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Las cuotas
de género y paridad se han traducide en una mayor participacion
politica de las mujeres; sin embargo, esta conquista histérica se
ha ensombrecido por una mayor perceptibilidad de la violencia
politica por razén de género.

Entre los instrumentos juridicos que reconocen y protegen los
derechos politicos de las mujeres, se encuentran:

s El| Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
que en su articulo 25 senala que “fodo los ciudadanos

gozaran, sin ninguna de las distinciones y sin restricciones

12
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indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: a)
Participar en la direccion de [os asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente

elegidos; b) Votar y ser elegidos en EFE?&WCEE
autenticas, realizadas por sufragio unﬁfo / por

dﬂ@hﬂfﬁd

voto secreto que garantice la libre expresi

de los electores; ¢) Tener acceso, €
de igualdad, a las funciones publicas

« Convencion sobre la Eliminé

articulo 1, sefiala que dic iscrimingoion “Denotara toda
distincion, exclusion o eCi sada en el sexo que
tenga por objeto © mendscabar o anular el

reconocimiento, . icio por la mujer

fndependiﬁrnfemejrffe p‘e‘lsu {F(a civil, sobre fa base de la

: .

igualdad del humWI de los derechos humanos y
a

s en las esferas politica,

las libertad
economica, E‘E:@Jtura! civil o en cualguier ofra esfera.”.
Asimismo, en el a %&T&t&me& gue °“Los Estados Partes
tomaran f las~. medidas apropiadas para eliminar fla
f

discriminaghé ‘mujer en la vida politica y ptblica del pais

Y. en ando, en igualdad de condiciones con los
homb

//-':IT s las elecciones y referéndums piblicos y

serﬁ;%#bi'es para todos los organismos cuyos miembros
WG de elecciones publicas;
/\ﬁyaﬂmjpar en la formulacidn de Jlas politicas
&/ emamentales y en la efecucidén de éstas, ocupar

rd



cargos publicos y ejercer todas las funciones pablicas en
todos los planos gubernamentales; y

¢c) c) Participar en organizaciones y asociaciones no
gubemamentales que se ocupen de la vida publica y
politica del pais.

« Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, mejor
conocida como Pacto de San José, en su articulo 23 se
refiere que “Todos los ciudadancs deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades: a) de participar én la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos; b) de votar y ser
elegidos en elecciones periddicas autenticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por volo secreto que garantice fa
libre expresion de voluntad de los electores, y c) de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais”.

En materia de violencia contra las mujeres, uno de los
instrumentos juridicos mas importantes es la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, mejor conocida como “Belém do
Para”, que reconoce por primera vez el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, definiendo en su articulo 1 la viclencia
contra las mujeres como “...cualquier accion o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado...”.

En lo referente a las normas nacionales, la reforma mas
significativa en materia de género fue la realizada al articulo 1 de

14
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la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos que
prohibe de manera expresa la discriminacién motivada por razén
de género y orientacion sexual, sin menoscabo de las otras
condiciones scciales, econémicas Yy c:ulturfaﬂ@ alli se
identifican; asi como el articulo 4 que mﬂﬂnu@m la

ley del hombre y la mujer.

Por su parte el articulo 41 de la Constitucion/Pdlitica de los
Estados Unidos Mexicanos, fraccion |, parra

que corresponde a los partidos pntiﬁ;%wer participacion
del pueblo en la vida democratica, b

los érgancs de representacion m
ciudadanocs, hacer posible ell ::c':i:.\\hj égtm al ejercicio del
poder publico, de acuerdo WIncipiuﬁ e ideas gue
postulan y mediante el s/uﬁaall ni I, libre, secreto y directo,
asi como las reglas | r la paridad entre los

(P @
géneros, en candidatuwnrﬁ federales y locales.

m articulos 1 y 41 de la Constitucion
Federal, nuestra Consfitoeid

obligacién del do
los dErﬂﬂhﬂE{W

cional, de género, la edad, las discapacidades,

la integracién de

rganizaciones de

En correlato con lps

prohibe toda discriminaciéon motivada por

la condigion ial, entre otras.

135, apartade A, de nuestra Constitucion
| fﬁtarmfhg la calidad de los partidos politicos como
d interés publico y su obligacion de garantizar la
géneros, en candidaturas a legisladoras locales e
de ayuntamientos y textualmente sefnala: “La
on de candidatos atendera al principio de paridad de Ios
géneros-a los cargos a diputados e integrantes de ayuntamientos



por el principio de mayoria relativa y representacion proporcional,
en los términos que establezca la ley”.

La obligacién constitucional antes referida se reitera en el articulo
41, fraccion XXI, de la Ley Electoral del Estado de MNayarit,
mientras que el articulo 134 de la referida ley prescribe la
prohibicién para los partidos politicos, simpatizantes, militantes,
candidatos o cualquier persona, de realizar expresiones que
calumnien a las personas o realizar actos de viclencia politica de

género.

Ahora bien. el articulo 220, fraccién lll, de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, determina como infracciones de los
ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, © en
su caso de cualquier persona fisica o moral |a viclencia politica de
género. Dicho numeral establece expresamente:

Articulo 220.- Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier
persona fisica o moral, a la presente Ley:

lll. Ejercer Viclencia Politica de Género, entendida como toda
accién u omision, cometida por una o vanas personas, que cause
dario fisico, psicolégico, economico, moral o sexual en contra de
las mujeres, precandidatas, candidatas, electas o en gjercicio de
cualquier cargo publico, o en contra de su familia, con el fin de
obstaculizar, limitar, impedir o suspender el goce de sus derechos
politico-electorales, o cumplimiento de sus funciones en el

gjercicio de su cargo tomando como sustento su condicién de
mujer, y

Los articulos 19 Bis y 19 Ter de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Nayarit, define en

los mismos términos que el numeral anterior la violencia politica
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de género, pero ademas establece un catalogo de actos que
constituyen violencia politica contras las mujeres. Dichos
numerales textualmente disponen:

cualquier cargo plblico, o en contra de s
obstaculizar, imitar, impedir o suspende

Articulo 198 Ter.- Se consideran-actos -
las mujeres los siguientes: m
l. Limitar o condicionar, por rzlI n@a el ejercicio de los
derechos politicos de las '

Ii. Limitar, condicionar u o | acceso y efectivo ejercicio
de sus derechos ?a’sjnuje sean precandidatas,
candidatas, ejerzan un cango de opular o pablico;

lll. Proporcionar infa Wm leta o datos falsos a la
autoridad electoral, admimstrativa o jdrisdiccional, con la finalidad

alquier puesto o encargo publico,

Ingar a las-mdjeres que se encuentren en el ejercicio de sus
| endﬁ?l'nm mediante la fuerza o intimidacién a suscribir
Imn avalar decisiones contrarias a su voluntad, al

rés pu licd o general,
ir el ejercicio de sus atribuciones por encontrarse en

Wadu de’gravidez o negarles el goce de sus derechos laberales
por motivo,



Vill. Impedir o restringir su reincorperacién al carge cuando hagan
uso de una licencia, permisos o derechos conforme a la legislacion
aplicable;

IX. Impedir o restringir el ejercicio de sus derechos politicos
mediante la imposicion de sancicnes partidistas o administrativas
injustificadas;

X. Los gue tengan por objeto obtener, contra su woluntad, la
renuncia a la candidatura o cargo;

Xi. Impedir o excluir por razones de genero el ejercicio de
funciones o el cumplimiento de obligaciones en las que deban de
intarvenir en el ejercicio de su cargo;

XIl. Divulgar informacion en medios masivos de comunicacion, que
por su contenido pretenda denostar a las mujeres o situarlas en
posiciones de vulnerabilidad por su género, con la intencion de
afectarlas en su desempefio profesional en el ejercicio de
cualgquier cargo publico, ¥

Xlll. Efectuar en contra de las mujeres, cualquier acto de
discriminacion previsto en fa Carta Magna del Estado Mexicano,
los instrumentos internacionales firmados vy ratificados por Meéxico,
la Constitucién Politica local, asi como en la Ley para Prevenir y
Erradicar la Discriminacién en el Estado de Nayarit, gue tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politicos o de las prerogativas
inherentes a un cargo publico.

En este tenor demos mencionar que la jurisprudencia 48/2016,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, que tratandose de "VIOLENCIA
POLITICA POR RAZON DE GEMERDO, "LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A

AFECTACION DE DERECHOS POLITICO ELECTORALES™,

Por lo tanto, como se deriva del referido articulo 220 de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit y en atencién al Protocolo para

I véase en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial

de |3 Federacion, Aflo 2, Ndmero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49,
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Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, para identificar la
violencia politica en contra de las mujeres con base en el género,

es necesario verificar que:

1. El acto u omisién se dirige a una mujer n@ﬁnw\e\tlena
un impacto diferenciade y/o afecta d amente

a las mujeres. —

/

2. El acto u omisién tiene por objeto o
anular el reconocimiento, goce yle gje
politico-electorales de las muj

3. Se da en el marco del e | derechos politico-
electorales o bien en el

gjercicio
importar que se maniﬁﬁ@;p publico o privado,

en la esfera politica, amica, Social, cultural, civil,
etcétera; tenga luga de milia o unidad doméstica
o en cualguier relé:::intg’pgr nal, en la comunidad, en
un partido o institu 'én\pcdmﬁa}.]

4. El acto u '%\es_si%hﬁlim, verbal, patrimonial,

i ‘f@\e};uaf /g psicolégico.

do o sus agentes, por superiores

economico, fi

e ftrabajo, partidos politicos o

Anfes fﬁﬁll ea\’[ﬂﬂiﬂ concretc de los agravios esgrimidos por las
| y
!lo /conducente es determinar si efectivamente los



denunciantes, con lo cual, de ser asi, se impondra la sancion que

proceda

conforme a

la

legislacion

glectoral, tratados

internacionales y normativa constitucional,

En ese tenor, se tiene constancia de lo siguiente:

Que el dia doce de julio de dos mil diecisiete el ciudadano
Martin Heriberto Vazquez lzar, envié a las denunciantes,
Claudia Lomeli Hermnandez y Armida Coronel Soto, mensajes

de texto a sus respectivos celulares con los mensajes

siguientes:
EMISOR [ RECEPTOR FECHA MENSAJE

Martin Claudia 12/07/2017 | “Tu postura de quararme afectar es inutil

Herberio Lomell tu egoismo 85 tan grande como tu rencor

Varquez lzar | Heméandez | dios no cumple caprichos ni ayuda ni
ahona tu maikiad. Reldjate y aprende &
respetar sino quieres que te falten al
respeio, No utiices a tus hijas para
ofendarme pareces vulgares nl es0 va a
impedir lo que dios me dio. Parece que
o feres mardo porque no  tienes
orden.* (sic)

Martin Arrmica 12072017 | “Trakgo dolor en la cabeza de la pe...as

Hesfbarta Coranel Soto de ve._.ga gue me dan. Saludos pemn ya

Vazques |zar un poco mejor.” (she)

Lo anterior se corrobora esencialmente a través de las siguientes

prugbas:

a) La comparecencia de las denunciantes ante la Encargada
del Despacho de la Direccién Juridica del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, (visible a fojas 362 y 372) mediante las
cuales pusiercn a disposicion sus respectivos teléfonos
celulares a fin de que se pudiera constatar el contenido de

los mensajes telefénicos denunciados.
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b) Fe de hechos (visible en fojas 368 y 379), de fecha trece de
noviembre de dos mil diecisiete, realizada a los dispositivos

telefénicos maoviles de las denunciantes, y en las que se

determind la compafiia operadora de ta!qﬁ@:ﬁdﬁ:jn la
fu

las

cual se encuentra registrado el teléfono
denunciantes; el contenido de |

enviado a las denunciantes a
“WhatsApp™ por parte del de

y el presunto nimero de t

fueron enviados los mensaj

¢} Escrito presentado por el d mm-:, de fecha veintiocho
de noviembre de dos mildi Eefén | que reconoci6 que
su numero teleff:-nicv’d}n\a usado desde hace
aproxi madament&@ indicado en autos (visible en
fojas 427 y ss). | ?\\‘.

d) Fe de hecho jas’ 459 y ss), de fecha uno de
diciembre de“dos mil. diecisiete, realizada por el Encargado
‘G; Oficialia Electoral del Instituto

nciado Martin Heriberto Vazquez lzar, y
icho dispositivo telefénico mavil se enviaron los

sajes de-“WhatsApp” recibidos en los teléfonos moviles

| ﬁ:::ﬁéﬁ\unﬂiantes Claudia Lomeli Hernandez y Armida
Soto. Asimismo, se corrobord que el contenido de

Co
W sajes encontrados en el teléfonc mavil del
Waﬂc coindicen textualmente con los sefialados por
lasde

nunciantes.



En torno a lo anterior, cabe sefialar que los documentos a) ¥ ¢)
tienen el caracter de pruebas documentales privadas, |as cuales
tienen valor indiciario, gue adminiculadas con las pruebas
referidas en los incisos b) y d), gue constituyen pruebas
documentales publicas, que arrojan valor probatorio pleno, es
posible advertir que efectivamente sucedieron los hechos
denunciados por las actoras en el presente juicio ciudadano.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

En el caso, se tiene constancia de que el dia doce de julio de dos
mil diecisiete el ciudadano Martin Heriberto Vazquez |zar, envio a
las denunciantes, Claudia Lomeli Hernandez y Armida Coronel
Soto, mensajes de texto a sus respectivos celulares con los

mensajes siguientes:

EMISOR RECEFTOR FECHA MEMNSAJE
Martin Claudia | 12/07/2017 | “Tu postura de guererme afectar es inGtil
Heribarto Lol tu egoismo es tan grande como U rencor
| Vazquez Izar | Hernandez dios no cumple caprichos ni ayuwda ni
gbona tu makdad. Relgjate v aprende a
respefar sino quieres que te faiten al
respeto. Mo utifices a tus hijas para
ofenderme pareces vulgares ni eso va a
impedir lo que dics me dio. Parece que
rg Henes mando porgue no  tienes
arden,” (sic)
hartin Armida 12072017 | “Traige dolor en la cabeza de la pe... .85
Heriberto Coronel Soko de ve. ga que me dan. Szludos pero va
Varquez [zar un poca mejor.” (i)

Ahora, una vez analizado el marco normativo por el que se
sanciona la viclencia politica de género y habiéndose acreditado
la existencia de los hechos denunciades, lo procedente es
analizar el caso concreto para determinar si efectivamente, como
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lo argumentan las impugnantes, se actualizan los elementos de la

violencia politica de género.

Para ello, se debe tomar como referencia la jurisprudencia
48/2016 de la Sala Superior del Tribunal ﬁ@\/ﬂﬂdﬁ\l’uder

bhie/@rdﬁ con
pli Iuﬁ\@és de
io gue cadrsvt:asﬂ se
0 nnfd’e este tipo

Judicial de la Federacion, citada parrafos arri

la cual, debido a la complejidad que i

violencia politica de género, es ne
analice de forma particular para definir &

de viclencia.

Tanto la referida jurisprudencia, como~el Pretocolo, sefialan gue

para acreditar la existencia de @ L

: | |
configurarse cinco elementos: |\ k/ 1
wamu del ejercicio de

derechos politico- o bien en el ejercicio de un

1. Que &l acto u omisi

2. Sea perpetrado pﬂ\ra%ﬁu/d sus agentes, por superiores

cargo publico; | (7
as—de_ trabajo, partidos politicos ©

os; medios de comunicacion y

goce ylo ejercicio de los derechos politico

f/fecﬂ

| @j&a\dﬁe las mujeres, y
| - e
E\EKh_/ew elementos de género, es decir: i. Se dirija a una

or ser mujer, ii. Tenga un impacto diferenciado en las

%; iii. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.



Ahora bien, entonces lo conducente es aplicar el test de estos
cinco elementos al caso concreto.

En principio, este érgano jurisdiccional estatal electoral estima que
se acredita el elemento niumero uno, dado que los mensajes de
texto enviados via telefonica por el denunciade a las impugnantes,
que son objeto de la denuncia, se realizaron en el marco del
gjercicio de los derechos politico-electorales de las actoras, en el
contexto de la contienda electoral del pasado cuatro de junio de
dos mil diecisiete, en la que las actoras participaron como
candidatas a regidoras por el principio de representacion
proporcional para integrar el Ayuntamiento de Santiago Ixcuintla,
MNayarit.

En cuanto al elemento nimero dos, este 6rgano jurisdiccional
electoral estima se acredita que el acto denunciado fue
perpetrado por el ciudadano Martin Heriberto Vazquez |zar, quien
fue candidatc a Regidor por el principic de representacion
proporcional y también se desempefiaba como Delegado del
Partido Verde Ecologista de México en el Municipio de Santiago
Ixcuintla, Nayarit.

Asimismo, se estima se acredita el elemento nimero tres, en
vitud de que afectivamente el denunciado envié mensajes
escritos, via telefénica, a las actoras.

Por lo que respecta al elemento nimero cuatro, se estima que
igualmente se acredita, como se desprende de las constancias
que obran en el expediente y como argumenté la autoridad
responsable, que el denunciado en el procedimiente ordinario
sancionador envio los mensajes de texto a las denunciadas con la
intencidén de menoscabar o anular el ejercicic de sus derechos
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politico-electorales, toda vez que pretendia amedrentar a las
actoras, quienes entablaron el dia trece de junio de dos mil
diecisiete un juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano nayarita, identificado WTEE-
JIN-06/2017 y acumulado TEE-JDCN-52 . ep—~el  que

impugnaban la asignacién de regidores/ p @ﬁ_‘éijpi‘n de
representacion proporcional y, en co que se
asignara a ellas la regiduria por el pr,élaentaciﬁn
proporcional en el Ayuntamiento de i '{Ia. Nayarit,

atribuida al Partido Verde Ecologis

Al respecto, el mensaje de teXto envid

Hernandez, muestra que el denuntiado \s‘ilntil:‘h agraviado por la
interposicion del medio de

Claudia Lomeli

nac ' reacciond con una

amenaza, textualmente dijo:

inGtil tu egoismo es taa/g;i?de
caprichos ni ayuda ni b maldad. Reldjate y aprende &
respetar sino quie w.' respefo...”. Por lo tanto, el

denunciado con s aﬁpr di¢ intimidar y amenazar a las
u

ra de quererme afectar es
tu rencor dios no cumple

actoras por haber.jnte y un juicio ciudadano para tutelar sus

derechos puIEtl Ee votar y ser votadas.

Por dltimo %zzacta al elemento nimero cinco, este
ﬁrganﬂ j ccion ral estima, como también lo aprecié la

pcn-sg\le que los mensajes enviados por el
denunciago reprodugen estereotipos de género. Al respecto, el

4
Pr oﬁ::[\j\%lzgar con Perspectiva de Género, sefiala que los
ti

este

e género son aquellas caracteristicas, actitudes y
ructuralmente le son asignadas -con distinta

jerarquizacion- a hombres y mujeres, a partir de sus
Sexo-genericas.



Asi, en el caso que nos ocupa, se observa que en uno de los
mensajes de texto el denunciante, efectivamente, reproduce un
esterectipo que ha perjudicado, en gran medida, el avance de las
mujeres hacia el disfrute plenc de sus derechos politico-
electorales, y que es el de la sumision y obediencia de la mujer
casada a su esposo. En el mensaje el denunciado textualmente
dijo: “Parece que no tienes marido porque no tienes orden...(sic)".

En el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Geénero, se
destaca que, si bien es cierto los estereotipos afectan a hombres
y @ mujeres, tienen mayor efecto negativo en ellas, dado que
“histéricamente la sociedad les ha asignado roles invisibilizados
en cuanto a su relevancia y aportacién, y jerarquicamente
considerados inferiores a los de los hombres”.

En este orden de ideas, en conclusién, gueda demostrada la
violencia politica de género en perjuicio de |las actoras en el

presente juicio ciudadano.
AGRAVIO NUMERO 1

En vista de lo antes expuesto, lo conducente es realizar el estudio
de los agravios esgrimidos por las impugnantes. En cuanto al
agravio, identificado con el nimero 1 en el considerando
TERCERO de esta resolucion, consistente en que la resolucion
impugnada carece de la debida fundamentacién y motivacién
en razon de que los Consejeros del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit, determinaron que los hechos denunciados en el
procedimiento ordinario sancionador tuvieron un grado de
trascendencia leve, sin que haya fundamento alguno en su
actuar, toda vez que estos no son competentes para
determinar la gravedad o resultado de las ofensas proferidas
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en su contra, pues en todo caso esto debe ser determinado
por un especialista en la materia —un psicélogo-, con lo cual
la autoridad violenta el articulo 34 de la Ley de Justicia

Electoral para el Estado de Nayarit. /:?
Por lo tanto, para atender el agravio de merj u@dﬁ‘s&nt& es

examinar el acto reclamado y determinar mentes como
sostienen las impugnantes, la autorida e no debid
ria haber

haber calificado la falta como leve, po
impuesto una sancién mayor. &

F

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCIC

Una vez ha quedado demust@:
[s]

cometida por el

ciudadano denunciado, es nec eterminar la sancion

comrespondiente, tomando para ello, los criterios

establecidos en los an?ulm-y - ccién I, y 225, fraccion
Il, de la Ley Electoral d { E@S@N\a rit.

En relacion con elio, el Wral del Poder Judicial de la
Federacion ha 5 |dn deben tomar en cuenta los
elementos objet a que concurrieron en la comision
de la falta, pr.: r_: |ﬁt:ar debidamente la falta se debe
valorar:

utelado (transcendencia de las normas

s



« Condiciones externas y los medios de ejecucién

« Tipo de infraccion

La falta acreditada es da
accan, cometida por el
denunciado al enviar
diversos mensajes de texto
g los lelefonos de les

El denunciado, en &
procadimento ordinarns
sancionadar, envid
mensgjes de taxto a los
ieléfonos de las ectoras con
contenide que conslifuye

Articulo 220, fraccion I, de
la Ley Electoral del Estado
de Mayarit, que establece los
glementos para que se
actualice la violencia politica
de génara.

actoras, con contenidos que
constituyen viclencia politica
de género.

violencia politica de generd

« Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas
transgredidas)

E! bien juridico tutelado en las normas transgredidas consiste en
impulsar v garantizar la participacién politica de la mujer en
condiciones de igualdad respecto a los varones, dejando atras
estereotipos de género y otros obstaculos que han limitado e
inhibido histéricamente su libre participacion politica.
e La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso se acreditd la comision de la infraccién del articulo 220,
fraccion lll, en agravio de Claudia Lomeli Hernandez y Armida
Coronel Soto, en virtud de que el ciudadano denunciado les envio

mensajes con contenido que constituye violencia politica en razén
de género.

e Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion.
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Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, la
conducta debe valorarse conjuntamente con las circunstancias

objetivas que concurren en el caso, como son:

 Modo. La infraccion atribuida al sujeto dqﬁ@'\adﬁ.‘wsiste
en haber enviado mensajes de texto 3 los t IW&&E de

las impugnantes con frases que contienen iolencia

politica en razén de género.

e Tiempo. De conformidad con la

principio de representamﬁﬁ-ﬁm al en el Ayuntamiento de

Santiago Ixcuintla, en E@jﬂicipﬂmﬂ como candidatas.
« Lugar. Santiago [¥tuoi ayarit, donde ellas residen y en

donde participaron idatas a regidoras por el principio
de representa

* Intencion d{comisidn dolosa o culposa). En el caso
particular, /Ee\/a qu existia la intencién y dolo, por parte del
denunci intimidar para evitar que las ahora impugnantes
presentaran médio de impugnacién para controvertir la

asi napiéh %a\regidnres por el principic de representacién
Iu
pm%ﬁ Ayuntamiento de Santiago Ixcuintla, Nayarit.
i
on de la infraccion o vulneracién sistematica de
%rrmag_ Se estima que |a conducta infractora no se cometio
reiterada y sistematica, por parte del denunciado, toda

de



vez que soclamente envio un mensaje a cada una de las

impugnantes el mismo dia doce de julio del dos mil diecisiete.

« Condiciones externas. La conducta infractora desplegada
por el denunciado, tuvo verificativo el doce de julio de dos mil
diecisiete, a través del envio de mensajes de texto a los telefonos
celulares de las ahora impugnantes, con contenido violento en
razén de género, pero en la etapa de resultados del proceso
electoral 2017, por lo que no se advierte un impacto determinante
en el proceso electoral, pero si un impacto en el ambito privado de
las impugnantes.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones y afecto de
individualizar apropiadamente la sancién, se procede a tomar en
cuenta los siguientes elementos:

« Calificacién de la gravedad de la infraccién.

e Reincidencia.

« El monto del beneficio, lucre, dafio o perjuicio derivado de la

infraccién.

Calificacién de la gravedad de la infraccion.
En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos
anteriormente precisados, la infraccion debe calificarse
dependiendo de las circunstancias particulares, contando con una

amplia facultad discrecional para calificar la gravedad o levedad

de una infraccion,

Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccién, este érgano
jurisdiccional electoral local debe determinar, en principio, si la
falta fue levisima, leve o grave, y en caso del Gltimo supuesto,
precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor,
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tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos
que concurrieron en la accidén que produjo la infraccion electoral,
tales como el tipo de infraccion; el bien juridico tutelado; la

singularidad y pluralidad de la falta; las dmngﬁ?'?l,dat\hampn,
modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteracion WE% las
condiciones externas y los medios de ejecugion \__/

Por lo tanto, para la calificacion de la Wma en

consideracion que el sujeto denunciadg.

« El dia doce de julio de dos mil ' vio desde su
teléfono celular mensajes de texto 2. las

Claudia Lomeli Hernandez ym el Soto, con la
intencién de intimidarlas con m s%e incluyen elementos de
ue desistieran de su

5_asiine que la autoridad electoral

ora impugnantes,

violencia politica en razén ¢

realizé de las regidurias—por cipio de representacion
proporcional en el Municipio tiage Ixcuintla, Nayarit,

f;al-luca}q\e se mlehrﬁ en el afo dos mil diecisiete.

i 2 infra

in no es reiterada ni sistematica y tampoco se

ntos para determinar gue existe reincidencia.



Por lo anterior y ante la conjuncion de los elementos
mencionados, se considera que la infraccién debe calificarse

como LEVE.

Por lo antes expuesto, este drgano jurisdiccional estima que la
autoridad electoral responsable, estuvoe en lo correcto al
considerar en su resolucion CLE-POS-03/2017, que la infraccidn
cometida por el denunciado era de tipo LEVE. Lo anterior se
corrobora con el hecho de que en el presente asunto no puede
considerarse actualizada la reincidencia por cuanto hace al
denunciado, pues no existe evidencia de que se le haya
sancionado previamente por una falta como la que ha quedado
debidamente acreditada en el caso que nos ocupa.

Asimismo, no se advierte gue el denunciade haya obtenido
beneficios derivados de la accion realizada en contra de las ahora
impugnantes, pues a pesar de las amenazas e intimidacién a que
fueron sometidas con el mensaje de texto que recibieron, las
ahora impugnantes ejercieron finalmente su derecho de
controvertir la asignacion de regidores por el principico de
representacion proporcional en el Ayuntamiento de Santiago
Ixcuintia, Nayarit, como consta en el expediente TEE-JIN-06/2017
y acumulado TEE-JDCN-52/2017.

Sancion a imponer.

Para determinar si la responsable aplicé la sancion debida al
sujeto denunciado, debe recordarse que la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, confiere a la autoridad electoral arbitrio para
elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se
ajuste a la conducta desplegada por el infractor y, que a su vez,

32




EXPEDIENTE: TEE-AP-05/2018
y su acumulado TEE-AP-06/2018

TRmURAL LETATAL LECTORAL
FAYARTT

sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona

realice una falta similar.

En el caso en estudio la sancion que se puede /i@;g\n&r es la que
establece la fraccion Il del articulo 225 de la | del

Yacciop TV de ese
mismo numeral como errdneamente /aplice Iaf\gptéridad
responsable, pues la fraccién aplicada éa%ﬁ?erectnml

gue los sujetos

Estado de Nayarit, y no las que establece

prevé un supuesto diferente, pues se
infractores ... promuevan una denungi

De tal suerte, de conformidad con lo dispuestg en el articulo 225,

fraccién I, de la Ley Electoral m Mayarit, dentro del
catalogo de sanciones apiin::ablt s al infractor, quien fue candidato
esentacion proporcional en

ueritran las siguientes:

a regidor por el principi

Santiago Ixcuintla, Nayarit

Articulo 225, Las infraéciories se
seran sancionadas co ' uigrtte:

los articulos anteriores

ll. Respecto de ;
de eleccid uﬁz
aj Con cidn publica;
%
\:@ﬂ veces el valor diario de la Unidad

idatos o candidatos a cargos

cometidas pec_aspiyantes o precandidatos a cargos de eleccion
@r. sean impuitables exclusivamente a aguéllos, no procedera
| sancion Eﬁl}n? an contra del partido politico de que se trate. Asi
caso del precandidato que resulte electo en el proceso
ido politico no podra registrarlo como candidato.

iy al

En
analiza parrafos arriba, este érgano jurisdiccional electoral

| séntido, en virtud de los elementos subjetivos y objetivos



local advierte que, efectivamente como determiné la autoridad
responsable, se justifica la imposicion de la sancién prevista en el
articulo 225, fraccién |l, inciso a), consistente en una
amonestacién publica, pues las sanciones previstas en los incisos
b} y ¢) resultarian excesivas y desproporcionadas en relacion con

la falta acreditada.

Lo anterior tiene sustento en la Tesis XXVIII/2003, dictada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, gue a la letra dice:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE
LA MiNIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGLUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.- En Ila
mecanica para la individualizacion de las sanciones, se debe partir
de que la demostracion de una infraccion que se encuadre, en
principio, en alguno de los supuestos establecidos por el articulo
269 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce
automaticamente a gue el infractor se haga acreedor, por lo
menos, a la imposicién del minimo de la sancion, sin que exista
fundamento o razdn para saltar de inmediato y sin mas al punto
medio antre los extremos minimo ¥y maximo. Uina vez ubicado en
el extremo minimo, se& deben apreciar las circunstancias
particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo
v lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una
fuerza de gravitacion o polo de atraccion que mueva la
cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayeor entidad, y
salo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se
puede llegar al extremo de imponer & maximo monto de la
sancion.

De acuerdo con lo anterior, tomando en cuenta los elementos que
se han analizado, se considera procedente imponer como sancién
una amonestaciéon publica al denunciade en el procedimiento
ordinario sancionador CLE-POS-03/2017.

Ahcra bien, respecto a lo alegado por las impugnantes en el
sentido de gue la autoridad responsable viclentd el articulo 34 de
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la Ley de Justicia Electoral del Estado de Nayarit, puesto que para
determinar la gravedad de la infraccion debid haber solicitado una
prueba pericial, especificamente una valoracién psicolégica de las

denunciantes; este érgano jurisdiccional alectn;él:;g‘f que no
e e

le asiste la razén a las impugnantes, toda veU-iqgi lador

i

confirié a la autoridad administrativa un anpli mp J,acuién

denuncia, la autoridad electoral se’E!Tag\a i\de los elementos de
conviccion gue estime perti EWEJF el expediente
respectivo...”. {

Asimismo, el enunciadq@[u Ley de Justicia Electoral
del Estado de Nayarit, ' éh]lm\a_/g%r}asamente que: "Los organos
competentes para pod ordenar el desahogo de
udiciales, asi como de pruebas

periciales, cuan A ior reclamada lo amenite...".

dvierte que las ahora impugnantes
a pericial en su escrito de denuncia, ni

procedi -wnﬁ sancionador en el que hubiesen
man/ifeﬁtadu. por-gjemplo, su inconformidad con el material
prabatfrio a{élqlnta y que la autoridad responsable puso a su
vi emitir su resolucion, como lo determina el articulo

de Justicia Electoral del Estado de Nayarit, que

Qféuncruidu el desahogo de las pruebas y, en su caso, agotada
la}ueattgauiﬂn. la Direccion Juridica del instituto o en su caso &l



Secretaric del Consejo Municipal correspondiente, pondra el
expediente a la vista del quejoso y del denunciado para gue, &n un
plazo de cinco dias, manifiesten lo gue a su derecho convenga...”.

Por lo tanto, la autoridad responsable no estaba obligada a
recabar la prueba pericial sefialada por las impugnantes, puesto
que en uso de sus facultades legales recabd las que considero
necesarias e idoneas para resolucién de la denuncia en cuestion
y, ademas, en todo caso eran las impugnantes las que debieron
haber ofrecido la prueba que ahora sefialan, pues como sefiala el
articulo 37 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit, “El que afirma esta obligado a probar...".

En vista de lo antes expuesto, este Tribunal estima INFUDADO el
agravio esgrimido por las impugnantes y que ha sido objeto de
este estudio.

AGRAVIO NUMERO 2

En lo que respecta al agravio identificade con el nimero 2 del
considerando TERCEROQO de esta resolucion, consistente en que
la resolucién impugnada contraviene los articulos 1y 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no
ser exhaustiva la determinacién del organc administrativo
electoral local, ni proteger y maximizar los derechos politico-
electorales de las actoras.

Este drgano jurisdiccional electoral estima que resulta FUNDADO
el agravio esgrimido por las impugnantes, en atencién a las
siguientes consideraciones:

En efecto, como ha quedado precisado, la violencia politica en
contra de las mujeres constituye una violaciéon de derechos
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humanos reconocidos por diversas normas internacionales y
nacionales. La Comision Nacional de Derechos Humanos,
siguiendo lo dispuesto por el Protocolo para la atencidén de la

violencia politica en contra de las mujeres a%em,
& t

dispone que "El reconocimiento de gue la las

@é las

mujeres es una violacion de derechos

normas vinculantes que imponen a los Est aciones
de prevenir, erradicar y castigar eso ia y los
hacen responsables en caso de plan lales
obligaciones...™.

En este orden de ideas es rio ug el articulo 63 de

f
la Convencion Americana de Defﬂ\ns\&: anos, dispone gue
io

cuando se decida que hubg-yio ' derecho o libertad
ispondra que se garantice

protegidos en la Convencidn;,

al lesionado en e gm:le/r ud
|

asimismo, en caso d pr ente, que se reparen las

o libertad conculcados;

consecuencias de o situyacion que ha configurado la

vulneracién de y el pago de una justa

indemnizacién ais

| Médidas restitucién. Estas medidas implican el
5 imiento hasta donde sea posible de la situacién que

ex ntes’'de que ocurriera la violacion. La restitucion como
W ~forma reparacion contempla medidas tales como: a) el

4 yigasd. Cu illa de herramientas con una versidn resumida & interactiva del Protocolo, CNDH,
2018, p. 18




restablecimiento de la libertad de personas detenidas ilegalmente;
b) la devolucion de bienes confiscados ilegalmente; c) el regreso al
lugar de residencia del cual la victima fue desplazada; d) el
reintegro al empleo; €) la anulacién de antecedentes judiciales,
administrativos, penales o policiales y cancelacion de los registras
correspondientes, y f) la devolucion, demarcacion y titulacion del
territorio tradicional de las comunidades indigenas para proteger
su propiedad comunal.

Medidas de rehabilitacién. Son aquellas medidas destinadas a
brindar atencién médica y psicolégica necesaria para atender las
necesidades de salud fisica y psiquica de las victimas, lo cual
deben hacer de forma gratuita e inmediata, incluyendo la provision
de medicameantos.

Medidas de satisfacciéon. Las medidas de satisfaccion se
encuentran dirigidas a reparar el dafio inmaterial (sufrimientos y
las aflicciones causados por la violacion, como el menoscabo de
valores muy significativos para las personas y cualquier alteracion,
de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de las
victimas). Comprenden asimismo actos u obras de alcance o
repercusién publica, como la transmision de un mensaje de
reprobacion oficial & las violaciones de los derechos humanos de
que se trata, pretendiendo de esta manera la recuperacion de la
memoria de las victimas, el reconocimiento de su dignidad y el
consuelo de sus deudos,

En este sentido, las medidas de satisfaccion se pueden dividir a su
vez en cinco grupos, segun su naturaleza y finalidad, a saber: a)
acto publico de reconocimientc de responsabilidad y de
desagravio a la memoria de las victimas; b) publicacién o difusion
de la sentencia de la Corte; ¢) medidas en conmemoracion de las
victimas o de los hechos; d) determinar el paradero de la victima o
identificar y entregar sus restos mortales; y ejotras medidas de
satisfaccion a favor de las victimas, tales como proporcionarles
becas de estudios de educacion primaria, educacion secundaria, o
educacion superior o universitaria;, darles participacion en un
programa de alfabetizacion a través de instituciones estatales;
brindarles asistencia vocacional o capacitacion y actualizacion
profesional mediante el otorgamientc de becas; abstenerse de
ejecutar a las victimas condenadas a pena de muerte; en casos de
masacres, implementar un programa habitacional mediante el cual
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se provea de vivienda adecuada a las victimas scbrevivientes que
asl lo requieran; v medidas socioecondmicas de reparacion
colectiva.

Garantias de no repeticién. Estas son medidas tendientes a que

no vuelvan a ocurrr violaciones a los derechos hl.}nf;r'l;a como las

sucedidas en el caso. Estas medidas ftiene !@ﬁ:ilﬂxp

repercusion publica, y en muchas ocasiones Wﬂi
s Vi

n
estructurales viéndose beneficiadas no sélo fas yictimas del caso
pero también otros miembros y grupos de la' \

de medidas para garantizar la my@i\de
Il %
Por supuesto, nuestro propio t'ﬂ%u&unal establece en su

de los derechos humanos, al

articulo 1% una proteccion
determinar gue todas Ia/s_g

humanos recunur:idnsl. erlt,-—iila C iGn ¥y en los tratados
internacionales, asi como lag garantias para su proteccién.
Empero, también di “Mazén a todas las autoridades

patar,, or
u

el Estado debera prevenir, investigar,

ozaran de los derechos

para promover, er y garantizar los derechos

humanos, por

sancionar y reparar.las iones a los derechos humanos.

De tal sue Qﬂ%&i&wﬁt& que la autoridad responsable aplico
al sujetﬁ/ respon Unicamente la sancion administrativa
dispuesta la Electoral del Estado de Nayarit, pero omitid

atender
Americana ‘ﬂg\perﬂchnﬁ Humanos y pronunciarse respecto

dispu en el citado articulo 63 de la Convencion
de las garantias de no repeticion y medidas de satisfaccion a
_con lo cual se acredita la violacién al articulo 1 de

ma Suprema, asi como a las citadas normas



convencionales internacionales gue protegen el derecho humano
de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.

Aunado a ello, el articulo 2 de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit, nos ordena que los medios de impugnacién en
su interpretacion, atenderan a lo dispuesto en la Ley Suprema
Federal, interpretandose el orden juridico conforme a los derechos
humanos favoreciendoe en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia, tal como lo hacemos en el caso gue nos
ocupa.

Ahora bien, toda vez que el agravio ha sido declarade FUNDADO,
lo ordinario seria devolver el expediente para la autoridad
responsable se pronuncie respecto de las medidas de satisfaccion
y garantias de no repeticion. No obstante, dado que se trata de un
asunto de violencia politica en razén de genero y a fin de evitar
mayores dilacién indebida, a fin de restituir el goce de un derecho
fundamental como lo es, una vida libre de violencia politica, este
Tribunal Estatal Electoral estima gue debe hacerse un
pronunciamiento de inmediato en plenitud de jurisdiccion, lo
anterior encuentra respaldo en la tesis jurisprudencial emitida por
Sala Superior bajo el rubro PLENITUD DE JURISDICCION,
COMO OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS ELECTORALES?.

SEXTO: DICTADO DE MEDIDAS DE REPARACION EN
PLENITUD DE JURISDICCION.

¥ Vease Sala Superlor, tesls S3EL 0192003, consultada el 301272078 en
hitp:/fwww. tegob. mxtranspamenciafinfornesinforme
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En la sentencia impugnada, la autoridad responsable reconocio
que se encontraba acreditada la infraccion de violencia politica
contra las actoras, conducta que como cbservamos en paginas

autoridad responsable fue poco Bxhaustiva,'wl
medidas de reparacion a favor de las victi or vu@iﬁn a
sus derecho politicos electorales, al

contra ellas violencia politica, que limitz
tales derechos.

participar en las contiendas el acceso cargos
publicos libres de todo tipo de, violenci randose la maxima
proteccion de los derecho 1 electofales de las mujeres
que participan en las difer

implementacion
no repeticion
social®.

£ Al

Derecho EHu o que, s& daben cumplir con los requisitos esizblecidos an el
articulo nvencitn Amercana de Derechos Humanos, v 27, parafo 1
del 05 cuales son tres: extrerna gravedad, urgencia y evitar dafios
imeparablés,”

g &l riesgo 0 amenaza involucrados sean inminentes, lo cual trae como
respuesta para remediarios sea inmediata. Por o qua hace, al dafo, s&
i una prababilidad razonable de gue se materialice ¥y no recaiga en banos
ridicos que puedan ser reparables. Para mayores referencias véanse los casos.
fal de Monagas (2 Pica) vs. Vienezuela de 3 de julio de 2007, y Carpia Nicolle



De conformidad con lo sefialado por el articulo 1 de la Contitucion
Federal. articulo 63 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, articulos 7 y 135 apartado D de la Constitucion Local,
articulo 220 fraccion Il de la Ley Electoral, articulo 2 de la Ley de
Justicia Electoral para el Estadod de Nayarit, se procede a
dictar las medidas de reparacién y garantias de no repeticién
que, en consideracién de este organo jurisdiccional electoral son
pertinentes para dar cumplimiento efectivo a la decisién dictada

por la autoridad responsable.

Como medida de satisfaccién y reparacién en beneficio de
las actoras, se confirma la sancién de amonestacion publica
que impuso la autoridad responsable al denunciado.
Asimismo, se ordena al denunciade Martin Heriberto
Vazquez, emitir una disculpa puablica a favor de las actoras, a
fin de dar satisfaccion y dignificar a las victimas de viclencia, pues
a través de su disculpa publica, realiza un reconocimiento publico
de su responsabiidad por actos que generaron violencia leve a las
actoras y esta medida es tendente a un reconocimiento a su
dignidad como persona y una ratificacion de la voluntad de que no
va generar este tipo de hechos violentos que menoscaban el
pleno ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

Por cuanto hace a la medida de no repeticion, con
fundamento en los articulos 81 fraccion |, 86 fraccion XIl, 89
Bis fraccion |, 91 fraccién | inciso b) de la Ley Electoral y
demas relativos aplicables, se vincula a la autoridad
responsable Instituto Estatal Electoral para que en un plazo
no mayor a tres meses imparta al citado denunciado,
capacitacion sobre violencia politica, a fin de sensibilizarlo
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con el tema de erradicacion de violencia politica contra la
mujer, teniendo como principal objetivo la no repeticion de
los hechos que ccasionaron la violencia contra la mujeres
candidatas, una vez concluida la capacitaciw:in
debera remitir a la brevedad ante este Tribunal Eleciesal local,
w |'I

la acreditacion de la capacitacion rat:ihit}a/.\?

Por lo expuesto y fundado en el anf@de de Justicia

¥

Electoral para el Estado de Mayarit,

RES @
! o
WEDSHEU‘IE, emitido

UNICO. SE MODIFICA el
del~-Instituto Estatal Electoral,

por el Consejo analfectq
mediante el cual se rpar;'pal el~/Procedimiento Ordinaric
Sancionador CLE-POS- Bbedén\ sesién de fecha veintiuno de

marzo de dos mil m os de ratificar la sancién de
amonestacion pu m‘a\\erL y agregar las medidas de

reparacion, s cibn y garantia de no repeticién a favor de
las victimas, en te s precisados en los considerandos
quinto y se e nte resolucion.

imﬁ partes en los términos de ley y, en su
oporfunidad, archi el expediente como asunto concluido.
[ |
\ ﬁwfgl.}?nimidad de votos lo resolvieron los Magistrados
que | ran el Fribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Oriega,
Prggsi ~José Luis Brahms Gomez, Irina Graciela Cervantes
Wi

Bra ) nte; Rubén Flores Portillo v Edmundo Ramirez



Rodriguez; ante el Secretario General de Acuerdos, Héctor
Alberto Tejeda Rodriguez, que autoriza y da fe.

Magistrado Presidente

Gabrie] Gradilla Ortega

Magistrado " Magistrada
_'_'_._,_.—'-

W

H o :["‘ ' .
\\A\J X - \ﬁliiif; }’_7-?{—'-‘— —
__-J_aaﬁftuis Brahms Gémez Irina Graciela Cervantes Bravo

-~ il

Magistrado Magistrado

—-—

Rubén Flores Portillo

Secretario General de Acuerdos

M

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez



