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Guadalajara, Jalisco, a diez de septiembre de dos mil

dieciocho.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
identificado con la clave JIN-077/2018 y acumulados,
formados con motivo de los Juicios de Inconformidad y
Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano promovidos contra el acto y por los
partidos politicos y ciudadanos, por conducto de sus
representantes los primeros, asi como por su propio derecho
en el caso de los candidatos, que se describen en la tabla

que se inserta a continuacion:

1 JIN-077/2018 Y JIN-086/2018.
2 JIN-086/2018.



JIN-077/2018

Y ACUMULADOS
EXPEDIENTE PROMOVENTE ACTO IMPUGNADO
JIN-077/2018 Partido Accién | EL  ACUERDO IEPC-
Nacional® por | ACG-317/2018

conducto de su | EMITIDO POR EL
representante Juan | CONSEJO GENERAL
Pablo Colin Aguilar DEL INSTITUTO

JIN-086/2018 Partdo MORENA por | ELECTORAL Y DE
conducto de su | PARTICIPACION

representante suplente | CIUDADANA DEL

Aldo Ramirez | ESTADO DE JALISCO,

Castellanos QUE  CALIFICA LA
JDC-153/2018 Jorge Urdapilleta | ELECCION DE

Nufiez, lugar tres de la | MUNICIPES

planilla de candidatos | CELEBRADA EN

a municipes en ZAPOPAN, JAL'SCO,
Zapopan, por el PAN | ASI COMO LA

JDC-154/2018 Wendy Sofia Ramirez | RESPECTIVA
Campos y José Hiram | ASIGNACION DE

Torres Salcedo REGIDURIAS POR EL
candidatos de la| PRINCIPIO ~ DE
planilla a municipes en | REPRESENTACION

Zapopan de MORENA. PROPORCIONAL, CON

MOTIVO DEL
PROCESO
ELECTORAL
CONCURRENTE 2017-
2018.

Encontrandose debidamente integrado el expediente
acumulado, este Pleno del Tribunal Electoral de esta Entidad
Federativa, en sesion publica de esta fecha, procede a emitir

la presente resolucion; y

RESULTANDO

De la narracidon de los hechos que los enjuiciantes hacen en
sus escritos de demanda y de las constancias de autos del
expediente acumulado en que se actua, asi como de las
remitidas por la autoridad electoral sefialada como

responsable, se desprenden los siguientes antecedentes:

1. Inicio del Proceso Electoral Local. El primero de
septiembre de dos mil diecisiete, dio inicio el proceso

electoral local concurrente 2017-2018, con la publicacion de

3 En adelante PAN.
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la Convocatoria en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 213, parrafo 1,

del Codigo en la materia.

2. Jornada Electoral. El primero de julio de dos mil
dieciocho, se realizé la jornada electoral para la renovacion
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo Locales, asi como de
los Ayuntamientos de esta Entidad Federativa, entre ellos, el

correspondiente al Municipio de Zapopan, Jalisco.

3. Cémputo Municipal. El cuatro de julio del afo actual, el
Consejo Municipal Electoral de Zapopan, Jalisco, efectuo el
computo municipal de la eleccion de Municipes, mismo que

arrojo los resultados siguientes:

VOTACION

PARTIDO POLITICO O (CON VOTACION
COALICION NUMERO) (CON LETRA)
92,244 Noventa y dos mil doscientos cuarenta y
cuatro
G n D 65,599 Sesenta y cinco mil quinientos noventa y
nueve
# 6,574 Seis mil quinientos setenta y cuatro
PRD
- 8,973 Ocho mil novecientos setenta y tres
X 16,871 Dieciséis mil ochocientos setenta y uno
257,048 Doscientos cincuenta y siete mil cuarenta y
ocho
4 8,779 Ocho mil setecientos setenta y nueve
MOTe A 107,946 Ciento siete mil n(;\:iesclentos cuarenta y
&9 R
hy 9,766 Nueve mil setecientos sesenta y seis
encuentro
=wecidl
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VOTACION
(CON LETRA)

VOTACION
(CON
NUMERO)

F. . I 131,076* Ciento treinta y un mil setenta y seis

CANDIDATOS NO

PARTIDO POLITICO O
COALICION

REGISTRADOS 431 Cuatrocientos treinta y uno
VOTOS NULOS 16,901 Dieciséis mil novecientos uno
VOTACION TOTAL 595.523 Quinientos noventa y cinco mil quinientos
EMITIDA ’ veintitrés

4. Calificaciéon de la eleccidn y asignacion de regidores
por el principio de representacién proporcional. El diez de
julio del dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto
Electoral emiti6 el "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, QUE CALIFICA
LA ELECCION DE MUNICIPES CELEBRADA EN ZAPOPAN,
JALISCO; ASi COMO LA RESPECTIVA ASIGNACION DE
REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, CON MOTIVO DEL PROCESO
ELECTORAL CONCURRENTE 2017-2018”, identificado
como |IEPC-ACG-317/2018.

5. Presentacion del Juicio de inconformidad JIN-
077/2018. EI diecinueve de julio del afo en curso, el
ciudadano Juan Pablo Colin Aguilar, ostentandose como
Representante del PAN, presentd ante la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, demanda de juicio de inconformidad para
impugnar “el Acuerdo IEPC-ACG-317/2018, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, que califica la eleccion de
Municipes celebrada en Zapopan, Jalisco;, asi como la

respectiva asignacion de regidurias por el principio de

4 Suma votos obtenidos PT (8,973); MORENA (107,946); PES (9,766); (PT-MORENA-
PES (2752); PT-MORENA (960); PT-PES (117); Y MORENA-PES (562).

4
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representacion proporcional, con motivo del proceso electoral
concurrente 2017-2018...".

6. Presentacion del Juicio de Inconformidad JIN-
086/2018. El veinte de julio del afio en curso, el ciudadano
Aldo Ramirez Castellanos, ostentandose como
Representante Suplente del Partido MORENA ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, presenté ante la Oficialia
de Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, demanda de juicio de inconformidad en
contra de "el acuerdo IEPC-ACG-317/2018 ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
QUE CALIFICA LA ELECCION DE MUNICIPES
CELEBRADA EN ZAPOPAN, JALISCO; ASI COMO LA
RESPECTIVA ASIGNACION DE REGIDURIAS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, CON
MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE
2017-2018.”

7. Presentacion del Juicio Ciudadano JDC-153/2018. El
veinte de julio del ano en curso, el ciudadano Jorge
Urdapilleta Nufez, por su propio derecho y en su calidad de
integrante propietario en el lugar tres de la planilla de
candidaturas a municipes en Zapopan, Jalisco, por el PAN,
presentd ante la Oficialia de Partes del multicitado Instituto
Electoral Local, demanda de juicio ciudadano para
inconformarse del "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, QUE CALIFICA
LA ELECCION DE MUNICIPES CELEBRADA EN ZAPOPAN,
JALISCO; ASI COMO LA RESPECTIVA ASIGNACION DE
REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
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PROPORCIONAL, CON MOTIVO DEL PROCESO
ELECTORAL CONCURRENTE 2017-2018.”.

8. Presentacion del Juicio Ciudadano JDC-154/2018. El
diecinueve de julio del afno en curso, los ciudadanos Wendy
Sofya Ramirez Campos y José Hiram Torres Salcedo, por su
propio derecho, ostentandose como “regidora” y “regidor’
electos bajo el principio de representacion proporcional, por
la Coaliciéon “Juntos Haremos Historia” en el Municipio de
Zapopan, Jalisco, presentaron ante la Oficialia de Partes del
multicitado Instituto Electoral, demanda de juicio ciudadano
para inconformarse del "ACUERDO I|IEPC-ACG-317/2018
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO, QUE CALIFICA LA ELECCION DE
MUNICIPES CELEBRADA EN ZAPOPAN, JALISCO; ASI
COMO LA RESPECTIVA ASIGNACION DE REGIDURIAS
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, CON MOTIVO DEL PROCESO
ELECTORAL CONCURRENTE 2017-2018.”.

9. Recepcion de los Juicios de Inconformidad. Los
escritos de demanda de los Juicios de Inconformidad y
Juicios Ciudadanos interpuestos y sus anexos fueron
remitidos a este Tribunal Electoral, los dias diecinueve®,
veinte®, veintiuno’” y veinticinco® de julio del afio que
transcurre, mediante oficios signados por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Jalisco.

10. Turno. Los dias veintiuno, veintidds y veintiséis de julio
del ano en curso, mediante oficios numeros SGTE-944/2018,
SGTE-954/2018, SGTE-974/2018 y SGTE-975/2018, el

5 JDC-153/2018, oficio 6707/2018.
6 JIN-077/2018, oficio 6629/2018.
7 JIN-086/2018, oficio 6652/2018.
8 JDC-154/2018, oficio 6708/2018.
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Secretario General de Acuerdos de este Organo
Jurisdiccional, por razén de turno, remitid los expedientes
numero JIN-077/2018, JIN-086/2018, JDC-153/2018 y JDC-
154/2018 respectivamente, a la Ponencia a cargo del
Magistrado Tomas Vargas Suarez para los efectos
establecidos en los articulos 70, fracciones | y IV, de la
Constitucion Politica; 15, parrafo 1, fraccion IV, de la Ley
Organica del Tribunal Electoral; 536, por remision directa del
precepto 595, del Cédigo Electoral y de Participacion Social;
y 11, fraccion | y 36, fraccion Il, ambos del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral, todos ordenamientos del

Estado de Jalisco.

11. Terceros interesados. Los dias veintitrés y veinticinco
de julio del afo en curso, los ciudadanos Melanea Leonor
Orozco Llamas, con el caracter de regidora electa en
segundo lugar por el principio de representacion proporcional
del Partido Revolucionario Institucional en el Municipio de
Zapopan, Jalisco; y Rubén Efrain Palacios Morquecho,
ostentandose como representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, ante el Instituto Electoral Local,
presentaron escritos por los que comparecen como tercero
interesado en los juicios de inconformidad JIN-077/2018 y
JIN-086/2018 a fin de hacer valer su interés en la

subsistencia del acto impugnado.

Ademas en el JIN-086/2018, comparece como tercero
interesado, Omar Alberto Vargas Amezcua, en su calidad de
representante suplente del Partido Movimiento Ciudadano a
fin de hacer valer su interés en la subsistencia del acto

impugnado.

12. Decreto de acumulacién de los juicios. Por acuerdo de
nueve de agosto del ano actual, se tuvieron por recibidos los

juicios de inconformidad vy juicios ciudadanos en las
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actuaciones del JIN-077/2018 y analizados los expedientes,
se decretd la acumulacion de los mismos, al existir
coincidencia en el acto impugnado y la autoridad senalada
como responsable, a efecto de evitar el dictado de sentencias
contradictorias, reservandose la admision para substanciar

debidamente los expedientes.

13. Admisidén y cierre de instruccién. Por acuerdo de
cuatro de septiembre del afio que transcurre, se admitieron
las demandas de los juicios de inconformidad y juicios
ciudadanos presentados, asi como los escritos de tercero
interesado, y las pruebas que se ofertaron; y se declaro
cerrada la instruccion para elaborar el proyecto de resolucion

que hoy se presenta a este Pleno del Tribunal Electoral.

CONSIDERANDO:

I. JURISDICCION y COMPETENCIA. Este Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, ejerce jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver de los presentes Juicios
de Inconformidad y Juicios Ciudadanos acumulados, segun lo
disponen los articulos: 116 fraccion IV, incisos ) y m), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y
70, fracciones | y IV, de la Constitucion Politica; 12, parrafo 1,
fraccion |, de la Ley Organica del Tribunal Electoral; 502,
parrafo 1, fraccion Il, 596, parrafo 1, 610, parrafo 1, 611, 628,
630 y 633, del Cédigo Electoral y de Participacion Social, asi
como el diverso 6°, fraccion |, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral, estos ultimos ordenamientos del Estado de
Jalisco, que prescriben que el Tribunal Electoral es la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia de esta Entidad
Federativa; competente para resolver, en forma definitiva,
todas las controversias en materia electoral; al caso, por
haberse interpuesto los medios de impugnacion acumulados

por partidos politicos nacionales y por ciudadanos, en contra

8
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del acuerdo |EPC-ACG-317/2018, mediante el cual el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, califica la eleccion de
municipes celebrada en Zapopan, Jalisco, asi como la
respectiva asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, con motivo del proceso electoral
concurrente 2017-2018.

Il. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por ser de orden
publico y estudio preferente, se considera necesario analizar
las causales de improcedencia que pudieren actualizarse,
segun lo dispone por el articulo 509 y el diverso 618, ambos
del Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de
Jalisco, asi como las causales de improcedencia que hayan

sido sefaladas por las partes.

Al respecto, la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado en los Juicios de Inconformidad y Juicios
Ciudadanos acumulados, no hizo valer causal de
improcedencia, asi, tampoco los terceros interesados hacen
valer la actualizacion de alguna, por lo que se procede a la
revision de los presupuestos procesales y requisitos de

procedencia de cada juicio.

lll. PRESUPUESTOS PROCESALES Y REQUISITOS DE
PROCEDENCIA. De acuerdo con el analisis e interpretacion
juridica que se hace al marco legal electoral aplicable, los
presupuestos procesales y requisitos de procedencia de los
juicios de inconformidad vy juicios ciudadanos acumulados, se

encuentran satisfechos, tal como se precisa a continuacion:

1. En relacion a los partidos politicos y ciudadanos en
Juicios de Inconformidad JIN-077/2018, JIN-086/2018,
asi como juicios ciudadanos JDC-153/2018 y JDC-
154/2018.
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A) Oportunidad en el plazo de interposicion JIN-077/2018
y JIN-086/2018. Los juicios de inconformidad, fueron
presentados dentro de los seis dias siguientes a partir de
aquél en que surtid6 efectos la notificacion o se tuvo
conocimiento del acto que impugnan, tal y como lo establece
el articulo 506 por remision directa del dispositivo 623, ambos
del Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de
Jalisco, pues en su escrito inicial de demanda, los actores en
los juicios de inconformidad JIN-077/2018 y JIN-086/2018
manifiestan que tuvieron conocimiento del acto
impugnado el dia catorce de julio del presente afo, lo que
la propia autoridad responsable reconoce en su informe
circunstanciado, por lo que el plazo para impugnar corrid a
partir del dia quince y hasta el veinte de julio, y toda vez
que las mismas se presentaron los dias diecinueve y veinte
del mismo mes y ano, evidentemente cumplen con el plazo

para su interposicion.

B) Oportunidad en el plazo de interposicion JDC-153
/2018 y JDC-154/2018, en relacion a estos juicios
ciudadanos, el promovente del primer medio citado no refiere
la fecha en que tuvo conocimiento del acto que impugna; y
por lo que ve a los segundos promoventes, refieren tener
conocimiento del acuerdo impugnado, el dia catorce de julio
de esta anualidad, y toda vez que el unico dato cierto es el
que manifiestan los ciudadanos al acudir por su propio
derecho y la responsable no los contradice, ademas tomando
en consideracion que el acuerdo impugnado se publicé en el
Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”, hasta el dia diecisiete
de julio del afio en curso®, medio de notificacion aplicable a
los ciudadanos candidatos de conformidad con lo dispuesto
en el punto de acuerdo octavo del acto impugnado, en

relacion con el articulo 558, parrafo 1, del Codigo Electoral

° https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/07-17-
18-xxvii.pdf.
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local, por lo que al presentarse los juicios ciudadanos el dia
diecinueve del mes y ano citados, evidentemente se

presentaron dentro del plazo legalmente establecido.

C) Forma. Se cumple con los requisitos formales a que
alude el articulo 507, por remision directa del precepto 624,
parrafo 1, ambos del Cdodigo Electoral y de Participacion
Social del Estado de Jalisco, en todos los juicios, toda vez

que:

Se presentaron las demandas de Juicios de Inconformidad y
Juicios Ciudadanos por escrito ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco; quienes promueven hacen constar el nombre del
instituto politico que representan y los ciudadanos por su
propio derecho en cada caso; sefialan domicilio para recibir
notificaciones y, a quienes las puedan oir y recibir en su
nombre; acompafan el documento para acreditar la
personeria con la que promueven entratandose de los
partidos politicos promoventes; identifican el acto que
impugnan, asi como a la autoridad electoral responsable;
mencionan de forma expresa los hechos en que basan su
impugnacion, asi como los agravios que dicen, les causa;
citan los preceptos legales que consideran violados;
enumeran, las pruebas documentales que ofrecen, las
aportadas o en caso las que deban requerirse, justificando
que oportunamente se solicitaron y su relacion con los
hechos y agravios que pretenden probar; acompafian en
copia simple tres tantos de sus demandas; y firman

autégrafamente sus escritos de demanda.

Respecto de los juicios de inconformidad, cumplen con los
requisitos especiales previstos en el articulo 617 del Codigo
en la materia, ya que los partidos politicos indicaron el

nombre de su representante y la elecciéon que impugnan, la

11
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fecha y la hora en que tuvieron conocimiento del acto que
combaten, los hechos que dieron origen a la resolucion y los
agravios que a su decir les causan, enumeraron y ofrecieron
las pruebas documentales y las relacionaron con cada uno de

los hechos y agravios que hicieron valer.

Asimismo, respecto a la conexidad o relacion que guardan
los juicios con otro medio de impugnacién, este 6rgano
colegiado advierte que los promoventes no hacen referencia
a esta circunstancia, sin embargo en este medio de
impugnacion se, resuelven dos juicios de inconformidad y dos
juicios ciudadanos que guardan relacion entre si, pues se
presentaron por diversos actores en contra del mismo acto,
asimismo, manifiestan expresamente el acto que pretenden
impugnar, por lo que cumplen con ese requisito especial, en
razon de que el acto combatido se relaciona con una sola
eleccion que se impugna, esto es, con la eleccion de
municipes de representacion proporcional de Zapopan,

Jalisco.

Por lo anterior, en cuanto al cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 618, del Codigo de la materia, se tiene por
satisfecho, toda vez que en los escritos del presente juicio
acumulado, no se impugna mas de una eleccidon, ni se
actualizan diversos supuestos de procedencia del juicio, sino
que el acto que se impugna, corren a cargo del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana

del Estado de Jalisco.

D) Definitividad y firmeza. El| requisito se encuentra
satisfecho, toda vez que en los juicios de inconformidad, los
promoventes, conforme a los supuestos de procedencia que
establece el articulo 612, parrafo 1, fracciones I, inciso a), lll,
IV y V, inciso b), del Cdédigo en la materia, impugnan el
acuerdo IEPC-ACG-317/2018, mediante el Consejo General

12
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del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Estado
de Jalisco califica la eleccion de municipes celebrada en
Zapopan, Jalisco; asi como la respectiva asignacion de
regidurias por el principio de representacidn proporcional, con
motivo del proceso electoral concurrente 2017-2018, y toda
vez que el citado acto fue emitido el diez de julio del presente
mes y ano, se trata de un acto definitivo y firme, contra el que

procede la presente via impugnativa.

E) Legitimacion, personeria e interés juridico. Los juicios
de inconformidad fueron presentados por parte legitima,
conforme lo establecen los articulos 612, 620 y 622, parrafo
1, fraccion |, todos del Codigo Electoral y de Participacion
Social del Estado de Jalisco, toda vez que interpone el JIN-
077/2018 el PAN; y el JIN-086/2018 el Partido MORENA,
integrante de la coalicion “Juntos Haremos Historia”, que son
institutos politicos con registro nacional, y estan debidamente
acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral y

de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Precisado lo anterior, la personeria de los promoventes, se
les tiene por reconocida por lo que se refiere a la
representacion de los partidos politicos, en términos de lo
previsto por los articulos 507, parrafo 1, fraccion Ill, 617,
parrafo 1, fraccion I, y 620, parrafo 1, fraccion |, todos del

Caodigo de la materia.

Asimismo, los impugnantes cuentan con interés juridico
para hacer valer los juicios materia de estudio, toda vez que
el PAN y MORENA, participaron en la contienda electoral del
pasado primero de julio, y manifiestan que les afecta el acto

que hoy impugnan en via de Juicio de Inconformidad.

Por lo que ve a la legitimaciéon e interés juridico de los

ciudadanos promoventes de los juicios ciudadanos con
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numero JDC-153/2018 y JDC-154/2018, se les reconoce,
toda vez que sefalan acudir a esta instancia jurisdiccional por
su propio derecho y ostentandose como candidatos de los
partidos Acciéon Nacional y MORENA respectivamente,
quienes sefialan les afecta el acuerdo impugnado al no verse
favorecidos con la designacion de una regiduria por el
principio de representacion proporcional, lo que se considera

suficiente para tener colmado el requisito de procedencia.

2. En relacién a los terceros interesados en los juicios
JIN-077/2018 y JIN-086/2018.

A) Oportunidad. Dado que los medios procesales de
impugnacion son de orden publico y de interés general, como
lo establece el articulo 1° del Coddigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, para dar
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 527, parrafo 1,
fraccion I, 625 y 626, todos del cuerpo legal antes sefalado,
el Secretario General de Acuerdos de este Organo
Jurisdiccional, hizo del conocimiento publico la interposicidon
de los Juicios de Inconformidad, mediante cédula de
publicacion que fijé en los estrados del Tribunal Electoral por
un plazo de cuarenta y ocho horas, a efecto de la posible
comparecencia de terceros interesados a los juicios

presentados como se expone a continuacion:

PLAZO DE_
PUBLICITACION ,
JUICIO DE PARTIDO DE 48 HORAS | PRoSENTACGION DEL
INCONFORMIDAD POLITICO PARA LA SCRITO D
COMPARECENCIA
DE TERCEROS
JIN-077/2018 PAN De las 15:00 hrs. | 23 de julio a las PM

del 21 dejulioalas | 12:03 (Melania Leonor
15:01 del 23 de julio | Orozco Llamas)

23 de julio a las
PM12:21 (Rubén Efrain
Palacios Morquecho)
JIN-086/2018 MORENA De las 11:00 hrs. 24 de julio a las PM

del 23 dejulioalas | 5:16 (Omar Alberto
11:01 del 25 de julio | Vargas Amezcua)

24 de julio a las PM
8:05 (Melania Leonor
Orozco Llamas)

25 de julio a las
AM10:37 (Rubén Efrain
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|| || || | Palacios Morquecho) |

En ese tenor, toda vez que los escritos presentados por los
ciudadanos Melania Leonor Orozco Llamas y Rubén Efrain
Palacios Morquecho’, asi como Omar Alberto Vargas
Amezcua', fueron presentados en los términos expuestos en
la tabla que antecede, por tanto, se advierte que estan
recibidos en tiempo, conforme a la certificacion levantada en
cada caso por el Secretario General de Acuerdos de este

Organo Jurisdiccional.

B) Forma. Se cumple con los requisitos formales a que alude
el articulo 530, por remision directa del precepto 626, parrafo
1, ambos del Cddigo de la materia, toda vez que se
presentan los escritos de tercero interesado en los juicios de
inconformidad JIN-077/2018 y JIN-086/2018, ante este
Organo Jurisdiccional; promoviendo por su propio derecho la
ciudadana tercera interesada en ambos casos; y a través de
sus respectivos representantes en el caso del Partido
Revolucionario Institucional, a través de Rubén Efrain
Palacios Morquecho; y respecto del Partido Movimiento
Ciudadano promueve Omar Alberto Vargas Amezcua;
sefalan domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a
quienes las puedan oir y recibir en su nombre; acompanan el
documento para acreditar la personeria de quien comparece
en el caso de los institutos politicos; precisan la razén del
interés juridico en que se fundan y las pretensiones de los
comparecientes; enumeran las pruebas que ofrecen; y firman
autografamente su escrito de comparecencia como tercero

interesado.

C) Legitimacion, personeria e interés juridico. Por lo que
ve a la acreditacion del caracter con el que comparecen

quienes representan a los terceros interesados, presentados

10 JIN-077/2018 y JIN-086/2018.
1 JIN-086/2018.
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en ambos juicios de inconformidad JIN-077/2018 y JIN-
086/2018, la documental publica consistente en copia
certificada del acuerdo administrativo de primero de julio de
dos mil dieciocho y veintitrés de noviembre de dos mil
diecisiete, signados por la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
en virtud del cual se acredita a Rubén Efrain Palacios
Morquecho y Omar Alberto Vargas Amezcua, como
Representantes Propietarios del Partido Revolucionario
Institucional y Movimiento Ciudadano respectivamente, ante
el Consejo General del Instituto Electoral Local,
documentales que obran agregada a fojas 0215 y 0295 de

actuaciones.

Asimismo, de los escritos de terceros interesados, se advierte
que se trata de partidos politicos nacionales que se
encuentran debidamente acreditados ante el Instituto
Electoral local y son de los que contendieron en el presente
proceso electoral local ordinario, y manifiestan tener un
interés incompatible con las pretensiones de los actores, por
lo que resulta suficiente para comparecer a los citados juicios

de inconformidad.

Por lo anterior, se tiene por acreditada la personeria, de
quienes promueven los escritos de tercero interesado, asi
como su interés juridico, en los expedientes JIN-077/2018 y
JIN-086/2018, en razén de que cumplen con los requisitos
establecidos en el articulo 530 por remisién directa del

diverso 626, ambos del Codigo en la materia.

En cuanto a la legitimacion e interés juridico de la
ciudadana actora en los juicios de inconformidad JIN-
077/2018 y JIN-086/2018, Melanea Leonor Orozco Llamas
promueve por su propio derecho, conforme lo establecen los

articulos 612, 620 y 622, parrafo 1, fraccion |, todos del
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Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de
Jalisco, toda vez, que en este caso, se encuentra
debidamente acreditada y reconocida ante el Instituto
Electoral local, como a regidora electa en segundo lugar por
el principio de representacion proporcional del Partido
Revolucionario Institucional, caracter reconocido en el

acuerdo impugnado.

Por lo anterior, la tercera interesada cuenta con interés
juridico para acudir al juicio materia de estudio, toda vez que
se trata de una regidora electa, quien comparece por su
propio derecho, en términos del numeral 515 del Cddigo
Comicial, manifiesta que tiene un interés incompatible con los

enjuiciantes.

IV. FIJACION DE LA LITIS, SUPLENCIA Y METODO DE
ESTUDIO. De las demandas interpuestas por los actores
PAN y MORENA, asi como aquellas presentadas por los
ciudadanos Jorge Urdapilleta Nufiez, Wendy Sofia Ramirez
Campos y José Hiram Torres Salcedo; del informe
circunstanciado rendido por la autoridad responsable en cada
uno de ellos, el Pleno del Tribunal Electoral advierte que la
litis en estos asuntos, se constrifie a determinar si el acuerdo
impugnado emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral local mediante el cual califica la eleccion de
municipes de Zapopan, Jalisco, asi como la respectiva
asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional, se encuentra ajustado a las disposiciones
constitucionales y legales aplicables, y si en su caso procede

confirmar, modificar o revocar dicho acto.

Cada uno de los motivos de agravio expresados por los
partidos politicos y los ciudadanos promoventes, incluidos los
que se deduzcan claramente de los hechos expuestos en su

escrito de demanda, en ejercicio de la suplencia en la
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deficiente expresion de los agravios, prevista en el articulo
544, del Cbédigo en la materia, seran estudiados y analizados
en las subsecuentes consideraciones de esta resolucion, de
madera exhaustiva como estd obligado este Organo

Jurisdiccional.

Sirven de apoyo a lo anterior, las Jurisprudencias 03/2000 y
43/2002, sustentadas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros
son los siguientes: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR” y “PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN”.

Ahora bien, en el estudio de los agravios, para el caso de que
algunos de ellos se encuentren vinculados entre si, se
estudiaran en conjunto sin que ello afecte de ninguna forma
el pronunciamiento sobre los mismos, sustenta lo anterior, la
Jurisprudencia 04/2000 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro dice: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

El método de estudio que se empleara para su estudio sera
estudiar de manera conjunta los agravios que tienen una
estrecha relacion entre si, ya que de encontrarse fundados
tales agravios, serian suficientes para modificar o revocar el
acuerdo impugnado, con lo que podrian alcanzar en cada

caso su causa de pedir.

En atencion a lo anterior, resultan importante sefalar que la

causa de pedir en cada caso es la siguiente:

18



JIN-077/2018
Y ACUMULADOS

a) JIN-077/2018, se revoque el acuerdo impugnado, y toda
vez que el PAN considera esta sub representado, se le
asigne un regidor mas a los ya obtenidos.

b) JIN-086/2018, se otorgue a la coalicion “Juntos Haremos
Historia”, por el municipio de Zapopan, Jalisco, la
regiduria correspondiente a la asignacidon de
representacion proporcional atendiendo a los principios
de sobre y sub representacion.

c) JDC-153/2018, revocar el acto impugnado y en su lugar
emita otro donde sean respetados los derechos politico
electorales del ciudadano actor, y para tal efecto sea
asignado regidor de representacion proporcional de
Zapopan, Jalisco, por el PAN.

d) JDC-154/2018, se le otorgue una regiduria por el
principio de representacion proporcional a la ciudadana
actora Wendy Wofia Ramirez Campos, atendiendo a los

principios de sobre y sub representacion.

Atendiendo a lo expuesto, en el considerando siguiente se

hace el estudio de los agravios expuestos en cada demanda.

V. AGRAVIOS DE CADA DEMANDA DE JUICIOS DE
INCONFORMIDAD Y JUICIOS CIUDADANOS.

Del analisis de las demandas de inconformidad promovidas
por los Partidos Accion Nacional y MORENA, con numero
JIN-077/2018 y JIN-086/2018, respectivamente, asi como las
relativas a los juicios ciudadanos JDC-153/2018 y JDC-
154/2018, promovidas por los ciudadanos Jorge Urdapilleta
Nuhez, Wendy Sofia Ramirez Campos y José Hiram Torres
Salcedo, este 6rgano jurisdiccional identificd los motivos de

agravio que a continuacion se sintetizan:

1. JIN-077/2018.
UNICO. El acuerdo impugnado carece de una correcta

fundamentacion y motivacién, ya que conforme al anexo 2,
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una vez que se asignaron regidores por resto mayor y
cociente natural, atendiendo al principio de sobre y sub
representacion, en el sefalado anexo, se plasma el calculo
de la operacion aritmética para el rubro de “porcentaje de
votacion obtenida” (PAN 16.896; PRI 12.015; MC 47.081 y
Coalicion PT-MORENA-ES 24.008), criterio contrario al
sostenido por la Sala Superior en la tesis XXIX/2015, de
rubro “DIPUTADOS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, ANTES DE DEFINIR EL COCIENTE
ELECTORAL DEBE DEDUCIRSE LA VOTACION DE LOS
PARTIDOS O COALICOINES QUE YA NO PARTICIPAN
(LEGISLACION DE TAMAULIPAS).

Lo anterior ya que a decir del enjuiciante, en el rubro
‘porcentaje de votacion efectiva”, la responsable obtuvo
como resultado para el PAN (92,244 votos) con relacién a la
votacion efectiva municipal (545,967), lo que arroj6 como
resultado 16.896%, siendo incorrecto, toda vez que
atendiendo al criterio establecido en la tesis invocada, el
porcentaje de votacion efectiva debe obtenerse con relacion
a la votacion efectiva municipal, previo descuento de la
votacion obtenida por el partido a que se le haya asignado la
totalidad de regidurias por el principio de mayoria, en el caso,
el partido Movimiento Ciudadano obtuvo 257,048 votos,
siendo el partido con mayor votacion, luego a efecto de
determinar el calculo de sobre y sub representacion, la
autoridad debi6 considerar los votos obtenidos por el partido
con derecho a asignacién de regidurias de representacion
proporcional, respecto a la votacion efectiva, previo
descuento del partido al que se le asignd la totalidad de

regidurias por el principio de mayoria relativa.

En el caso del PAN, sefala que la obtencidn de su porcentaje
de votacion efectiva debié calcularse con relacién a los

288,919 votos, que resulta de la resta de la votacion efectiva
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municipal 545,967 votos y la votacion obtenida por
Movimiento Ciudadano 254,048, dando como resultado
31.927% y no 16.896%, como equivocadamente lo sefala la
autoridad electoral, por lo que incurre en el calculo indebido
de porcentaje de votacion efectiva de los partidos, lo que
deviene en que estén equivocados los resultados plasmados
en la tabla correspondiente a los conceptos de “porcentaje de
votacion en cabildo”, “diferencia entre porcentaje de
representacion y porcentaje de votacion efectiva mas 8
puntos”, “tope de representacion (+8 puntos)’, “tope de

sobrerrepresentacion (+8 puntos), y “excedentes de tope”.

Ademas, en la ultima columna de la referida tabla, se sefala
“‘SUB representacion (Tope sobre +8-%diputados), lo cual
denota ademas, obscuridad en su planteamiento de
aplicacion y resultado de la formula para la asignacion de
regidurias, pues no se explica que el concepto de “diputados”
guarde relacién con la materia de analisis de su acuerdo, lo

cual provoca confusion.

Por lo que no obstante que el PAN obtuvo 92,244 votos, la
responsable solo otorga dos regidurias por el principio de
representacion proporcional, mientras que al PRI con 65,559
votos, se le asignan dos regidurias, una por cociente natural
(1.5893) y la otra por el principio de resto mayor, con lo cual
se da una sobrerrepresentaciéon de este instituto politico,
puesto que si bien el numeral 28 del cuerpo de leyes antes
citado, establece que una vez hecha la asignacion por el
método de cociente natural, quedan regidurias por asignar,
éstas se distribuiran por el método de resto mayor, siguiendo
el orden decreciente de los restos de los votos no utilizados
por cada uno de los partidos politicos, coaliciones o
candidatos independientes, incluyéndose aquellos que no
alcanzaron participacion por el cociente natural, sin embargo,

el PAN, queda sub representado en el cabildo, mientras que
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el PRI queda sobre representado, al obtener un regidor mas
por el principio de resto mayor, y atendiendo al principio de
proporcionalidad entre la asignacion de regidurias y los votos
recibidos por cada fuerza politica, es indudable que los votos
recibidos se deben ver representados en la conformacién del
ayuntamiento, cuidando que dicha proporcién sea justa y
equitativa, por lo que atendiendo a la sub representacion, se
deben realizar los ajustes constitucionales correspondientes
conforme a la votacion recibida y asignar una regiduria mas
al PAN a fin de que se refleje la votacion recibida en la

integracion del ayuntamiento.

2. JIN-086/2018 y JDC/154/2018"2,

Primero. Causa agravio el acto impugnado, ya que
contraviene lo dispuesto en los articulos 1, 14, 16 y 116,
fraccion I, parrafo tercero de la Carta Magna, toda vez que el
Consejo General, inaplica las bases constitucionales del
principio de representacion proporcional, las cuales han sido
ampliamente desarrolladas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, asi como por la Sala Superior del Tribunal
Electoral, en detrimento del principio democratico, asi como
la representacion de las diferentes fuerzas politicas en el

ayuntamiento del municipio de Zapopan, Jalisco.

El acuerdo del Consejo General, califica indebidamente la
distribucion de regidurias por el principio de representacion
proporcional en el municipio de Zapopan, Jalisco, dado que
es omiso en acatar lo dispuesto en el articulo 116, fraccion |l,
parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo a los principios de sub y sobre
representacion, en atencion ademas a la jurisprudencia
47/2016 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

2 Exponen agravios en idénticas circunstancias.
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Lo anterior, ya que en la asignacion de regidores por el
principio de representacion proporcional, se debié guardar
una proporcionalidad entre el numero de escafos que se
otorgaron por este principio, y los votos recibidos por cada
una de las fuerzas politicas, cuestidon que no acontece, toda
vez que la responsable se limitd a aplicar la férmula sin tomar
en cuenta que el cuarto lugar en la planilla registrada ante el
Organo Electoral le pertenecia al partido MORENA, al no

aplicar adecuadamente los citados principios.

Del anexo 2 del acuerdo impugnado, se desprende que al
momento de otorgar las regidurias, si realiza una observacion
de manera correcta de la formula que debe aplicarse sobre
los principios de sub y sobre representacion, sin embargo
dichos principios no los aplica, ya que de manera incorrecta
agrega a la multicitada tabla al partido politico ganador de la
contienda electoral en el municipio de Zapopan, Jalisco (MC),
sin embargo, se puede observar que no aplicé de ninguna
manera el principio, ya que al otorgar tres escanos a la
coalicion Juntos Haremos Historia, habria una sub
representacion respecto a la votacion obtenida, puesto que la
coaliciébn obtuvo 15.29% respecto de la votacidon efectiva,
teniendo en cuenta que tiene una representaciéon del
24.008% con limite de sobre representacion de 32.0080% y
como limite de sub representacion 16.0080, razén por la cual

esta sub representado.

Segundo. Genera agravio a MORENA, que los Consejeros
Electorales, de manera mal intencionada hayan circulado
previamente a su publicacibn el acuerdo IEPC-ACG-
317/2018, es decir uno diverso en donde se establece la
asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional en Zapopan, Jalisco, mediante el cual habia
realizado el debido estudio y aplicacidn de los principios de

sub y sobre representacion, los cuales mediante el acuerdo
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hoy recurrido no son tomados en cuenta, por ende, los
consejeros integrantes del Consejo General al ser servidores
publicos, caben dentro de los parametros determinados por el

articulo 446, fraccion VI, del Codigo Electoral.

Lo anterior genera responsabilidad para los consejeros, pues
generan que exista una parcialidad al momento de otorgar las
regidurias por el principio de representacion proporcional,
afectando la designacion de los representantes populares de
los ciudadanos, al no existir un buen y adecuado actuar, pues
ello configura una violacibn no solo al derecho politico
electoral de votar y ser votado, de todos los ciudadanos que
votaron el 01 de julio, sino también se ven vetados a efecto
de que se les represente adecuadamente y a su vez se
establezca un contrapeso constitucional que establece la
propia Carta Magna, dichas violaciones se encuentran
previstas y se actualizan en el articulo 452, fraccion lll, del

Caodigo Electoral.

Por lo que solicita a este Tribunal Electoral, se tomen las
medidas necesarias, a fin de que el Organo Electoral, se
apegue a lo dispuesto en las leyes aplicables, para tener
certeza de que el proceso electoral concurrente 2017-2018,
se llevd atendiendo a los principios de legalidad que debe
tener todo proceso, de lo contrario el citado érgano perderia
legitimacion y prestigio con que cuenta, el cual es
indispensable a efecto de otorgar certeza juridica y

democratica a todos los ciudadanos.

3. JDC-153/2018.

UNICO. Causa agravio la asignacion realizada por el Consejo
General, ya que actuo de manera arbitraria e ilegal, y no
aplica el procedimiento establecido en el Codigo de la
materia, pues sefiala el ciudadano enjuiciante, se le excluyo

aun cuando tiene derecho a la asignacion de una regiduria,
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ya que debieron ser asignadas 3 regidurias al PAN, y al
haber sido integrante propietario en el lugar tres de la planilla
de candidaturas de dicho partido le pertenece, derecho que
nace de los criterios jurisprudenciales y lo dispuesto en el
articulo 24, parrafo 5, y 29 del Cddigo, normas que el
Consejo aplico incorrectamente trayendo como consecuencia

una alteracion a la asignacion de regidurias.

Asi, el enjuiciante considera que se dejo de observar los
principios relativos a la sub y sobre representacion, toda vez
que al momento de la asignacion, debid de observar que se
guardara proporcionalidad entre el numero de regidurias y los
votos recibidos por cada partido politico, con excepcion del
partido que no hubiera ganado por el principio de mayoria
relativa, y al no hacerlo asi, se violenta el articulo 116,
parrafo segundo de la Carta Magna, y el 24, parrafo 5, del

Caddigo, conforme a la jurisprudencia.

No obstante que el PAN obtuvo 92,244 votos, la responsable
solo otorga dos regidurias por el principio de representacion
proporcional, mientras que al PRI con 65,559 votos, se le
asignan dos regidurias, una por cociente natural (1.5893) y la
otra por el principio de resto mayor, con lo cual se da una
sobrerrepresentacion de este instituto politico, puesto que si
bien el numeral 28 del cuerpo de leyes antes citado,
establece que una vez hecha la asignacion por el método de
cociente natural, quedan regidurias por asignar, éstas se
distribuiran por el método de resto mayor, con lo cual
distorsiona lo proporcional entre la representatividad del
cabildo y el porcentaje de votacion, aun y cuando se
establezca en el numeral 28, que una vez hecha la
asignacion por el meétodo de cociente natural, quedan
regidurias por asignar, éstas se distribuiran por el método de

resto mayor.
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Ademas, la sustancial diferencia entre ambos partidos
(26,645), si se toma en cuenta la diferencia entre el
porcentaje de votacion efectiva de ambos partidos PAN tiene
un porcentaje de votacion efectiva que representa 4.88%
mayor que el PRI y a pesar de ello, le fue asignada la misma
cantidad de regidores (dos), al beneficiarse el segundo por el

elemento de la formula de resto mayor.

Atendiendo al principio de proporcionalidad entre la
asignacion de regidurias y los votos recibidos por cada fuerza
politica, es indudable que los votos recibidos se deben ver
representados en la conformacidn del ayuntamiento,
cuidando la proporcion justa y equitativa, sin que existan
fuerzas politicas que no obstante haber obtenido el apoyo
ciudadano reflejado en determinado numero de votos, no se

vean representados en la conformacion del ayuntamiento.

En atencion a la relatoria de agravios esgrimidos en
cada juicio, este Tribunal Electoral advierte que los
mismos versan sobre los siguientes temas:

a) Omision en aplicar la compensacion constitucional
establecida en el articulo 116, parrafo tercero, fraccion Il, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aunado a lo dispuesto en la jurisprudencia 47/2016 de rubro
REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA
SOBRE Y SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN
LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, ya que al
realizar la asignaciéon de regidurias por el principio de
representacion proporcional, atendiendo a los limites de la
sub y sobre representacion, se limité a aplicar la férmula sin
tomar en cuenta que segun sefialan los partidos politicos y
ciudadanos actores, les tocaba a cada uno una regiduria al

considerarse sub representados en cada caso'®.

13 Agravio que se hace valer en todos los Juicios de Inconformidad y Ciudadanos
presentados.
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b) En el JIN-077/2018, el PAN y en el JDC-153/2018, el
candidato actor del citado partido politico, sefialan que la
responsable debid calcular su porcentaje de votacion con
relacion a los 288,919 votos, que resulta de la resta de la
votacion efectiva municipal 545,967 votos y la votacion
obtenida por Movimiento Ciudadano 254,048, dando como
resultado 31.927% y no 16.896%, por lo que incurre en el
calculo indebido de porcentaje de votacion efectiva de los
partidos, lo que deviene en que estén equivocados los
resultados plasmados en la tabla correspondiente a los
conceptos de “porcentaje de votacion en cabildo”, “diferencia
entre porcentaje de representacion y porcentaje de votacion
efectiva mas 8 puntos”, “tope de representacién (+8 puntos)”,
“tope de sobrerrepresentacion (+8 puntos), y “excedentes de

tope”.

Ademas, en la ultima columna de la referida tabla, se sefala
Sub representacién (Tope sobre +8-%diputados), lo cual
denota ademas, obscuridad en su planteamiento de
aplicacion y resultado de la formula para la asignacion de
regidurias, pues no se explica que el concepto de “diputados”
guarde relacién con la materia de analisis de su acuerdo, lo

cual provoca confusion.

Lo anterior aunado a que si bien el numeral 28 del Codigo
Electoral, establece que una vez hecha la asignacion por el
método de cociente natural, quedan regidurias por asignar,
éstas se distribuiran por el método de resto mayor, siguiendo
el orden decreciente de los restos de los votos no utilizados
por cada uno de los partidos politicos, coaliciones o
candidatos independientes, incluyéndose aquellos que no
alcanzaron participacion por el cociente natural, sin embargo,
el PAN, queda sub representado en el cabildo, mientras que

el PRI queda sobre representado, al obtener un regidor mas
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por el principio de resto mayor, y atendiendo al principio de
proporcionalidad entre la asignacion de regidurias y los votos
recibidos por cada fuerza politica, es indudable que los votos
recibidos se deben ver representados en la conformacion del
ayuntamiento, cuidando que dicha proporcion sea justa y
equitativa, por lo que atendiendo a la sub representacion, se
deben realizar los ajustes constitucionales correspondientes
conforme a la votacion recibida y asignar una regiduria mas
al PAN a fin de que se refleje la votacion recibida en la

integracion del ayuntamiento.

c) En el JIN-086/2018 y JDC-154/2018, los actores sefalan
como segundo agravio que los Consejeros Electorales, de
manera mal intencionada hayan circulado previamente la
publicacion del acuerdo IEPC-ACG-317/2018, lo que a su
decir, era uno diverso y sus respectivos anexos por ende, al
ser servidores publicos caben dentro de los parametros
determinados dentro de los parametros determinados por el
articulo 446, fraccion VI, del Cédigo Electoral, generandose
la responsabilidad prevista en el articulo 452, fraccion lll, del

Caodigo Electoral.

Por lo que solicitan a este Tribunal Electoral, se tomen las
medidas necesarias, a fin de que el Organo Electoral, se
apegue a lo dispuesto en las leyes aplicables, para tener
certeza de que el proceso electoral concurrente 2017-2018,
se llevd atendiendo a los principios de legalidad que debe
tener todo proceso, de lo contrario el citado érgano perderia
legitimacion y prestigio con que cuenta, el cual es
indispensable a efecto de otorgar certeza juridica y

democratica a todos los ciudadanos.

Una vez expuesta la fijacion de agravios, en el siguiente
considerando se hara el estudio en el orden expuesto en los

incisos sefalados por este 6rgano Jurisdiccional.
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VI. ESTUDIO DE FONDO. A continuacion se estudia en
primer término los agravios que han quedado resumidos en
los incisos a) y b) de la sintesis de agravios, toda vez que
los mismos tienen relacidn directa con la omision en aplicar
correctamente la compensacion constitucional establecida
en el articulo 116, parrafo tercero, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aunado a lo dispuesto en la jurisprudencia 47/2016 de rubro
REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA
SOBRE Y SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN
LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, ya que al
realizar la asignaciéon de regidurias por el principio de
representacion proporcional, atendiendo a los limites de la
sub y sobre representacion, se limitd a aplicar la formula sin
tomar en cuenta que, segun senalan los partidos politicos y
ciudadanos actores, les tocaba a cada uno una regiduria al

considerarse en cada caso sub representados.

Ademas, en el JIN-077/2018 el PAN y en el JDC-153/2018,
el candidato actor del citado partido politico, sefalan que la
responsable debid calcular su porcentaje de votacion con
relacion a los 288,919 votos, que resulta de la resta de la
votacion efectiva municipal 545,967 votos y la votacién
obtenida por Movimiento Ciudadano 254,048, dando como
resultado 31.927% y no 16.896%, por lo que incurre en el
calculo indebido de porcentaje de votacion efectiva de los
partidos, lo que deviene en que estén equivocados los
resultados plasmados en la tabla correspondiente a los

conceptos de “porcentaje de votacion en cabildo”, “diferencia

entre porcentaje de representacion y porcentaje de votacion
efectiva mas 8 puntos”, “tope de representacién (+8 puntos)”,
“tope de sobrerrepresentacion (+8 puntos), y “excedentes de

tope”.

29



JIN-077/2018
Y ACUMULADOS

Ademas, en la ultima columna de la referida tabla, se senala
Sub representacién (Tope sobre +8-%diputados), lo cual
denota ademas, obscuridad en su planteamiento de
aplicacion y resultado de la formula para la asignacion de
regidurias, pues no se explica que el concepto de “diputados’
guarde relacién con la materia de analisis de su acuerdo, lo

cual provoca confusion.

Lo anterior aunado a que si bien el numeral 28 del Cddigo
Electoral, establece que una vez hecha la asignacion por el
meétodo de cociente natural, quedan regidurias por asignar,
éstas se distribuiran por el método de resto mayor, siguiendo
el orden decreciente de los restos de los votos no utilizados
por cada uno de los partidos politicos, coaliciones o
candidatos independientes, incluyéndose aquellos que no
alcanzaron participacion por el cociente natural, sin embargo,
el PAN, queda sub representado en el cabildo, mientras que
el PRI queda sobre representado, al obtener un regidor mas
por el principio de resto mayor, y atendiendo al principio de
proporcionalidad entre la asignacion de regidurias y los votos
recibidos por cada fuerza politica, es indudable que los votos
recibidos se deben ver representados en la conformacion del
ayuntamiento, cuidando que dicha proporcidon sea justa y
equitativa, por lo que atendiendo a la sub representacion, se
deben realizar los ajustes constitucionales correspondientes
conforme a la votacion recibida y asignar una regiduria mas
al PAN a fin de que se refleje la votacién recibida en la

integracion del ayuntamiento.

Este Pleno del Tribunal Electoral considera INFUNDADOS

los motivos de agravio comun, en atencion a lo siguiente:

Corre agregado a fojas 0049 a la 0059 de actuaciones, el
acuerdo impugnado, con numero IEPC-ACG-317/2018,

mediante el cual el Consejo General del Instituto Electoral
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Local, entre otros puntos, asigné regidurias por el principio
de representacion proporcional para el municipio de
Zapopan, Jalisco, documental publica con pleno valor
probatorio, conforme al articulo 525, parrafo 1, del Cddigo de

la materia.

Por lo que ve al caso concreto, relativo al analisis de la sub y
sobre representacion de los partidos politicos con derecho a
asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional, en los considerandos XllI y Xlll del acuerdo
impugnado, se abordé lo relativo a la "APLICACION DE LA
FORMULA" y lo concerniente a las “REGIDURIAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL”, en los términos

siguientes:

"...XIl. Que en atencién a lo senalado en los parrafos
precedentes y una vez que se establecio cuales partidos
politicos, coaliciones o0 candidaturas independientes,
cumplen con los requisitos para participar en la asignacion
de regidurias de representacion proporcional, se
desarrollé la formula electoral correspondiente, la cual se
encuentra debidamente detallada en el anexo 2, el cual
forma parte integral de este acuerdo.

Cabe senalar que la aplicacion de la férmula para la
asignacion de regidurias de representacion proporcional,
se encuentra apegada a las disposiciones electorales y a
los resultados contenidos en las actas de computo
municipal, asi como en el acta circunstanciada,
levantadas por el Consejo Municipal Electoral
correspondiente.

Luego, a fin de que los contendientes en la eleccion
municipal cuenten con un grado de representacion acorde
a su presencia en el municipio, se debe atender a los
lineamientos constitucionales de sobre y
subrepresentacion, de tal manera que se permita su
participacion en la integracion del ayuntamiento y evitarla,
acorde a lo establecido en la jurisprudencia 47/2016, de
rubro: “REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS
LIMITES A LA SOBRE Y SUBREPRESENTACION SON
APLICABLES EN LA |INTEGRAICON DE LOS
AYUNTAMIENTOS”.

Lo anterior es asi, porque dentro de un sistema electoral
que observa el principio de representacion proporcional,
se tiende a la proteccion de dos valores esenciales: la
proporcionalidad y el pluralismo politico.

La proporcionalidad, entendida como una conformacion
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del érgano publico lo mas apegada a la votacion que cada
opcion politica obtuvo, de modo que se otorgue una
representacion a las fuerzas politicas en proporcion con
su fuerza medida en votos, para compensar las pérdidas
en el sistema de mayoria y asi maximizar el caracter
igualitario del voto al conceder valor a todos los sufragios,
incluso a los que no hubiesen sido utiles para efectos de
ganar la eleccion por el método de mayoria.

De esta manera se garantiza el pluralismo politico,
permitiendo que todas las fuerzas mayoritarias y
minoritarias se conviertan en factores dentro del sistema
politico para influir en las decisiones.

Xlll. DE LAS REGIDURIAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. Una vez corrida la formula prevista en
los articulos 24, parrafo |, fraccion 5, 27 y 28 del Cdodigo
electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco; y
analizada la sobre y subrepresentacion, en la
integracion del ayuntamiento, se advierte que hay partidos
subrepresentados sin que en algun caso se advierta la
sobrerepresentacion de alguno otro, motivo por el cual al
intentar cumplir con la compensacion constitucional
tomando una regiduria de otro partido no
sobrerepresentado se presenta un escenario de mayor
distorsion en la representacion, de ahi que se sostenga el
resultado obtenido directamente de la aplicacion de la
férmula que establece el codigo de la materia.

En ese sentido se determina a las y los ciudadanos que
resultan ser las y los regidores de representacion
proporcional en términos del Anexo 3 de este acuerdo, el
cual forma parte integral del mismo. ..."

De los considerandos transcritos del acuerdo impugnado, se
infiere de manera clara, que la responsable, una vez que
aplico la formula conforme al principio de cociente natural y
resto mayor, conforme al anexo 2, sefialé6 procederia al
analisis de la sobre y sub representacion, para lo cual
considero:

A) Los lineamientos constitucionales de sobre y sub
representacion, acorde a lo establecido en la jurisprudencia
47/2016.

B) Los valores esenciales que debe observar el principio de
representacion proporcional: la proporcionalidad y el
pluralismo politico y en qué consisten los citados valores.

C) En el caso concreto, una vez analizada la sobre y sub
representacion, arribé a la conclusién de que no obstante hay

partidos  politicos sub  representados, no existe
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sobrerrepresentacion de alguno, por lo que con el fin de no
provocar una mayor distorsion, lo procedente es sostener el
resultado obtenido directamente de la aplicacién de la

férmula prevista en el Cédigo de la materia.

Conforme a lo expuesto, este érgano jurisdiccional considera
necesario establecer el marco constitucional, legal vy
jurisprudencial que se contempla a efecto de revisar el
principio de sobre y sub representacion que debe imperar al
integrar 6rganos electivos como son los municipes de

representacion proporcional.

El régimen juridico minimo aplicable para la asignacion de
regidores por el principio de representacion proporcional, en

lo que interesa, es el siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

"Articulo 54.- ...

[.-1V.- ...

V. En ninguln caso, un partido politico podra contar con
un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Camara que
exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion
nacional emitida. ...

\/ .

"Articulo 115.-Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

VIIl. Las leyes de los estados introduciran el principio
de la representaciéon proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos de todos los Municipios.

"Articulo 116.- El poder publico de los Estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

.
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...En ningun caso, un partido politico podra contar con
un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion
emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por
sus triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a
la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho
por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido politico no
podra ser menor al porcentaje de votacidon que hubiere
recibido menos ocho puntos porcentuales.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 73.- ElI municipio libre es base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica vy
patrimonio propios, con las facultades y limitaciones
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los siguientes fundamentos:

I. Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, que residira en la cabecera
municipal. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia entre
éste y el gobierno del Estado.

[I. Los ayuntamientos se integraran por un Presidente
Municipal, regidores y sindicos electos popularmente,
segun los principios de mayoria relativa y representaciéon
proporcional, en el numero, las bases y los términos que
sefiale la ley de la materia. Los regidores electos por
cualquiera de dichos principios, tendran los mismos
derechos y obligaciones;

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION SOCIAL
DEL ESTADO DE JALISCO

1. Los ayuntamientos se integran por un Presidente
Municipal, el numero de regidores de mayoria relativa y de
representacion proporcional que se sefalan en el presente
capitulo, y un sindico.

2. Todos los integrantes del ayuntamiento tienen el
caracter de municipes.

3. Los partidos politicos, coaliciones o candidatos
independientes deberan registrar una planilla de
candidatos ordenada en forma progresiva, que contenga el
numero de regidores propietarios a elegir por el principio
de mayoria relativa, iniciando con el Presidente Municipal
y después los Regidores, con sus respectivos suplentes y
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el sindico; los partidos politicos elegiran libremente la
posicion que debera ocupar el candidato a sindico en la
planilla que integren. Los propietarios y suplentes deberan
ser del mismo género. La integracion de las planillas que
presenten sera con un cincuenta por ciento de candidatos
de cada género, alternandolos en cada lugar de la lista. El
suplente del Presidente Municipal se considera como un
regidor mas, para los efectos de la suplencia que
establece esta ley.

En los municipios cuya poblacién sea mayoritariamente
indigena de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes, deberan integrar a su planilla al menos a
un representante que pertenezca a las comunidades
indigenas del municipio.

Es obligacion que el cincuenta por ciento de las
candidaturas a presidentes municipales que postulen los
partidos politicos y coaliciones en el estado debera ser de
un mismo genero.

4. Los integrantes de los ayuntamientos, con
independencia del principio de votacioén por el que fueron
electos, tendran los mismos derechos y obligaciones, asi
como las atribuciones especificas que las leyes les
establezcan.

5. El Instituto Electoral al aplicar la férmula electoral que
se define en este ordenamiento, asignara a los partidos
politicos, coaliciones o candidatos independientes, el
numero de regidores por el principio de representacion
proporcional que les corresponda de acuerdo con la
votacion obtenida, de la planilla registrada ante el propio
Instituto Electoral, en el orden de prelacion establecido.

6. Para suplir al Sindico, asi como a los Regidores de
mayoria relativa se mandara llamar a su respectivo
suplente. En el supuesto de que el suplente que sea
llamado no comparezca, se llamara al siguiente suplente
de la planilla registrada, de conformidad al orden de
prelacion establecido.

7. En caso de ausencia del Presidente Municipal, se
estara a lo que disponga la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

8. Para suplir a los regidores de representacion
proporcional, sera llamado el ciudadano que, de acuerdo a
la planilla registrada, sea el siguiente en el orden de
prelacion. Para tal efecto, se considerara en primer lugar
la lista de regidores propietarios y en segundo, la lista de
regidores suplentes, siempre que reunan los requisitos
que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y este
Cddigo, exigen para el desempenio del cargo.

Articulo 25

1. Sélo tendran derecho a participar en la asignacién de
regidores de representacion proporcional, los partidos
politicos, coaliciones o planillas de candidatos
independientes que no hayan alcanzado el triunfo por
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mayoria relativa y que ademas reunan los requisitos
siguientes:

I. Tener registradas planillas y mantener dichos registros
hasta el dia de la eleccion;

II. Alcanzar cuando menos el porcentaje de votacion que
establece la Constitucion Local en el municipio de que se
trate; y

[ll. El partido politico, coalicion o candidato independiente
que obtenga el mayor numero de votos de la votacion total
emitida en el municipio respectivo, tendra derecho a que se
le asignen todos los regidores de mayoria relativa en el
Ayuntamiento de que se ftrate, sin tener derecho a
regidores por el principio de representacion proporcional.

Articulo 26

1. Para la aplicacion de la féormula electoral en la
asignacion de regidores por el principio de representacion
proporcional, se deduciran de la votacion efectiva
municipal, los votos del partido politico, coalicién o planilla
de candidatos independientes al que ya le fueron
asignados los regidores por el principio de mayoria relativa.

Articulo 27

1. La férmula electoral se integra con los elementos
siguientes:

I. Cociente natural: que es el resultado de dividir la votacion
para asignacion de regidores de representacion
proporcional entre el numero de regidores de
representacion proporcional a repartir; y

Il. Resto Mayor: que es el remanente mas alto de votos
entre los restos de las votaciones de cada partido politico,
coalicion o planilla de candidatos independientes. El resto
mayor podra utilizarse, si aun hay regidurias sin distribuir,
habiéndose aplicado el cociente natural.

Articulo 28

1. Para asignar las regidurias por el principio de
representacion proporcional se observara el procedimiento
siguiente:

|. Obtenido el cociente natural, se asignaran a cada partido
politico, coalicibn o candidato independiente tantas
regidurias como numero de veces contenga su votacion
obtenida en dicho cociente; y

[I. Si después de aplicarse el cociente natural, quedan
regidurias por asignar, éstas se distribuiran por el método
del resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los
restos de los votos no utilizados por cada uno de los
partidos politicos, coaliciones o candidatos independientes,
incluyéndose aquellos que no alcanzaron participacién por
el cociente natural.

Articulo 29

1. El numero de los regidores de mayoria relativa y de
representacion proporcional para cada Ayuntamiento se
sujetara a las bases siguientes:

...

[I. En los municipios cuya poblacion exceda de cincuenta
mil, pero no de cien mil habitantes, se elegiran:
a) Nueve regidores por el principio de mayoria relativa;

y
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b) Hasta cinco regidores de representacion proporcional
. alv....

V.

De las disposiciones anteriormente transcritas, se desprende

lo siguiente:

1.- Que las leyes de los estados introduciran el principio
de la representaciéon proporcional en la eleccién de los
ayuntamientos de todos los Municipios.

2.- Que en ningun caso, un partido politico podra contar con
un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida
y que no se debe aplicar dicha base al partido politico que,
por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la
suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por
ciento.

3.- Que, entre otros, el Municipio de Zapopan, Jalisco,
integrara su Ayuntamiento con un Presidente Municipal, un
Sindico, doce regidores de mayoria relativa y siete regidores

de representacion proporcional.

Asimismo, conforme a la legislacion local, los partidos
politicos que alcancen cuando menos el 3.5%' de la votacion
total emitida, tendran derecho a que se les asignen
Regidurias por el principio de representacion proporcional,
integrandose las listas municipales con el numero de
candidatos establecidos en el articulo 29 del Codigo de la
materiay de acuerdo con la féormulas previstas en dicho
ordenamiento para la asignacion de Regidurias por el

principio de representacion proporcional.

4 Articulo 25 del Cédigo de la materia, de una interpretacion sistematica del diverso
75 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.
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Ahora bien, conforme a lo previsto en el articulo 115,
fracciones |, primer parrafo y VIII, primer parrafo, de la
Constitucion Federal, las entidades federativas tienen como
base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa al municipio libre, el cual es gobernado por un
ayuntamiento electo popular y directamente, que se integrara
por un presidente y el numero de sindicos y regidores que la
legislacion local determine; el gobierno municipal se ejerce
exclusivamente por el Ayuntamiento sin que medie alguna
autoridad entre este y el Gobierno del estado; de igual forma,
se advierte el imperativo para las autoridades legislativas
locales, de que al expedir sus leyes electorales se deberan
introducir el principio de representacion proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios que

conforman la entidad.

En este contexto, el principio de representacidon
proporcional instituido para los municipios, tiene como
finalidad que los partidos politicos contendientes en una
eleccion municipal cuenten con un grado de
representatividad, resaltando la importancia de las
minorias, ya que dicha representacion debe ser acorde a su
presencia, lo anterior, en atencion al caracter nacional y
estatal de los partidos politicos que contienden en las

elecciones municipales.

Lo anterior es acorde a lo establecido por la Sala Superior en
la jurisprudencia 47/2016 de rubro REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA SOBRE Y
SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, en la que se
concluye que los lineamientos constitucionales de sobre y
sub representacion deben ser atendidos por las autoridades
electorales al momento de realizar la asignacion de regidores

por el principio de representacion proporcional de los
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Ayuntamientos, de tal manera que se permita su participacién
en la integracion de dichos érganos con el objeto de que se
tenga una representacion proporcional al porcentaje de su

votacion total y evitar la sobre y sub representacion.

Por lo que al introducir el principio de representaciéon
proporcional, mismo que tiene vinculaciéon con el pluralismo
politico y la representacion de las minorias, la fuerza electoral
se erige como elemento definitorio en la asignacion de
cargos, esto con el objeto de no provocar una asimetria o
distorsion en el sistema y permitir a las minorias participar
politicamente en las decisiones trascendentales al interior del

organo colegiado.

Asi, las bases generales tanto a nivel federal como local que
rigen el principio de representacion proporcional se
encuentran establecidas en el articulo 54 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en especifico
por lo que ve a la sobre y sub representacion, precisa un
limite a la sobre representacion, lo que ademas se sustenta
en la jurisprudencia de rubro “MATERIA ELECTORAL.
BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL"”. En el sentido de
que se debe establecer un limite de sub representacion de
manera que se garantice que todas las fuerzas politicas se
encuentren representadas dentro de un margen de +8% o -

8% respecto de su porcentaje de votacién obtenida.

15 195152. P./J. 69/98. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo VIII, Noviembre de 1998, Pag. 189.
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Asi, en el caso concreto, se considera que la responsable
actuo apegada estrictamente al principio de legalidad que
debe imperar, en razén a que precisamente una vez que
aplico la formula y asignd regidurias por cociente natural y
luego resto mayor, la cual valga decirse no se encuentra
controvertida, atender los

materialmente procedid a

lineamientos de la sobre y sub representacion.

En atencion a lo anterior, conforme al anexo 2 del acuerdo
impugnado, la responsable procedid al analisis de la sobre y

sub representacion en los siguientes términos:

SOBRE Y SUB REPRESENTACION

PARTIDO Porcentaje Porcentajes Diferencia Diferencia Tope de | Tope de Excedente Tope
POLITICO, de la representacion entre entre sobrerre | subrre- | SOBRE SuB
COALICION O Votacion en cabildo porcentaje de porcentaje de presenta | presen-
CANDIDATO Efectiva Representaciéon | Representacion | cion (+8 tacion repre- repre-
INDEPENDIENTE y Porcentaje de | y Porcentaje de | puntos) (-8 senta- senta-
Votacion Votacion puntos) ‘s e
Efectiva Efectiva mas con ol
ocho puntos (Tope (Tope
sobe + - | +8-
%repre- | %dipu-
senta- tados)
cién
PAN 16.896 10.53 -6.369 1.631 24.8955 8.8955 14.3692 | 1.6308
PRI 12.015 10.53 -1.489 6.511 20.0152 4.0152 9.4889 6.5111
PMC 47.081 63.16 16.077 24.077 55.0812 39.812 -8.0767 24.0767
COALICION PT- | 24.008 15.79 -8.219 -0.219 32.008 16.0080 | 16.2186 | -0.2186
MORENA-ES

Asi, no pasa desapercibido que la autoridad responsable
llevé a cabo su funcion sobre el marco juridico resefiado, en
atencion a los lineamientos para la sobre y sub
representacion, y una vez que soslayod que existieron partidos
politicos sub representados se enfrentd a la disyuntiva de que
ninguno se encontraba sobre representado, por lo que se vio
impedida a hacer algun movimiento a efecto de no afectar

precisamente algun otro partido politico.

Todo lo anterior en aras de privilegiar una integracion mas

equitativa del municipio, en razén a la votacion obtenida por
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cada ente politico, por lo que si conforme a la asignacion por
cociente natural y resto mayor, la integracion de regidores

quedo conformada de la siguiente forma:

PARTIDO REGIDORES

POLITICOO | ASIGNADOS POR AST(E&?)%%?OR

CANDIDATO COCIENTE O MAYOR TOTAL POR
INDEPENDIENTE|  NATURAL PARTIDO
COALICION PT- R
MORENA-PRES 3 0
TOTAL: . 1 7

En el caso si se garantiza que todas las fuerzas politicas en
el Municipio de Zapopan, Jalisco, se encuentran
representadas, asi es indiscutible que al hacer algun
movimiento como pretenden los partidos politicos Accion
Nacional y MORENA, conjuntamente con los ciudadanos
actores, provocaria una distorsion mayor a la asignacion de
regidores en el ayuntamiento de Zapopan, Jalisco; pues su
pretension dejaria a un partido que obtuvo mas del 3.5% de
la votacién total emitida, conforme lo dispone el articulo 75 la
Constitucién local, sin derecho de participar en la asignacion

de regidores de representacion proporcional.

Por lo anterior, es que no se considera que les asiste la razén
tanto al Partido Politico Accion Nacional®, como a su
candidato Jorge Urdapilleta Nuiiez'’, en cuanto a que la
responsable debid calcular su porcentaje de votacion con
relacion a los 288,919 votos, que resulta de la resta de la
votacion efectiva municipal 545,967 votos y la votacion
obtenida por Movimiento Ciudadano 254,048, dando como
resultado 31.927% y no 16.896%, en razon a que los actores
en los juicios de mérito, parten de la premisa erronea de que
para efectos del analisis del tope de sobre y sub

representacion, se deben descontar los votos de la planilla

16 JIN-077/2018.
7 JDC-153/2018.

41



JIN-077/2018
Y ACUMULADOS

ganadora, no obstante, las bases que para tales efectos se
toman son las establecidas tanto en la Constitucion Federal

como en la jurisprudencia y la normatividad estatal.

De ahi que no les asista la razon en cuanto al sefalamiento
de que se genera obscuridad con la ultima columna de la
tabla del anexo dos del acuerdo impugnado, en la que se
establece “SUB representacion (Tope sobre +8-%diputados)’,
en razon a que precisamente se parte de que la base para
dicha aplicacion se en atencion a el marco juridico que rige la

asignacion de representacion proporcional.

De ahi que no les asista la razon en cuanto al sefalamiento
de que la autoridad responsable fue omisa al no observar los
criterios de sobre y sub representacion en la asignacion de
regidores de representacion proporcional en el municipio de
Zapopan, Jalisco, conforme a lo establecido en Ila
Constitucion Federal, el Codigo Electoral local, asi como las
jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

Pues la misma legislacion del estado de Jalisco establece un
meétodo cerrado en la asignacion de dichas regidurias, y una
vez llevado a cabo dicho método, se procede al analisis de la
sobre y sub representacion para procurar que los partidos
politicos, coaliciones o candidatos independientes gocen con
una participacion dentro de los ayuntamientos donde se
privilegie la pluralidad y evitar la sobrerrepresentacion de los
partidos dominantes, lo que implica que los institutos politicos
que cumplan con un minimo de votos, tengan cierto grado de
representatividad a nivel municipal, sin que ello signifique que
se limite la representacion integral y genérica de los intereses
de una concreta colectividad, ni que estos se subordinen a lo

que ocurra en otros municipios.
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En este sentido, para que pueda darse una redistribucion en
la asignacion de regidurias una vez aplicado el método legal,
resulta una condicidn sine qua non que exista a) por lo
menos un partido, coalicion o candidato independiente que se
encuentre sobre representado, y b) que exista por lo menos
un partido, coalicion o candidato independiente que se
encuentre sub representado. En el caso concreto, ninguno de
los partidos o coaliciones con derecho a la asignacion de
regidores de representacion proporcional, se encuentran

dentro de los limites de la sobre representacion.

Por lo expuesto, es que se consideran INFUNDADOS los

agravios expuestos en los incisos a) y b) de la sintesis.

6.2. Finalmente, en el inciso c), sintetizado en los motivos de
agravio esgrimidos en los juicios materia de estudio, en el
JIN-086/2018 y JDC-154/2018, sefialan los actores como
segundo agravio que los Consejeros Electorales, de manera
mal intencionada hayan circulado previamente la publicacion
del acuerdo IEPC-ACG-317/2018, lo que a su decir, era uno
diverso y sus respectivos anexos y por ende, al ser
servidores publicos caben dentro de los parametros
determinados por el articulo 446, fraccion VI, del Cddigo
Electoral, generandose la responsabilidad prevista en el

articulo 452, fraccién lll, del Cédigo Electoral.

Por lo que solicitan a este Tribunal Electoral, se tomen las
medidas necesarias, a fin de que el Organo Electoral, se
apegue a lo dispuesto en las leyes aplicables, para tener
certeza de que el proceso electoral concurrente 2017-2018,
se llevo atendiendo a los principios de legalidad que debe
tener todo proceso, de lo contrario el citado 6érgano perderia

legitimacion y prestigio con que cuenta, el cual es
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indispensable a efecto de otorgar certeza juridica y

democratica a todos los ciudadanos.

Analizado el agravio hecho valer en cada juicio de manera
idéntica, se advierte que no es de los actos susceptibles de
impugnacién previstos para el Juicio de Inconformidad o en
su caso Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, por las siguientes

consideraciones.

En atencion al agravio expuesto, este Tribunal Electoral
considera que de conformidad con lo previsto en el Libro
Sexto, Titulo Tercero De las responsabilidades de los
Servidores Publicos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en sus articulos 483 al 498,
los actores hacen del conocimiento hechos que pudieran
constituir infraccion a las normas y principios legales que
rigen la actuacion de algunos de los integrantes del citado
Instituto electoral, con el fin de que se tomen las medidas
necesarias, a fin de que el Organo Electoral, se apegue a lo
dispuesto en las leyes aplicables en atencion a la posible

infraccidén a que pudieran incurrir.

Tal determinacion de responsabilidad conforme al Cédigo en
cita, es competencia de la Contraloria General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, al ser la autoridad competente para
conocer de las presuntas infracciones de la normativa
electoral por parte de los servidores publicos de ese
organismo electoral, por lo que lo procedente es enviar
copias certificadas de las demandas de los juicios JIN-
086/2018 y JDC-154/2018, para que, en plenitud de
atribuciones y en el ambito de su competencia, atienda

conforme a derecho los agravios de los actores, que se
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plantean respecto a las responsabilidades a que hacen

referencia los actores.

En consecuencia, se instruye al Secretario General de
Acuerdos de este Tribunal Electoral para que realice los

tramites conducentes.

VIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA. Dado que los agravios
hechos valer en las demandas de los Juicios de
Inconformidad y Juicios Ciudadanos, resultaron infundados
en lo que ve a los agravios sintetizados en los incisos a) y b),
e inatendibles en lo que respecta al inciso c), y toda vez que
el presente Juicio Acumulado es el unico que se resuelve en
torno a la eleccion de municipes por el principio de
representacion proporcional en Zapopan, Jalisco, lo
procedente es confirmar el Acuerdo identificado con la
clave alfanumérica IEPC-ACG-317/2018.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con apoyo ademas
en lo establecido por los articulos 12, 56, 57, 68, 70 y 71 de
la Constitucidén Politica del Estado de Jalisco; 504 parrafo 3,
610, 612, 628 y 630, del Codigo Electoral y de Participacion
Social del Estado de Jalisco, este Tribunal Electoral del

Estado de Jalisco, se resuelve conforme a los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. La jurisdiccion y competencia del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, para conocer y resolver del
presente Juicio de Inconformidad y sus acumulados,
quedaron acreditados en los términos de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se confirma la asignacién de municipes por el

principio de representacion proporcional, efectuada por el
45



JIN-077/2018
Y ACUMULADOS

Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Jalisco.

TERCERO. Se ordena dar vista a la Contraloria General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, por lo que se instruye al Secretario General de
Acuerdos de este Organo Jurisdiccional, para que realice los
tramites correspondientes a efecto de dar cumplimiento a lo

ordenado en los términos de esta ejecutoria.

Notifiquese en los términos de Ley y en su oportunidad,
archivese el expediente como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente asi como la y los Magistrados integrantes del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, quienes firman al
calce de la presente resolucion ante el Secretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
RODRIGO MORENO TRUJILLO

MAGISTRADO MAGISTRADA

JOSE DE JESUS ANA VIOLETA
ANGULO AGUIRRE IGLESIAS ESCUDERO

MAGISTRADO MAGISTRADO
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EVERARDO TOMAS
VARGAS JIMENEZ VARGAS SUAREZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
ALVARO ZUNO VASQUEZ

El suscrito Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del

Estado de Jalisco------------------ CERTIFICO - -------—-----
------ que la presente hoja corresponde a la resolucion de diez de

septiembre de dos mil dieciocho, dictada en el Juicio de Inconformidad,
identificado con las siglas y numeros JIN-077/2018 Y ACUMULADOS, que

consta de cuarenta y seis fojas.- - - -

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
ALVARO ZUNO VASQUEZ
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