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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LAS CONSULTAS
FORMULADAS POR REDES SOCIALES PROGRESISTAS, A.C., Y EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN RELACION CON LA MODIFICACION
DE DOCUMENTOS BASICOS DE PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

1.

ANTECEDENTES

Modificacién a los documentos basicos del Partido Revolucionario
Institucional. El Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral, en
sesiones celebradas el veintidos de enero de mil novecientos noventa y uno;
ocho de junio y ocho de noviembre de mil novecientos noventa y tres: diez
de octubre de mil novecientos noventa y seis; doce de diciembre de dos mil
uno; veintinueve de abril de dos mil cinco; dieciocho de abril de dos mil siete:
veintinueve de octubre de dos mil ocho y ocho de mayo de dos mil trece,
respectivamente, aproboé diversas modificaciones a los documentos basicos
del Partido Revolucionario Institucional (en lo sucesivo PRI)

En sesiones celebradas el veintidds de noviembre de mil novecientos
noventa y seis; veintinueve de abril y veintitrés de julio de mil novecientos
noventa y ocho; treinta de junio de mil novecientos noventa y nueve; veintiunc
de mayo de dos mil uno; veintinueve de enero de dos mil diez y dos de marzo
de dos mil once, respectivamente, el Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral aprobd diversas modificaciones a los Estatutos del PRI,

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral (en adelante INE), en
sesion extraordinaria celebrada el quince de octubre de dos mil catorce,
aprobo modificaciones a los Estatutos del PRI. Posteriormente, en sesion
extraordinaria de ocho de septiembre de dos mil diecisiete, este mismo
organo colegiado de direccion aprobd las modificaciones a la Declaracion de

Principios, Programa de Accion y Estatutos del referido Partido Politico
MNacional.
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El PRl se encuentra en pleno goce de sus derechos y sujeto a las
obligaciones previstas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (en lo sucesivo LGIPE), y en la Ley General de Partidos Politicos
(en adelante LGPP),

Constitucion de nuevos Partidos Politicos Nacionales. El diecinueve de
diciembre de dos mil dieciocho, este Consejo General aprobé el Acuerdo por
el que se expide el Instructivo que deberan observar las organizaciones
interesadas en constituir un Partide Politico Nacional {en lo sucesive PPN),
asl como diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos que
se deben cumplir para dicho fin, mismo que s identifica con la nomenclatura
INE/CG1478/2018

Modificaciéon del Acuerdo INE/CG1478/2018. Este Consejo General
aprobo el Acuerdo INE/CG302/2019, en sesion celebrada el veinticinco de
junio de dos mil diecinueve, por el gque se modifica el Instructivo que deberan
observar las organizaciones interesadas en constituir un PPN, asi como
diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben
cumplir para dicho fin, aprobado mediante Acuerdo INEFCG1478/2018, asi
como los Lineamientos para la operacion de [a mesa de control v la garantia
de audiencia en el proceso de constitucion de Partidos Politicos Nacionales
2015-2020, aprobados mediante Acuerdo INEFACPPP/01/2018,

Compensacion del plazo Gubernatura Indigena Nacional, A.C. En sesidn
extraordinaria de este Consejo General de catorce de agosto de dos mil
diecinueve, se aprobo el Acuerde INE/CG349/2019, por el que se dio
respuesta a la solicitud formulada por la organizacion Gubernatura Indigena
Nacional, A.C., respecto de |la compensacion del plazo para constituirse
como PPN, en el que se resolvid reponer el iempe transcurrido entre la
primera notificacion sobre el resultado de la intencidn para constituirse comao
partdo politico y la fecha en que en acatamiento a la decision de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn (en lo
sucesiva TEPJF) pudo continuar con el procedimiento de constitucion.

Notificacion de intencién para la conformacién de un PPN. Entre el siste
¥ &l treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, & Instituto recibid ciento
seis (106) notificaciones de intencién de organizaciones con el interés de
constituirse como nuevos Parfidos Politicos Nacionales, y una vez analizada
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la documentacion presentada, ochenta y nueve (89) notificaciones resultaron
procedentas.

Solicitud de Registro como PPN. Entre el veintiuno y el veintiocho de
febrero de dos mil veinte, siete (7) organizaciones presentaron solicitud de
registro para constituirse como PPN, conforme a las fechas siguientes:

==

Fecha de presentacién de
' ol solicitud
1| Encuentro Salidario . 21-febrero-2020
£ QUpoSocs Promoloribe Wien.: 24-fabrero-2020
3 | Redes Sociales Progresistas
4 | Libertad y Responsabilidad Democratica
5 | Fuerza Socal par México i
_ N ' 202
6 | Fundacion Alternativa ' E SR
7| Sumate a Nosofros —

Declaracion de pandemia. E| once de marzo de dos mil veinle la
Organizacion Mundial de la Salud calificd como pandemia el brote de
coronavirus COVID-18, por la cantidad de casos de contagio y de paises
involucrados, y emitid una serie de recomendaciones para su control.

Medidas preventivas dictadas por el Secretario Ejecutivo. El trece de
marzo de dos mil veinte, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, mediante
comunicado oficial, dio a conocer la implementacién de diversas medidas de
prevencion, informacion y onientacion a fin de mitigar el riesgo de contagio
entre personal del Instituto.

Medidas preventivas y de actuacién dictadas por la Junta General
Ejecutiva. Ei diecisiete de marzo de dos mil veinte, la Junta General
Ejecutiva (en lo sucesivo JGE) de este Instituto, aprobd mediante Acuerdo
INE/JGE34/2020, las medidas preventivas y de actuacion, con mativo de la
pandemia causada por al COVID-19.

Reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el COVID-19, El
veintitras de marzo de dos mil veinte, se publict en la edicién vespertina del
Diario Oficial de la Federacion (en adelante DOF) el Acuerdo mediante el cual
el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemnia de enfermedad por
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@l virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de
alencidn prioritaria, asi como el establecimiento de las actividades de
preparacion y respuesla ante dicha epidemia.

Declaracion de Fase 2 de la pandemia. Con base en la declaracion de la
Organizacion Mundial de la Salud el veinticuatro de marzo de dos mil veinte,
el Subsecretano de Prevencion y Promociin de la Secretaria de Salud,
declard el inicio de la Fase 2 por la pandemia del coronavirus COVID-18, que
implica que existe contagio local, al contrario de la Fase 1 que consiste
Unicamente en casos importados.

Medidas preventivas emitidas por la Secretaria de Salud. El veinticuatro
de marzo de dos mil veinte, se publicd en el DOF el Acuerdo por el que se
establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la
mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad
paor &l virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Suspension del proceso de constitucion como PPN a la asociacion civil
Gubernatura Indigena Nacional. E| Consejo General de este Instituto,
mediante Acuerdo INE/CGA1/2020, aprobado el veintisiete de marzo de dos
mil veinte, determind suspender el proceso de constitucion como PPN de la
organizacién Gubernatura Indigena MNacional, A.C., por causa de fuerza
mayaor, anta la epidemia por el virus SARS-CoV2 (Covid-18); esto, a partir del
ocho de marzo de dos mil veinle y hasta que existan las condiciones
sanitarias para reprogramar las asambleas estatales, lo que implica la
detencion por parte de la asociacion civil de recabar las afiliaciones en el
resto del pais a través de la aplicacién mdvil y en el régimen de excepcion,
por las razones expuestas en el considerando 2 de ese Acuerdo.

Informe respecto a las solicitudes de registro como PPN. El veintisiete
de marzo de dos mil veinte, el Secretario Ejecutivo de este Instituto rindio un
Informe al Consejo General relativo a las organizaciones que presentaron

soliotud de registro para constituirse como Partidos Politicos Nacionales
2018-2020.

Suspension de plazos. Mediante Acuerdo INE/CGE2/2020, aprobado el
veintisiete de marzo de dos mil veinte, este Consejo General determing como
medida extraordinaria la suspension de plazos inherentes a las actividades




Instituto Maclonal Electaral
CONSEJD GENERAL

XVIL

de la funcién electoral, con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la
pandemia del coronavirus, Covid-19, entre ellas la constitucion de nuevos
Partidos Politicos Nacionales, la inscripcion de érganos directivos v la
revision de documentos basicos y Reglamentos de partidos politicos.

Declaracion de emergencia sanitaria. El treinta de marzo de dos mil veinte,
se publicé en la edicion vespertina del DOF el Acuerdo por el que se declara
como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de la
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), y establece que
la Secretaria de Salud determinard todas las acciones que resulten
necesanas para atenderla.

El treinta y uno de marzo de dos mil veinte, también se publicaron en el DOF
las medidas determinadas por la Secretaria de Salud, que como accién
extraordinaria para atender la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2, deberan implementar los sectores piblico, social y privado,

XVIll. Reforma legal en materia de violencia politica contra las mujeres en

razon de genero. El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en la
edicion vespertina del DOF el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn y de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

XIX. Ampliacién de suspensién de plazos. El dieciséis de abril de dos mil

veinte, mediante Acuerdo de la JGE, se determind modificar el diverso
INE/JGE34/2020, a efecto de ampliar la suspension de los plazos procesales
en la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos administratives
competencia de los diversos organos de este Instituto, asi como cualquier
plazo de caracter administrative, hasta que dicho drgano colegiado acuerde
su reanudacion, con base en la infformacion sobre las condiciones sanitarias
relacionadas con la pandemia.
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Declaracion de Fase 3 de la pandemia. El veintiune de abril de dos mil
veinte, en la conferencia matutina del titular de la Presidencia de la
Republica, el Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Secretaria de
Salud dio por iniciada la Fase 3 de |a epidemia ocasionada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-18).

Ese mismao dia, fue publicado en la edicién vespertina del DOF el Acuerdo
por el que se modifica el similar por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2, publicado el treinta y uno de marzo de dos mil veinte.

Estrategia de reapertura. El catorce de mayo de dos mil veinte, se publice
en el DOF el Acuerdo por el que se establece una estrategia para la
reapertura de actividades sociales, educativas y econdmicas, asi como un
sistema de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo
epidemioldgico, relacionado con la reapertura de actividades an cada entidad
federativa, asi como el establecimiento de acciones extraordinarias.

Reanudacion del proceso de constitucién de nuevos Partidos Politicos
Nacionales. El veintiocho de maye de dos mil veinte, este Consejo General
aprobo el Acuerdo INE/CG97/2020, por el que se reanudan algunas
actividades suspendidas como medida extraordinaria con motive de la
contingencia sanitana derivada de la pandemia del coronavirus, COVID-18.
mediante Acuerdo INE/CGB2/2020, o que no han podido ejecutarse, respecto
al proceso de constitucidn de nuevos Partidos Politicos Nacionales y se
maodifica el plazo para dictar la resolucién respecto a las siete (7) solicitudes
de registro presentadas.

En los Considerandos 6.1, apartado a.5), y 7, se establecio que para resolver
lo conducente sobre las solicitudes de registro presentadas por las siete (7)
organizaciones en proceso de constitucion como PPN, este Consejo General
no excedera del treinta y uno de agosto de dos mil veinte.

En relacion con la organizacion Gubernatura Indigena Nacional, AC.. se
aprobt que debera estarse a lo dispuesto en el Acuerdo INE/CGE1/2020 de
veintisiete de marzo de dos mil veinte, y la parte final del Considerando 7 de
ese documento,
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Consulta y peticion de Redes Sociales Progresistas, A.C. E| diecinueve
de junio de dos mil veinte, se recibid en la Oficialia de Partes Comun del INE,
escrito del representante legal de Redes Sociales Progresistas, A.C., por el
cual formula una consulta en relacion a si se autorizara un regimen especial
de excepcion a esa organizacion, en caso de obtener su registro como PPN,
para modificar sus documentos basicos y emitir la reglamentacion
correspondiente, ain iniciado el Proceso Electoral Federal 2020-2021; y
como consecuencia, de manera directa pide que se le conceda dicho regimen
especial de excepcion .

Pronunciamiento de la Sala Superior del TEPJF del Acuerdo
INE/CG97/2020. El veintiséis de junio de dos mil veinte, la Sala Superior del
TEPJF emitié sentencia en los autos de los expedientes SUP-JDC-742/2020
y acumulados, modificando el Acuerdo INECGET/Z020 en lo gque fue matena
de controversia, para el efecto de que esta autoridad observe los plazos que
rigen en el procedimiento ordinario sancionador respecto a los derechos de
las partes,

En el entendido de que este Consejo General debe resolver los
procedimientos sancionadores a mas tardar el treinta y uno de agosto de dos
mil veinte, sin posibilidad de prarroga, a fin de generar la certeza de cuales
organizaciones cumplieron cabaimente los requisitos para obtener su registro
como PPN, o bien, cuales incurnieron en una infraccion que impida su
registro.

Consulta del PRI El veintidds de julio de dos mil veinte, se recibid en la
Oficialia de Partes Comdn del INE, escrilo de la representante propietaria del
PRI ante este Consejo General, por el cual formula una consulta en relacion
a si es factible que el Consejo Politico Nacional de ese pariido politico pueda
modificar sus documentos basicos, conforme con los supuestos
extraordinarios que para lal efecto preven sus Estatutos -zalvo las
gxcepciones previstas- y por los motivos ahl expuesto; asi como si las
sesiones del Consejo Politico Nacional pueden realizarse via remota y, &n su
caso, de forma presencial de algunas personas, es decir, si se puaden utilizar
ambas modalidades
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Al tenor de los antecedentes que preceden y de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Marco Convencional, Constitucional, Legal y Normativo interno

Instrumentos Convencionales Internacionales

1.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en sus articulos 2, Sy 8,
preve que los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de
proteger, promover y hacer efectivos fodos los derechos humanos y las
libertades fundamentales adoptando las medidas necesarnas para crear las
condiciones sociales, economicas, politicas, asi como las garantias juridicas
y de cualguier otra indole, para que toda persona pueda disfrutar en la
practica de todos esos derechos y libertades, entre ellos, a reunirse o
manifestarse pacificamente, formar organizaciones, asociaciones o grupos
no gubemamentales, a afilarse o participar en ellos y participar en el gobermo
y la gestidn de los asuntos publicos

El articulo 2, parrafos 1 y 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, establece que los Estados parte se comprometen a respetar v a
garantizar a todas y todos los individuos que se encuentren en su temitorio y
esten sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el dicho Pacto,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn palitica o
de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social; asi, también a adoptar, con amreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto referido, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos y gue no estuviesen ya garantizados por disposiciones
legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado en su articulo 25, incisos a) y b), establece la
obligacién de los Estados Parle para proteger que todas las personas
ciudadanas gocen, sin ninguna distincion -de las antes referidas- y sin
restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccion
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de los asuntos plblicos, directamente o por medio de personas
representantes libremente elegidas y, consecuentemente, del derecho a
votar y ser elegidas en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual, y por voto secreto que garantice |a libre expresion
de la voluntad de las personas electoras.

En condiciones similares, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en su articulo 1 dispone que los Estados Partes de la Convencion
se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos enella y a
garantizar su libre ¥ pleno ejercicio a toda persona que este sujeta a su
junsdiccien, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualguier otra indole, origen nacional
o0 social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social; y,
entre los derechos humanos que salvaguarda, se encuentran los de
asociarse ibremente con fines ideclogicos, religiosos, politicos, econdmicos,
laborales, sociales, culturales, deporivos o de cualquier otra indole, asi como
los politico-electorales de participar en la direccidn de los asuntos publicos,
directamente o por medio de personas representantes libremente elegidas.,
de votar y ser elegidas en elecciones periodicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual, por voto secreto y acceder, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas, conforme con los
comrelativos 16 apartado 1 y 23, apartado 1, incisos a), b} y c), del precitado
instrumento convencional.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano se
regulan en cuanto a su proteccion y formas de ejercicio de los derechos
politico-alectorales en la Legislacion Electoral nacional,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2,

El articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion), preceplia que los
partidos politicos son entidades de interés plblico que tienen como fin
promover |a participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los drganos de representacidn politica, y como organizaciones
de la ciudadania hacer posible el acceso de ésta al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan,
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas
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para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a personas
legisladoras federales y locales

El citado articulo 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucian, en relacion
con los articulos 29, numeral 1, 30, numeral 2, y 31, numeral 1, todos de la
LGIPE, disponen que el INE es un organismo plblico auténomo que tiene
como funcidn estatal la organizacién de las elecciones, autoridad nacional en
la materia y cuyas actividades se rigen por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

Asimismo, el articulo 41, parrafo segundo, Base |, penditimo parrafo, de la
Constitucion, establece que las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefala la propia Constitucion y la ley.

Los articulos 1° ultimo parrafo, vy 4° primer pamafo, de la Constitucion,
establece gue gqueda prohibida toda discriminacién que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas; y que la mujer y el hombre son iguales ante |a ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

3.

Conforme con el ariculo 30, numeral 1, de la LGIPE, son fines de este
Instituto  contribuir al desarrollo de la vida democratica: preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos; integrar el Registro Federal
de Electores; asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones: garantizar la
celebracion peribdica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y del Ejecutive de la Unién, asi como
ejercer las funciones que la Constitucion le otorga en los procesos
electorales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio y garantizar el
ejercicio de las prerrogativas de los partidos politicos.

El articulo 44, numeral 1, inciso j), de la LGIPE, determina que es atribucién
de este Consejo General, entre ofras, vigilar que los partidos politicos
cumplan con |as obligaciones a que estan sujetos y que sus actividades se
desarrollen con apego a la citada ley, ala LGPP, asi come a los Lineamientos

10
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que emita, en su momento, este Consejo General, para que los partidos
politicos prevengan, atiendan y emadiguen la viclencia politica contra las
mujeres en razon de género.

Ley General de Partidos Politicos

4.

El articulo 3, numeral 2, de la LGPP, dispone que es derecho exclusivo de
las personas ciudadanas mexicanas formar parle de los partidos politicos y
afiliarse libre e individuaimente a ellos,

Conforme con lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1, inciso c), de la LGPP,
los partidos politicos gozan de facultades para regular su vida interna y
determinar su organizacion interior y los procedimientos correspondientes.

En el articulo 34, numeral 1, de la LGPP, se dispone que los asuntos internos
de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos
relativos a su organizacién y funcionamiente, con base en las disposiciones
previstas en la Constitucion, en esa Ley y en la nomaliva interna que
aprueben sus drganos de direccion.

Il. Competencia del Consejo General del INE

5.

La competencia de este Consejo General para dar respuesta a las consultas
formuladas. mismas que se relacionan con la modificacion de documentos
basicos, emisidn de Reglamentos intermos, drganos competentes y el plazo
para ello, tiene su fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, numeral
1, inciso 1), 34 y 36, de la LGPP.

Asi, en el articulo 36, numeral 1, de la LGPP, se establece que, para la
declaratona de procedencia constitucional y legal de los documentos basicos
de los partidos politicos, este Consejo General atendera el derecho de éstos
para dictar las normas y procedimientos de organizacion que les permitan
funcionar de acuerdo con sus fines.

En cumplimiento con ko dispuesto por los articulos 3, numeralas 1y 3, y 10,
numeral 2, inciso a), relacionados con el 35, de la LGPP, los partidos politicos
deben disponer de documenios basicos, los cuales deberadn cumplir con los
extremos que al efecto precisan los articulos 36, 37, 38y 30 de la Ley en cita.

11
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lll. Constituciéon de nuevos Partidos Politicos Nacionales

6.

El derecho de asociacion se encuentra consagrado en el articulo 9° de la
Constitucion, el cual, en su parte conducente, establece que: ‘No se podra
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamenfe con cualguier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerio para
lomar parte en los asuntos politicos del pais (...)"

El articulo 35, fraccion I, de la Constitucion, se establece que es premmogativa
de la ciudadania. "Asociarse individual y hibremente para tomar parte en
forma pacifica en los asunfos politicos del pais {...)"

Asimismo, el articulo 41, pamafo segundo, Base |, de la Constitucion, en
relacién con el articulo 3, numeral 1, de la LGPP, sef\alan que: "Los parfidos
politicos son entidades de inferés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal y las formas especificas de su intervencion
en el Proceso Electoral y los derechos, obligaciones y prerrogalivas que les
comesponden. Los partidos politicos lenen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrédtica, contribuir a la integracion de
los organos de representacian politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al gjercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secrefo y directo (...). Sdlo los ciudadanos podrdn formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objefo social
diferenie en la creacidn de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa’.

Par su parte, &l articulo 2, numeral 1, incisos a) y b), de la LGPP, dicta que
son derechos politico-electorales de la ciudadania mexicana, en relacidn con
los partidos politicos: “asociarse o reunirse pacificamente para lomar parte
en los asuntos polificos del pais; afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos.”

Aunado a o anterior, el articulo 3, numeral 2, de la LGPP, senala que es
derecho exclusivo de la ciudadania mexicana formar parte de los partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos.
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Los articulos 7, numeral 1, inciso a), 10, 11y 12, de la LGPP, en relacion con
el 32, numeral 1, inciso b), fraccién |, de la LGIPE, otorgan a este Instituto las
atribuciones para el registro de partidos politicos y establecen los requisitos
que deben observar las organizaciones interesadas en constituirse como
Partidos Politicos Nacionales.

El articulo 16 de la LGPP, establece que comresponde al Instituto conocer la
solicitud de fa organizacion que pretenda su registro como PPN, verificar el
cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucion
establecidos en esa Ley, y formular el proyecto de Dictamen correspondiente,
para lo cual debera constatar la autenticidad de las afiliaciones al partido
politico en formacidn, ya sea en su totalidad o a través de un método
aleatono, en los terminos que determine este Consejo General

En amonia con la citada normativa, el INE a través del Acuerdo
INE/CG1478/2018 emitié el Instructivo que regula &l proceso para el registro
de nuevos Partidos Politicos Nacionales. Por su parte, con motivo de los dos
periodos vacacicnales del afio dos mil diecinueve que corresponden al
personal de este Institutc, mediante el Acuerdo INE/CG302/2019 de
veinticinco de junio de dos mil diecinueve, este drgano maximo de direccion
aprobo modificar los plazos establecidos en el Instructive, asi como los
Lineamientos para la operacion de la Mesa de Control v la Garantia de
Audiencia en el Proceso de Constitucion de Partidos Paliticos Nacionales
2018-2020, emitidos por la Comisién de Prerogativas y Partidos Paliticos
mediante Acuerdo INE/ACPPP/01/2019 de doce de febrero del dos mil
digcinueve.

En dicho instrumento se sefialan las etapas y plazos que tanto las
organizaciones como la auteridad electoral deben atender para determinar la
procedencia de un registro. Conforme al citado procedimiento, las
organizaciones gue se encontraban vigentes y que habian preliminarmente
celebrado las asambleas distritales o estatales, asi como la asamblea
nacional constitutiva, presentaron su solicitud de registro en las fechas quea
continuacion se detallan:
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Fecha de presentacion de
. i solicitud
1 | Encuentro Solidario _ 21-febrero-2020
2 Grupo Soctal Promaotor de Maxico
= ; =y febraro-2020

3| Redes Socales Progresistas -

(. Libertad y Responsabibdad Democratica

| 5 | Fuerza Social por México
& Fundackon Alemative 28-febrero-2020
T Sumate a Nosolknos

Se precisa que la fecha limite para presentar la solicitud respectiva vencid el
veintiocho de febrero de dos mil veinte.

Posterior a ello, el veintisiete de marzo de dos mil veinte, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto rindié un Informe al Consejo General relativo a las
organizaciones que presentaron solicitud de registro para constituirse como
Partidos Politicos Nacionales 2018-2020; y en esa mismas sesion, mediante
el Acuerdo INE/CGB2/2020, este Consejo General aprobo determinar comao
medida extraordinaria la suspension de plazos inherentes a las actividades
de la funcién electoral, con motive de la contingencia sanitaria derivada de la
pandemia del coronavirus, COVID-18, entre ellas la constitucion de nuevos
Partidos Politicos Nacionales.

El catorce de mayo de dos mil veinte, al publicarse en el DOF el Acuerdo por
el gue se establece una estrategia para la reapertura de actividades sociales.
educativas y econdmicas, asi como un sistema de semaforo por regiones
para evaluar semanalmente el nesgo epidemioldgico relacionado con la
reaperiura de actividades en cada entidad federativa, esie Consejo Genaral
resolvid el veintiocho de mayo de dos mil veinte aprobar el Acuerdo
INE/CGOTI2020, por el que se reanudan algunas actividades suspendidas
como medida extraordinaria con motivo de [a contingancia sanitana derivada
de la pandemia del coronavirus, COVID-18. mediante Acuerdo
INE/CGE2/2020, 0 que no han podido ejecutarse, respecto al proceso de
constitucion de nuevos Partidos Politicos Nacionales y se modifica el plazo

para dictar la resolucion respecto a las siete (7) solicitudes de registro
presentadas,
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En dicho Acuerdo INE/CGS7/2020, se establecid que para resolver lo
conducente sobre las solicitudes de registro presentadas por las siete (7)
organizaciones en proceso de constitucion como PPN, este Consejo General
no excedera del treinta y uno de agosto de dos mil veinte, salvo en el
caso de la organizacion Gubernatura Indigena MNacional, A C., que debera
estarse a lo dispuesto en el Acuerdo INE/CGE1/2020 de veintisiete de marzo
de dos mil veinte, y la parte final del Considerando 7 de ese documento.

IV. Consultas y peticién materia de este Acuerdo

?I

Como se sefialo en los antecedentes de este Acuerdo, la consulta y peticion
formulada por el representante legal de Redes Sociales Progresistas, A.C
organizacion de la ciudadania en proceso de constitucion de un nuevo PPN,
es la siguiente:

A. Contexto

Primero. - El 27 de marzo de 2020, &l Secrefano del Consejo General
rindia el informe al que se refliere o numeral 119 del Instructive que
debardn ohservar las organizaciones inleresadas en conshituir un Partido
Folifico Nacional jen lo sucesivo, @ Instrictiva). A partir de ese Informe
se tenla contemplado resolver lo conducente respecto de las solicitudes
de registio presentadas, entre eifas la de la organizaciin que represents,
en i plazo de 60 dias que sefala & numeral 1 del articulo 19 de la Ley
General de Partidos Politicos (LGPP).

Segundo. - En esa misma fecha, a lravés del Acuerdo INE/ACGE2/2020,
el Consejo General determing como medida extraordinaria la suspension
ae ciertas actividades inherentes & la funcidn elactoral con motivo de la
confingencia samtara denvada de la pandemia del Coronaviris, Covid-
19 enfre ellas, algunas relacionadas con la conslilucidn de nuevos
Partidos Poifticos Macionales

Tercero. - El 28 de mayo de mismo afo, & lavés del Acuverdo
INE/CGB2/2020, & Consefo General deferming reanudar actividades
inherentes al proceso de conshilucidn de Partidos Polilicos Nacionales. a
méds lardar a partir del 15 de junio, En dicho Acuerdo se establecit Gue a
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mas tardar o 371 de agosfo, ef Consajo General emiliria la resolucidn
respecto de las solicitudes de registro presentadas. fo que implica la
posibilidad de que NO se cumpla lo estipulado en & numeral 2 del articulo
19 de ia LGPP, es decir, que no sua efeclos constitutivos el mgisiro de
nuevos paridos politicos el primer dia del mes de julio del aio previo &
de la edecciin.

En ese contexto, mi representada formula, respetucsamente, las
Sigqurerites;

B. Consultas

1. En la Asamblea Nacional Constiutiva, celebrada por nuesira
organizacion el 22 de febrero del aflo en curso, se aprobd un régimen
Iransitorio en los Estalulos que, enfre ofras cosas, pravé;

‘Cuarfo. En caso de oblener el registro como Parfido Politico
Nacional por parte del instituto Nacional Elecioral, se realizard una
Asamblea Nacional Extraordinana antes de que inicie el Proceso
Elecloral Federal 2020-2021",

Esle regiman fue aprobado en el entendido de que una vez realizada la
Asamblea a la que se refiere, en caso de que hublera modificaciones a
fos documentos bésicos, se cumplifa con los plazos y férminos,
sefalados en los articulos 25 1 inciso |) (eomunicacion al INE en el plazo
de 10 dias para que se pronuncie sobre ia validez constitucional y legal
da los cambios) y 34.2 inciso &), (no realizar cambios a documentos
basicos una vez inicliado el Proceso Elecloral), respectivamente, de la
LGPP

En consecuencia, jen caso de que ef Consejo General dal INE aplace ef
inicio de la vigencia del regisfro de nuevos partidos politicos, ya iniciado
&l Proceso Electoral 2020-2021 (o cerca de su inicio), se aulorzard un
regimen especial para que la organizacion que represenio, en caso de
consegulr el registro como Parlido Politico Nacional, pueds realizar una
Azamblea General Exiraordinana (antes del inicio del Proceso Electoral)
¥ modificar documentos bésicos? .Establecera [s autondad electoral
alguna disposicidn especial gue la permita declarar la procedencia
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constitucional ¥ legal de las modificaciones que Negasen a acordarse, ya
iniciado &l Proceso Elecloral 2020-20217

2. En esa misma tesiura, se consulfa sobve el frafamento gue dard la
aulordad electoral rmespecto de la emizidn de Reglamenfos ¥
disposiciones estatulanas para regular la vida inferna, una vez gue se
oblenga of regisiro cormespondients en Su Casg.

C. Peticion

En wirfudd e lo expuesio, sofcilo que S8 conceda wn reqmen especial de
gxcepcidn, respecio de fa aplicacion de los arficulos 25.1 inciso ) y 34.2,
inciso a), de fa LGPP, que atienda los fiempos extraordinanos que vivimos
cofma pais, procurando NO lesionar la wda mlema y & devecho de
autoregularse de un Parfido Politice Nacional que oblenga, en Su
momenio, e regisin cormespondients

Si hien es oierfo, que a la fecha de la presenfacion de asta solicifud adn
no fengmos el cardcter de Parido Politico Nacional, lamibeén o es gue
requerirnos aslar preparados para cualguier escenano que e presenie,
por lo gque en aras del principio de cereza slectoral es que hacemos (a
consulta en los iErminas descrilos .

De lo anterior, se desprende gue |la consulta y, por ende, la peticion que
formula la representacion legal de la organizacion contiene la siguente
pretension respecto de la cual este Consejo General debe dar respuesta

A. Si esta autondad resolvera lo conducente sobre las solicitudes de registro
presentadas por las siete (7) organizaciones en proceso de constitucion
como PPN, a mas tardar el treinta y uno de agosto de dos mil veinte, io
que implica que el registro de un nuevo partido politico surtira efectos
consfitutivos a partir del primer dia del mes de septiembre de dos mil
veinte, que el proximo Proceso Electoral Federal ordinano inicia en
septiembre de este afo, con la primera sesion que celebre este Consejo
General durante la primera semana de septiembre; y que la modificacién
de los documentos basicos de un PPN no puede hacerse una vez
iniciado el Proceso Electoral, programado en este afio entre los dias uno y
cuatro de septiembre proximo. En consecuencia, la consulta es si este
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Consejo General autorizara un régimen especial de excepcidn para aguellas
organizaciones que en su caso lleguen a obtener su registro como PPN, v a
partir de que surtan efectos constitutivos puedan modificar sus documentos
basicos y emitir Reglamentos internos y acuerdos de caracter general que se
requieran para el cumplimiento de dichos documentos basicos.

B. Igualmente, como se refirid en el apartado de antecedentes de este Acuerdo,
la consulta formulada por la representante propietaria del PRI ante este
Consejo General es la siguiente:

Antecodanias,

El B de septiembre de 2017, en sesidn extraordinaria del Consejo General
del INE, se¢ aprobd la Resolucidn INE/ACG428/2017 sobre la procedencia
consiitucional y legal de las modificaciones a la Declaracidn de Principios,
Programa de Accidn y Estalutos del PRI, misma que fue publicads en e
Diano Oficial de la Federacion el 25 de sepfiembre de 2017,

Especificamente, por o gque hace a los Estalulos, enire ofros, se
modificaran los articulos siguenles, en relaciin con el Consejo Politico
Nacional y la alnbucion que hene para reformar, adicionar o derogar el
Programa de Accidn y los Estalulos, con excepcion de su Titulo Primero.

Interpretacion.

De una interpratacidn sistematica y funcional de los artlculos franscrifos,
a5 evidente que, de manera ordinaria, es compelencia de la Asambles
Nacional ef reformar. adicionar o derogar los Documentos Bésicos y el
Cédige de Elica Partidana, conforme con lo dispuesio en el anticuto 14 de
lozs Esfatulos. y que dichas reformas, adiciones o derogaciones enfraran
an vigor & partir de su aprobaciGn en la Asamblea Nacional (arficulo 21
de los Esltatulos).

Ahara bien, de manera extraordinaria, e Consejo Politice Nacional tene

2 facultades excepcionales para reformar, adicionar o derogar Normas
Internas del PRI (articulos 16, 81, fraccidn | y 83, fraccicn XX1).
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I. En caso debidamente justificado, con el volo de las dos ferceras
panes de sus infegrantes presentes y con la aprobackin de la mayoria de
los Consejos Polificos de las enlidades federalivas, podrd reformar,
adicionar o derogar el Programa de Accion v los Esfatutos {con excepen
de los primeros 58 articulos referentes a la naturaleza, fines @ infegracicin
del partido politico, asi como el Codigo de Eica Parlidaria).

. Cuando por reforma legal o por resolucidn de las autoridades
eleclorales sea pecesario modificar los Estatufos, el Consejo Polllico
Nacional, a través de su Comisidn Foliica Permanente, por mayoria
simpe, podra hacer las adecuaciones perlinenies, swelandose
unicameante a lo ordenado.

Como so pusde adverfir, e Consajo Politico Nacional liene la facullad
exlracrdinaria, por causa debidamente justificada o derivado de una
reforma legal o resolucion de autondad electoral, para reformar. adicionar
o derogar Normas Infernas del PRI, sin que sea necesaria la infervencidn
de la Asarnblea Nacional, y en estos casos, el Consejo Politico Nacional
soio debe rendir un informe de eflo a la Asamblea Nacional cuando ésta
e catabne

Ahora bien, en 2021 se realizardn elecciones de diputaciones federales y
en fas treinta y dos entidades federaiivas para renovar diversos cangos.
en &l mes de sepliembre de 2020 inician las procesos eleclorales federal
¥ un numero imporanie de entidadaes.

El Parido Revolucionario Inslitucional considera necesario realizar
madificaciones a los Estatutos para estar preparados de mejor manera
pafa paricipar en dichos procesos eleclorales 2020-2021, v sobre fodo
brindar cerleza a fodas las personas militantes y simpalizantes sobre las
reglas infemas que serdn aplicables en eslas contiendas que estdn por
iriiciar.

Pero debido a [a pandemia Covid 19 que se esté enfrentando a nivel
intemacional y agul en México, no es factible ahora convocar a la
realizacion de la Asamblea Nacional Ordinaria para que sea ese drgano
miaximo quien leve a cabo las modificaciones que resulfen perfinentes a
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los documenios basicos; efip, porque 58 lendria gue convacar a8 un
numam muy relevante de personas delegadas, gue residen en fodas las
entidades federativas y seria praclicamente imposible reunirlas én un solo
recinto. en fanio que s& deben alander las recomendaciones samitanas y
no se busca poner an nesgo ia salud ni la vida de nuesfros militantes.

Maxime que la Asamblea Nacional Ordinaria fendria que realizarse con
un numero similar de persanas delegadas gue esfirvieron presentes en ia
XXN Asambiea Nacional Ordinana (de 12 de agosio de 2017), que conid
Col una asislencia de 9718 de las 10,138 personas delegadas
acredifadas ante al INE sn ese momento

Tampoco es factible whilizar tecnologias de la informacion (plataformas
como Zoom, Webex, elcdlera) para reaiizar la Asamblea Nacional
Ordinaria por el numero probalble de personas que deben participar en la
misma como delegadas (aproximadamente 10 mil militantes), ademds de
que cada persona delegada tendria que contar con un disposilive gue
fenga acceso a internel, enfre olfras cuestiones.

Aunade a lo anterior, se debe alender a ko dispuesto en el arficulo 34,
numearal £ inciso a), de fa Ley General de Partidos Politicos, gue sefiala
que &5 asunlc wnlemo de los paridos poliicos la elaboracidn y
modificacidn de sus documentos basicos, las cuales en ningun caso se
podran hacer una vez iniciado el Proceso Electoral: como se adviare
exishe una resticcidn para realizar modificaciones a los documenios
basicos de los parlidos polificos una vez iniciado & Proceso Electoral y,
de acuerdo con lo seflalado en el arficulo 225 numeral 3, de la Ley
General de inshluciones y Procedimientos Electorales, la etepa de
preparacion del! Proceso Elecloral inicia con la primera sesion que e
Consejo General del INE celebre duranle Is pnmers semana de
sophembre del aflio previo en que deban realizarse las elecciones
faderales ordinarias, es decir, e Proceso Elecloral Federal iniclard en la
primera semana de septiembre de 2020 y tambvén iniciardn Procesos
Eleciorales Locales en un nimero imporfante de entidades federalivas,

Por todo lo anterior, se esiima gue con base en la inlerprefacidn de las

normas estalulanas ciladas y fomando en cuenta la sifuacidn de
emergencia sanifana nacional y el inicio eminente de 05 procesos
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slectorales 2020-2021, enfonces exisle un caso debidamente
justificado que e Consejo Politico Nacional, conforme & la facultad
excepcional que ie otorga e primer pdrrafo del articulo 16. ¥ la fraccion
XX1 del antfcule 83, ambos de los Esfatulos, pueds reformar, adicionar o
derogar normas de sus Estatutos y demdas documentas basicos {con las
articulos previstos en e Titwlo Prmero de los Esfatulos y demds
expepoiones previstas) sin Que 588 necesano gue dichas modificacionas
dehan sar agrobadas por la Asamblea Nacional

Ademds, es mas factible gue se convogue a los infegranies del Consejo
Polffico Nacional (guienes representan a foda la militancia del parfido,
pero cuyo mimero es menor a los infegranles de la Asamblea Nacional) y
que las personas puedan sesionar via remola o, en su caso, en forma
presancial (cudando las medidas santanas), con la inahidad de que 58
Hleven a cabo las modificaciones a los documentos basicos que 8 pariido
paolitico requiere para afronfar los procesos electorales 2020-2021, antes
de que inicien takes confiendas y para dolar de cerfeza juridica a todas las
personas miitamtes

Sobre lodo, porgue una vez gue se realicen las modificaciones necesanas
a los documentos basicos, elfo se debe comunicar &l INE, daniro de los
10 dias habiles siguientes a la fecha en que se tome al acuerdo
comespondiente, para que e Consejo General del INE resuslva lo que
comespoda enm cuanto 8 la constlucionalidad vy legalidad de. las
modificacionas; en e entendido de gue la resolucion del Consejo General
debara disfarse en un plazo qie no exceda de 30 dias nelurales confados
& partir de la presentacion de la documenitscidn correspondiente, segun
io céspone &l arficulo 25 numeral 1, inciso ), de fa Ley General de Parlidos
Politicos. Ademds, lo que resuslva el Consejo General del INE puede ser
cieshonado a fraves de los medias de impugnacion respechives, por o
gue fambién se debe brindar el iempo suficiente para que S& agole la
cadena impugnativa, y que aslo s haga, en la medida de lo posible, anles
de que imcren los procesos eleclorales a nivel federal y en gran parle de
las enhidades federafivas.

Lo gque evidencia la necesidsd de que, a la brevedad posible, pueda

convocarse al Consejo Politico Nacional ded Partido Revolucionano
Instifucional para gue realice las modificaciones perfinenfes a los
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documentos basicos, y que fas mismas sean revisadas por el INE v, en
sl caso, cuestionadas ante la Sala Superior del Tribunal Elecioral del
Poder Judicial de la Federacidn, para que las mas pronto posible se fenga
cafeza de las normas infermas que el parfido aplicard en los procesos
eleclorales que iniciardn en septiembre de 2020,

Asimisma, s& considera que e Consejo Politico Nacional esta obligado
a ejercer la segunda facultad excepcional citada, prevista en los anticufos
16. segunda parrafo, y 81, fraccidn | ambos de fos Estatutos, pues se ha
cumpliclo el supuesto nommalivo de una reforma legal que hace necesario
rmexdificar los Estatutos.

En efecto, el 13 de abnl de 2020, se publict en la edicidn vesperiina del
Drario Oficial de la Federacidn ef Decrelo, por &l que se reforman y
adicionan diversas disposiciones en materiz de violencia polifica contra
fas mujeras en razon de género, ef cual entrd en vigor al dia siguiente al
oe su publicacion, y mandata, sobre fodo por log procesos eleclorales
venidens, que las parfidos politicos modifiguemos nuestros documentos
basicos para ajustarios a dicha reforma

Incluse, como consecuancia de fo anterior, &l Consejo General del INE,
en la Resalucion INEACG 1552020 de 19 de junio de 2020, sobre la
procedencia constifucional y legal de las modificaciones a los documentos
bésicos del Partido Polltico Naclonal Movimiento Ciudadano, sefald que
no pasaba desapercibida &l impacto normativo de |a reforma a diversas
leyes en matera de violencia politica conira las mujeres en razon de
gdmnero, publicads en {8 edicidn vesperfing del Diaro Oficial de la
Federacion de 13 de abril de 2020, y que deniro de dichas reformas se
modificaron diversas disposiciones gue esfablecen jos elementos
minimos de los documentos basicos que requlan la vida infema de los
pamdos poliicos para conswerarios democrdlicos. Por o gue. los
Partidos Poiiticos Naclonales debemos realizar las reformas para
actualizar y armonizar nuestros documentos basicos, asi coma, en su
caso. sus Reglamenios; conforme al articule 34, numersl 2, inciso a), de
ta Ley General de Partidos Politicos. v con ello dar cumplimiento a las
reformas aprobadas mediante el Decrelo mencronada.
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De lo

En consecuencia. en &l resolutivo sexio. en atencidn al principio de
autoorganizacedn, sé requinid a Movimiento Cludadano para que realice a
la brevedad las modificaciones a sus documentos basicos y con ello, de
cumplimiento a las reformas y adiciones aprobadas mediante & referido
Decrefo, @ informe al INE deniro del plazo confenido en el articulo 25,
numeral 1, inciso i), de la Ley General de Parfidos Politicos

De lo antenior, resulta evidente la actualizacidn de las hipalesis previsias
an los articulos 16, segundo parrafo, y 81, fraccidn | ambos de los
Esialutos del PRI, pues par la reforma legal de 13 de abrll de 2020, es
necesane modificar los Esfatufos del parfido palifico que representa, por
o que se considera que & Conseyo Politico Nacional debe ejercer la
facultad exiraordinania para hacer las adecuaciones perfinentes tanic en
matena de violencia palitica condra las mujeres en razdn de género coma
&n ofros lemas relevantes para asegurar fa parficipacion del partido en los
PrOxIMos Procesos electormies en mejores condiciones

Consulia

Tomando en cuemta todo lo anles expuesio, se consulla al Consejo
Gaeneral del INE s/ es factible lo siguiente.

a) Que ef Consejo Politico Nacional formule modificaciones a los
documenios basicas del partido politico, saive las excepciones anfes
referigas, y sin necesidad de que se convogue a fa celebracion de una
Asamblea Nacional, por los molivos anfes expuesto,

b) 5ilas sesiones del Consejo Politico Nacional puaden realizarse via
remota y, 8n su caso, de forma presencial de algunas personas, es
decir, se pueden utiizar smbas modalidades. .. ”

anterior, se desprende que la consulta contiene las siguientes
pretensiones, respecto de las cuales este drgano maximo de direccion debe

dar respuesta;

A. 5i

se cumple el procedimiento estatutario para la aprobacién de
madificaciones a los documentos basicos del PRI, por parte de su Consejo
Folitico Nacional, derivado de la pandemia por el brote de la enfermedad

causada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),
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B. De resultar procedente lo anterior, sila sesion que celebre el citado drgana
colegiado puede ser a distancia, mediante el uso de herramientas
informaticas y, en su caso, ademas de manera presencial por algunas

personas, es decir, en ambas modalidades.

V. Respuesta a la consulta y peticién de Redes Sociales Progresistas, A.C.

Motivos que

8. El veintisiete de marzo de dos mil veinte, mediante Acuerdo INE/CGB2/2020,
este Consejo General dictd la suspension de plazos inherentes a las
actividades de la funcion electoral, con motivo de la contingencia sanitaria

sustentan la determinacion

derivada de la pandemia del coronavirus, COVID-18.

El Acuerdo INE/CGB2/2019, en su parte considerativa, entre ofras cosas.

sefiald lo siguiente:

T 8 embamo, por una parte, el cumplimiento de algunas de las
funciones de aste drgane autdnomo implican necesanamente el confacto
direcio con las personas, su movilidad. congregacion en cenlros de
trabgsjo. realizacion de aclividades en campo, enire ofras, gue implhican
nesgos de infeccidn en el contaxio aclual de la contingencia samtana.

En ese contexto, las medidas dictadas en el acuerdo de la Junta General
Ejecutiva, en el ambito esenciaimente administrativo, se plantearon en un
anfogque abierto con hase en una acluacién responsable e informada a
fin de que, atendiendo a las circunstancias que pudieran preseniarse se
realicen los ajustes que resulten necesanos y que le permitan al Instituto
alingar sus recursos al esfuerze do contencion del COVID-18 gque
coovdinan las auloridades sanitanas

Por la otra, del momento en que se dictd & Acuerdo de referencia, a la
fecha. conforme con los reportes de la autoridad sanitana, el nimero da
casos de infeccidn en e pais se ha incrementado an un T13%, el de
decesos de 0 a B casos, en lanto que el de sospechosos lo ha hecha en
un 1.261%. En efeclo, de acuerdo & la informacitn actualizada
drartamente, que permite conocer dia a dia Ia magnitud de la contingencia
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sanilaria a 18 que se enfrenta la poblacion en genaral en nuesiro pals.
relacionada con el creciniento del nimero de casos alrededor del munda,
¥ lomando en cuenta los nesgos o contagio, de conformiclad con los
informes écnicos y comunicados de la Organizacion Mundial de la Salud
¥ la Secrefaria de Salud, enfre ofras fuenfes, la pandemia denvada el
COVID-18. entrd, en México, en fase dos el 24 de marzo del afio en cursa,
en tanfo gue el contagio va estadisticamente an ascenso no manginal,

Al respecio, la Organizacion Mundial de la Salud sefiala que la fase dos
se caracteriza por la fransmision comunitaria o local del coronavinis
COVID-18, o que significa que los conlagios dentro del pals han
comenzado a darse entre la poblacién, es decir, ya no solo se restringen
& casos imporiados de olros paises.

La declaraciin de fa fase dos de la pandemia por Comonavirus COVID-19
hace mas dificil identificar el origen de la infeccion y, por eflo. las medidas
para miigar el contaglo y propagacidn del virus se vuelven més estriclas.

En este senfido, dervado de los comunicados realizados por ef
Subsecnalano de Prevencion y Promocidn de la Salud, se hizo un Namado
a la poblacién a fin de robustecer las medidas de prevencidn, gue inciuyen
la suspensidn de evenlos piblicos donde 58 redman mas de cincuenta
personas, cancelacion de clases, la suspensidn temporal de actividadas
laborales que involucren fa mowvilizacidn de personas,  elsminuir
drasticaments la moviidad de personas, suspensidn de actividades
gubemamentales no asenciales, enire ofras

De igual forma, en la conferencia de prensa matuting del Presidents de la
Republica del 26 de marzo pasado, el referido subsecretario sefald que
lo que se busca es parar el resgo, pues “fa fase res se va a dar, no hay
duda que la fase tres se va a dar La fase fres es [a fase de maxima
fransmisitn, es la fase de mayor cantidad de casos por dia y es la fase
donde el resge principsl es que se sature el Sistema Nacional de Salud a
pasarde la preparacion” que el gobiemo ha Nevado a cabo.

En ese comtexto, lamando en consideracidn gue nos encontramas an un

mamento crucial para mifigar fa propagacion del coronavirus COVID-19 y
prvilegiando el derecho humano a [ salud, este drgano méximo de
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direccitn ashima necesano. a fin de evitar el incumplimiento de plazos y
lerminos cuyo vencimienlo estd proximo, y asl brindar seguridad juridica
en el actuar de esta avlondad, sin defar de cumplir con la funcidn gue se
fiene constitucionalmenie encomendada, pero sin poner en resgo la salud
de las personas, decrelar como medids extraordinana la suspensicn de
plazos y terminos relacionados con 1as actividades vinculadas a la funcidn
elecioral, con la realizacion de frdmifes y prestacion de senvicios, asi coma
con foda aquella gue requiera la inferaccidn de personas, fanto al intenor
como al extenor del Instituto, como las que se sefialan, do manera
anunclativa mas no mitativa, en el anexo nico de este Acuerdo, hasta
en lanto continde la contingencia sanitaria dervada de la pandemia
Elo impllca que la continwidad de actividades del Instiulo serd
preponderantemante a través del frabajo que sea pasible que el personal
realice desde sus hogares, con apoyo de las herramientas tecnoldgicas y
de comunicaciones. desde la fecha de aprobacidn del presente Acuerdo
y hasta que se contenga la pandemia de coronawrus, Cowid-19. Para effo,
este Consejo General dictard las determinaciones conducentes a fin
de reanudar los plazos y términos, asi como las actividades y
retomar los trabajos inherentes al ejercicio de la funcion que tiene
encomendada este nstituto.
i)
Ahara bien, la materia elecloral goza de un dinamisme particular. més adn
ante las circunstancias excepcionales acluales ocasionadas por la
pandemia del COVID-18, por lo gue puede surgir la necesidad de que en
las siguentes semanas se requiera fomar medidas adicionales, an
ralacion con algunas achividades no comprendidas en el anexo dnico de
este Acuardo, por lo que debe facultarse al Consejero Presidente yal
Secretano Efeculivo, en sus respectivos dmbitos de compelencia, pars

que lomen las delerminaciones necesarias para hacer frente a la
cantingencia sanitana y garantizar &l ejercicio de las afnbuciones de la
Institueidn, deblends informar oporiunamenie de ello a los integrantes de

este drgano colegiada, ..
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Dentro de dichas medidas, en sus puntos primero y segundo de acuerdo, se
determino lo siguiente;

... Pimero. 58 aprueba como medida exfracrdinana (8 suspension de
los plazos y Mvminos relativas a las aclividades inherenfes a la funcion
elecloral enwnciadas en ef anexo Gnico de esle Acuerdo, hasta que se
contenga |8 pandermia de coronavirus, Covig-19, para lo cual esfe Consejo
General dictard jas determinaciones conducentes a fin de meanudar las
actividades y retomar los Irabajos inherentes al ejercicio de sus
atribuciones

Segundo. Se faculta al Consejero Presidenie y al Secrefano Ejecufive,
en Sus respeclivos ambitos de compefencia, pare que atenfo a la
informacion proporcionada por fa Secrefaria de Salud, lomen las
delerminacionas necesaras para hacer frente a la contingencia saniana
¥ garantizar &l ejercicio de las alnbuciones de la Instifucidn. debiendo
informar oporfunamente de ello & los integranies de esle drgano

En este sentido, el INE, a traves del Secretario Ejecutivo, emitio diversas
circulares a las personas titulares de las unidades responsables de oficinas
centrales y organos desconcentrados, a efecto de disefiar & implementar
planes de trabajo, que, ademas de comprender acciones de seguimiento,
permitan garantizar la continuidad de las actividades y la atencion de los
asuntos que sean competencia de cada unidad durante el periodo que
subsista la emergencia sanitaria.

Es de destacar que el veintiuno de abril de dos mil veinte se inicié la Fase 2
en el pais y la jornada nacional de sana distancia se extendid hasta el treinta
de mayo. Al respecto, no debe perderse de vista que &l personal del INE
encargado de la mayoria de las aclividades para la constitucidn de nuevos
Partidos Politicos Nacionales se encuentra asentadeo en la Ciudad de México,
En este tenor y respecto de las actividades inherentes al registro el INE
continud con ciertas actividades hasta el inicio de esta fase, mismas que se
describen en el apartado 6.1 del Acuerdo INE/CGIO7/2020 de veintiocho de
mayo de dos mil veinte.
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5i bien, desde que se declard la emergencia sanitaria, el persenal del Instituto
ha laborado via remota para dar continuidad a los procedimientos
establecidos en el Instructivo, fue materialmente imposible realizar algunas
acciones que dependen de ofras instancias que han suspendido labores, o
que implican contacto directo con las personas como lo son las visitas
domiciliarias, la notificacion a algunos partidos politicos locales, la atencion
de requerimientos por algunas autoridades, las garantias de audiencia, las
cuales solo pedran ser culminadas en tiempo y forma una vez que concluyan
las restricciones de la situacion descrita o se retomen actividades,

Por su parte, conforme a lo sefialado por el articulo 19 de la LGPP, este
Consejo General debia resolver lo conducente dentro del plazo de sesenta
dias contados a partir de que tenga conocimiento de la presentacién de la
solicitud de registro (lo que en la especie acontecit el veintisiete de marzo de
dos mil veinte), y el registro de un PPN, en condiciones normales, surte
efectos constitutivos a partir del uno de julio, en este caso, de dos mil veinte.
Sin embargo, tomando en consideracién la situacidn extraordinaria que
prevalece en el pais y las determinaciones que el propio Instituto ha adoptado
en congruencia con las estrategias del Gobierno Federal, v que existen
acciones dentro del procedimiento de constitucién de partidos politicos que
ha sido materialmente imposible llevar a cabo, el plazo de sesenta dias que
tiene esta autoridad para resclver lo conducente, asi como la fecha previsia
en la LGPP para que surta efectos el registro como PPN, tuvo que
prorrogarse a traves del Acuerdo INE/CGS7/2020, de veintiocho de mayo
de dos mil veinte, por el que se reanudan algunas actividades suspendidas
como medida extraordinana con motivo de la contingencia sanitaria derivada
de la pandemia del coronavirus, COVID-18, mediante Acuerdo
INE/CGB2/2020, o que no han podido ejecutarse, respecto al proceso de
constitucion de nuevos Partidos Politicos Nacionales y se modifica el plazo
para dictar la resolucién respecto a las siete (7) solicitudes de registro
presentadas; esto es. a mas tardar el treinta y uno de agosto de dos mil
veinte

Asimismo, debe tomarse en cuenta la proximidad del inicio del Proceso
Electoral Federal 2020-2021 en el mes de septiembre de dos mil veinte. con
la pimera sesion que este Consejo General celebre; siendo un derecho de
los partidos politicos, entre otros, participar en Ia preparacion, desamollo y
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vigilancia del Proceso Electoral. participar en |las elecciones, acceder a las
prerrogativas y recibir el financiamiento poblico correspondiente

Modificacion de documentos basicos y emision de reglamentacion de nuevos
PPN

Derivado de lo expuesto, resulta razonable y necesario que este Consejo
General también armaonice dichas circunstancias a efecto de garantizar tanto
la resolucion oportuna de las solicitudes de registro presentadas por las siete
(7) organizaciones citadas, asi como brindar certeza respecto del plazo gue
tendran los nueves Partidos Politicos Nacionales, a partir de sus efectos
constitutives que en fodo caso serd el uno de septiembre de dos mil veinte,
para modificar sus documentos basicos, asi como para la emisién de los
Reglamentos internos y acuerdos de caracter general que se requieran para
el cumplimiento de éstos.

se explica, asi como este Consejo General, derivado de la contingencia
sanitaria por la pandemia del coronavirus, COVID-18, tuvo que suspender
el veintisiete de marzo de dos mil veinte el plazo que tenia de sesenta dias
contados a partir de que tuviera conocimiento de la presentacidn de las
solicitudes de registro para resolver lo conducente’ (que también acontecio
ese dia), reanudandose a través del Acuerdo INE/CGE7/2020 el veintiocho
de mayo de dos mil veinte, y determinado que para resolver lo conducente
sobre las solicitudes de registro presentadas por las siete (7) organizaciones
este Consejo General no excedera del treinta y uno de agosto de dos mil
veinte. En consecuencia, se considera procedente determinar que en caso
de que esta autonidad otorgue el registro a un nuevo PPN, a partir de que
surta efectos constitutivos dicho registro que en todo caso sera el uno de
septiembre de dos mil veinte, el partido politico podra modificar sus
documentos bdsicos y emitr los Reglamentos internos y acuerdos de
caracter general que se requieran para el cumplimiento de sus documentos
basicos, dentro del mismo plazo que se tenia previsto de manera ordinaria,
es decir, dos meses como se evidencia a continuacion

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19, numerales 1y
2, de [a LGPP, en el desarrollo del proceso ardinario o regular de constitucién

' Acuerdo INE/CGBZ2/2020 que no fue conbrovertido, en relacion con el proceso de constitucion de
nuevos partidos paliticos nacionales.
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de un nuevo PPN, este Consejo General debe elaborar el proyecto de
Dictamen, dentro del plazo de sesenta dias contados a partir de que tenga
conocimiento de la presentacion de la solicitud de registro, y resolver o
conducente. El registro de los partidos politicos surtird efectos constitutivos a
partir del pnmer dia del mes de julio del afo previo al de la eleccion.

Considerando que el articulo 225, numerales 1y 3, de la LGIPE, sefialan que
el Proceso Electoral se inicia en septiembre del afo previo al de la eleccién,
¥ que la etapa de preparacion se inicia con la primera sesion que el Consejo
General del INE celebre durante la primera semana de septiembre del afio
previo en que deban realizarse las elecciones federales ordinarias: entonces
si, en condiciones normales, el registro de nuevos Partidos Politicos
Nacionales tiene efectos a partir del uno de julio del afio previo a la eleccitn
y desde ese momento hasta antes de que inicie el Proceso Electoral Federal,
lo que acontece en |a primera semana de sepliembre de ese mismo afio,
transcumendo en el inter los meses de julio y agosto.

Por tanto, es evidente que los nuevos partidos politicos tienen de manera
ordinana o regular, aproximadamente dos meses para modificar, en su caso,
sus documentos basicos y emitir los Reglamentos internos v acuerdos de
caracler general que se requieran, previo al inicio del Proceso Electoral,
tomando como base que los efectos constitutivos, en condiciones ordinarias,
son a partir del uno de julio y que el inicio del Proceso Electoral es la primera
semana de septiembre, en ambos casos, del afio previo a la eleccion, y de
ahi que se observe y cumpla, de manera ordinaria o regular, lo estipulado en
el articulo 34, numeral 2, inciso 1), de la LGPP, en el sentido de que los
partidos politicos pueden modificar sus documentos basicos, pero no una vez
imciado el Proceso Electoral,

En ese sentido. si derivado de la situacién extraordinaria por la emergencia
sanitaria referida, este Consejo General ha tenido que modificar los plazos
en el proceso de constitucion de Partidos Politicos Nacionales 2019-2020, ¥y
la resolucion que en su caso se emita favorable, sera a mas tardar el treinta
y uno de agosto de dos mil veinte y el registro de un nuevo PPN surtira
efectos conslitutivos a partir del primer dia del mes de septiembre de dos mil
veinie, en via de consecuencia, debe permitirse excepcionalmente que un
nuevo PPN pueda modificar, en su caso, sus documentos basicos y emitir los
Reglamentos internos y acuerdos de cardcter general que requiera,
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otorgando un plazo extraordinario para ello, durante septiembre y octubre
de dos mil veinte, aun y cuando haya iniciado el Proceso Electoral Federal
2020-2021

En apoyo a la determinacion que se adopta, se destaca que ésta es
congruente con el criterio de la Sala Superior del TEPJF, en el sentido de que
las leyes contienen hipétesis comunes, no extraordinarias?. Al respecto, se
ha considerado que cuando se presentan circunstancias anormales,
explicablemente no previstas en la Legislacion Electoral, la autoridad debe
buscar una solucion con base en el conjuntc de principios rectores, para
encontrar la armonizacion de los fines y valores tutelados y solventar
conforme con los principios constitucionales y la interpretacion del entramado
legal una situacion atipica por no estar expresamente prevista en la
legislacion, para asi preservar y garantizar la regularidad constitucional y
legal del sistema juridico electoral

Asimismo, tambien soporta esta decision, el hecho de que los nuevos PPN,
asi como aquellos que tiene su registro vigente, estan obligados a modificar
sus documentos basicos, ante el impacto normativo de la reforma a diversas
leyes en materia de violencia politica contra las mujeres en razdn de género,
publicada en la edicion vespertina del DOF de trece de abril de dos mil veinte,
¥ que dentro de dichas reformas se modificaron diversas disposiciones que
establecen los elementos minimos de los documentos basicos que regulan
la vida Interna de los partidos politicos para considerarios democraticos. Por
lo que, TODOS los PPN con registro vigente y los nuevos, deben realizar
las reformas para actualizar y armonizar sus documentos bésicos, asi
como, en su caso, sus Reglamentos en el caso de aquellos que tiene un
registro previo, o contemplar dichas modificaciones legales en los
Reglamentos que emitan los nuevos PPN; conforme al articulo 34, numeral
2, inciso a), de la LGPP, y con ello dar cumplimiento a las reformas aprobadas
mediante el Decreto mencionado,

En complementariedad, a fin de empatar y armonizar la solucién que se
adopta con el entramado constitucional y legal vigente®, es importante

* Tesis CXXZ001, "LEYES, CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS
* Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs
Articulo 105, (...
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precisar que esta determinacion no afectard en lo sustancial la prevision
consfitucional y legal de contar con un sistema juridico que no sea susceplible
de modificacion previé al inicio del Proceso Electoral, ya que las
medificaciones que haga un nuevo PPN a sus documentos basicos v la
emision de Reglamentos internos y acuerdos de caracter general, se llevara
a cabo antes del inicio de |a etapa de precampana, prevista conforme con lo
dispuesto en el articulo 226, numeral 2, inciso b), de la LGIPE, en la primera
semana de enero del afio de la eleccion, es decir, en enero de dos mil
veintiuno, por lo que el proceso interno para la seleccidn de candidaturas a
diputaciones federales de un nuevo PPN, podrd efectuarse bajo reglas
clertas respecto del conjunto de actividades que realizaran dichos nuevos
partidos politicos y las personas aspirantes a dichos cargos, de conformidad
con lo establecido en la LGIPE, en los Estatutos, Reglamentos, acuerdos y
demas disposiciones de caracter general que aprueben los drganos de
direccion de cada nueve PPN, por lo que se observa y protege el fin tutelado
por la norma constitucional y su correlativa legal aplicable al régimen legal de
los partidos politicos.

De igual modo, se cumplira lo dispuesto en el numeral 2, del articulo 226, de
la LGIPE, pues en el caso de Ios nueves PPN, al menos treinta dias antes
del inicio formal de los procesos internos para la seleccidn de candidaturas a
diputaciones federales, determinara, conforme con sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccidn; asi como la determinacion que se
adopte, podrén comunicarla a este Consejo General dentro de las setenta ¥
dos horas siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha de inicio del
proceso interno; el método o métodos que seran utilizados: la fecha para la
expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos que comprendera
cada fase del proceso interno, los drganos de direccion responsables de su
conduccion y vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea electoral
nacional, estatal, distrital o, en su caso, de realizacion de la jornada comicial
interna,

Il {.. } Las leyes electorales faderal y locakes deberan pramuigarss ¥ publicarse por ks menos noventa
glas antes de que inicie &l proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante &l misma no podrd
haber modificaciones legales fundamentales, ”
Ley General de Partidos Palibcos:

Articulo 34
[---) 2, Son asuntos internos de los partidos paliticos
a) La elaboracion y modificacion de sus documentos basicos, las cuales en ningun caso se podran
hacer una vez iniciado el proceso aelectoral  *
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Por su parte, las organizaciones gque obtengan su registro como PPN,
deberan considerar lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i), y 34,
numeral 2, inciso a), de la LGPP, y 8, numeral 1, 10, 11, 12, 13 y 18, del
Reglamento sobre modificaciones a documentos bésicos, registro de
integrantes de organos directivos y cambio de domicilio de agrupaciones y
Fartidos Politicos Nacionales; asi como respecto al regisiro de Reglamentos
infernos de esfos Uitimos y la acreditacion de sus representantes ante los
Consejos del instituto Nacional ElectoraF, en relacién con lo siguiente:

a) Es obligacién de los Partidos Politicos Nacionales comunicar a este
Instituto cualquier modificacion a sus documentos basicos, dentro de los diez
dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el
partido palitico, presentando todos los anexos correspondientes.

b) Posterior a la presentacion de la solicitud correspondiente, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos contara con un plazo de diez
dias habiles para analizar el cumplimiento al procedimiento estatutario
aplicable de la modificacion de documentos basicos.

c) En caso de que exista alguna omisién en la documentacion que deba
presentarse o, en su caso, exista la necesidad de aclaracion respecto de la
documentacion entregada y/o la validez estatutaria de las decisiones que se
comuniguen, fa Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de
esle Instituto, mediante oficio, lo comunicara al solicitante para que éste, en
un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la notificacion respectiva,
subsane las deficiencias que se le hayan sefialado y manifieste lo que a su
derecho convenga.

d) De continuar la omision, |a Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos comunicard al solicitante para que éste, en un plazo de dos dias
habiles, contado a partir de la notificacién respectiva, subsane las
deficiencias que se le hayan sefialado y manifieste lo que a su derecho
convenga.

4 Aprobado por este Consejo General mediante Acuerdo INE/CG272/2014. de diecinueve de
noviembre de dos mil catorce. y publicado en el DOF el veintidés de diclembre del misma afo
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e) La resolucion que este Consejo General debera dictar, se hara en un plazo
que no exceda de treinta dias naturales contados a partir de la presentacian
de la documentacién comespondiente, o del cumplimiento del requerimiento
formulada.

f) Las modificaciones a los documentos basicos que se aprueben en la sesion
comespondiente surtiran efectos hasta que este Consejo General declare su
procedencia constitucional y legal. Por lo que hace a las modificaciones a los
Estatutos, éstas surtiran efectos al dia siguiente de su publicacién en el DOF
0, en su caso, en fecha diversa dispuesta por la norma estatutaria, siempre
que esta sea posterior a la referida publicacion y no rebase el plazo que se
otorga para elio,

Con lo anterior, se da respuesta a la consulta formulada por la representacion
legal de la Organizacién Redes Sociales Progresistas, A.C., y atendida su
peticion, para el caso de que llegue a obtener su registro como PPN. En &l
entendido de que el criterio sostenido en el presente Acuerdo aplica a
cualguiera de |as siete organizaciones que solicitaron formalmente ante el
INE su registro como Partido Politico Nacional en caso de obtener el mismo.

En relacion con la organizacion Gubernatura Indigena Nacional, A.C., ia cual
tiene suspendido el procedimientc de constitucidn como PPN, de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo INE/CGE1/2020 de veintisiete de
marzo de dos mil veinte; como se expuso en su parte considerativa de esa
determinacion, a suspension fue a partir del ocho de marzo de dos mil veinte
y hasta que existan las condiciones sanitarias para reprogramar las
asambleas estatales que eligio.

Por ende, esta autoridad en apego a la obligacion que tiene de adoptar todas
las medidas especiales e idoneas para salvaguardar y potencializar los
derechos de los pueblos indigenas u originanos y sus miembros, que les
permitan cumplir con las exigencias para tal efecto, sobre todo para el caso
de que se advierta una situacion de vulnerabilidad o de desventaja que atente
contra derechos; ademas, de que tal y como lo sostuvo la Sala Superior del
TEPJF al resolver el expediente SUP-JDC-66/2019, en la que vinculd a este
Instituto a realizar los ajustes necesarios y consecuentes por cuanto a los
plazos dispuestos para que la organizacion Gubernatura Indigena Nacional,
A.C. agote el procedimiento para constituirse coma PPN,
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En tal sentido, este Consejo General, tal y como ya lo senalo en el Acuerdo
INE/CGE7/2020 de veintiocho de mayo de dos mil veinte, sera a través de un
acuerdo posterior y hasta que existan las condiciones sanitarias para
reprogramar las asambleas estatales (lo que implica que la asociacion civil
también pueda recabar las afiliaciones en el resto del pais a través de la
aplicacion movil y en el régimen de excepcidn), que determinara los plazos
para ello, lo que se hara de su conocimiento a través de la notificacidn que
realice la Direccion Ejecutiva de Premrogativas y Partidos Puoliticos, por
instruccion de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto.

Por lo que hace a la determinaron de los plazos para fiscalizar a la
organizacion Gubermnatura Indigena Nacional A.C., en diche Acuerdo también
se eslableceran, asi como, en su caso, los plazos para resolver las denuncias
que s& lleguen a presentar; todo ello con el fin de resolver dichas cuestiones
antes de [a resolucion que este Consejo General adopte si la organizacién
llega a presentar solicitud de registro para constituirse como PPN

Lo anterior, es acorde con lo resuelto por la Sala Superior del TEPJF al emitir
la sentencia en los expedientes SUP-JDC-742/2020 y acumulados, el
veinticuatro de junio de dos mil veinte, en cuanto a que no se causa una
afectacion a Gubernatura Indigena Macional A.C., que le impida, en su
momento, continuar con el procedimiento.

Vl. Respuesta a la consulta de la representacion del PRI

Normatividad partidista aplicable

10.

Para dar respuesta a la consulta de mérto, esta autoridad analiza el
procedmmiento de modificacién de documentos basicos del PRI, en términos
de lo establecido en los articulos 14, 16, 21, 89, 70, fraccién |, 71, 77, 78, 81,
fraccidn | 83, fraccian XXI, y B4, fracciones | v ||, de sus Estatutos.

Asimismo, se considera lo previsto en los articulos 1, 2, 18, fraceiones 1, 11, Il

y IV, 21, fraccién XXIII, 22, 23, 24, 27 y 30, del Reglamento del Consejo
Politico Nacional del PRI
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A.  Procedimiento de aprobacion de modificaciones a los documentos
basicos por parte del Consejo Politico Nacional del PRI, derivado de la
pandemia por el brote de la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2
(COVID-18)

De las disposiciones normativas internas antes citadas, esta autoridad
considera que la interpretacion que realiza la representacion del PRI ante
este Consejo General es correcta, sumado a la situacion de emergencia
sanitaria gue prevalece en el pais derivada de la enfermedad causada por el
virus SARS-CoVZ (COVID-18), y que incluso, como ya se expuso en los
antecedentes de este Acuerdo, ha generado que esta autoridad suspenda y
posteriormente modifique diversos plazos legales, como fue el proceso de
constitucion de nuevos Partidos Politicos Nacionales 2019-2020.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los Estatutos del PRI,
especificamente por lo que hace a sus "Normas Intermas”, es competencia
de la Asamblea MNacional reformar, adicionar o derogar los documentos
basicos y el Codigo de Etica Partidaria, por el volo mayoritario de sus
personas delegadas (articulo 14 estatutario), y dichas reformas, adiciones o
derogaciones, enfraran en vigor a partir de su aprobacion en la Asamblea
Nacional y acorde con lo dispuesto por la legislacién de la materia v se
publicaran en el organo de difusion del partido (articulo 21 estatutario).

Sin embargo, de conformidad con lo sefialado en el considerando 37 de la
Resolucion INE/CG428/2017, de ocho de septiembre de dos mil diecisiete,
emitida por este Consejo General sobre la procedencia constitucional y legal
de las modificaciones a la Declaracion de Principios, Programa de Accidn y
Estatutos del PRI, del andlisis en particular del contenido de los articulos 21
y Transitorio Primero de los Estatutos. mismos que disponen lo siguiente,
para pronta referencia:

Articulo 21, Los Documenlos Bésicos y sus reformas, adiclones o
derogaciones antraran en vigor 8 partir de su aprobacion en la Asamblea
Nacional y acorde con lo dispuesto por la legislacion de la materia y se
publicardn en el drgano de difusicn del Parfido

(.)



Instiute Maclanal Elecioral
CONSEJD GENERAL

TRANSITORIOS

ARTICULC PRIMERQ. Las reformas aprobadss a estos Estatulos por la
AX Asamblea Nacional antraran on wigor uha ver gue sean aprobadas
an su sasitn plenans y de conformidad con las disposiciones de la
Legisiacidn Electoral,,.”,

Al respecto, esta autondad senald que tales normas deberan interpretarse en
el sentido de que el inicio de la vigencia de las modificaciones a los Estatutos
sera a partir del dia siguiente al de su publicacién en el DOF

Aclarado lo anterior, de los Estatutos del PRI, también se desprende respecto
de sus “Normas Internas”, especificamente de los articulos 16, 81, fraccion |,
y 83, fraccion XXI, que el Consejo Politico Nacional, de manera excepcional
puede reformar, adicionar o derogar el Programa de Accién y los
Estatutos, con excepcion del Titulo Primero®, que forman parte de los
documentos basicos, asl como el Codigo de Etica Partidaria; y esto solo lo
puede realizar en tres supuestos o hipdtesis:

i.  Por causa debidamente justificada.
ii. Derivado de una reforma legal
iii.  Porresolucion de autoridades electorales.

En el primer supuesto, esa causa juslificada se materializa en el caso
concreto, por hechos como los que expone en la consulta el PRI, tocante al
inicio en este afo de los Procesos Electorales Federales y locales 2020-
2021, la necesidad que tienen de realizar modificaciones a los Estatutos para
participar en dichos procesos electorales, brindando certeza a su militancia y
simpahzantes sobre las reglas intermas que seran aplicables en esas
contiendas que estan proximas a iniciar, en el caso, también actualiza el
supuesto, la situacion de la emergencia sanitaria que prevalece en el pais
derivada de la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),
que dificulta en extremo por cuestiones sanitarias, la posibilidad de convocar
¥ reunir para la realizacion de la Asamblea Nacional Ordinaria a un nimero
aproximado de diez mil personas de toda la Replblica Mexicana para que
acudan en forma presencial, o que éstas participen utilizando tecnologias de

* El Tiulo Primero de los Estatulas, De la naturaleza, fines e integracion del Partido, comprende el
articuko 1 al 58, y especificamente reguia como su denominacidn lo indica. su naturaleza fines
narmas internas; integracian y mecanismos de afifkacion.
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la informacion; y la disposicion legal de que la modificacion de documentos
basicos no puede realizarse una vez iniciado el Proceso Electoral®.

En consecuencia, existiendo un caso debidamente justificado, &l Consejo
Politico Nacional, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes
presentes y con la aprobacion de la mayoria de los Consejos Politicos de las
entidades federativas, podra reformar o adicionar el Programa de Accidn y
los Estatutos. con las excepciones citadas, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 18, primer parrafo, y 83, fraccion XXI, de los
Estatutos.

Por otro lado, también se actualiza y es procedente el sequndo supuesto,
materia de la consulta, en cuanto a que el Consejo Politico Nacional PRI, de
manera excepcional, puede modificar los Estatutos derivado de una reforma
legal, como en el caso sucede -y correctamente cita el partido politico
consultante-, denvado de la publicacidn en la edicion vespertina del DOF de
trece de abnl de dos mil veinte, del Decretc por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones en materia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, el cual entrd en vigor al dia siguiente al de su
publicacion, a efecto de que los partidos politicos estuvieran en aptitud
de modificar sus documentos basicos antes del inicio del Proceso
Electoral 2020-2021.

Asi, en el caso del PRI y de TODOS los partidos politicos, a partir del
catorce de abril de dos mil veinte, estan obligados a realizar las reformas
para actualizar y armonizar sus documentos basicos, Reglamentos y
acuerdos de caracter general, conforme al articulo 34, numeral 2, inciso a),
de la LGPP, ¥ con ello dar cumplimiento a las reformas aprobadas mediante
el Decreto indicado.

Debido a lo anterior, existiende una reforma legal como la precisada,
entonces resulta evidente que, el Consejo Politico Nacional tiene el debar
de modificar los Estatutos del PRI, con votacién de mayoria simple; pero,

! Ley General de Partidos Paliticos:
Articulo 34
(.. )2 Son asuntos intermos de fos partidos politicos
a) La elaboracion y modificacitn de sus documentos basicos, |as cuales en ninglin cass s podran
hacer una vez insado & proceso elecioml, ®
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ademas, también existe una causa debidamente justificada -en razén de las
condiciones excepcionales generadas por la contingencia sanitaria derivadas
de la pandemia por el virus SARS-CoV2 (COVID-18)-, ante la inviabilidad
matenal por razones sanitarias de convocar y efectuar una Asamblea
Nacional Ordinaria con una participacion de un universo aproximado de diez
mil personas militantes y la imposibilidad de utilizar herramientas
tecnolégicas, entonces para reformar sus Estatutos solo tendria que
adecuarlos a lo ordenado en la reforma legal. Esto, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 16, seqgundo parrafo, y 81, fraccion |, de los
Estatutos.

Por lo que hace al tercer supuesto. el Consejo Politico Macional también
podra, de manera excepcional, modificar los Estatutos por resolucidn de las
autondades electorales, por ejemplo, si asi lo ordena en una sentencia la
Sala Superior del TEPJF, y para ello bastara una votacion por mayoria simple
de sus integrantes del Consejo Politico Nacional para hacer las adecuaciones
pertinentes, sujetandose Unicamente a lo ordenado. En este caso, conforme
con lo dispuesto en el articulo 18, segundo parmrafo, de los Estatutos.

En conclusian, esta autoridad considera que la interpretacion que realiza la
representacion del PRI en su consulta es correcta. vy por las razones que
expone, si es viable que su Consejo Politico Nacional ejerza las facultades
excepcionales previstas en los articulos 16, 81, fraccién |, y B3, fraccion XX,
de los Estatutos, al existir causas debidamente justificadas que lo permiten,
como las que han quedado precisadas consistentes en las restricciones
sanitanas con motivo de la pandemia por Covid 19 gue se vive en México, lo
que imposibilita que se convoque y redna la Asamblea Nacional: y, por otra
pare, la ewstencia de una reforma legal que debe acatar desde el catorce de
abril de dos mil veinte, con motivo de la entrada en vigor del Decreto referido
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género. Ahora bien, las
causas que justifiguen que las reformas a los Estatutos y documentos
basicos se realicen por el Consejo Politico Nacional del PRI, deberan
precisarse en forma expresa en el desarrollo del propio Consejo. es decir,
deben manifestarse todas las razones y motives por las que no resulta viable
convocar a la Asamblea Nacional y la necesidad y justificacion para que las
reformas las efectué el referido Consejo Politico MNacional, que deben ser
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acordes a las razones que se exponen en la consulta que se atiende o
algunas otras.

Al respecto, también deberan considerarse, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 25, numeral 1, inciso i), y 34, numeral 2, inciso a), de la LGPP,
y 8, numeral 1, 10, 11, 12, 13 y 18, del Reglamenio sobre modificaciones a
documentos basicos, registro de infegrantes de drganos directives y cambio
de domiciio de agrupaciones y Partidos Politicos Nacionales: asi como
respecto al registro de Reglamentos intemos de estos ditimos y la
acreditacion de sus representanles ante los Consejos del Instituto Nacional
Electoral’, lo siguiente:

a) La modificacién de documentos basicos, si bien es un asunto interno de
los partidos politicos, éstas no podran hacerse una vez iniciado el Proceso
Electoral

b) Es obligacion de los Partidos Politicos Nacionales comunicar a este
Instituto cualquier modificacion a sus documentos basicos, dentro de los diez
dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el
partido politico. presentando todos los anexos comespondientes.

c) Posterior a la presentacién de la solicitud correspondiente, la Direccién
Ejecutiva de Prerogativas y Partidos Politicos contara con un plazo de diez
dias habiles para analizar el cumplimiento al procedimiento estatutario
aplicable de la modificacion de documentos basicos.

d) En caso de que exista alguna omisidn en la documentaciéon que deba
presentarse o, en su caso, exista la necesidad de aclaracion respecto de la
documentacion entregada yio la validez estatutaria de las decisiones que se
comuniquen, fa Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto, mediante oficio, lo comunicard al solicitante para que éste, en
un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la notificacion respectiva,
subsane las deficiencias que se le hayan sefialado y manifieste lo que a su
derecho convenga.

! Aprobado por este Consejo General mediante Acuerdao INEICG2T 22014, de diecinueve da
novembre de dos mil catoree. y publicado en el DOF el veintidds de diciembre del mismo afio
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1.

e) De continuar la omisién, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Foliticos comunicara al solicitante para que éste, en un plazo de dos dias
habiles, contado a parlir de la notificacion respectiva, subsane las
deficiencias que se le hayan sefialado y manifieste lo que a su derecho
convenga.,

f) La resolucion que este Consejo General debera dictar, se hard en un plazo
gque no exceda de treinta dias naturales contados a partir de la presentacion
de la documentacion correspondiente, o del cumplimiento del requerimiento
formuladao.

g) Las modificaciones a los documentos basicos que se aprueben en la
sesion comespondiente surtiran efeclos hasta que este Consejo General
declare su procedencia constitucional y legal. Por lo que hace a las
modificaciones a los Estatutos, éstas surtiran efectos al dia siguiente de su
publicacion en el DOF o, en su caso, en fecha diversa dispuesta por la norma
estatutana, siempre que ésta sea posterior a la referida publicacion v no
rebase el plazo que se otorga para ello.

Derivado de la respuesta que se da en este apartado a la consulta que se
atiende, este Consejo General, como autoridad garante del respeto de los
derechos politicos y electorales de las mujeres, en atencién del principio de
auloorganizacion, considera procedente requerir a todos los Partidos
Foliticos Nacionales, para que realicen a la brevedad las modificaciones a
sus documentos basicos y con ello, den cumplimiento a las reformas
aprobadas mediante el Decreto publicado en la edicion vespertina del Diario
Oficial de la Federacion de trece de abril de dos mil veinte, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Matena Elecioral, de la Ley General de Partidos Politicos,
de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de
la Fiscalia General de la Repubilica, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, e
informen a esta autoridad dentro del plazo contenido en el ariculo 25,
numeral 1, inciso 1), de la Ley General de Partidos Politicos.
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Celebracion de las sesiones del Consejo Politico Nacional a distancia

ylo de manera presencial

12,

El articulo 77 de los Estatutos del PRI, establece que el Consejo Politico
Nacional sesionara en forma pdblica o privada, segin senale la convocatoria
correspondiente, y en pleno o en comisiones. Esta disposicion se reproduce
en el articulo 22 del Reglamento de ese Consejo Politico Nacional,

De lo antenior, se puede afirmar que, dentro de la normatividad interna citada
del PRI, no se regula la celebracion de sesiones a distancia, mediante el uso
de herramientas informaticas o tecnologicas y, por ende, conforme a la
consulta, tampoco bajo esa modalidad yfo de manera presencial. Asimismo,
este Instituto no tiene registrada alguna ofra disposicion partidaria que
indique los aspectos relativos tales como el lugar especifico y la forma, a
distancia y/o presencial, en la que se deben celebrar las sesiones de
cualguier otro drgano de direccion del PRI,

Por lo que atendiendo a la especial trascendencia que en este momento
tienen sus resoluciones, por las razones expuestas en el considerando
antenor, y sobre todo que aun persiste la contingencia sanitaria en todo el
pais por la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19); sin
menoscabo de atender las demas reglas internas que esta obligado a seguir
el citado organo colegiado intrapartidista, debe concluirse que asi como
puede sesionar en forma pdblica o privada, segun sefale la convocatoria
respectiva, por ende, de forma complementaria, en dicha convocatoria,
tambien puede regularse el lugar especifico y la forma, ya sea presencial yio
a distancia, mediante el uso de herramientas tecnologicas, como la forma en
la que habra de celebrarse la sesidn del Consejo Politico Nacional para la
madificacion de normatividad interna que se anuncia,

En razén de que la mayoria de los documentos basicos y Reglamentas de
los Partidos Politicos Nacionales no prevén ia celebracion de sesiones de
sus organos de direccion a distancia, mediante el uso de herramientas
tecnologicas, o el uso de éstas yfo presenciales, es decir, en ambas
modalidades; esta autoridad determina que, sin necesidad de que medie
consulta, durante la contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV2 (COVID-
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18), es procedente su realizacion en las formas sefialadas, si la dirigencia del
PPN asi lo autoriza.

Lo anterior, resulta no solo congruente con las acciones extraordinarias en
materia de salubridad general que el Gobierno Federal ha establecido y
publicado en el DOF para atender la emergencia sanitaria generada con el
virus SARS-CoV2 (COVID-18), sino que ademas, permite a los Partidos
Politicos Nacionales, asi como lo hizo esta autoridad y otras, dar certeza para
que aun y cuando no esté previsto en su normatividad interna, su dirigencia
autonce la celebracion a través de herramientas tecnologicas, de sesiones
vituales o a distancia de sus drganos colegiados, o una combinacién de
sesiones presenciales y a distancia, durante el periodo de la contingencia
sanitaria en el pais; ademas que, asi se garantiza la regularidad en el
funcionamiento del sistema juridico electoral nacional, que incluye las
actividades de los partidos politicos.

Estas medidas resultan indispensables, en tanto que protegen la salud de la
poblacion en lo general y permiten a autoridades y entidades de interés
publico, como los parfidos politicos. el continuar con sus actividades
ordinarias y extraordinarias que tienen a su cargo, asi como prevenir y reducir
las posibilidades de riesgos de contagio dentro de los lugares de trabajo.

Es importante destacar que la celebracion de sesiones, ordinarias o
extraordinarias, de los drganos colegiados de direccion de los partidos
politicos, atendidas de manera virtual o a distancia, o de ésta forma y
presenciales. deben apegarse a lo establecido en su normatividad interna,
por lo que en modo alguno el desahogo de las mismas en dichas
modalidades implica obviar las formalidades que rgen a las sesiones
presenciales. como son, de manera enunciativa y no limitativa, las reglas de
emision de convocatonias en la temporalidad que exige la norma partidista,
orden del dia, envio de la documentacidn atinente, qudrum, participacion de
las personas integranies de los 6rganos conforme a sus atribuciones,
duracion, publicidad y orden de las sesiones, votacion, publicacidn y
notificacion de acuerdos y resoluciones
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En virtud de los antecedentes y consideraciones, se determina emitir el Acuerdo
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a las consultas formuladas por la Organizacion Redes
Sociales Progresistas, A.C., y por el Parlido Revolucionario Institucional, en los
términos sefialados en los Considerandos 9, 10 y 12 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Las organizaciones que en su caso obtengan registro como Partido
Folitica Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo INE/CG97/2020,
de veintiocho de mayo de dos mil veinte, podran modificar sus documentos basicos
y emitir los Reglamentos internos y acuerdos de caracter general que requieran,
durante septiembre y octubre de dos mil veinte, considerando los plazos legales y
reglamentarios para su notificacién y resolucion por parte de esta autoridad, de
acuerdo con los fundamentos y argumentos contenidos en el Considerando 9 de
este Acuerdo. Con lo anterior, se da respuesta a la consulta formulada por la
representacion legal de Redes Sociales Progresistas, A C., y atendida su paticién,
para el caso de que llegue a obtener su registro como PPN

TERCERO. El Consejo Politico Nacional del Partido Revolucionario Institucional,
tiene la atribucién excepcional para reformar, adicionar o derogar normas de sus
Estatutos y Programa de Accion -con la salvedad de los articulos 1 al 58 de los
Estatutos y el Cédigo de Etica Partidaria-, conforme con lo previsto en el articulo 16
en ralacion a los diversos 81, fraccion | y B3, fraccion XX de los Estatutos de ese
partido politico, acorde con la interpretacion y alcances gue se precisan en la
argumentacion contenida en los Considerandos 10 v 12 de esla determinacion en
respuasta a |a consulta formulada,
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CUARTO. Todos los Partidos Politicos Nacionales, en caso de que su dirigencia asi
lo autorice, podraén celebrar las sesiones de sus drganos de direccion a distancia o
de manera virtual mediante el uso de herramientas tecnologicas, o el uso de éstas
¥ presenciales (ambas modalidades), durante la emergencia sanitaria generada por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19), de acuerdo con la argumentacion contenida en el
considerando 12 del presente Acuerdo.

QUINTO. En atencion al principio de autoorganizacion, resulta procedente requerir
a todos los Partidos Politicos Nacionales, para que realicen a la brevedad las
modificaciones a sus documentos basicos y con ello, den cumplimiento a las
reformas aprobadas mediante el Decreto publicado en la edicion vespertina del
Diario Oficial de la Federacion de trece de abril de dos mil veinte, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Matenia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en Matena de Delitos Eleciorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, e informen a esta autoridad dentro
de! plazo contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso ). de la Ley General de
Fartidos Politicos, de acuerdo con los fundamentos y argumentos contenidos en los
Considerandos 10 y 11 de este Acuerdo.

SEXTO. En relacion con la organizacion Gubermnatura Indigena Macional, A.C.,
debera estarse a lo dispuesto en el Acuerdo INE/CGE1/2020 de veintisiete de marzo
de dos mil veinte, la parte final del considerando 7 del Acuerdo INE/CGST7/2020 de
veintiocho de mayo de dos mil veinte, asi comao la parte final del considerando B de
este Acuerdo,

SEPTIMO. Notifiquese de inmediato ¥y electronicamente el presente Acuerdo a las
siete organizaciones solicitantes de registro como Partide Politico Nacional, asi
como a la organizacion Gubernatura Indigena Nacicnal, A.C.

OCTAVO. Netifiquese de inmediato y electronicamente el presente Acuerdo a los

Partidos Politicos Nacionales, a través de su representacion ante el Consejo
General de este Instituto.
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NOVENO. El presente Acuerdo entrard en vigor y surtira efectos a partir de su
aprobacion

DECIMO. Publiquese en el Diario Oficial de |a Federacitn, en la Gaceta del
Instituto Nacional Electoral, asi como en el portal de este Instituto, en el apartado
de Actores Politicos, en la seccién de Partidos en formacidn.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 30 de |ulic de 2020, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Femando
Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.
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